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VOLUNTARIADO 2 PROYECTODELEY
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» Tramitacion parlamentaria = Dl?ew:mTAC:o: ESPAI‘NOLA ;
A = Legislacion citada o relacionada

PRESENTACION H Legislacion cuya derogacion
La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion de 24 de marzo de 2015, propone el Proyecto de Ley
acordd, en relacion con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacion con HDocumentacién complementaria
competencia legislativa plena a la Comision de Sanidad y Servicios Sociales. Viene ®m UNION EUROPEA

acompafiado de los documentos siguientes:
Memoria del analisis de impacto normativo

= DOCUMENTACION EXTRANJERA

Dictamen del Consejo Econémico y Social ®  Alemania
m Bélgica
El Proyecto de Ley comienza con una Exposicion de motivos, dividida en cinco B Francia
apartados, consta de veinticuatro articulos, dos disposiciones adicionales, una ® Gran Bretana
transitoria, otra derogatoria Unica y seis finales. Se estructura mediante los = [talia
siguientes titulos: = Portugal
Titulo preliminar (arts. 1y 2) ®  ORGANIZACIONES
Titulo I: Del voluntariado (arst. 3 a 7) INTERNACIONALES
) ' ® Consejo de Europa
Titulo 1I: De las personas voluntarias (arts. 8 a 12) = OIT
. . . E ONU
Titulo lll: De las entidades de voluntariado (arts. 13 a 14)
= ESTUDIOS

Titulo IV: De las personas destinatarias de la accién voluntaria (arts. 15y 16)

- L. .
Titulo V: De las Administraciones Publicas (arts. 17 a 19) seleeelanen e

Titulo VI: Del fomento y reconocimiento de la accion voluntaria (arts. 20 a 24)

Las dos disposiciones adicionales se refieren al Voluntariado en el ambito de la
proteccion civil y a la regulacion reglamentaria de la Comision Interministerial de
Voluntariado y del Observatorio Estatal de Voluntariado.

La Disposicion transitoria unica establece que /as entidades de voluntariado que
a la entrada en vigor de la ley estén integradas o cuenten con personas voluntarias
deberan ajustarse a lo previsto en la misma en el plazo de un afio a contar desde
Su entrada en vigor.

El voluntariado, en el ambito estatal, quedd regulado mediante la Ley 6/1996, de
15 de enero. La unica modificacion de esta Ley se produjo mediante la Ley
23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, que derogé
su Disposicion adicional segunda. Después de casi veinte afos, este Proyecto de
Ley propone el establecimiento de un nuevo marco juridico acorde con las
dimensiones del voluntariado en los comienzos del siglo XXI.
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Con este fin, el Proyecto de Ley, en su Disposicion derogatoria tnica se refiere a ENLACES...
la Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado, a la Orden de 11 de octubre
de 1994 del Ministerio de Educacion y Ciencia por la que se regula la actividad de :

voluntariado en centros publicos no universitarios que impartan ensefianzas de E ;ﬁ; ooemuiD | | T
régimen general y a la Orden de 9 de octubre de 1995 del Ministerio de Cultura N e

por la que se regula el voluntariado cultural.

Estos son los titulos de sus seis disposiciones finales, respectivamente:

» Respeto al ambito competencial de las comunidades autbnomas

* Alcance de la Remision del Real Decreto Ley 7/2013, de 28 de junio, de
medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la
investigacion, el desarrollo y la innovacién a las actividades de interés general
a la normativa de voluntariado

» Titulo competencial = articulo 149.1.17 de la CE

» No incremento del gasto publico

¥ Habilitacién para el desarrollo reglamentario

» Entrada en vigor Monografico Voluntariado. Revista del
La normativa que el Proyecto de Ley cita, tanto en su Exposicién de motivos como Tercer Sector, n® 18 (2011)

a lo largo de su articulado, asi como la directamente relacionada, puede

consultarse en el apartado DOCUMENTACION ESPANOLA-Legislacion citada o
relacionada, ordenada cronoldgicamente. P puatarorma peL voLUNTARIADO DE ESPAfiA

Como documentacion complementaria se incluye la Estrategia Estatal del
Voluntariado 2010-2014, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 ;
de diciembre de 2010. @

Plataforma de oNG

En la UNION EUROPEA, el tema del voluntariado esta muy presente tanto en su
normativa como en las resoluciones y dictamenes aprobados por sus instituciones.
El Proyecto de Ley se refiere, entre otros documentos, a la Directiva 2011/93/UE
del PE y del Consejo, de 13 de diciembre, relativa a la lucha contra los abusos
sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil...; a los plataforma
reglamentos del PE y del Consejo 2014/375/UE y 2014/1244/UE, relativos al tercer
Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria; al Dictamen del Comité §Q§IQ[

Econémico y Social Europeo sobre “El voluntariado, su papel en la sociedad
europea y su impacto”, de 13 de diciembre de 2006; al “Final Report», elaborado
por la Education, Audiovisual & Culture Executive Agency presentado el 17 de ,
febrero de 2010; y a la Comunicacion de la Comision sobre politicas de la UE y /
voluntariado: reconocimiento y fomento de actividades vo[untarias _ % .

transfronterizas en la UE, de 2011. = Véase la relacién completa en el INDICE-
UNION EUROPEA.

A pesar de que cada uno de los paises seleccionados para la seccion de
DOCUMENTACION EXTRANJERA presenta una normativa propia sobre el
voluntariado, lo cierto es que se podrian sefialar algunos rasgos comunes a todos
ellos.

El primero de ellos es de tipo conceptual, ya que el término voluntariado, como
sefiala la ONU, hace referencia a una amplia gama de actividades de apoyo mutuo,
de prestacion oficial de servicios y otras formas de participacion civica, que en
algunos paises, se han agrupado, sobre todo en los ultimos afios, bajo conceptos

mas genéricos como “economia social”, “non-profit

Tercer Sector de Accion Social
Dosier. S.Legislativa, n® 87 - mayo 2015

, “tercer sector”, etc. = Proteccién Civil. Dosier S.L. n°® 73 -

Febrero 2015
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EL VOLUNTARIADO EN LAS
Esta complejidad conceptual se ha traducido en desarrollos legislativos muy COMUNIDADES AUTONOMAS
amplios, con normas diferenciadas para cada tipo de voluntariado. La ultima de las
caracteristicas comunes a sefalar seria la tendencia a la coordinacién legislativa de
todas estas actividades, en aras de una mayor simplificacion y seguridad juridica.

= Acceso a sus pdginas web

P ANDALUCIA

Alemania aprobd, en el afo 2008, la ley Youth Voluntary Services Act y, mas
recientemente, en 2013, la ley de apoyo al voluntariado, Gesetz zur Stdrkung des
Ehrenamtes (Ehrenamtsstiarkungsgesetz), con el objetivo antes sefalado de
proporcionar a estas organizaciones una mayor seguridad juridica y que supuso la
modificacion de varias leyes y Cédigos.

P ARAGON (Plataforma aragonesa del
voluntariado)

PRINCIPADO DE ASTURIAS

A . . . i i b ISLAS BALEARES
De Bélgica se incluye, en primer lugar, el texto consolidado de la Loi relative aux

droits des volontaires, de 2005. Unos afos antes, concretamente en 2002, ya se » CANARIAS
habia creado, mediante una Arrété royal de 2 de octubre el Conseil supérieur des
Volontaires (CSV). un organismo federal de caracter consultivo. Su regulacion seria P GENERALITAT DE CATALUNYA

modificada mediante otra Arrété royal en el afio 2007. (voluntariat. Cat)

Francia cuenta con un marco juridico distinto para cada una de las diferentes } CANTABRIA
formas de voluntariado. En el afio 2005 aprobé la Loi relative au contrat de
volontariat de solidarité internationale, que regulaba unicamente la realizacién de » JUNTA DE CASTILLA Y LEON

actividades solidarias en paises fuera del Espacio Econémico Europeo.

? CASTILLA — LA MANCHA
Posteriormente, en 2010, adoptd la Loi relative au service civique, que

contemplaba la realizacién de actividades de interés general de caracter educativo, } EXTREMADURA
medioambiental, humanitario, etc., durante un periodo de 6 a 12 meses para

personas de 16 a 25 afios de edad, con una compensacion econdémica a cargo del P GALICIA

Estado, o de mayores de 25 afos, por un periodo de 6 a 24 meses. Segun la ley,

estas personas recibirian, al finalizar su periodo de trabajo, una acreditacién con la } COMUNIDAD DE MADRID

evaluacién del servicio prestado y los conocimientos adquiridos.
! REGION DE MURCIA

El informe de 2014 de la Cour des comptes francesa, Le service civique: une
ambition forte, une montée en charge a maitriser, hace un balance de resultados » NAVARRA — Modificacdo

del servicio civico, y no solo desde el punto de vista econémico. http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=B
OE-A-2006-8350

En Gran Bretaia este sector presenta una gran complejidad. Basicamente estaria
integrado por las Charities, las cooperativas y las Social Enterprise. Sin olvidar que
cada una de las jurisdicciones del Reino Unido dispone de sus propias leyes e
instituciones.

} LARIOJA
P COMUNIDAD VALENCIANA

. . L, L } PAIS VASCO
Para Inglaterra y Gales, sigue vigente la ley Charities Act, de 2006, si bien, la

Charities Act 2011 viene a reemplazar en gran medida a las leyes anteriores. Con » CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
las mismas se cred una institucion, la Charity Commission, encargada del control y
registro de estas organizaciones, con las excepciones sefialadas en el anexo 3 de
la Charities Act 2011. Irlanda del norte y Escocia tienen su propio organismo
regulador.

P CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

Finaliza la informacién sobre este pais con el documento elaborado en la House of
Commons Charities, social action & the voluntary sector: statistics, con un
estudio estadistico del sector.


http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-15383
http://www.aragonvoluntario.net/index.php
http://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-7404-consolidado.pdf
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-13297
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-13084
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-9331
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-20184
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-5104
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-7800
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-550
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOCM-m-2015-90289
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-14344
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-8350
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-12162
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-13536
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-20660
http://www.ceuta.es/ceuta/por-consejerias/asuntos-sociales
https://www.ccomptes.fr/
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/50/contents
https://www.gov.uk/government/organisations/charity-commission
http://conseilsuperieurvolontaires.belgium.be/fr/index.htm
http://conseilsuperieurvolontaires.belgium.be/fr/index.htm
http://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor_tema.jsp?seccion=distribuidor_servicios_tema.jsp&language=es&codResi=1&codMenuPN=601&codMenu=2&layout=contenedor_tema.jsp&ca=2&layout=contenedor_tema.jsp
http://www.voluntariat.org/
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/26.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/27.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/28.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/29.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/29.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/30.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/31.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/32.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/33.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/33.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/34.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/34.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/35.pdf

Dosleres

También en ltalia, el término voluntariado ha incluido siempre diferentes tipos de
actividades: ONGs, cooperativas sociales, organizaciones de voluntariado, etc.,
que se ha traducidio en un amplio dispositivo legislativo. Este dispositivo aparece
sistematizado en el proyecto de ley que se tramita actualmente en el Parlamento
italiano bajo el epigrafe Analisi del quadro normativo nazionale.

El articulo 3 de este nuevo proyecto de ley, titulado Delega al Governo per la
reforma del Terzo settore, dellimpresa sociale e per la disciplina del Servizio
civile universale, prevé la reforma de la Legge_quadro sul volontariato, aprobada
en 1991, cuyo texto vigente se incluye.

Se cierra la Seccion con Portugal que en el afio 1998 aprobé su Lei Bases do
enquadramento juridico do voluntariado. Su desarrollo reglamentario se llevaria
a cabo al afo siguiente con el Decreto-Lei n° 389/99

En la actualidad, el voluntariado en este pais forma parte de lo que la Lei 30/2013
ha denominado “economia social”.

La seccion de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES se inicia con la
Resolucion del afio 2010 del Consejo de Europa Promouvoir le volontariat et le
bénévolat en Europa.

En su Resolucién, aprobada en el afio 2002 bajo el titulo Recomendaciones sobre
el apoyo al voluntariado, la ONU quiso poner de relieve el valor social y
econdémico del voluntariado, y establecié una serie de recomendaciones, tanto
para los gobiernos como para la propia ONU, en apoyo del voluntariado al tiempo
que sefald la necesidad de llevar a cabo controles y mediciones econdmicas del
sector.

En esta linea hay que situar el Manual sobre las instituciones sin fines de lucro
en el Sistema de Cuentas Nacionales del afio 2007, en el que se establecieron
directrices para la elaboracion de estadisticas sobre el voluntariado.

La OIT, siguiendo estas recomendaciones de Ila ONU, que instaban a los
gobiernos a “establecer el valor econémico del voluntariado”, elaboré el Manual de
medicion del trabajo voluntario con el fin de “ayudar a los paises a obtener datos
sistematicos y comparables sobre el trabajo voluntario...”

Para finalizar, se afaden dos estudios. El primero, titulado The State of Global
Civil Society and Volunteering: Latest findings from the implementation of the
UN Nonprofit Handbook, publicado por el Center for Civil Society Studies de
Johns Hopkins University. Se trata de uno de sus Comparative nonprofit sector
working (paper n. 49, march 2013). Se ocupa de dieciséis paises, incluidos
Australia, Brasil, Canada, Israel, Japén, México, Noruega y los EE.UU, entre otros.
El segundo es la Evaluacion intermedia de la Estrategia Estatal del
Voluntariado, preparado por el Centro de Estudios Econémicos Tomillo en
noviembre de 2012.
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INDICE

Proyecto de Ley de Voluntariado

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 141-1, de 27 de marzo de 2015)

Documentacion que acompafia al Proyecto de Ley

o Memoria del analisis de impacto normativo
o Dictamen del Consejo Econémico y Social

DOCUMENTACION ESPANOLA
Legislacion citada o relacionada [textos consolidados]

% Constitucion espafiola — Articulos 9y 10

}' Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio, por el que se regulan diversas
medidas de fomento del empleo

3‘ Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

> Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal

}' Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

&' Real Decreto 519/2006, de 28 de abril, por el que se establece el Estatuto de
los cooperantes

>‘ Instrumento de Ratificacion del Convenio del Consejo de Europa para la
proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, hecho en
Lanzarote el 25 de octubre de 2007

3‘ Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza
tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y
la innovacion

Y Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y
otras medidas de reforma administrativa
Legislacion cuya derogacién propone el Proyecto de Ley
= Orden de 9 de octubre de 1995 por la que se regula el voluntariado cultural

3‘ Orden de 11 de octubre de 1994 por la que se regula la actividad de
voluntariado en los centros publicos que impartan ensefianzas de régimen
general

&' Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado

Documentacion complementaria

}' Estrategia Estatal del Voluntariado 2010-2014. Aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 23 de diciembre de 2010
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el contrato civil de voluntariado /
Santiago Garcia Campa. -- Valencia :
Tirant lo Blanch, 2013. -- 276 p.
CD 106115

Garcia Fajardo, José Carlos.
Manual del voluntario : solidarios para
el desarrollo / José Carlos Garcia
Fajardo. -- 52 ed. rev. y aum. -- Madrid
: Solidarios para el Desarrollo, 2004. --
349 p.
CD 055161

Izquieta Etulain, José Luis.
Voluntariado y tercer sector : cultura,
participacion civica y organizaciones
solidarias / José Luis Izquieta Etulain. -
- Madrid : Tecnos, D.L. 2011. -- 250 p.
CD 103888


http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=DOSEARCH&xsqf99=362420.titn.
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=DOSEARCH&xsqf99=354243.titn.
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=DOSEARCH&xsqf99=489456.titn.
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=DOSEARCH&xsqf99=125645.titn.
http://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=DOSEARCH&xsqf99=452317.titn.
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/1.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/2.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/3.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/4.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/5.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/6.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/7.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/8.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/9.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/10.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/11.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/12.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/13.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/14.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/15.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_88/pdfs/16.pdf

Dosleres

i~

S

UNION EUROPEA

Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo, de 13 de diciembre de
2006, sobre “El Voluntariado, su papel en la sociedad europea y su
impacto”

Volunteering in the European Union. Educacional, Audiovisual & Culture
Executive Agency (EAC-EA), 17 February 2010

Comunicacién sobre politicas de la UE y voluntariado: reconocimiento y
fomento de actividades voluntarias transfronterizas en la UE. COM(2011)
568 final, de 20 de septiembre

Directiva 2011/93/UE del PE y del Consejo, de 13 de diciembre, relativa a la
lucha contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de los menores y la
pornografia infantil y por la que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAl del
Consejo

Propuesta de Directiva del PE y del Consejo, relativa a los requisitos de
entrada y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de
investigacion, estudios, intercambio de alumnos, practicas remuneradas y no
remuneradas, servicios de voluntariado y colocacion au pair. Bruselas.
COM(2013) 151 final, de 25 de marzo

Resolucion del PE, de 12 de junio de 2012, sobre el reconocimiento y el
fomento de las actividades voluntarias transfronterizas en la UE

Y Resolucion del PE, de 10 de diciembre de 2013, sobre el voluntariado y las

actividades de voluntariado en Europa

= Reglamento (UE) N° 375/2014 del PE y del Consejo, de 3 de abril de 2014, por
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el que se crea el Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria
(“iniciativa Voluntarios de Ayuda de la UE")

Reglamento de ejecucion (UE) N° 1244/2014 de la Comision, de 20 de
noviembre de 2014, por el que se establecen las normas de aplicacion del
Reglamento (UE) n° 375/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el
que se crea el Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria (“iniciativa
Voluntarios de Ayuda de la UE”)
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Consejo de Europa

. Nacionalidad espafola a los sefardies
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. . 66. Biblioteca Nacional de Espaiia
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Assemblée parlementaire
67. Codigo Penal Militar ( octubre 2014)
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