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REFORMA DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL
Proyecto de Ley de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 133-1, de 6 de marzo de 2015)

» Tramitacion parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién de 3 de marzo de 2015,
acordd, en relacion con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacién con
competencia legislativa plena a la Comision de Justicia. Viene acompafado de los
documentos siguientes:

Memoria del analisis de impacto normativo

Informe del Consejo General del Poder Judicial y votos particulares

Informe del Consejo Fiscal

Informe del Consejo General de la Abogacia

Informe del Consejo General de Procuradores

Dictamen del Consejo de Estado

El Proyecto de Ley comienza con una Exposicion de motivos dividida en cinco
apartados, y consta de un Articulo uUnico, una Disposicion adicional, cinco
transitorias, una derogatoria y siete finales.

Su Articulo Unico propone la modificacién de cuarenta y seis articulos de la Ley

1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil = )"' Véase el texto comparativo
con los articulos vigentes afectados y las modificaciones que introduce el
Proyecto de Ley.

La Disposicion adicional Unica se refiere a la Utilizacién de medios telematicos,
fijando el 1 de enero de 2016, para todos los profesionales de la justicia y 6rganos
judiciales, la obligacion de emplear los sistemas telematicos existentes en la
Administracién de Justicia para la presentaciéon de escritos y documentos y la
realizacion de actos de comunicacion procesal en los términos de los articulos 6.3
y 8 de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién en la Administracién de Justicia.

Los epigrafes de las cinco disposiciones transitorias son, respectivamente:
Juicios verbales y otros procesos

Procesos monitorios

Nuevas funciones atribuidas a Procuradores

Practica de las notificaciones

Régimen de prescripcion aplicable a las relaciones ya
existentes
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La disposicion derogatoria unica, ademas de referirse a cuantas disposiciones se
opongan a lo establecido en la presente ley, propone la derogacion de la
Disposicion adicional unica del Real Decreto-ley 5/2010, de 31 de marzo, por el
que se amplia la vigencia de determinadas medidas econdémicas de caracter
temporal.

Las Disposiciones finales primera a cuarta introducen modificaciones en las
siguientes leyes:

B Codigo Civil, en concreto, en sus articulos 1964 y 1973 = ?>' Véase texto
comparativo con los articulos vigentes afectados y las modificaciones que
introduce el Proyecto de Ley.

m Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, articulo 11.1 = 2’" Véase
texto comparativo con los articulos vigentes afectados y las
modificaciones que introduce el Proyecto de Ley.

B Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la Administracion de Justicia, articulo

33.1=> }' Véase texto comparativo con los articulos vigentes afectados y
las modificaciones que introduce el Proyecto de Ley.

B Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre la propiedad horizontal, articulo 13.2 }"
Véase texto comparativo con los articulos vigentes afectados y las
modificaciones que introduce el Proyecto de Ley.

En la Disposicion final quinta, el titulo competencial se refiere al articulo
149.1.5%, 62 y 82 de la CE. Las dos disposiciones finales restantes, sexta y
séptima, lo hacen en cuanto a las modificaciones y desarrollos normativos y a
su entrada en vigor, respectivamente.

Como documento complementario, se adjunta el Codigo Deontolégico de los
Procuradores de los Tribunales y la referencia una Jornada celebrada en la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion, cuyo titulo genérico es Propuesta de la
procura para agilizar la ejecucion (Procuradores, n. 110, enero 2015).

Entre los estudios doctrinales se incluyen el trabajo de Francisco Torres Yanes,
titulado Comunicaciones judiciales civiles mediante entrega por funcionario o
procurador: problemas practicos que plantea el articulo 161 de la Ley de
Enjuiciamiento civil, que es uno de los articulos que el Proyecto de Ley modifica,
publicado en el Boletin del Ministerio de Justicia, n. 2164 (marzo 2014); y el de
Manuel alvarez-Buylla Ballesteros, Los actos de comunicacion practicados por
Procuradores: referencia a la proxima reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en Practica de Tribunales, n. 113 (marzo-abril 2015).

El Proyecto de Ley, ademas, da cumplimiento a la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea, de 14 de junio de 2012, en el asunto Banco
Espaiol de Crédito, C-618/10. Se trataba de una peticiéon de decision prejudicial,
en relacion con la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993
[Contratos celebrados con consumidores — Clausula abusiva de intereses de
demora — Proceso monitorio — Competencias del érgano jurisdiccional nacional] .
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Al abordar la secciéon de DOCUMENTACION EXTRANJERA habria que sefialar
dos cosas. En primer lugar, que el criterio para la seleccién de paises no ha sido
otro que la inclusion de aquellos que el Informe del Consejo General Judicial sefiala
como modelos que han inspirado al Gobierno para reforzar la figura del procurador
en la gestidon y tramitacion de los procedimientos judiciales: Bélgica, Francia,
Paises Bajos y Portugal.

En segundo lugar, hay que recordar la complejidad, en materia de Derecho
comparado, de seleccionar la normativa sobre un proyecto de ley como el que nos
ocupa, en el que se tratan aspectos concretos del procedimiento civil tales como
la figura del procurador, el juicio verbal o la prescripcion de las acciones
personales. Normalmente, la mayoria de los paises no retinen en una unica ley o
Caodigo el equivalente a nuestra Ley de Enjuiciamiento civil, sino que son materias
que aparecen recogidas en Cddigos diferentes.

Bélgica aprobd en 2014 la Loi modifiant le statut des huissiers de justice, cuya
ejecucion se llevaria a cabo ese mismo afio mediante la Arrété royal portant
exécution de la loi du 7 janvier modifiant le statut des huissiers de justice.

Del Libro VI del Code de droit économique belga se incluye el capitulo dedicado a
las clausulas abusivas para la proteccion de los consumidores vy, del Libro Il del
Code civil, el articulo referente al tema de la prescripcion de actos personales.

El Rapport annuel 2013 de la Chambre Nationale des Huissiers de justice,
completa la informacién sobre este pais. Se trata de un estudio el que se analiza la
evolucion de la profesién, su reestructuracion y modernizacion, asi como los retos
a los que se enfrenta.

En Francia, la Ordonnance relative au statut des huissiers, se remonta al afo
1945. El texto consolidado de esta disposicidon viene acompafiado del Décret n°
56-222 de ejecucion de la misma.

Asimismo, se incluye el Titulo XVII del Code de procédure civile, que regula los
plazos y la forma en los procedimientos de notificacién que llevan a cabo los
huissiers de justice.

El apartado normativo finaliza con los articulos que el Code de la consommation
dedica a la proteccién del consumidor en materia de clausulas abusivas y el
articulo del Caédigo civil sobre la prescripcion de acciones personales.

Como complemento, el documento Dématérialisation des procédures judiciaires
en France et en Europe, realizado por el Institut sur I'évolution des professions
juridiques (IEPJ), se centra en el papel de las nuevas tecnologias de la informacién
en la modernizacion de la justicia.

De los Paises Bajos, se adjunta el texto consolidado y traducido al inglés que
regula la figura de los procuradores de justicia: The Act of 26 Jannuary 2001 to
adopt the [Netherlands] Judicial Officers Act.
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Finaliza la seccion con Portugal, que en estos momentos tramita en el Parlamento
la Proposta de Ley n° 308/XIl. Transforma a Cdmara dos Solicitadores em
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, e aprova o respetivo
Estatuto.., que modifica el estatuto de los procuradores.

Este mismo afio, concretamente en abril de 2015, se aprobé el Regulamento que
contiene el Codigo deontolégico dos solicitadores e dos agentes de execugao.

La Portaria n.° 280/2013 regula los diferentes aspectos de la tramitacion
electrénica de los procedimientos judiciales y, finalmente, cerrando la informacion
de este pais, un documento informativo de la Camara dos solicitadores con una
somera relacion de las competencias de la profesion.
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DOCUMENTACION EXTRANJERA

Bélgica
S‘ Loi modifiant le statut des huissiers de justice.- 7 Janvier 2014

P Arrété royal portant exécution de la loi du 7 janvier modifiant le statut des
huissiers de justice — 2 avril 2014
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Serie legislativa
... Desde enero de 2014

Defensa de los consumidores (Enero
2014)

Desindexacion de Ila economia
espanola (Marzo 2014)

Racionalizaciéon y sostenibilidad de la
administracion local (Octubre 2013)

Tratados y otros Acuerdos
Internacionales (Enero 2014)

Navegacion maritima (Febrero 2014)
Racionalizacion del Sector Publico

(Marzo 2014)

Entidades de crédito (Abril 2014)

Sector eléctrico (Noviembre 2013)

Codigo Penal (Noviembre 2013)

Propiedad intelectual (Abril 2014)

Internacionalizacion de la economia
espanola (Diciembre 2013)

Sistema de pensiones de la Seguridad
Social (Noviembre 2013)

Parques nacional (marzo 2014)
Partidos politicos (Abril 2014 )

Altos cargos de la Administracién
General del Estado (Mayo 2014)

Reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Uniéon Europea (Mayo
2014)

Personal de la Guardia Civil (mayo
2014)

Pesca maritima del Estado (junio 2014)
Abdicacion de su Majestad el Rey Don
Juan Carlos | de Borbén (junio 2014)
Metrologia (julio 2014)

Gobierno corporativo de las sociedades
de capital (septiembre 2014)

Proteccion de la seguridad ciudadana
(septiembre 2014)

Leyes hipotecaria y de catastro

inmobiliario (septiembre 2014)

64.

Reforma administrativa en el ambito de
la administracion de justicia y del
Registro Civil (octubre 2014)
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Dosleres

= Code de Droit Economique, 28 Fevrier 2013. Livre VI: Pratiques du marché et
protection du consommateur. Chapitre 6: Des clauses abusives

4‘&' Code Civil, 21 Mars 1804. Livre lll, Titre XX, Chapitre V. Section II: Des délais
généraux de prescription

2= Lhuissier de justice, une profession en évolution. Chambre Nationale des
Huissiers de Justice. Rapport annuel 2013

Francia
>' Ordonnance n° 45-2592 du 2 nov. 1945 relative au statut des huissiers

4‘&' Décret n° 56-222 du 29 février 1956 prls pour I'application de I'ordonnance du 2
novembre 1945 relative au statut des huissiers de justice

2 Code de procédure civile. Livre 1er: Dispositions communes a toutes les
juridictions. Titre XVII: Délais, actes d'huissier de justice et notifications

4‘&' Code de la consommation. Partie législative. Livre 1er, Titre Ill, Chapitre II:
Clauses abusives

E“ Code civil. Livre lll, Titre XX, Chapitre Il: Des délais et du point de départ de
la prescription extinctive

>' Dématérialisation des procédures judiciaires en France et en Europe:
I'’équilibre entre professions a |'épreuve de I‘évolution culturelle. Institut sur
I'évolution des professions juridiques (IEPJ), septiembre 2011

Paises Bajos
E“ The Act of 26 Jannuary 2001 to adopt the [Netherlands] Judicial Officers Act

Portugal

= Proposta de Ley n° 308/XIll. Transforma a Camara dos Solicitadores em
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo, e aprova o
respetivo Estatuto, em conformidade com a Lei n° 2/2013, de 10 de
janeiro, que estabelece o regime juridico de criagcdo, organizagdo e
funcionamento das associagées publicas profissionals

= Portaria n°® 280/2013, de 26 de agosto. Regula varios aspetos da
tramitagao electrénica dos procesos judiciais

= Regulamento n°® 202/2015. Cédigo deontolégico dos solicitadores e
dos agentes de execugao, 28 de abril de 2015

>" Solicitador. CAmara dos Solicitadores
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65. Nacionalidad espanola a los sefardies
originarios de Espaiia (octubre 2014)

66. Biblioteca Nacional de Espana
(noviembre 2014)

67. Codigo Penal Militar ( octubre 2014)
68. Jurisdiccion voluntaria (diciembre 2014)
69. Denominaciones de origen (enero 2015)

70. Patrimonio cultural inmaterial (febrero
2015)

71. Patentes (febrero 2015)

72. Régimen de personal de la Policia
Nacional (febrero 2015)

73. Proteccion civil ( febrero 2015)
74. Carrera militar (marzo 2015)

75. Financiaciéon de las CC.AA (marzo
2015)

76. Hidrocarburos (marzo 2015)
77. Montes (abril 2015)

78. Proteccion a la infancia y a la
adolescencia (abril 2015

79. Aseguradoras y reaseguradoras (abril
2015)

80. Auditoria de Cuentas (mayo 2015)

87. Tercer Sector de Accion Social (mayo
2015)
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