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AUDITORIA DE CUENTAS 2 PROYECTO DELEY
Proyecto de Ley de Auditoria de Cuentas ] DOCUMEl:lTACI(')N QUE
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 129-1, de 27 de febrero de 2015) O R
» Tramitacion parlamentaria = le)eCU:IIIB‘ITAC:Ogl ESPAI‘NOLA d
A = | egislacion citada o relacionada
PRESENTACION H Legislacién cuya derogacion
La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion de 24 de febrero de 2015, propone el Proyecto de' Ley
acordd, en relacion con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacién con lDocume.ntosoomparatwos. d
competencia legislativa plena a la Comision de Economia y Competitividad. Viene :;az;c;;:%?:esypropuesta e
acompafiado de los documentos siguientes: g
. s - . ® Estudios
Memoria del analisis de impacto normativo
Dictamen del Consejo de Estado B UNION EUROPEA
El Proyecto de Ley comienza con un indice, seguido de una extensa Exposicién de B DOCUMENTACION EXTRANJERA
motivos dividida en seis apartados. Consta de 89 articulos, nueve disposiciones B Alemania
adicionales, dos transitorias, una derogatoria y once finales. Se estructura en seis = Finlandia
titulos, con los correspondientes capitulos y secciones: ® Francia
®  Gran Bretafia
Titulo preliminar: Ambito de aplicacion, objeto, régimen juridico y B ltalia
definiciones (arts. 1 a 3) m Seleccion de libros

T. I: De la auditoria de cuentas
Capitulo I. De las modalidades de auditoria de cuentas (arts. 4 a 7)
Capitulo Il. Requisitos para el ejercicio de la auditoria de cuentas (arts. 8 a 12)
Capitulo lll. Ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas
Seccion 12. Escepticismo y juicio profesional (art. 13)
Seccion 22. Independencia (arts. 14 a 25)
Seccion 32 Responsabilidad y garantia financiera (arts. 26 y 27)
Secciodn 42. Organizacion interna y del trabajo de los auditores de cuentas y de las
sociedades de auditoria (arts. 28 y 29)
Seccidén 52. Deberes de custodia y secreto (arts. 30 a 32)

T. ll. De la auditoria de cuentas en entidades de interés publico
Capitulo I. Disposiciones comunes (arts. 33 y 34)
Capitulo Il. De los informes (arts. 35 a 38)
Capitulo lll. Independencia (arts. 39 a 41)
Capitulo IV. Organizacion interna y del trabajo en relacién con auditorias de
entidades de interés publico (arts. 42 a 45))

T. lll. Supervisién publica

Capitulo I. Funcion supervisora (arts. 46 a 55)

Capitulo Il. Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (arts. 56 a 61)

Capitulo lll. Régimen de supervisién aplicable a auditores, asi como a sociedades y
demas entidades de auditoria autorizados en Estados miembros de la Union
Europea y en terceros paises (art. 62)

Capitulo IV. Cooperacién internacional (arts. 63 a 67)


http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas?_piref73_2148295_73_1335437_1335437.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IW10&PIECE=IWA0&FMT=INITXD1S.fmt&FORM1=INITXLUS.fmt&DOCS=1-1&QUERY=%28I%29.ACIN1.+%26+%28AUDITORIA+DE+CUENTAS%29.ALL.
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_80/pdfs/1.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_80/pdfs/2.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_80/pdfs/3.pdf
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T. IV. Régimen de infracciones y sanciones (arts. 68 a 86)
T. V. Tasas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (arts. 87 y 88)
T. VI. Proteccion de datos personales (art. 89)

El Proyecto de Ley tiene como principal objetivo la adaptacién a la legislaciéon
espafiola de la Directiva 2014/56/UE del PE y del Consejo, de 16 de abril de
2014, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del PE y del Consejo, de 17
de mayo de 2006, relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las
cuentas consolidadas, en lo que no se ajusta a ella. Junto con la Directiva de 2014
se aprobd, en la misma fecha, el Reglamento (UE) n° 537/2014, sobre los
requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades de interés publico y
por el que se deroga la Decisién 2005/909/CE de la Comisién. En el INDICE-Unién
Europea pueden consultarle los demas textos comunitarios citados en el Proyecto
de Ley o directamente relacionados con la materia sobre la que se legisla.

Para cumplir este objetivo, en las disposiciones finales primera a tercera se
propone, respectivamente, la modificacion de las siguientes leyes:

}" Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores = Se anade un
apartado b) al art. 100 = Véase texto comparativo

}" Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa = Se anade un apartado 6 a la Disp. Adicional cuarta =
Véase texto comparativo

}" Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital = Se modifican los arts. 264,
265 y 529 quaterdecies = Véase texto comparativo

Ademas de derogar cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta ley, la Disposicion derogatoria Unica se refiere al texto
refundido de Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto legislativo
1/2011, de 1 de julio.

La Disposicion final cuarta (Titulo competencial) hace mencién al articulo
149.1.6%, 11?2 y 13? de la Constitucién Espafiola y, en el comienzo de la Exposicion
de motivos, a la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado,
reflejada en su articulo 38.

En cuanto a la entrada en vigor, la Disposicién final undécima fija

1. ...el dia 17 de junio de 2016, y sera de aplicacién a los ejercicios econémicos
que se inicien a partir de dicha fecha. No obstante lo anterior, las siguientes
disposiciones entraran en vigor al dia siguiente de la publicacién de esta ley en
el “Boletin Oficial del Estado”:

a) FEarticulo 11
b) El Articulo 69.5
c) Ladisposicién adicional cuarta
2. Lo establecido en los articulos 87 y 88 entrara en vigor el 1 de enero de 2016.

El Proyecto de Ley contiene abundantes referencias a la legislacion espafola
vigente. En el INDICE-Legislacién citada se encuentran los textos de cada una de
estas normas.
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En ESTUDIOS se incluyen dos trabajos, el de Elena Herrero Gonzalez, denominado
Las limitaciones en auditoria publica (Auditoria publica, n. 63, 2014); y el de Sofia
Ramos Sanchez sobre Modelos de formulacién de cuentas anuales y obligacién
de auditoria (Quincena fiscal Aranzadi, n. 8, 2014).

No parece que, por el momento, se haya llevado a cabo la transposiciéon de la
Directiva 2014/56/UE en ningun pais de la Unién Europea, de ahi que la seccion de
DOCUMENTACION EXTRANJERA incluya las normas que regulan la actividad de
auditoria y los principios de supervision publica en algunos de los paises
miembros, a falta de las modificaciones normativas que tendran que llevarse a
cabo tras la transposicion.

En Alemania las actuales normas de auditoria estan reguladas por la ley Public
Accountant Act (WPO) del afio 1961, cuyo texto consolidado incluimos. Junto a
esta ley, presentamos el organigrama con el sistema de auditoria de cuentas
aleman, The System of Auditor oversight in Germany, publicado por la Auditors

Oversight Commission,

Finlandia aprobé en 2007 la Auditing Act, en la que se establecen las lineas
generales sobre la realizacién de auditorias, asi como los principios por los que ha
de regirse la profesidon de auditores, su registro en el Auditing Board de la Camara
de Comercio, etc.

Precisamente este organismo es el autor del siguiente documento de este pais,
The Autorisation and Supervision of Auditors and Audit firms in Finland, en el
que se detallan los requisitos, las normas de conducta y la supervision de los
auditores de cuentas.

En Francia, la regulacion y la organizacion de la profesion de los auditores de
cuentas esta regulada en el Libro VIII del Cédigo de comercio. Se incluye tanto la
Partie Iégislative, como la réglementaire, ya que en esta Ultima se desarrolla de
forma mas pormenorizada la estructura del sistema de auditoria a nivel nacional y
regional, asi como la organizacion y funcionamiento del Haut Conseil du
commissariat aux comptes, érgano de control externo de la profesion. También el
Cdédigo de comercio, en su anexo 8-1 recoge el Cédigo de deontologia de la
profesion.

Finaliza la informacion sobre Francia con la Table Synthétique des normes,
recopiladas por la Compagnie Nationale des Commissaires aux Comptes,
organismo encargado de elaborar las normas y la organizacion del trabajo de los
auditores en su ejercicio profesional.

Gran Bretana, dedica dos capitulos de la ley Companies Act 2006: Parte 16: Audit
y Part 42: Statutory Auditors, a la regulacion de la profesion de auditoria, asi
como a las normas de conducta y requisitos profesionales a los que han de
ajustarse sus miembros.
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Finalmente, ltalia, que tampoco ha incorporado a su ordenamiento la Directiva
2014/56/UE, regula las normas sobre la profesiéon de auditoria en el Decreto
legislativo 2010, n. 39, que incorporaba la anterior Directiva, la 2006/43/CE. Este
Decreto, tendria un desarrollo reglamentario posterior, mediante los Decretos
ministeriales, 144, 145 y 146 del afio 2012.

Se cierra la seccion y la informacién sobre este pais con el el Decreto ministeriale
de 24 settembre 2012, que regulaba la composicion y funcionamiento de la
Commissione centrale per i revisori contabili, como drgano asesor del Ministerio de
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(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 129-1, de 27 de febrero de 2015)

Documentacioén que acompana al Proyecto de Ley
o Memoria del analisis de impacto normativo

o Dictamen del Consejo de Estado

DOCUMENTACION ESPANOLA
Legislacion citada o relacionada [textos consolidados]

= Constitucion Espanola — articulos 38 y 149.1.6%,11% y 137

&' Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de
Enjuiciamiento Criminal — Articulo 262

= Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores

3‘ Ley 13/1992, de 1 de junio, de Recursos propios y supervision en base
consolidada de las Entidades Financieras

&' Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legislaciéon espaiiola en
materia de entidades de crédito a la Segunda Directiva de Coordinacion
Bancaria y se introducen otras modificaciones relativas al sistema
financiero

&' Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno — Articulo 24.1

&' Ley 41/1999, de 12 de noviembre, sobre sistemas de pagos y de liquidacion
de valores

Y Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema
Financiero

/5‘ Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria — Articulos 92- 95

= Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de
Cuentas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio

Y Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia
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Legislacion cuya derogaciéon se propone

>‘ Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas

Documentos comparativos: textos vigentes y propuesta de

modificacion

7~ Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores = Se anade un
apartado b) al art. 100

- Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa = Se afnade un apartado 6 a la Disp. Adicional cuarta

}“ Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital = Se modifican los arts. 264,
265 y 529 quaterdecies

Estudios

Las limitaciones en auditoria publica / Elena Herrero Gonzalez. En: Auditoria
publica. —N. 63 (2014)

Modelos de formulacion de cuentas anuales y obligacion de auditoria /
Sofia Ramos Sanchez. En: Quincena fiscal Aranzadi. —N. 8 (2014)

UNION EUROPEA

S‘ Recomendacion de la Comisién, de 16 de mayo de 2002. Independencia de
los auditores de cuentas en la UE: Principios fundamentales

5‘ Directiva 2006/43/CE del PE y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a
la auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por la
que se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se
deroga la Directiva 84/253/CEE del Consejo

Y Reglamento (CE) N° 809/2004 de la Comision, de 29 de abril de 2004, relativo
a la aplicacion de la Directiva 2003/71/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo en cuanto a la informaciéon contenida en los folletos asi como al
formato, la incorporacion por referencia, la publicaciéon de dichos folletos y la
difusién de publicidad — Articulo 2.5

5‘ Directiva 2013/34/UE del PE y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los
estados financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros
informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la
Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del consejo y se derogan las
Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo

>~ Directiva 2014/56/UE del PE y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que
se modifica la Directiva 2006/43/CE relativa a la auditoria legal de las cuentas
anuales y de las cuentas consolidadas

5‘ Reglamento (UE) N° 537/2014 del PE y del Consejo, de 16 de abril de 2014,
sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades de
interés publico y por el que se deroga la Decision 2005/909/CE de la Comision
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Partidos politicos (Abril 2014)

Altos cargos de la Administracién
General del Estado (Mayo 2014)

Reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Union Europea (Mayo
2014)

Personal de la Guardia Civil (mayo
2014)

Pesca maritima del Estado (junio 2014)
Abdicaciéon de su Majestad el Rey Don
Juan Carlos | de Borboén (junio 2014)
Metrologia (julio 2014)

Gobierno corporativo de las sociedades
de capital (septiembre 2014)

Proteccion de la seguridad ciudadana
(septiembre 2014)

Leyes hipotecaria y de catastro

inmobiliario (septiembre 2014)
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Dosleres

Complementaria

> Q&A — Implementation of the New Statutory Audit Framework. European
Commission. Brussels, 3 September 2014

DOCUMENTACION EXTRANJERA

Alemania
= Public Accountant Act (WPO) of 24 july 1961[Texto consolidado]

2= Structure of Public Auditor Oversight in Germany

Finlandia
z???Auditing Act (459/2007; tilintarkastuslaki)

}‘ The authorisation and supervisiéon of auditors and audit firms in Finland.
Auditing Board, January 2013

Francia

% Code de Commerce —>Partie législative. Livre VIII, Titre Il: Des commissaires
aux comptes

}' Code de Commerce —Partie réglementaire. Livre VIII, Titre 1l. Des
commissaires aux comptes
Chapitre ler: De I'organisation et du contréle de la profession
Chapitre II: Du statut des commissaires aux comptes
Chapitre Ill: De I'exercice du contréle légal

/&' Code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes (Annexe
8-1 du Livre VIl du Code de commerce, partie réglementaire). Compagnie
Nationale des Commissaires aux comptes

}' Table synthétique des normes. Compagnie Nationale des Commissaires aux
Comptes, Janvier 2014
Gran Bretana
Y Companies Act 2006. Part 16: Audit
= Companies Act 2006. Part 42: Statutory Auditors

Italia

= Decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39. Attuazione della direttiva
2006/43/CE, relativa alle revisioni legali dei conti annuali e dei
conti consolidati, che modifica le direttive 78/660/CEE e
83/349/CEE, e che abroga la direttiva 84/253/CEE

= Decreto ministeriale 24 settembre 2012. Istituzione presso |l
Ministerio dell economia e delle finanze della Commissione
centrale per i revisori contabili

X Legislatura N°80 — Mayo 2015

64. Reforma administrativa en el ambito de
la administracion de justicia y del
Registro Civil (octubre 2014)

65. Nacionalidad espanola a los sefardies
originarios de Espaiia (octubre 2014)

66. Biblioteca Nacional de Espaia
(noviembre 2014)

67. Codigo Penal Militar ( octubre 2014)
68. Jurisdiccion voluntaria (diciembre 2014)
69. Denominaciones de origen (enero 2015)

70. Patrimonio cultural inmaterial (febrero
2015)

71. Patentes (febrero 2015)

72. Régimen de personal de la Policia
Nacional (febrero 2015)

73. Proteccion civil ( febrero 2015)
74. Carrera militar (marzo 2015)

75. Financiaciéon de las CC.AA (marzo
2015)

76. Hidrocarburos (marzo 2015)
77. Montes (abril 2015)

78. Proteccion a la infancia y a la
adolescencia (abril 2015

79. Aseguradoras y reaseguradoras (abril
2015)
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