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La mdquina dice que tengo 18 anos.
Pero la mdquina no es mi madre.
Sélo mi madre sabe cuando naci.

Relato de A. K. tras comunicarle el resultado
de las pruebas médicas que indicaban
que era mayor de edad

Dar una falsa sensacion de absoluta sequridad

en un asunto que el actual estado de la medicina no
permite dar, no es facilitar el trabajo a la autoridad
que demanda la actuacion médico legal,

sino muy al contrario, hacer un flaco favor

ala administracion de justicia.

Pedro Mata Fontanet (1846),
médico, escritor y filésofo espanol
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Menores antes que extranjeros

La situacion de los menores extranjeros en Espafa
ha venido siendo motivo de especial preocupacion
practicamente desde que llegué a la institucion del
Defensor del Pueblo. En los afos en que fui Defen-
sora Adjunta Primera dediqué muchos esfuerzos a
controlar la actividad de las distintas Administracio-
nes respecto de las repatriaciones de menores ex-
tranjeros no acompafnados a sus pafses de origen.
Afortunadamente nuestro trabajo dio sus frutos y, a
dia de hoy, esas repatriaciones realizadas sin las ga-
rantias necesarias, entre las que se encontraba muy
sefaladamente el incumplimiento del derecho a ser
oido del menor, ya son sélo un mal recuerdo.

En este asunto de los menores extranjeros no acom-
panados se hace evidente como en pocos casos, la
tension existente entre la contundencia de las com-
petencias que la ley pone en mano de la Administra-
cion en los dmbitos de la inmigracion y la extranjeria
y la alta responsabilidad que Espafa tiene asumida
como signataria de la Convencion de los Derechos
del NifAo. Si el ambito de la inmigracion siempre es
terreno abonado para la lucha entre el principio de
conveniencia y el respeto a la plena vigencia de los
derechos vy libertades fundamentales, la experiencia
de los menores extranjeros es una de esas cuestio-
nes en la que estd en juego la coherencia de nuestro
sistema juridico.

El presente informe pretende, en primer término,
ofrecer un catélogo de las deficiencias detectadas en
el procedimiento establecido para determinar la
edad de aquellos extranjeros cuya minoria de edad
resulta dudosa. Nuestra pretension ha sido abordar
las cuestiones de forma sistemética e incorporar a
este debate la necesaria pluralidad de opiniones
provenientes de todos los dmbitos a los que resulta
preciso atender.

Este trabajo se plasma en una serie de contribucio-
nes, a las que se une el estudio realizado por los
propios servicios de la Institucion, baséndose en las
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investigaciones llevadas
a cabo en estos Ultimos
anos. El fruto de todo
ese esfuerzo se sintetiza
en una serie de conclu-
siones que permiten re-
comendar a los distin-
tos organismos de las
administraciones publi-
cas implicadas en esta
cuestion, los cambios
necesarios en su actuacion para mejorar los procedi-
mientos hasta ahora seguidos e, incluso, para contri-
buir a la articulacién de un sistema mas adecuado.

La practica de pruebas médicas para la determina-
cién de la edad, plantea numerosos problemas, tan-
to de orden técnico como éticos, por lo que este
informe debia prestar especial atencion a esa dimen-
sién. Para ello se ha contado con la inestimable cola-
boracion de expertos en medicina legal y en otras
disciplinas, a los que he de agradecer su respuesta
generosa. Sus debates y reflexiones, extraordinaria-
mente interesantes, nos dieron mucha luz para el
conjunto del trabajo y nos aportaron una serie de
conclusiones y buenas practicas que resultan del
mayor interés. Quiero agradecer especialmente la la-
bor realizada por el doctor Rafael Bandn Gozélez, di-
rector del Instituto de Medicina Legal de Murcia,
quien coordind las jornadas técnicas dirigidas a los
expertos en medicina legal y posteriormente pre-
sentd las conclusiones cientificas a los participantes
de las segundas jornadas, miembros de los distintos
organismos de la Administracion con competencias
en la materia y de las asociaciones.

Agradezco también a Unicef la autorizacion para la
reproduccion de una bibliografia comentada que se
incluye como anexo del presente informe. Asimis-
mo, he de resaltar el encomiable trabajo realizado
por las distintas asociaciones que se han dirigido a
esta Institucion aportando un conocimiento de la
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realidad de primera mano que ha resultado impres-
cindible para la elaboracién de este informe. Me
enorgullece especialmente la participacion de los
propios menores extranjeros en la elaboracion de
este informe, que se han dirigido al Defensor del
Pueblo mediante correos electréonicos, por teléfono,
compartiendo sus experiencias personales con el
personal de esta Institucidon con motivo de las visi-
tas realizadas o bien acudiendo en persona a la sede
de esta Institucion.

Debo reconocer también la total disponibilidad
de los distintos organismos de la Administracién
Publica con competencias en la materia que han
colaborado, no solo en las jornadas celebradas en
la sede de la Institucion, sino también atendiendo
las numerosas peticiones de informacion que se le
han cursado.

No quiero concluir esta presentacion sin hacer pa-
tente mi agradecimiento al personal de esta Insti-
tucion que ha asumido las tareas de redaccion y

edicién del informe, sin el cual este empefio no hu-
biera podido coronarse.

Con este informe hacemos algo parecido a un in-
ventario de esfuerzos. Han sido muchas las investi-
gaciones, los problemas examinados a lo largo de
estos afos. Sin embargo, a pesar de que algunas
cuestiones hayan ido superandose y otras —ese es
el anhelo que anima nuestra tarea— puedan supe-
rarse tomando como base nuestras conclusiones y
recomendaciones, no podemos poner aqui el pun-
to y final a estas ocupaciones. Mientras existan los
menores extranjeros no acompanados, habra de se-
guir el Defensor del Pueblo prestdndoles una aten-
cion preferente; como en cada ocasion en que esta-
mos ante personas o colectivos en situacion de
vulnerabilidad. Esa es nuestra obligacién y también
nuestra pasion.

Maria Luisa Cava de Llano y Carrié
Defensora del Pueblo (e. 1)
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DEL INFORME







Método de elaboracion del informe

La situacion de los menores extranjeros no acompa-
Aados (MENAS) y el tratamiento que reciben por par-
te de las distintas administraciones publicas han sido
objeto de atencion constante por parte del Defensor
del Pueblo. De hecho, una de cada diez quejas reci-
bidas en la Institucion, en los tres ultimos anos, rela-
cionadas con la inmigracion y la extranjeria tuvieron
que ver con estos jévenes que, al entrar en nuestro
pais sin referentes adultos se encuentran en una si-
tuacion de riesgo.

Con este informe monogréfico se ha pretendido
analizar cudles son las principales deficiencias detec-
tadas y aportar soluciones efectivas. En especial, pa-
rece necesario impulsar la aplicaciéon de un protoco-
lo de actuacidon comun que ofrezca claridad sobre
los requerimientos técnicos que resulta insoslayable
atender para realizar una estimacién de la edad cien-
tificamente aceptable y las salvaguardas que han de
adoptarse a la hora de asumir esas estimaciones y
proceder a la determinacién presuntiva de la edad.

Para lograr tales objetivos se ha contado con la apor-
tacion y las opiniones de los profesionales de diver-
sas especialidades médicas (forenses, radiélogos y
odontdlogos), asi como de representantes de las ad-
ministraciones (General del Estado, Comunidades
Autonomas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad), de la
Fiscalia, y con la voz de las entidades no guberna-
mentales que trabajan habitualmente con estos me-
nores. La captacion de informacién y el intercambio
de puntos de vista de los actores implicados se pro-
dujeron principalmente a través de dos jornadas de
trabajo desarrolladas en la sede de la Institucion,
bajo la presidencia de la Defensora del Pueblo (ef).

La primera de estas jornadas tuvo lugar el 7 de octubre
de 2010y en ella participaron médicos forenses de toda
Espana. Un mes mas tarde, el 10 de noviembre de 2010,
se promovid otro encuentro, esta vez con representan-
tes de las Comunidades Autonomas, de la Administra-
cién General del Estado, de la Fiscalia General del Estado,
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del Cuerpo Nacional de Policia, de organizaciones inter-
nacionales y de entidades no gubernamentales. Los lis-
tados de participantes en ambos encuentros pueden
consultarse en el anexo 10.1 del presente informe.
En la primera reunion de trabajo intervinieron como
expertos Rafael Bandn Gonzélez, Doctor en Medicina
y Cirugfa, director del Instituto de Medicina Legal de
Murcia y profesor asociado de Medicina Legal y Fo-
rense de la Universidad de Murcia; Pedro Manuel Ga-
ramendi Gonzélez, Doctor en Medicina y Cirugia, ac-
tualmente es médico forense en Huelva y ha sido
profesor colaborador del Departamento de Medici-
na Legal y Toxicologfa de la Universidad del Pafs Vas-
co; Fernando Aguado Bustos, Doctor en Medicina y
Cirugfa y especialista en radiodiagndstico del Hospi-
tal Principe de Asturias en Alcald de Hernares; y José
Luis Prieto Carrero, Doctor en Medicina y Cirugfa y
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En la imagen, comenzando por la izquierda, Josefa Vdquez Murillo, Carmen Steiner Cruz, Marta Arias Robles, Maria Luisa Cava de Llano y Carrié, Paloma
Martin Martin y Manuel Puig Agut.

D.EA. en Odontologia por la Universidad Complu-
tense de Madrid, consultor forense externo del Co-
mité Internacional de la Cruz Roja y médico forense
en un juzgado madrilefio.

El objetivo principal de esta reunion fue conocer el
grado de consenso de los expertos sobre la si-
guiente cuestion: jes posible establecer por proce-
dimientos médico-cientificos si una persona es ma-
yor o menor de 18 afos? y, en el caso de que la
respuesta a dicha pregunta fuera afirmativa, ;qué
margen de error posee la técnica o las técnicas em-
pleadas?

La segunda de las jornadas comenzé con la presen-
tacion a los asistentes por parte de Rafael Banon
Gonzalez, en su condicion de coordinador de la pri-
mera jornada, del documento de conclusiones mé-
dico-forenses ya citado. También se contd con la
participacién como ponentes Joaquin Sanchez-Co-
visa Villa y Consuelo Madrigal Martinez-Pereda, Fis-
cales de Sala Coordinadores respectivamente de ex-
tranjerfa y de menores; de Ana Monedero Moreno,
Jefa de Servicio de la Subdireccion General de Rela-
ciones Institucionales dependiente de la Direccion
General de Integracion de los Inmigrantes; de Mi-
guel Angel Borreguero Martin, Jefe de la Seccion
Operativa de la Unidad Central de Expulsiones y Re-
patriaciones de la Comisaria General de Extranjeria 'y
Fronteras; de Josefa Vazquez Murillo, Subdirectora

General de Infancia y Familias de la Junta de Anda-
lucia; de Manuel Puig Agut, Director del Centro de
Recepcién de Menores de Valencia; de Carmen Stei-
ner Cruz, Directora General de Proteccién del Menor
y la Familia del Gobierno de Canarias; y de Paloma
Martin Martin, Directora Gerente del Instituto Madri-
lefio del Menor y la Familia.

La Institucion quiso ceder la moderacién de los de-
bates a las representantes de dos entidades cuya
amplia vinculacion con el mundo de la infancia no es
preciso resaltar. En concreto, la mesa redonda con
representantes de la Administracion General del Es-
tado fue moderada por Yolanda Romén Gonzélez,
responsable de Advocacy y Campanas de Save the
Children, y la que acogioé a diversos representantes
de las Administraciones autonémicas, por Marta
Arias Robles, Directora de Sensibilizacién de UNICEF-
Espafa. Cada una de las intervenciones dio lugar a
un interesante y animado debate con los participan-
tes, entre los que, como se ha dicho, se encontraban
representantes de las distintas comunidades auté-
nomas, miembros de la sociedad civil asi como re-
presentantes de los defensores del pueblo autoné-
MICOs.

El proceso de coordinacién, redaccion y edicion del
presente informe monografico ha corrido a cargo
de asesores del Area de Migraciones e Igualdad de
Trato de la oficina del Defensor del Pueblo, con la
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colaboracion de las areas de Comunicacion, Estu-
dios e Informatica de la Institucion.

El informe monogréfico se ha dividido en diez aparta-
dos. El primero tiene un caracter introductorio y pre-
tende centrar una cuestiéon que no puede abordarse
desde una perspectiva exclusivamente nacional.

En el segundo de los apartados, se aborda el proble-
ma estudiado desde un punto de vista médico, para
lo cual se incluyen tres aportaciones, una que pre-
senta la perspectiva general, a cargo del doctor Ga-
ramendi y dos a cargo de especialistas en radiologia
y odontologia, los doctores Fernando Aguado y José
Luis Prieto, que profundizan en diversos aspectos
de relevancia desde la dptica de sus especialidades.
También se ha incluido en este capitulo la reflexion
aportada por sir Al Aynsley-Green, Kt., Profesor emé-
rito de Salud Infantil de la University College de Lon-
dres y primer Comisionado para la Infancia de Ingla-
terra.

El tercer apartado da cuenta de las reflexiones y
planteamientos desarrollados en la segunda jornada
de trabajo, posturas de los responsables de los dis-
tintos organismos con competencias en la materia y
deja constancia de los debates que se mantuvieron
a proposito de las mismas.

En el cuarto apartado, se abordan las cuestiones juri-
dicas de mayor relevancia, partiendo de un repaso
de la regulacion normativa para centrarse en varios
asuntos que, seguin la experienciay el criterio de esta
Institucion, estan necesitados de un andlisis mas de-
tallado.

METODO DE ELABORACION DEL INFORME

Por lo que se refiere al apartado sexto, en él se
ha pretendido mostrar una visidn eminentemente
practica de las situaciones advertidas con ocasiéon de
la determinacion de la edad de los menores extran-
jeros no acompafados y de las consecuencias que
estas situaciones provocan. Los casos expuestos han
sido seleccionados porque resultan muy ilustrativos;
todos ellos son casos reales que han sido extraidos
de las investigaciones del Defensor del Pueblo v,
ciertamente, no puede afirmarse que constituyan
ejemplos Unicos.

Como viene siendo habitual en los distintos infor-
mes monograficos elaborados por el Defensor del
Pueblo, se dedican dos apartados mas a extraer las
conclusiones del trabajo realizado y a realizar una
serie de recomendaciones dirigidas a mejorar el
procedimiento para la determinacion de la edad de
aquellos extranjeros cuya minoria de edad no pue-
de establecerse por los medios documentales habi-
tuales. En este caso, tales conclusiones se comple-
mentan con otras de caracter técnico, a las que ya
se ha aludido, que esta Institucion se complace en
haber auspiciado y que, para respetar su caracter
auténomo, se ofrecen como un apéndice, tal cual
fueron dadas a conocer en la Revista Espariola de Me-
dicina Legal.

Asimismo, se ha considerado necesario incluir, ade-
mas de la bibliografia general, una serie de anexos
con materiales complementarios de utilidad para
los interesados en profundizar en la cuestién anali-
zada, tales como una revision bibliogréfica comen-
tada, publicada por Unicef, un auto de la Audiencia
Nacional referente a las pruebas de determinacion

19 Jornada de trabajo: la Defensora del Pueblo (e.f), M Luisa Cava del Llano y Carrié, acompanada de los doctores Garamendi y Baindn y del Secretario
General (ef) del Defensor del Pueblo Bartolomé José Martinez Garcia.
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de la edad realizadas a un joven somalf juzgado en
Espana bajo la acusacion de pirateria; o una sintesis
de la doctrina de la Fiscalia General del Estado faci-
litada por el Fiscal de Sala Coordinador de Extranje-
rfa, en el curso de la segunda jornada a la que se ha
hecho referencia.

A través de estas paginas el Defensor del Pueblo
confia en aportar elementos que iluminen un debate

necesario que debiera conducir a la elaboracién de
un protocolo unificado de actuacion superador de las
deficiencias —que incluso han llevado a que se ten-
ga por juridicamente suficiente lo que en el estado
actual de la ciencia médica no lo es— advertidas al
examinar los procedimientos de determinacién de la
edad seguidos en nuestro pafs.
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APROXIMACION A
UN FENOMENO GLOBAL







1. Aproximacion a un fenomeno global

La Convencion sobre de los Derechos del Nifio esta-
blece en su articulo 7 que éste “serd inscrito inmedia-
tamente después de su nacimiento y tendra dere-
cho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer
a sus padres y a ser cuidado por ellos”

En la logica de la Convencion la pronta inscripcion
del recién nacido constituye un primer presupuesto
donde se sustenta una pluralidad de derechos basi-
cos (Unicef, 2002).

Este postulado de la Convencion encuentra gra-
ves dificultades para su general cumplimiento en
muchas partes del mundo. Un reciente estudio
publicado por Unicef acerca de las practicas de
determinacién de la edad, comienza alertando de las
graves consecuencias que conlleva que sélo la mi-
tad de los nacimientos de los menores de cinco
anos se encuentren registrados en los paises en
vias de desarrollo. Por ejemplo, méas del 64% de los
nacimientos que tienen lugar en paises del Africa
subsahariana no se registran. Sefiala también que
la invisibilidad oficial de estos menores incremen-
ta su vulnerabilidad y el riesgo de que las violacio-
nes de sus derechos permanezcan impunes (Uni-
cef, 2011).

Como se puede apreciar, una primera conclusion
acerca de esta grave vulneracion de derechos es que
la mayor parte de nifios y nifias que la sufren se en-
cuentran en paises en vias de desarrollo. La movili-
dad de estos menores, sin referentes adultos, en el
contexto de flujos migratorios de gran complejidad
(en los que se entremezclan Inmigrantes econdmi-
cos, refugiados, desplazados, victimas de trata, etc.),
hace que la cuestion de la determinacion de la edad
acabe siendo una necesidad practica en cualquier
lugar del mundo.
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DATOS CONSOLIDADOS
Inscripcion del nacimiento
2000-2009*
Total Urbana Rural
Africa # 45 61 36
Africa subsahariana # 38 54 30
Africa oriental
y meridional 36 46 27
Africa occidental
y central 41 57 33
Africa septentrional
y Oriente Medio 77 87 68
Asia # 44*% 59%* 38%*
Asia meridional 36 50 31

Asia oriental y Pacifico ~ 71**  82** 66**
América Latina

y el Caribe 90 - -
ECE/CEI 96 96 95
Paises industrializados § - - -
Paises en desarrollo § 51%*%  64% 39%*
Pafses menos

adelantados § 30 44 25
Mundo - - -

Para consultar los datos por paises véase el tltimo Informe de Unicef sobre
Estado Mundial de la Infancia: http//www.uniceforg/spanish/sowc201 1/pdfs/
Tabla-9-PROTECCIN-INFANTIL pdf

# Para obtener una lista completa de paises y territorios en las regiones
y las subregiones, véase la pdgina 124 de dicho informe.

§ Incluye los territorios de cada categoria de paises o grupo regional, Los
paises y territorios de cada categoria de paises o grupo regional
aparecen en la lista de la pdgina 124 del informe de Unicef.

NOTAS
- Datos no disponibles.
* Datos referidos al aro disponible mds reciente durante el periodo
indicado en el titular de la columna.

**No incluye China.

Figura 1. Datos consolidados de inscripciones de nacimiento, afios
2002-2009. Fuente: Informe de Unicef Estado Mundial de la Infancia.
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La mayor parte del movimiento se da al interior de las regiones
Origen y destino de migrantes internacionales, alrededor de 2000.
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América del No,

0,75 América Latina
y el Caribe

0,08

indice de Desarrollo Humano, 2007
Muy alto
Alto
Medio
Bajo

El tamaiio de los paises se muestra en proporcion a la poblacién de 2007.
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Figura 2: Mapa de flujos migratorios. Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2009. Superando barreras. Movilidad y desarrollo humanos. Coedicién

Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo y Ediciones Mundi-Prensa.

La préctica totalidad de la bibliograffa analizada para
la redaccién de este informe se centra en las técnicas
utilizadas en Europa y Estados Unidos para la estima-
cién de la edad de menores extranjeros no acom-
panados y menores solicitantes de asilo. Sin embar-
go, no resulta facil encontrar ese vinculo entre la
situacion de indocumentacion de los menores y esa
impactante realidad que nos presentan los datos an-
tes expuestos. Los estudios analizados se centran en
buscar respuestas a los numerosos problemas éticos
y técnicos con los que se enfrentan las autoridades a
la hora de determinar quién debe recibir el trata-
miento previsto para los menores de edad, con inde-
pendencia de su nacionalidad, al que estan obliga-
dos todos los Estados parte de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

El hecho de que practicamente todos los paises del
mundo hayan ratificado la citada Convencién evi-
dencia la alta importancia que se le atribuye. Sin
embargo, no debemos olvidar las grandes diferen-
cias que subsisten entre los distintos paises en lo
que se refiere a la relevancia que se le otorga a la
edad numérica, que es un concepto preponderan-
temente occidental. De hecho, desde un punto de
vista antropoldgico, en muchas zonas del mundo lo

22

verdaderamente relevante es el estadio de madurez
que se le atribuye socialmente a un individuo, lo
que tiene que ver no solo con sus condiciones per-
sonales sino con las circunstancias de su grupo fa-
miliar extenso (Unicef, 2011).

Como ejemplo de las dificultades que para la mayo-
ria de los Estados supuso la revision de la definicion
de "menor” en sus legislaciones nacionales durante
el proceso de ratificacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, puede acudirse al informe que
presentd la India al Comité de Derechos del Nifio en
1997 (CRC/C/28/Add.10, par. 68):

“Las diferencias en cuanto a la edad minima con-
creta contemplada en las distintas disposiciones
legales plantean un dilema a la hora de determi-
nar si el mismo ser humano es o no un nifo, de-
pendiendo de la ley que se invoque en cada caso.
Dado el hecho de que el nacimiento de un nifo
pobre suele registrarse de forma o bien indebida
o bien incorrecta, la fiabilidad y el impacto de las
leyes no pueden regularse exclusivamente en tér-
minos de edad. La disparidad entre el nifo iden-
tificado seguin la edad y las leyes aplicables en
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funcion del nivel de madurez y de la capacidad
del nifo para expresar sus necesidades, obliga a
realizar un esfuerzo de congruencia entre las poli-
ticas practicas, las disposiciones legales y la apli-
cacion de las mismas!” (Unicef, 2004, pag. 5.)

El texto de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio no consagra ningun articulo especifico a la de-
terminacion de la edad. Sin embargo, en su Observa-
cion General ndmero seis, el Comité de Derechos
del Nifio (2005) establece como primera medida a
adoptar para atender las necesidades de proteccion
de los menores no acompanados y separados de su
familia la determinacion de la condicion de menor
no acompafnado o separado de su familia. El Comité
recuerda que las medidas para determinar la edad
no sélo deben tener en cuenta el aspecto fisico del
individuo, sino también su madurez psicoldgica. Res-
pecto a la evaluacion sefala que: “deberd realizarse
con criterios cientificos, seguridad e imparcialidad,
atendiendo al interés del menor y a consideraciones
de género, evitando todo riesgo de violacion de su
integridad fisica, respetando debidamente su digni-
dad humana, y, en caso de incertidumbre, otorgan-
do al individuo el beneficio de la duda, de manera
que, en la hipétesis de que se trate de un menor, se
lo trate como tal” (CRC/GC/2005/6, 1 de septiembre
de 2005.)

Por tanto, la situacién del extranjero indocumentado
que aparece en territorio nacional, cuya minoria de
edad pueda resultar dudosa, no deberia obviar la
realidad mundial expuesta. De lo contrario, puede
sucumbirse a la facil tentacion de que toda indocu-
mentacion ha sido buscada de propdsito para burlar
la legislacion de extranjerfa.

Es cierto que la alta tasa mundial de no inscripcion
de nacimientos en el momento en que se producen
tiene como consecuencia inevitable que su poste-
rior inscripcion pueda tener méargenes de error im-
portantes. Ahora bien, la pretension de combatir esa
realidad asignando una fecha exacta de nacimiento
mediante el uso de una técnica determinada, supo-
ne una misién imposible en el estado actual de la
ciencia.

La preocupacion por las consecuencias de la practi-
ca de este tipo de pruebas ha sido motivo de reitera-
da atencion por el ACNUR, que ha alertado sobre su
falta de precision, entre otras razones, por no tener
en cuenta aspectos raciales, étnicos, nutricionales,
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medioambientales, psicolégicos y culturales, que tie-
nen una influencia directa en el desarrollo y creci-
miento del nino.

Si fuese necesario valorar la edad del nifo, se de-
berfa tomar en cuenta las siguientes considera-
ciones:

a) Dicha valoracion deberia tomar en cuenta no
solo la apariencia fisica del nifio, sino también
su madurez psicoldgica.

b) Cuando se utilizan procedimientos cientificos
para determinar la edad del nifio, habrd que
considerar un margen de error. Dichos méto-
dos deben ser seguros y deben respetar la dig-
nidad humana.

c) Deberfa darse el beneficio de la duda al nino,
en caso de que existiera incertidumbre respec-
to a la edad exacta. (ACNUR, 1997, pag. 8)

El ACNUR llama asimismo la atencién a través de
sus Directrices de proteccion internacional para
las solicitudes de asilo de ninos (ACNUR, 2009,
pdag. 29), sobre la necesidad de no olvidar que la
edad no es calculada universalmente de la misma
forma ni tiene el mismo grado de importancia en
todas las culturas, por lo que han de observarse
una serie de cautelas basicas para no realizar infe-
rencias adversas sobre la credibilidad de un su-
puesto menor solicitante de asilo.

La misma posicion ha sido asumida por la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, en un informe he-
cho publico en julio de 2010, relativo a los retos y
las buenas practicas en el desarrollo del marco in-
ternacional para la proteccion de los derechos de
los menores en el contexto de las migraciones
(A/HRC/15/29, pag. 11).

Esta preocupacién que viene exponiéndose no es
exclusiva de los organismos internacionales; sino
que también se ha suscitado en diversos pafses. Asi,
acotando los ejemplos a fechas recientes, pueden ci-
tarse tres estudios, dos de ellos europeos y el tercero
de los Estados Unidos de América, en los que se in-
cide sobre las mismas deficiencias advertidas por los
organismos de Naciones Unidas.

En primer lugar, puede citarse el estudio realizado
por el Departamento de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos de América, a peticion de un comité
de la Cémara de Representantes sobre las practicas
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para la determinacién de la edad utilizadas por el ICE
(Immigration and Custom Enforcement Depart-
ment) titulado Age Determination Practices for Unac-
companied Alien Children in ICE Custody (2009). Los
representantes parlamentarios habian llamado la
atencion por el exceso de confianza en los resulta-
dos de las pruebas médicas radiolégicas para la esti-
macion de la edad, detectado en los servicios de in-
migracién y habia exhortado al Departamento de
Seguridad Nacional a establecer los medios para que
se empleara una metodologfa holistica para la deter-
minacion de la edad.

A la vista de las quejas recibidas que senalaban la
persistencia en el empleo de las pruebas radiolégi-
cas, se solicité que el Departamento de Seguridad
Nacional investigase el nimero de casos en los que
se habfan utilizado estas pruebas en los afos 2008 y
2009. Las conclusiones del informe sefalaban en pri-
mer lugar que el ICE no disponia de un registro siste-
matico de las pruebas realizadas, por lo que no po-
dia darse respuesta a la peticion realizada por la
Cémara de Representantes. Por otra parte el informe
concluye que el ICE reconoce las limitaciones cienti-
ficas de las pruebas médicas utilizadas y estaba reali-
zando esfuerzos para obtener informacién adicional
con vistas a mejorar sus procedimientos de determi-
nacion de la edad.

Respecto a necesidad de una aproximacién holistica
para la determinacién de la edad, el Departamento

de Seguridad Nacional sefiald que no habia podido
identificar una definicion Unica que suscitase un con-
senso generalizado, entre los diversos actores impli-
cados, de lo que podria constituir un enfoque holis-
tico para determinar la edad.

Por todo lo anterior, el Departamento de Seguridad
Nacional recomienda en su informe que se ponga
en marcha un registro que contenga el resultado de
las pruebas realizadas y que se adopten las medidas
necesarias para que los examenes radiolégicos inclu-
yan toda la informacién requerida y estén documen-
tados de manera apropiada.

Pasando al ambito europeo, puede citarse el in-
forme que lleva por titulo “La politica de acogida,
repatriacion y acuerdos para la integracién de los
menores extranjeros no acompafados, y las ci-
fras correspondientes: estudio comparativo de la
UE" realizado por la Red Europea de Migraciones
(2010). El citado estudio resume los principales re-
sultados de los informes nacionales elaborados
por 22 de los puntos de contacto nacionales de la
EMN: Alemania, Austria, Bélgica, Republica Checa,
Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafa, Estonia, Fin-
landia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, ltalia, Leto-
nia, Lituania, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido y Suecia. En el apartado dedicado a la
determinacion de la edad da cuenta de los méto-
dos de evaluacion de la edad utilizados por estos
paises.
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Resulta preciso destacar que, al igual que en el ejem-
plo estadounidense, las estadisticas sobre menores
extranjeros no acompafnados en Europa y sobre el
ndmero de pruebas realizadas para determinar la
edad son muy deficientes. Asi, este informe sefala
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que las estadisticas mas fiables corresponden a los
menores solicitantes de asilo, lo que en el caso es-
pafnol no supone una aportacion relevante dado
el escaso nimero de menores que se acogen a esta
posibilidad.
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menores no acompanados.
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En el apartado de buenas practicas, por lo que se re-
fiere a la determinacién de la edad, el informe sena-
la que “todos los Estados miembros se manifestaron
a favor de un sistema mas fiable en relacién con las
practicas utilizadas para determinar la edad, que ten-
ga en cuenta la situacién vulnerable de los menores
no acompafnados y que respete los derechos huma-
nos” (pag. 139). Destaca como ejemplo de buenas
practicas los métodos utilizados por Bélgica y Reino
Unido.

Respecto a Bélgica sefiala: “el Servicio de Tutela de
Bélgica es responsable de determinar la edad del
menor no acompanado, como parte de su obliga-
cion de comprobar si se cumplen los requisitos
aplicables a esta figura legal. En caso de duda, por
ejemplo, cuando no se presenta ningun docu-
mento de identidad, se podré determinar la edad
mediante la denominada «prueba triple», que
consiste en el examen clinico, por parte de un
odontélogo experimentado, y en una exploracion
radioldgica del estado de la denticion, de la mu-
Aeca de la mano no dominante y de los extremos
mediales de ambas claviculas. La realizacion de
pruebas psicoafectivas (test de personalidad y
de inteligencia), aunque esté prevista en la legis-
lacion, no se aplica aun por motivos de fiabilidad.
El solicitante ha de prestar su consentimiento
al examen médico. La edad media resultante de
esta prueba triple tiene un caracter aproximado y
contiene siempre un margen de error. En caso de
duda se tiene en cuenta la edad mds baja de las
indicadas por las pruebas. A lo largo del periodo
entre primeros de 2004 v finales de 2008, por tér-
mino medio, un 37% de las evaluaciones de edad
dieron como resultado que el niffo era menor de
edad. Los criticos de estas pruebas para la deter-
minacién de la edad consideran que no tienen en
cuenta los factores de tipo socioecondmico, el
origen étnico o geogréfico, las enfermedades, etc.,
que pudieran afectar al desarrollo fisico del nifo”.
(pag. 85)

Por lo que se refiere al Reino Unido indica: “la evalua-
cion de la edad realizada por la Border Agency se basa
principalmente en las comprobaciones hechas por
los servicios de proteccién de menores de las autori-
dades locales. Los érganos jurisdiccionales naciona-
les han formulado, con ocasidon del asunto Merton
(...) diversas directrices para los trabajadores sociales
dependientes de las autoridades locales, pidiéndo-
les, en particular, que tengan en cuenta una serie de
indicadores a la hora de determinar la edad de una
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persona, entre ellos su familia y la educacion recibi-
da, la informacién sobre su origen étnico y cultural y
una evaluacion de su credibilidad en general” (pag.
139)

El segundo de los estudios europeos de interés para
la cuestion aqui tratada fue presentado por la Agen-
Cia Europea de Derechos Fundamentales en diciem-
bre de 2010 bajo el titulo “Separated, asylum-seeking
children in European Union Member States” (2010). El
estudio analiza la situacién de los menores extranje-
ros no acompanados en Europa a través, principal-
mente, de los testimonios de 336 menores y 302
adultos que desarrollan su actividad profesional con
aquellos.

0-13 14-15 16-17
Pais Total afos anos afos Desconocido
No-UE 12210 1.255 3.295 6.565 1.095
Afganistan 4600 365 1690 2010 535

Rusia 470 275 55 135 *
Somalia 1800 230 535 955 80
Irak 830 30 125 565 110
Kosovo ** 110 20 25 70 *
Georgia N 15 15 60 *
Nigeria 330 5 60 255 15
Pakistan 75 10 20 40 5
Iran 315 10 70 165 70
Zimbabue 50 10 5 25 5
SriLanka 130 35 30 €0 5
Turquia 120 10 25 80 *
Armenia 30 5 5 20 0
Bangladesh 80 25 15 35 5
China 120 5 15 80 25
Serbia 70 10 15 45 0
Eritrea 410 25 70 260 50
Republica

Democrdtica

delCongo 195 20 25 155 0
Siria 75 5 15 45 15
Guinea 320 15 50 240 10
Argelia 150 5 40 75 30
India 95 * 25 55 15
Azerbaiyan 20 * 5 15 0
Vietnam 165 5 45 95 25
Albania 95 5 20 50 20
Mongolia 55 5 20 30 *
Costa

de Marfil 55 5 5 45 *
Sudan 55 * 10 35 10
Ghana 45 0 5 40 5
Mauritania 10 0 5 5 *

Figura 5.. Paises de procedencia de los MENAS en la UE. Fuente:
elaboracion propia con datos de la FRA (Agencia Europea de Derechos
Fundamentales).
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El informe constata que los menores entrevistados
sentian temor y eran criticos ante los procedimien-
tos de determinaciéon de la edad a los que habifan
sido sometidos. Algunos nifios tenian muy poca in-
formacion respecto al contenido de estos informes y
otros los consideraban injustos. La mayoria de los
menores deseaban que officials should simply believe
them [los funcionarios simplemente les creyesen].
Con frecuencia, los nifos se mostraban preocupados
de ser percibidos como mentirosos. (pag. 83.)

En otro de sus apartados, el informe transcribe el tes-
timonio de un menor de 17 afios en Espafia que afir-
ma: everyone thinks we lie about our age. [Todo el
mundo piensa que mentimos acerca de nuestra
edad] (pag. 82)

Respecto a los adultos entrevistados destaca que, en
general, estos no se mostraban satisfechos con los
procedimientos utilizados y expresaban sus dudas
acerca de su fiabilidad y objetividad.

El estudio de la Agencia Europea de Derechos Fun-
damentales concluye que las técnicas para la deter-
minacién de la edad solo deberian ser utilizadas
cuando exista una base consistente para dudar de
la edad de la persona. Respecto a los exdmenes
médicos sefala que, si son considerados esenciales,
el menor debe otorgar su consentimiento, tras ha-
ber sido informado de un modo comprensible de
todas las consecuencias, tanto legales como para
su salud, que éstas puedan ocasionar. Finaliza esta-
bleciendo que los exdmenes para la determinaciéon
de la edad deben llevarse a cabo teniendo en cuen-
ta la perspectiva de género, por expertos indepen-
dientes que estén familiarizados con el entorno cul-
tural del menor y respetando en todo momento su
dignidad.
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En Espana la presencia de menores extranjeros no
acompanados (MENAS) forma parte estructural de
los flujos migratorios desde el comienzo de la déca-
da de los 90 del pasado siglo. Sin embargo, su nime-
ro, en comparacion con la cifra global de personas
extranjeras llegadas en los Ultimos afos, es minimo.
La especial proteccion que el ordenamiento juridico
espanol otorga a estos menores por su situacion
de desamparo explica la atencién que se ha venido
otorgando a este fendmeno desde que comenzo a
detectarse.

Los ultimos datos oficiales (junio de 2011), sefialan
que 2.677.935 de personas extranjeras residen legal-
mente en Espafa bajo el denominado régimen ge-
neral; esto es, aquel que resulta aplicable a aquellos
que no pueden acogerse a la normativa de la Unidon
Europea sobre entrada y residencia para ciudadanos
europeos y sus familiares.

Asimismo, el nimero de personas extranjeras, me-
nores de 18 afos, que residen legalmente en nues-
tro pais se acerca ya al medio millén. En los Ultimos
datos oficiales a los que hemos hecho referencia, los
menores de edad suponen algo mas del 18%,
498.342 personas. Del total de menores de edad re-
sidentes legales en Espafa a 30 de junio de 2011,
casi un 63% (313.684) tienen menos de 10 anos.

La residencia del menor extranjero no acompafa-
do, tutelado por una entidad publica de protec-
cién de menores, se considera legal a todos los
efectos (articulo 35.4 de la Ley Orgdanica 4/2000 de
derechos y libertades de los extranjeros en Espaha
y su integracion social [Ley de extranjerial), por lo
que debiera encontrarse incluido entre ese nime-
ro de extranjeros residentes legales, menores de
18 anos.

Esuuctura de edad v sexo de los extranjzis
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Figura 6.. Estructura de edad y sexo de los extranjeros de Régimen General. 30-06-2011. Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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Ademas, la existencia de un Registro Nacional de Meno-
res Extranjeros no Acompanados, prevista en el articulo
35.10 de la Ley de extranjerfa y en los sucesivos regla-
mentos que la han desarrollado, deberfa garantizar una
recogida de datos completa, sistemdtica y actualizada,
antes incluso de que la entidad de proteccién de meno-
res resuelva la asuncion de su tutela; que, resulta preciso
recordar desde el inicio, ha de ser automatica, en virtud
de lo previsto en el articulo 172 del Cédigo Civil.

No obstante, a pesar de todas estas previsiones de
las que se ha dado cuenta, desde que este fendme-
no comenzd a adquirir relevancia ha resultado impo-
sible —ni tan siquiera de manera aproximada—
ofrecer una cifra fiable acerca del nimero de MENAS
en Espanfa. Esa situacion fue reconocida por la Admi-
nistracion General del Estado, a través del informe
que el punto de contacto nacional remitié a la Red
Europea de Migraciones, en junio de 2009, como
aportacion al estudio sobre La politica de acogida, re-
patriacion y acuerdos para la integracion de los meno-
res extranjeros no acompanados, y las cifras correspon-
dientes: estudio comparativo de la UE, al que se ha
hecho referencia en este capitulo, que en la presen-
tacion de las estadisticas sefala: “la informacion

Comunidad Autonoma Numero de menores

TOTAL' 5.158
Andalucia 835
Aragon 104
Asturias 94
Baleares 30
Canarias 1.340
Cantabria 64
Castilla y Ledn 87
Castilla-La Mancha 119
Cataluha 674
Ceuta 105
Comunitat Valenciana 702
Extremadura 144
Galicia 99
La Rioja Sin datos
Madrid Sin datos
Melilla 180
Murcia 272
Navarra 18
Pafs Vasco 291

1 Este dato es parcial, al no incluir los menores acogidos en La Rioja y
Madrid.

Los datos de la mayoria de las comunidades auténomas estdn
actualizados a fechas que varian entre diciembre de 2008 y marzo de
2009.

Figura 7.. Informe remitido por el punto de contacto nacional espanol
a la Red Europea de Migraciones (2009). Fuente: elaboracidn propia
con datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

28

Cuantitativa que se acompana es estimativa y esta
elaborada a 31 de marzo de 2009, a partir de diversos
informes facilitados por las Comunidades y Ciudades
Auténomas. Conviene sefalar que no todas ellas pro-
porcionan informacion, e incluso que la informacion
facilitada en ocasiones no es totalmente precisa dada
la movilidad de los menores entre comunidades au-
ténomas y, por tanto, la posible doble contabiliza-
cion, dada la constante variacion diaria” (Observato-
rio Permanente de la Inmigracién, 2009, pag. 60.)

La preocupacion por la falta de datos sobre menores
extranjeros ha sido también puesta de manifiesto
por el Comité de Derechos del Nifio, en su sesion n° 55
(3 de noviembre de 2010), con motivo de las consi-
deraciones formuladas tras los informes presentados
por Espafa, en cumplimiento del articulo 44 de la
Convencion. Asi, senala:

8. EI Comité insta al Estado parte a que adopte
todas las medidas necesarias para dar curso a
las recomendaciones que figuran en las observa-
ciones finales sobre el segundo informe perio-
dico que no se han aplicado suficientemente,
en particular las relativas a la coordinacién, la
reunion de datos, la discriminacion, los nifios
migrantes, los nifos extranjeros no acompa-
fiados y los nifios privados de libertad. (...)

18. De conformidad con las recomendaciones an-
teriores (CRC/C/15/Add.185), el Comité reco-
mienda al Estado parte que refuerce su meca-
nismo de reunion y analisis sistemdtico de
datos desglosados, entre otras cosas, por
edad, sexo y origen étnico, de todas las perso-
nas menores de 18 afos y respecto de todos
los ambitos incluidos en la Convencion, ha-
ciendo especial hincapié en los nifios romanies,
los migrantes, los extranjeros no acompanados
y los pertenecientes a hogares desfavoreci-
dos desde el punto de vista econémico y so-
cial. (...)

60. El Comité recomienda al Estado parte que: (...)
d) Elabore un protocolo uniforme para la de-
terminacion de la edad y vele por que los pro-
cedimientos de determinacion de la edad se
lleven a cabo con métodos seguros y cientifi-
cos, respetando la sensibilidad de los nifios y
las nifas y de manera justa, evitando todo ries-
go de violacién de la integridad fisica del nifio.
(CRC/C/ESP/CO/3-4)
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2005
Personas que han accedido
irregularmente (via maritima) 11.781
Menores extranjeros interceptados
(via marftima) 797

Decretos Fiscalia
Expedientes (de determinacién de la edad) SD

Personas SD
Menores de edad SD
Mayores de edad SD
Sin datos (sin confirmar la edad) SD
SD: sin datos.

APROXIMACION A UN FENOMENO GLOBAL

2006 2007 2008 2009 2010

39.180 18056 13424 7.285 3.632

1.378 1.172 995 475 265
SD SD 3.854 3.198 2.508
SD SD 3.883 2670 3.054
SD SD 2.279 1.375 2.134
SD SD 1.375 764 740
sD SD 229 531 180

Figura 8.. Tabla comparativa de nimero de entradas irregulares por via maritima y decretos de la Fiscalia para la determinacion de la edad.
Elaboracion propia a partir de datos de la Memoria Fiscalia General del Estado, anos 2009 y 2010 y Balance inmigracion irreqular 2010 Ministerio

del Interior.

Como se ha indicado, la estadistica oficial sobre me-
nores no acompanados presenta deficiencias que
pueden calificarse de severas. No obstante, pueden
obtenerse algunas conclusiones dado que el acceso
de estos menores a Espafa se produce principal-
mente por via maritima, a través de embarcaciones
precarias (cayucos y pateras). (Observatorio Perma-
nente de la Inmigracion, 2009, pags. 24-25.)

Se toman como referencia las cifras existentes para
ese tipo de entradas, tanto de la Fiscalia General
del Estado como del Ministerio del Interior. A partir del
ano 2008, la Fiscalia General del Estado publica el
dato de las diligencias para la determinacién de la
edad que se incoan por las fiscalfas provinciales, jun-
to a los datos de entrada por via maritima de meno-
res extranjeros no acompafnados. Resulta de interés
poner en relacién estas cifras con las facilitadas por
el Ministerio del Interior, con motivo de la presenta-
cién del “Balance contra la emigracion ilegal” (2010).

A la vista de estas cifras, surge una primera cuestion
relativa a quienes son los interesados en los expe-
dientes para la determinacion de la edad que ha rea-
lizado la Fiscalia durante los afios 2008 a 2010, ya que
el nimero de los que fueron considerados menores
de edad en esos tres afos, triplica ampliamente, la ci-
fra de los MENAS que entraron por via maritima en
ese mismo periodo’.

Una primera explicacion, que, como se podra compro-
bar en el capfitulo seis de este informe, es coherente

con los resultados de las investigaciones realizadas por
el Defensor del Pueblo, apunta a que un gran nimero
de estas personas habfan entrado a territorio nacional
por Canarias en los afos 2006 y 2007, donde recibie-
ron tratamiento de adultos, en algunos casos tras la
realizacion de pruebas médicas.” Solo en el aho 2006,
entraron en Espana de forma irregular por via maritima
tantas personas como las registradas en los tres anos
siguientes, pero llama la atencién que el porcentaje de
las consideradas (MENAS) no llegase a la mitad del re-
gistrado para los afos posteriores (que se situa entre el
6%y 7%).

De hecho, esta Institucion formuld una recomenda-
cién a la Delegacion del Gobierno en la Comunidad
Autdnoma de Canarias en el ano 2006 (Defensor
del Pueblo, 2007), tras constatar que un indetermi-
nado numero de menores extranjeros recibian tra-
tamiento de adultos. Como tales, en aplicacién de
la legislacion de extranjeria, se solicitaba al juez
de instruccion, autorizacién para su ingreso en un
centro de internamiento a la espera de la materiali-
zacion de la resolucion que ordenaba su expulsion
o devolucién de territorio nacional. Una vez esta
persona se encontraba a disposicién judicial, el juez
ordenaba que se le realizara una prueba de edad,
bien porque la propia persona alegaba ser menor
de edad o porque el juez, al advertir que su apa-
riencia fisica respondia a la de un menor, asi lo acor-
daba. El resultado de la citada prueba no era refle-
jado en el correspondiente apartado del Registro
de Menores no Acompanados, incumpliendo la

1. Los datos correspondientes al afioi 2010 son especialmente llamativos ya que accedieron irreqularmente a territorio nacional por via maritima 3.632 personas y la Fis-
calia incod expedientes para determinar la edad a 3.054 personas, de las que 2.134 fueron declaradas menores de edad.

2. Seguin datos ofrecidos por la Fiscalia General del Estado en la memoria correspondiente al afio 2010; ese afio 2010 el 43, 27% de los expedientes de determinacién de la edad co-
rrespondian a Canarias. Ese porcentaje se redujo al 14,57% en el afio 2009, alcanzando en 2010 tan solo el 4,96% de los expedientes incoados para la determinacion de la edad en
todo el territorio nacional. Los datos estdn diponibles en: http://wwwifiscales/cs/Satellite’cid=1242052134611&language=es&pagename="PFsical%2fpage%2FFGE_memorias
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prevision establecida en el articulo 111.1 fy del Re-
glamento aprobado por Real Decreto 2393/2004,
entonces vigente, que sefalaba que debfa anotarse
en el Registro: "el resultado de la prueba médica de
determinacion de la edad, segun informe de la cli-
nica médico forense”.

Asimismo, se pudo constatar que otro nimero inde-
terminado de menores, no fue identificado como
tal, ni en el momento de la interceptacion por parte
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado ni
por la autoridad judicial. En muchos de estos casos
la expulsién o devolucién acordada no pudo ejecu-
tarse por lo que estas personas fueron trasladadas a
la peninsula, donde pasado el tiempo fueron identi-
ficados como menores de edad.

Al margen de la primera cuestion aqui enunciada, la

significativa diferencia entre el nimero de menores
identificados en el momento de su llegada y el de los

30

reconocidos como tales por decretos de las fiscalias
en el conjunto del territorio nacional, encuentra otra
explicaciéon complementaria en la movilidad de estos
menores realizada de facto y al margen de cualquier
tipo de planificacion o reparto de responsabilidades
entre las administraciones publicas competentes. A
esta movilidad ha contribuido la inoperancia del
Registro Central de Menores no Acompanados, de
modo que cuando un menor, que ya habia sido
identificado como tal, cambiaba de territorio (en al-
gunos casos, incluso dentro de la misma Comuni-
dad Autdnoma), el sistema no se ha manifestado ca-
paz de detectar esta situacién ni mucho menos de
corregirla. Por lo tanto, se reiniciaba todo el proceso
de estimacion y determinacion de la edad como si
el interesado hubiera sido identificado por primera
vez. Esta situaciéon ha dado lugar a una enorme va-
riedad de problemas préacticos, algunos de los cua-
les se ilustran y analizan en el capitulo sexto del pre-
sente informe.
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2. Estado cientifico de la cuestion

Como se ha visto en el capitulo anterior el debate
acerca de los procedimientos utilizados para deter-
minar la edad se centra en dar respuesta a una pre-
gunta fundamental: jes posible establecer cientifica-
mente si una persona es mayor o menor de 18 anos?
En caso afirmativo, jqué margen de error posee la
técnica o las técnicas a emplear?

Desde el punto de vista juridico la trascendencia de
la respuesta que se de a esta pregunta es fundamen-
tal debido a las consecuencias legales que conlleva
el que una persona sea mayor o menor de 18 afnos.
En Derecho espafol, la inscripcion de nacimiento
hace fe del hecho, fecha, hora y lugar de nacimiento,
del sexo 'y, en su caso, de la filiacion del inscrito (ar-
ticulo 41 de la Ley de Registro Civil). El registro civil
constituye la prueba de los hechos inscritos (articulo
2 LRQ). El articulo 169 del Reglamento del Registro
Civil determina que, cuando se ignore la fecha de na-
cimiento, solo procederd la inscripcion en virtud
de un expediente que, necesariamente, en defecto de
otras pruebas, establecerd el dia, mes y afio del
alumbramiento, de acuerdo con la edad aparente,
segun informe médico.

La edad es uno de los elementos constitutivos del
estado civil de la persona. El articulo 9.1 del Cédigo
Civil establece que la ley personal correspondiente
a las personas fisicas es la determinada por su na-
cionalidad; esa ley personal regird, entre otras cues-
tiones, la capacidad y el estado civil. No obstante,
resulta preciso recordar en este punto que el arti-
culo 8.1 del Cédigo Civil establece que las leyes
penales, las de policia y las de seguridad publica
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obligan a todos los que se hallen en territorio es-
panol.

Finalmente, por lo que se refiere a los ciudadanos ex-
tranjeros, hemos de recordar que el articulo 4 de la
Ley de extranjerfa establece en su punto 4.1 que “los
extranjeros que se encuentren en territorio espafol
tienen el derecho y el deber de conservar la docu-
mentacion que acredite su identidad, expedida por
las autoridades competentes de su pais de origen o
de procedencia, asi como la que acredite su situa-
cién en Espana’. Con relacion a los extranjeros indo-
cumentados cuya minorfa de edad no pueda ser es-
tablecida con seguridad, el articulo 35.3 de la citada
norma establece que el Ministerio Fiscal “dispondra
la determinacion de su edad, para lo que colabora-
ran las instituciones sanitarias oportunas que, con
caracter prioritario, realizaran las pruebas necesarias”.

Por tanto, se puede concluir que nuestro ordena-
miento, en los supuestos en los que no consta la edad
cronolégica de un individuo, establece que la autori-
dad competente para la determinacion de la edad,
habrd de solicitar el auxilio de la ciencia médica para
que, a través de la realizaciéon de las pruebas necesa-
rias, estimen la edad bioldgica de éste.

La Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, en ex-
pediente gubernativo 24/2009, con motivo de la
cuestion de competencia negativa planteada por el
juez central de menores frente al Juzgado Central de
Instruccion ndmero uno, aborda en su fundamento
juridico segundo la pericia para diagnosticar la edad
legal penal y sefala:
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Sin embargo, como se ha tenido ocasion de comprobar en el anterior capitulo de este informe, la cuestion, lejos
de resultar pacifica, es muy controvertida desde el punto de vista cientifico y también juridico. Precisamente, el
estado cientifico de la cuestion vy las graves consecuencias legales que puede ocasionar la atribucion incorrecta
de la edad es lo que ha llevado a los distintos pafses a optar, como hemos visto, por una u otra metodologia para

"..Desconocido el dato cronoldgico, la determinacion de la edad de un joven sélo puede llevarse a cabo
mediante estimaciones sobre su edad bioldgica a partir del grado de maduracion de ciertas estructuras
anatémicas. La evolucion y desarrollo de los seres humanos no es lineal... estd influenciada por factores
biolégicos y ambientales diversos, algunos de dificil identificacion, otros de incierto alcance como la et-
nia o el grupo de poblacion de procedencia.

Para adoptar la decision sobre ese elemento de hecho el Tribunal precisa del auxilio de las ciencias foren-
ses, que le proveeran de la informacion y de la opinion necesarias para alcanzar, o no, el grado suficiente
de comprobacion de la hipétesis de la mayor edad. Se trata de suficiencia de la evidencia...

El juez debe controlar la prueba cientifica y no conformarse con recibir la opinion experta de manera acri-
tica. Para ello, esta obligado a verificar la calidad de la pericia, su rigor y grado de fiabilidad, precisamente
para evitar errores inducidos por la apariencia de autoridad que le confiere la calificacién de ciencia. De
lo contrario, puede otorgar valor probatorio en el proceso de su decision a un conocimiento inadecuado
o falto de validez...

La metodologia que ofrece el estado actual de la medicina legal es variable, pero existe consenso en la
necesidad de utilizar varias técnicas de diagndéstico, cada una con sus propios medios auxiliares, y en com-
binar el resultado de todas ellas para sustentar un diagnéstico fiable. Resulta imprescindible, como han
sefalado los médicos forenses de este Tribunal, acudir por un lado a la exploracion fisica para hallar las
medidas antropométricas y los signos de madurez sexual, por otro indagar el grado de maduracién 6sea
mediante varias técnicas como son la exploracion radiolégica de la muneca izquierda, el examen de la
denticién con especial atencién al tercer molar, con ayuda de la ortopantomografia, y el estudio del ex-

"

tremo medial esternal de la clavicula!

1. El contenido completo de esta resolucidn se reproduce como Anexo del presente informe. IDCendoj: 28079220012009200002 (ROJ: AAN89/2009)

llegar a determinar la edad de una persona.

Unicef ha realizado una completa revision de la literatura existente en la materia en el documento Age assess-
ment practices: a literature review and annotated bibliography, que acompana con una bibliografia comentada que,
por su interés, se ha traducido e incorporado como anexo 10.3 al presente informe. Siguiendo este estudio, se

pueden describir las metodologias para la estimacion de la edad bajo cuatro categorias:

1. Estimacion médica.

2. Estimacién por las caracteristicas fisicas.

3. Estimacion psicosocial y del desarrollo.

4. Estimacion mediante documentacion disponible, el conocimiento local e informacién.
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2.1. La perspectiva médica

En este capitulo se publican integramente las po-
nencias cientificas asi como el debate y las conclu-
siones a las que llegaron los profesionales asistentes
a las Jornadas.

Debe hacerse notar que a fin de respetar la integri-
dad de los textos se han mantenido las referencias
que se realizan en los mismos a los términos “conclu-
siones”y “recomendaciones’, si bien, estos no corres-
ponden a las conclusiones y recomendaciones del
Defensor del Pueblo, a las que se dedica su apartado
correspondiente en el presente informe.

2.1.1. Estimacion forense de la edad en
menores no acompaiados: fundamentos
y recomendaciones internacionales

Dr. Pedro Manuel Garamendi Gonzalez
Meédico Forense. Instituto de Medicina Legal

de Huelva. Servicio de Patologia Forense.

En los ultimos afos en Europa la estimacion médi-
co forense de la edad en menores no acompana-
dos es un aspecto de la practica médico legal que
ha experimentado un inusitado interés. La llegada
masiva, en los Ultimos afos, de inmigrantes de pai-
ses extracomunitarios al territorio de la Union Eu-
ropea ha traido aparejada la presencia de un gran
numero de menores extranjeros que, NO acom-
pafnados por adultos, se hallan en los paises euro-
peos y sus autoridades deben decidir sobre la po-
sibilidad de adoptar medidas de guarda y tutela
sobre ellos. En aquellos casos en los que no existe
un documento que acredite fehacientemente su
edad cronoldgica, es una practica generalizada la
de solicitar un examen médico para estimar dicha
edad y poder adoptar decisiones fundadas sobre la
custodia de dichos menores (European Inmigra-
tion Network, 2010).

Este es un aspecto de la actividad médico legal que
en realidad no es nuevo en la practica médico foren-
se. Ya existen referencias del uso de métodos médicos
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y odontoldgicos para la estimacion de la edad con fi-
nes legales en tiempos del Imperio romano, en el que
se estimaba la edad para la prestacion del servicio mi-
litar en funcion de la erupcion del sequndo molar
(Schmeling, 2008). En los tratados clasicos de medici-
na forense del siglo xix se encuentran datos sobre el
uso de estos métodos para la estimacion legal de la
edad y en ellos no solo se hallan explicaciones sobre
los modos de aplicacion de los mismos, sino que se
plantean reflexiones sobre las limitaciones de su apli-
cacion en la practica que sorprenden por su moderni-
dad y entronque con el actual debate cientifico sobre
esta materia en el siglo xxi (Mata, 1846).

Datos demograficos

Es dificil tener datos estadisticos claros sobre el nimero
de menores extranjeros no acompanados que se en-
cuentran en la actualidad en la Unién Europea. Por di-
Versas razones, no es posible contar con datos claros de
los distintos paises de la Unidon sobre aspectos tales
como el nimero de menores no acompanados identi-
ficados, sus pafses de origen o los métodos utilizados
con precision para la estimacion de la edad cuando no
se dispone de documentacién acreditativa de su edad
crondlogica (European Migration Network, 2010).

En Espania, los datos tampoco son absolutamente cla-
ros dada la dispersion de registros y la falta de unifor-
midad y centralizacion de las actividades de acogida
de dichos menores (Bravo-Rodriguez, 2005). Seguin
datos del aflo 2004, se hallaban acogidos en Espafia
9.117 menores no acompahados, de ellos un 77,2%
provenian de Africa y de ellos, un 54% provenian de
Marruecos y Argelia. Los inmigrantes africanos eran en
un 94% varones. No existen datos estadisticos preci-
sos sobre los métodos utilizados para la estimacion
médica de la edad en aquellos casos en los que, al no
haber un documento acreditativo de la edad, se soli-
cita un examen médico para ello en nuestro pafs, o el
numero de casos en los que este tipo de estudios se
solicitan. Los datos oficiales facilitados por las autori-
dades nacionales indican que, en su mayoria, cuando
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este tipo de examen es solicitado, se limita a la practi-
ca de un estudio radiografico del carpo de la mano iz-
quierda como unica prueba médica y ésta es evalua-
da por un médico radidlogo.

Junto con el Instituto de Medicina Legal (IML) de Ca-
talufa, el IML del Pafs Vasco es uno de los pocos Insti-
tutos de Medicina Legal en nuestro pafs en el que to-
dos los casos en los que la Fiscalia de Menores del
Tribunal Superior de Justicia del Pafs Vasco precisa una
estimacion médica de la edad ésta es realizada con la
colaboracion de los médicos forenses del instituto y,
por ello, es posible disponer de datos precisos sobre el
numero de casos estudiados y su distribucion. Asi, en-
tre el afo 1999 y el afo 2005 se realizaron 1.268 estu-
dios de este tipo en la Subdireccion de Vizcaya y de
ellos se realizd un estudio completo, incluyendo ex-
ploracién fisica, anamnesis dirigida, estudio radiolégi-
co del carpo de la mano izquierda, examen de la cavi-
dad dental y estudio radiogréfico de la denticion ,en
719 casos; en 19 casos se realizd ademdas un estudio
radiogréfico de ambas claviculas.

Las cifras manejadas en este IML indican que en un
centro medio del pafs como puede ser la Subdirec-
cion de Vizcaya, que ofrece sus servicios a una pobla-
cion de 1.152.658 habitantes (en torno a un 2,5% de la
poblacion nacional en el afio 2009) y cuenta con una
plantilla de entorno a los 25 médicos, cada afho se
pueden llegar a recibir entre 200 y 250 peticiones de
nuevos casos de estimacion médica de la edad. Esto
supone que, por cada médico forense y afo, se recibi-
rian aproximadamente 10 casos de estimacion de la
edad en los IML en caso de que todos los casos de es-
timacion forense de la edad en menores no acompa-
Aados fuesen solicitados a los IML. Esta cifra es relati-
vamente escasa en comparacion con el nimero de
casos solicitados en los IML por valoracion del dafio
corporal, valoraciones en el campo de la Psiquiatria
Forense o autopsias médico forenses. No obstante, el
numero es lo suficientemente importante como para
hacer recomendable que los estudios médico foren-
ses a realizar sean lo mas estandarizados, protocoliza-
dos y reproducibles con el fin de asegurar la calidad
de los mismos. Para ello, sin duda, resulta recomenda-
ble que los estudios sean realizados por un nimero li-
mitado de médicos en cada IML, especializados en es-
tos estudios, y que aseguren la uniformidad de criterio
y el ajuste del mismo a los estandares de valoracion
médico legal, a nivel internacional, actualmente dis-
ponibles. Resulta igualmente recomendable la realiza-
cion de controles de calidad periddicos que aseguren
que los métodos de valoraciéon utilizados por estos
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médicos se ajustan a las recomendaciones internacio-
nales mas actuales.

Edad legal y edad bioldgica

Mas alld de su dimension demogréfica, tras la esti-
macion forense de la edad subyace una dicotomia
conceptual que es la que da origen al gran problema
médico que motiva esta cuestion. La misma explica
la dificultad de manejar los datos médicos de forma
simple y justifica la necesidad de un intérprete médi-
co legal de dichos datos para su aplicacion en situa-
ciones con implicacién legal. Esta dicotomia nace de
la confrontacién de dos términos aparentemente si-
milares, pero en el fondo disimiles, como son los de
edad legal y edad bioldgica.

La edad legal, que es la que las autoridades judiciales
y fiscales necesitan conocer para poder aplicar de for-
ma adecuada las normas legales, es un término que
se corresponde con el concepto cronoldgico de la
edad recogido por el Diccionario de la RAE, es decir, es
el tiempo que ha vivido una persona. Es, por tanto, un
concepto estrictamente cronoldgico que tiene unos
limites precisos desde el momento del nacimiento
hasta una fecha dada. Ademas, las implicaciones lega-
les de considerar que una persona tiene una edad de-
terminada, cumplida a una fecha determinada son su-
mamente trascendentes en la practica juridica. Los
limites cronoldgicos vy la consideracion de la edad le-
gal afectan a gran cantidad de situaciones de impor-
tancia en el orden civil y en el orden penal. Por sus im-
plicaciones en el campo penal para la decision de si a
un responsable de un hecho delictivo debe aplicarse-
le el ordenamiento penal de adultos o de menores, y
dentro de este Ultimo una determinada modalidad de
pena, los limites cronoldgicos mas significativos se ha-
llan entre los 14 y 16 afos de edad, entre los 16y 18
anos de edad y a partir de los 18 anos de edad. Pese a
que en la practica cotidiana no se suele considerar,
tanto la LORPM como el Cédigo Penal prevén otro li-
mite penal significativo entre los 18y 21 afios de edad
que puede ser también objeto de valoraciones médi-
co legales y que en otros paises europeos ha llevado
a serios debates cientfficos.

Cuando el jurista no dispone de un documento que
le permita acreditar esta edad cronoldgica para poder
valorar la edad legal de un supuesto menor, solicita en
nuestro medio una prueba médica para poder tener
una estimacion de la misma (Bravo-Rodriguez, 2010).
Pero el médico que realiza dicha prueba, en realidad,
no puede dar al jurista una estimacion de dicha edad
legal sino simplemente su edad bioldgica. La edad
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bioldgica, pese a ser edad, no define un concepto
cronoldgico, sino que se define por la identificacion
por parte de un explorador de una serie de hitos
dentro del proceso de maduracion y desarrollo de
un ser humano que se alcanzan habitualmente a
una determinada edad cronolégica en un grupo de
poblacion determinado.

Por tanto, la edad bioldgica no es exactamente edad
cronoldgica, aun cuando los hitos madurativos que
identifica suelen correr paralelos a la edad cronologi-
ca. La edad biolégica corre paralela con la edad crono-
l6gica en todos los sujetos, que siguen una secuencia
en estos hitos madurativos que es practicamente uni-
forme en todos los seres humanos, pero no es exacta-
mente coincidente con ella en todos los sujetos. Algu-
nos seres humanos adelantan sus ritmos madurativos
por delante de esta edad cronoldgica mas habitual y
otros la retrasan por muy diversas razones. Se han
identificado algunos factores que se asocian con ade-
lantos o retrasos en los ritmos madurativos. Entre ellos
se cuentan ciertos factores genéticos familiares que
determinan que en algunos grupos familiares y sin
factores patoldgicos asociados halla retrasos o adelan-
tos madurativos. Un ejemplo conocido es el caso de
los retrasos madurativos de la edad ésea y dental en
nifos de talla alta de familias de talla alta y los adelan-
tos en nifos de talla baja.

También se ha identificado la interferencia con los
ritmos madurativos por parte del estatus socioeco-
némico del nifo, de modo que niRos de estatus so-
cioecondmicos altos y bajos tienen ritmos madurati-
vos distintos como reflejo de factores nutricionales e
higiénico-sanitarios distintos.

Actividades como las practicas deportivas de alto
rendimiento especialmente en nifas también se han
identificado como factores de interferencia con el
ritmo de la edad bioldgica.

Los factores patoldgicos implicados también son
multiples y existen multiples enfermedades, algunas
facilmente identificables en un examen médico ruti-
nario y otras de diagnostico mas complejo, que afec-
tan de forma definida a los ritmos de maduracién
6sea y dental, adelantandolos y retrasandolos.

Finalmente, también se ha debatido y se sigue deba-
tiendo en foros cientificos la posible interferencia de
factores raciales o poblacionales. Tradicionalmente se
ha planteado que los distintos grupos poblacionales o
raciales principales, negroides, caucasoides y asiaticos

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad

ESTADO CIENTIFICO DE LA CUESTION

o mongoloides, presentan ritmos madurativos distin-
tos y por ello los resultados de edad bioldgica genera-
les de un grupo poblacional no serian extrapolables a
otros grupos. Otros autores entienden que, por el con-
trario, serfan realmente los factores socioecondmicos
los que determinarfan estas diferencias de ritmos ma-
durativos, y que las diferencias entre grupos raciales en
realidad no harian sino reflejar estas diferencias a nivel
socioecondmico entre los distintos grupos poblacio-
nales. En realidad, éste es un debate cientifico que no
puede considerarse plenamente cerrado y, por tanto,
cuando la estimacion de la edad bioldgica haya de te-
ner implicaciones legales, puede ser una practica re-
comendable la de comparar los ritmos de madura-
cion de un sujeto con los ritmos de su mismo grupo
poblacional. El pais de origen de un sujeto puede ser
un buen pardmetro de comparacién, al agrupar los
posibles factores raciales y las condiciones nutriciona-
les generales e higiénico-sanitarias de una misma po-
blacion y, por ello, puede ser el patrén de compara-
cion ideal para las estimaciones forenses de la edad.

Con independencia de la necesidad de utilizar patro-
nes de comparacion adecuados a las caracteristicas
del sujeto, la estimacion médica de la edad parte de la
cuantificacion de la edad bioldgica que como se ha
indicado, en realidad, refleja el comportamiento habi-
tual de la poblacion de origen del sujeto en relacion
con un determinado hito madurativo. La correlacién
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Figura 1. Grdfica de distribucion de curva de normalidad con
definicién grdfica de las horquillas derivadas de sumar y restar
la desviacion estdndar a la media aritmética.
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entre dichos hitos madurativos y la edad cronoldgica
sigue, como la mayoria de fendmenos fisioldgicos, un
patrén de distribucion estadistico de curva de norma-
lidad o curva de Gaus.

En estas distribuciones los valores de media aritmé-
tica, mediana y moda coinciden. En la curva de la fi-
gura 1, se observa como la mayorfa de los sujetos
de una edad bioldégica dada presentan una edad
cronolégica que coincide con aquella. Sin embar-
go, en torno a este valor de media aritmética el res-
to de los sujetos presentan edades cronoldgicas
que son superiores o inferiores a dicha edad crono-
l6gica media. Matematicamente podemos definir
la dispersién de estas edades en torno a la media
con el estadistico de desviacion estandar, valor que
sumado vy restado a la media nos da dos valores
mayor y menor entre los cuales se agrupa un cierto
porcentaje de la poblacién. Si el valor que se suma
y resta a la media es de una desviacion estandar,
el porcentaje de poblaciéon agrupado entre los
dos valores es de un 68,27%. Si se suman y restan dos
desviaciones estandar, este porcentaje alcanza al
95,45%.

De este modo, cuando los calculos de edad biologi-
ca para la estimacion forense de la edad se expresan
con valores de horquilla obtenidos de sumar y restar
dos desviaciones estandar a la media aritmética, los dos
valores obtenidos agrupan a un 95,45% de la pobla-
cion, lo que en los estudios de poblacion general es
suficiente para definir el comportamiento de una po-
blacion no patoldgica. Sin embargo, desde el punto
de vista de la seguridad juridica es necesario remarcar
que estos mismo valores de horquilla presuponen la
existencia de 4,55% de poblacién que quedara fuera
de estos valores de horquilla y en los que, por tanto, el
resultado de la prueba médica yerra en su estimacion
de la edad cronologica. Aquellos valores por encima
del valor mayor de la horquilla pueden dar lugar a
errores técnicos inevitables cuando el margen de
edad mayor de la horquilla es de 18 afios; en estos ca-
sos podremos llegar a considerar como menores de
18 anos a sujetos que son realmente mayores de esta
edad definida por el margen superior de la horquilla.
Pero cuando el valor minimo de horquilla de resulta-
dos sea de 18 afos, habra un 2,27% de sujetos en los
que tendremos un error que puede resultar éticamen-
te inaceptable, dado que determinaré el que conside-
remos mayores de 18 afos de edad a sujetos que en
realidad son menores de este valor minimo de horqui-
lla de 18 afos. Es posible modificar este tipo de erro-
res haciendo que los margenes maximos o minimos
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se desplacen en la distribucion desplazando la media
a valorar al modificar las condiciones de la prueba, se-
gun busquemos minimizar errores de tipo técnico o
errores de tipo ético, pero silos resultados se expresan
en la forma descrita de valores de horquilla de resulta-
dos el porcentaje de poblacién agrupada por los re-
sultados y el porcentaje de errores se mantendra inal-
terado. De este modo, cualquier intento de disminuir
el numero de errores éticos lleva aparejado necesaria-
mente el aumento en el nimero de errores técnicos
de la prueba. Y ésta es una de las cuestiones clave en
la interpretaciéon médico legal de la estimacion de la
edad: los resultados de estimacion de la edad crono-
l6gica obtenidos por andlisis de pardmetros de edad
bioldgica nunca ofrecen resultados exactos sino me-
ras estimaciones probabilisticas de edad cronoldgica.
En el mejor de los casos, esta aproximacion probabi-
listica puede ser medida y cuando se dispone de es-
tudios de poblacion de referencia aceptables puede
llegar a medirse la probabilidad de acierto o de error
de la estimacion, pero nunca se puede dar una esti-
macioén de la edad como un resultado con certeza ab-
soluta.

Métodos recomendados

Para desarrollar los estudios de edad bioldgica desti-
nados a la estimacion forense de la edad, la antropo-
logfa forense pone en manos de los investigadores
multiples métodos de diagndstico Utiles para estos
fines. Sin embargo, dentro de este amplio arsenal de
medios diagnosticos algunos de ellos pueden ser
mas adecuados que otros por diversas razones cuan-
do se busca una estimacion de la edad en torno a los
18 anos en sujetos vivos. Se han definido cuatro cri-
terios que deben valorarse a la hora de decidir qué
medios diagndsticos aplicar en el campo de la antro-
pologfa forense para el diagndstico de la edad (Ritz-
Timme et al. 2000):

10, El método a aplicar debe estar correctamente
descrito en su modo de aplicacién. De este modo,
el método que se aplique debe hallarse correcta-
mente estandarizado, con el fin de que resulte
plenamente reproducible por un segundo investi-
gador, de manera que los resultados obtenidos
con el mismo sean en la medida de lo posible los
MisMos.

20, El método debe tener una precisién contrastada
en la literatura médica. El método debe haber sido
publicado en una publicacién cientifica y debe ha-
ber sido sometido a un control mediante el siste-
ma de revisidn por pares, practica habitual en to-
das las publicaciones cientificas modernas.
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30 La precisiéon del método debe ser adecuada al
objeto de estudio. En el caso que nos ocupa, el
margen de edad en torno a los 18 afos de edad,
debemos seleccionar aquellos métodos que sean
utiles para definir la edad en ese margen, descar-
tando otros métodos de estimacion de la edad
pero mas adecuados para otros segmentos de
edad.

40 El método a aplicar debe tener un adecuado ajus-
te a las normas de ética médica. Este criterio es
especialmente sensible cuando se aplican méto-
dos de estudio en sujetos vivos. En este caso, el
método debe tener un adecuado balance de ries-
go/beneficio para el sujeto. Por ello, pese a su
gran precision, en sujetos vivos queda descartado
el uso de métodos de diagndéstico de edad como
los basados en la racemizacion del acido asparti-
co. Este es un método quimico muy Util que se
aplica sobre diversos tejidos, en particular sobre
piezas dentales, pero que exige su extraccion y
destruccion. En el mismo sentido, las pruebas ra-
diogréficas basadas en radiografias de la regién
pélvica, como la evaluacién del signo de Risser,
deben ser descartadas si disponemos de otros
métodos de la misma precision que supongan
exposicion radiogréfica de regiones menos radio-
sensibles.

En realidad estos criterios son una extension de los
ya definidos en la literatura médico legal norteame-
ricana mediante las llamadas guias Daubert, que de-
finen las caracteristicas que debe tener cualquier
método utilizado en la practica médico forense para
que sus resultados sean admisibles ante los tribuna-
les de justicia de los EE. UU.

Basdndose en estos criterios existen diversas guifas
de recomendaciones de métodos a aplicar elabora-
das por grupos de trabajo y organizaciones naciona-
les e internacionales. Una de las primeras recomen-
daciones la elaboré el ABFO (American Board of
Forensic Odontology) en 1993 e incluyd las reco-
mendaciones sobre el método de aplicacion de los
estandares radiograficos de Demirjian para el estu-
dio del tercer molar (Mincer et al., 1993). Este méto-
do, generalmente conocido como método de Min-
cer y centrado en el examen dental, es el primer
documento de recomendaciones sobre diagndéstico
de la edad en sujetos vivos, directamente destinado
a la practica médico forense.

En Alemania, el Grupo de Estudio para el diagndsti-
co de la edad de la Sociedad Alemana de Medicina
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Legal (AGFAD) publicé en el afio 2000 las primeras
guias generales sobre diagnoéstico de la edad en su-
jetos vivos. Este grupo de estudio, originalmente for-
mado por profesionales provenientes de los paises
de lengua alemana, ha ido creciendo y en la actuali-
dad cuenta con representantes de practicamente
todos los paises europeos y del primer mundo, cons-
tituyendo en realidad un grupo de estudio interna-
cional. Las gufas de este grupo, en la actualidad, son
la referencia de trabajo en todos los paises europeos
y en Espana fueron el germen de las dos recomen-
daciones hasta ahora disponibles en nuestro pafs: las
guias derivadas del contenido del Segundo Curso de
Actualizacién en Medicina Forense sobre “La deter-
minacion de la edad en detenidos jéovenes indocu-
mentados. Problematica actual y protocolo de valo-
racion médico forense’, realizado en Madrid en 2002
bajo la coordinacion del Dr. José Luis Prieto, y las Re-
comendaciones de las Jornadas sobre determina-
cién forense de la edad en menores indocumen-
tados, realizadas en 2004 en San Sebastian, con la
colaboracion del IML del Pais Vasco.

Estas guias generales recomiendan la practica de las
siguientes pruebas médicas para el diagnostico de la
edad: examen fisico y entrevista personal; examen
radiogréfico del carpo de la mano izquierda; exa-
men radiogréafico de la dentadura; examen radiogra-
fico o tomografia computerizada de la extremidad
proximal de clavicula.

Anamnesias dirigida y exploracién

La exploracion fisica y anamnesis del supuesto me-
nor debe venir precedida por la obtencidon de un
consentimiento informado de éste para su someti-
miento a todas las pruebas médicas posteriores.

La anamnesis dirigida tiene como finalidad la de
identificar el sexo, la raza, pais de origen, estatus so-
cioecondmico de origen, tiempo de estancia en
nuestro pafs u otros paises europeos, estado higiéni-
co-sanitario y nutricional y cualquier factor patologi-
co preexistente que pudiera afectar al ritmo de la
maduracion.

La exploracion fisica de los supuestos menores tiene
como finalidad, de una parte, dejar constancia del
grado de maduracion fisica externa de los menores
(Marshall'y Tanner, 1969, 1970) y, de otra, tomar nota
de todos los posibles hallazgos patoldgicos sugesti-
vos de posibles enfermedades de las que se tiene
constancia que pueden afectar al ritmo de madura-
cion (Aguado, 2004). El estudio del peso y talla y la
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valoracion del indice de masa corporal puede cons-
tituir un buen pardmetro indirecto de estimacién del
estado dietético del menor. El uso del grado de ma-
duracion de los caracteres sexuales secundarios de
los menores no tiene una clara utilidad como para-
metro indicador de la edad (Schmeling, 2008). No
obstante, la existencia de una neta discrepancia entre
los hallazgos de los métodos de edad 6sea y dental y
dichos caracteres deben alertar al explorador sobre la
posible existencia de algun factor patoldgico subya-
cente que no fuese conocido por el menory que pu-
diera afectar al ritmo de maduracion.

Estudio radiografico del carpo

Sin duda la region anatdomica mas estudiada para el
diagnostico de edad, en particular antes de la culmi-
nacion de la maduracion con los 18 anos de edad, es
el carpo y la mano (Garamendi; Landa, 2003).

Entre las series primitivas que analizaron la madura-
cion epifisaria del carpo como objeto principal de
estudio o en el contexto de una serie general de hue-
sos largos, se encuentran las de Stevenson de 1924,
Galstaun, G. de 1930, Sidhom, G.y Derry, D.E. de 1931,
Borovansky, L. y Hnévkovsky, O. de 1927, Davies, D.A. y
Parsons, F.G. de 1927, Paterson, R.S. de 1929, Meenes,
T.O.y Holly, LE. de 1932, Adair, EL.y Scammon, RE. de
1921, Francis, C.C.y Werle, PB. de 1939, y Pryor, JW. en
trabajos publicados entre 1908 y 1933. Este ultimo
autor fue uno de los primeros en apuntar que la osi-
ficacion en mujeres se adelanta a la de los hombres
incluso durante el periodo fetal.

No obstante, es necesario esperar a los proyectos de
grandes series longitudinales de poblacion que se
desarrollaron a principios del siglo xx bajo los auspi-
cios de fundaciones privadas, tanto en Europa como
en USA, para que el estudio del carpo acabe adoptan-
do un papel preferente entre las regiones anatémicas
estudiadas para el diagndstico de la edad, especial-
mente durante la adolescencia (Banon R., 2004).

En 1937, Todd TW recopild las radiografias de la mano
que se habian realizado a los individuos de un estu-
dio desarrollado en la Western Reserve University de
Cleveland, Ohio, y en unién de comparaciones con
una serie de esqueletos que analizo, publicd su Atlas
of Skeletal Maturation (Todd, 1937), basado en la se-
leccién de una radiografia de la mano representativa
para cada edad y sexo. Dicha radiografia debe cum-
plir dos premisas: la radiografia en cuestion debia
tener igual grado de desarrollo para los 28 huesos
y nucleos de osificacion que eran objeto de estudio y
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la radiograffa seleccionada debfa corresponder a un in-
dividuo con un grado de desarrollo corporal situado
en la media de lo que corresponderia a su edad y sexo.

El Atlas de Todd fue usado como referencia hasta
que en el afo 1950 fue revisado por WW Greulich y
SI' Pyle dando lugar al famoso atlas que se sigue
usando de forma habitual hoy en dia: Radiographic
atlas of skeletal development of the hand and wrist, pu-
blicado en dos ediciones en 1951 y en 1959 (Greu-
lich; Pyle, 1959). La serie de Greulich y Pyle se basd en
una muestra total de 6.879 nifos sanos de origen
norteamericano y de clase media-alta. El método,
de forma esencial, valora la edad del sujeto median-
te la obtencidn de un valor “promedio” de edad ésea
por similitud de la radiografia problema con las ra-
diografias estdndar recogidas en el atlas y, desde
ellas, se hacen estimaciones de normalidad basadas
en horquillas de resultados mediante valores de des-
viaciéon estandar.

Durante la Segunda Guerra Mundial comienza el Ox-
ford Child Health Survey, llevado a cabo por Ryle en-
tre 470 nifos. Entre las mediciones realizadas se in-
cluia la toma de una radiografia del carpo, que fue
analizada por Roy Acheson. Este autor intentaba me-
jorar el rendimiento de los atlas del sistema Todd
mediante un aumento en las precisiones del analisis,
para lo cual propuso: que cada hueso o nucleo de
osificacion se estudiara por separado; que cada hue-
so 0 nucleo de osificacion tuviera asignado previa-
mente un estadio discontinuo de maduracién, al
que se le asignaba una puntuacién progresiva; y que
se obtuviera una puntuacién final de madurez glo-
bal a partir de la suma de las puntuaciones parciales
de cada hueso por separado.

De esta forma se obtiene del estado de maduracion
esquelética un valor continuo que puede ser utilizado
en los célculos de crecimiento como la talla o el peso.

El procedimiento de Acheson fue posteriormente refi-
nado por Tanner y Whitehouse en la forma de las ta-
blas Tanner-Whitehouse (Tanner et al., 1983). El estudio
de cada mano ofrece con este método una puntua-
cion total que puede ser procesada para proporcionar
un grado de madurez general que se ha de comparar
con tablas y distribuciones de resultados por edades y
sexos basados en distribuciones por percentiles.

Fundamentalmente, por tanto, existen dos grandes
tipos de métodos destinados al estudio de la edad
6sea en el carpo, los métodos de atlas, de los que el
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Atlas de Greulich y Pyle es la principal referencia in-
ternacional, y los métodos numéricos, de los que las
tres ediciones del método de Tanner-Whitehouse
son la principal referencia. Existen algunos métodos
mixtos, como el Método de Thiemann-Nitz basado
en poblacién alemana. Existen virtualmente adapta-
ciones de estos métodos para todas las poblaciones
en practicamente todos los paises (Thiemann; Nitz
Schmeling, 2006). En Espafia disponemos de una
adaptaciéon de ambos métodos basada en poblacion
del Pais Vasco y publicada en 1991 por Herndndez et
al. (Herndndez et al., 1991).

Podria parecer en principio que un método numérico
como el Tanner-Whitehouse deberia ser mas fiable,
pero en la practica se halla sometido a errores intra e
interobservadores similares a los del GP y se halla in-
fluido negativamente por fallos técnicos derivados de
una posicidn incorrecta de la mano en el momento
de realizar la radiografia, que pueden ser solventados de
forma mas correcta por los métodos graficos. Algunos
autores recomiendan la aplicacién de GP en lugar
de TW3 con fines clinicos basandose en un criterio de
economia de medios al haber comprobado que TW3
es mucho mdas costoso en tiempo y que sus resulta-
dos son similares a GP (Garamendi; Landa, 2003).

Se han hecho intentos de desarrollar aplicacio-
nes informaticas sobre el sistema numérico TW2 y
TW3 para la valoracién automatizada de las placas
radiograficas. Tedricamente, permitirian cuantifi-
car los resultados de forma uniforme y sin interfe-
rencia de los factores de distorsion derivados del
observador. Sin embargo, sus resultados todavia
no son equiparables con los del método manual y
aun es necesaria la colaboracién entre radidlogos
e informaticos para mejorar los sistemas de hard-
ware 'y software.

La interpretacion de los resultados obtenidos de la
edad o6sea por cualquiera de los métodos disponi-
bles debe ser adaptada a las caracteristicas de la po-
blacion del sujeto de estudio. Los factores que po-
drian modificar la evolucién de la edad dsea en un
sujeto determinado no estan perfectamente defini-
dos, aunque se han identificado diferencias en diver-
sos estudios asociadas con factores patoldgicos, ra-
ciales y socioecondmicos. La impresion general de
las investigaciones mds recientes es la de que serian
los factores socioecondmicos, que influyen en la forma
de nutricién y condiciones higiénico-sanitarias del
sujeto, los mas significativos en cuanto a su capaci-
dad de modificar los resultados (Schmeling et al,
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2000, 2001). Los factores raciales son discutidos por
diversos autores en distintos estudios y, aunque pa-
rece ser que no serfan por si mismos capaces de jus-
tificar diferencias significativas en la edad 6sea, no
existen datos indubitables que permitan de forma
absoluta afirmar o descartar la influencia especifica
de este factor.

Por el contrario, resulta definitivo en los estudios rea-
lizados el hecho de que ciertas condiciones patolo-
gicas pueden afectar a los resultados de la edad
6sea, si bien la lista de las mismas no puede conside-
rarse ni mucho menos completa. En el contexto de
la influencia étnica y racial, existen multiples estu-
dios, algunos de ellos con bases metodoldgicas dis-
cutibles y con resultados a menudo contradictorios,
que principalmente se han realizado en poblaciones
de europeos caucasicos, caucdsicos norteamerica-
nos, otros grupos étnicos norteamericanos (incluido
el genéticamente dudoso grupo racial de los hispa-
nos), distintas poblaciones mongoloides y caucasi-
cas de Asia y algunos estudios incompletos en po-
blaciones negroides centro y sudafricanas.

Los estudios en Europa mas recientes parecen indi-
car que los caucasoides europeos se acercan a los rit-
mos de maduracion marcados por el sistema GP y el
TW?2 o se hallan ligeramente retrasados o adelanta-
dos frente a éstos. En algunos casos, las diferencias
con los métodos originales han sido pequefas pero
estadisticamente tan significativas que se ha pro-
puesto la necesidad de elaborar tablas y atlas espe-
cificos para estas poblaciones.

Los estudios clasicos de las décadas de los setenta y
ochenta en poblacién mongoloide de Asia indica-
ban que los chinos y japoneses presentaban un re-
traso en su edad osea frente a la cronoldgica en la
fase prepuberal, pero en la fase pospuberal existia
una aceleracion hasta culminar la maduracion a una
edad similar a los europeos y americanos caucasoi-
des. En las series mas actuales sobre poblaciones
modernas con mejores condiciones socioecondmi-
cas, se aprecia una tendencia a ajustar ain mas los
resultados con los ritmos de maduracién de la edad
Osea de las poblaciones occidentales. En India y Pa-
kistan los hallazgos han sido similares, apreciandose
adelantos en la edad 6sea frente a la cronoldgica du-
rante la fase pospuberal, mas evidentes en sujetos
de clase social alta (Garamendi: Landa, 2003).

En EE. UU. los estudios indican que los sujetos cauca-
soides se ajustan bien a los estdndares de GP y TW2,
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suelen presentar un cierto adelanto madurativo. Por
el contrario, los resultados en sujetos negroides arro-
jan resultados contradictorios en las series. Para
Gross, G.W. la raza negra se ajusta mejor que la blan-
ca al estdndar de GP (Gross et al,, 1995). En las series
de Ontell et al. y de Lodler et al. la raza negra se halla
adelantada para el estdndar de GP (Ontell et al,
1996, Lodler et al, 1993). La serie de Marshall WA en
negros jamaicanos comparada con el UK60 del TW2
indica un retraso de la edad ¢sea desde los 13 afos
de edad con independencia de factores socioecono-
micos (Marshall et al., 1970). Finalmente, Gilsanz V
en un estudio entre sujetos de raza negra y blanca en
USA no aprecia diferencias significativas entre la
edad ¢sea y la edad cronoldgica en ambas razas
cuando se igualan los factores socioeconémicos (Gil-
sanz et al., 1998).

Hasta donde llegan nuestros conocimientos, los ha-
bitantes de los paises musulmanes de Oriente Proxi-
mo y del Norte de Africa y las poblaciones de estos
paises emigradas a paises desarrollados no han sido
estudiadas sistematicamente y no se puede afirmar
si su ritmo de maduracion ésea sigue o no la evolu-
cién marcada en otras poblaciones (Souguir et al,
2002). Los unicos estudios disponibles son los de
Koc et al (Koc et al, 2001), Biken et al (Biken et al,,
2007) y Garamendi et al. (Garamendi et al., 2005). Koc
A et al, realizaron un estudio en poblacién turca mo-
derna, el cual indica un retraso en la edad dsea has-
talos 13 afos y un adelanto discreto desde esa edad
para el GP. El inconveniente principal de este estudio
deriva de que su muestra de poblacién solo llega
hasta los 17 afos de edad cronolégica. Este inconve-
niente ha sido solventado en un estudio reciente por
Buken et al, quienes han analizado radiografias del
carpo de 409 nifios y nifias de entre 11y 19 afos de
edad de origen caucasoide en Turquia. Su estudio,
de forma anéloga a Koc et al,, indica que su poblacion
presenta un adelanto de la edad &sea entre los 13y
17 afos y un retraso relativo en el grupo de edad de
18 a 19 anos. Garamendi et al. publicaron en 2005 un
estudio sobre una poblacion de 114 inmigrantes ma-
rroquies con una edad confirmada de 12 a 25 afos,
elaborando un anélisis conjunto tanto de las variacio-
nes en relacion con el estandar de Greulich y Pyle
para las radiografias de carpo como para la edad den-
tal estimada mediante ortopantomografias.

Las caracteristicas socioecondémicas de cada pobla-
cion serfan para algunos autores los factores mas sig-
nificativos en cuanto a su capacidad para influir sobre
las variaciones en el ritmo de maduracion de la edad
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6sea. Otros estudios, por el contrario, no parecen
confirmar esta hipotesis. Asi, Marshall WA en pobla-
cion negra jamaicana no apreciaba variaciones en
funcién de la clase social alta o baja de los sujetos
(Marshall et al. 1970). Sin embargo, estudios modernos
y especificos sobre esta variable de autores como Jahari
AB et al. (Jahari et al,, 2000), sobre poblacién indone-
sia, Fleshman AK (Fleshman, 2000), sobre poblacion
africana, o Melsen B et al. (Melsen et al., 1986), sobre
poblacion de menores extranjeros adoptados en Di-
namarca, identifican claramente a los factores so-
cioecondmicos y la pobreza como productores de
retrasos significativos en el ritmo de la secuencia de la
maduracién ésea durante la fase prepuberal.

Entre los factores patoldgicos identificados clara-
mente como factores de alteracion del ritmo de evo-
lucion de la edad dsea se hallan, entre otros, la eneu-
resis nocturna (Dundaroz et al, 2001), el déficit de
GH (Vallejo-Bolafios et al, 1999), la obesidad (Bueno
et al,, 1996), los habitos deportivos de alta competi-
cién (Theintz et al, 1993) o las malformaciones dseas
y la exposiciéon a agentes fisicos, como en el caso de
las congelaciones (Freyschmidt et al., 2001).

Estudio radiografico de la edad dental

La utilizacién de los dientes como un indicador para
la estimacion de la edad se remonta a la primera mi-
tad del siglo xix. El desarrollo de la denticidon comien-
za en la sexta semana de la vida intrauterina y se ex-
tiende aproximadamente hasta los 20 afios.

La determinacién de la edad dental mediante la va-
loracion de los diferentes estadios de mineraliza-
cién de los dientes puede ser utilizada para estimar
la edad cronoldgica de una persona. No obstante, la
precision que puede obtenerse a la hora de realizar
una estimacion de edad dental no es uniforme des-
de el nacimiento a la madurez, alcanzandose un ni-
vel superior de precision cuando un nimero eleva-
do de dientes se encuentran en formacion y el
crecimiento del individuo es rapido, tal como suce-
de durante los primeros aflos de la vida. Después de
los 14 anos, una vez finalizada la formacién de los
premolares y caninos, la estimacion de la edad se
hace maés dificil ya que la mayoria de la denticion ya
ha completado su desarrollo, salvo los terceros mo-
lares, los cuales al continuar su formacién se convier-
ten en el Unico indicador util (Landa, 2007).

Para la estimacion de la edad dental durante este pri-
mer periodo de la vida se han propuesto multiples
meétodos, orientados a valorar mediante la utilizacion
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Figura 2. Sistema de estadios de mineralizacion de los molares seqtin Demirjian (Demirjian et al, 1973).

de imégenes radiogréficas de los estadios de minera-
lizacién de los gérmenes dentarios de la denticion
permanente, tales como el método de Nolla CM (No-
lla, 1960) o el de Moorrees et al. (Moorrees et al., 1963).
Sin embargo, el método mas ampliamente utilizado
con este fin ha sido el desarrollado por Demirjian et al.
(Demirjian et al, 1973, 1976) basado en radiografias
panoramicas de 1.446 chicosy 1.482 chicas de entre 2
y 20 anos, de origen franco-canadiense. Este método
consiste en asignar una puntuacion a cada uno de los
siete dientes mandibulares del lado izquierdo segun
su estadio de desarrollo (estadios A-H) siguiendo unos
criterios descritos para cada uno y por comparacion
con diagramas e imagenes radioldgicas.

Las puntuaciones de los siete dientes se suman para
dar una puntuacion de maduracion, la cual se con-
vierte directamente en una edad dental usando
unas tablas especificas. Numerosos trabajos han
adaptado el sistema propuesto por Demirjian et al. a
diferentes poblaciones, elaborandose estandares es-
pecificos de la secuencia de mineralizacion dental
para las diferentes poblaciones estudiadas, ya que la
mayoria de los investigadores coinciden en sefalar
la necesidad de crear bases de datos especificas para
cada poblacion a fin de obtener una mayor precision
en la estimacion de edad.

La valoracion del grado de maduracién radioldgica
del tercer molar se ha realizado segun diferentes mé-
todos propuestos por autores como Kullman et al.
(Kullman etal, 1992) y Gleiser, |. y Hunt, E. (Gleiser, Hunt,
1955), entre otros, pero principalmente el método
gréfico original de Demirjian et al. (Demirjian et al,
1973) o sus variantes como la desarrollada por Solari,
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A.C.y Abramovitch, K. (Solari, Abramovitch, 2002), ha
sido el mas empleado con dicha finalidad. Existen en
la literatura médica multiples publicaciones orienta-
das al estudio de la secuencia de mineralizacion del 3
molar en diferentes poblaciones con objeto de obte-
ner datos de referencia con aplicaciones forenses,
principalmente en relacién a la posibilidad de predic-
cion de una edad superior o inferior a los 18 afos
(Mincer et al,, 1993; Prieto et al,, 2005, Olze et al., 2004).

Otro enfoque en este campo ha sido propuesto por
Olze et al. (Olze et al 2005) cuyo método, basado en
la evaluacion combinada de varias caracteristicas ra-
diologicas y morfolédgicas dentales valoradas en orto-
pantomografias, podria proporcionar informacion
util para la estimacion de la edad dental permitiendo
llegar a conclusiones respecto a si una persona ha al-
canzado los 21 afios de edad. Sin embargo, la utiliza-
cién de estos criterios de forma aislada no permite
obtener la precision requerida para estos casos, por lo
que estos autores recomiendan la utilizaciéon de un
examen radiolégico de la epifisis medial clavicular.

Una vez que todos los dientes estan formados, los mé-
todos de estimacion de la edad dental han de enfocar-
se en el estudio de los cambios regresivos relaciona-
dos con la edad, los cuales son menos precisos que los
basados en las fases de desarrollo ya que son parcial-
mente influenciados por la funcion y por procesos pa-
toldgicos. En 1950 Gustafson, G. (Gustafson, 1950) pu-
blicé el primer método cientifico para la valoracion de
los cambios relacionados con la edad en los dientes
que ya habian completado su proceso de calcificacion.
En este trabajo se analizaron seis parédmetros: atricion,
dentina secundaria, recesion periodontal, aposicién de
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cemento, reabsorcién de la raiz y transparencia de la
raiz. Posteriormente, se han propuesto muy diferentes
estudios basados en los distintos cambios regresivos
dentales (Dalitz, G.D, 1962; Bang, G, Ramm, E,, 1970; Jo-
hanson, G, 1971; Lamendin et al, 1992; Solheim, T, 1988.
1989, 1990, 1992). En las ultimas décadas, nuevas lineas
de investigacion en el campo de la estimacion de la
edad se han propuesto con la finalidad de desarrollar
nuevos métodos que permitan la obtenciéon de resul-
tados mas precisos y con mayor reproducibilidad, en-
tre los que destaca el método bioquimico basado en
la racemizacién del &cido aspartico en la dentina (Ritz-
Timme et al, 2000, Yekkala et al., 2006). Sin embargo, la
mayoria de estos métodos generalmente requieren
la extraccion'y, algunos de ellos, la preparacion de sec-
ciones de al menos un diente. En contraste, el estudio
radiogréfico de los dientes consiste en un método no
destructivo y simple, ademas de constituir una técnica
empleada ampliamente en las clinicas dentales, lo que
la convierte en una herramienta de gran utilidad ya
que puede ser aplicado a casos de identificacion, tan-
to en sujetos vivos como en cadaveres de edad desco-
nocida, asi como también en investigaciones arqueo-
l6gicas lo que obliga a la aplicacién de técnicas no
invasivas.

Entre los pardmetros dentales potencialmente relacio-
nados con el proceso de envejecimiento, valorados me-
diante técnicas radiogréficas, destaca el fenémeno de la
deposicion de la dentina secundaria, proceso lento
que gradualmente va reduciendo el tamafio de la
cavidad pulpar y cuya cuantificacion puede utilizarse
como un posible indicador de edad. De los primeros
autores que emplearon las técnicas radiogréficas
para evaluar la influencia del desgaste dental y la
edad en la formacién de la dentina destaca el traba-
jo publicado por Philippas, G.G. (Philippas, 1961). En
1995 Kvaal et al. (Kvaal et al, 1995) elaboraron un
nuevo método para la estimacion de la edad crono-
|6gica de adultos mediante el examen de la relacion
existente entre la edad y el tamafio de la pulpa eva-
luada sobre radiografias periapicales. Otros trabajos
se han centrado en analizar la reproducibilidad de
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este método de célculo de edad dental sobre mues-
tras independientes mediante la utilizacion de otras
técnicas radioldgicas como la ortopantomografia.
Asimismo, diferentes estudios han focalizado sus in-
vestigaciones en la evaluacion radiogréfica de otros
pardmetros morfolégicos tales como la reduccién del
canal radicular con la edad (Morse et al., 1993), del in-
dice coronal (Drusini et al., 1997), asi como en el es-
tudio de la relacién entre la edad v la ratio area pul-
pa/diente (Cameriere et al., 2007).

Estudio radiografico de la extremidad proximal
de la clavicula

Existen algunas referencias en la literatura médica
del uso de la clavicula con fines de diagnoéstico de
edad tanto en sujetos jovenes como en adultos. En
los Ultimos afos, sin embargo, han proliferado los
estudios de gran rigor metodolodgico y basados en
métodos de diagnostico radiografico convencional,
tomogréfico y ecografico de esta regién anatémi-
ca en sujetos en torno a los 21 anos de edad, en
consonancia con las recomendaciones del AGFAD
(Schmeling et al,, 2001; Schulz et al 2005; Garamen-
di et al, 2007).

En la actualidad el método recomendado para la
cuantificacion de los cambios de osificaciéon en la cla-
vicula es el método de Schmeling que cuantifica los
cambios de fusion epifisaria de la epifisis proximal de
la clavicula. El sistema incluye la diferenciacion en
cinco estadios de la fusién epifisaria a diferencia de
otros métodos tradicionales que diferencian cuatro
estadios.

Existen tablas de referencia para poblacién europea
tanto basadas en métodos radiograficos como en
estudios de TAC. En los distintos estudios publica-
dos se ha puesto de manifiesto que haber alcan-
zado un estadio 4 de fusion (fusion completa con
Cicatriz epifisaria) es indicativo de una edad crono-
|6gica superior a 19 0 20 afos en distintas series en
sujetos de ambos sexos (Schmeling et al., 2004; Ke-
llinghaus et al., 2010).
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Estadio 2: Epifisis completa sin signos de fusion.

Estadio 3: Fusion parcial.

Estadio 4: Fusion completa
con cicatriz epifisaria.

Estadio 5: Fusion completa sin cicatriz epifisaria.

Figura 3. Sistema de estadios de Schmeling para osificacion de la epffisis proximal de la clavicula (Schmeling et al, 2004).
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Conclusiones

La valoracién integrada de todos los datos obtenidos de las exploraciones descritas debe partir siempre
de dos principios rectores de la actividad del médico encargado de la valoracion médico legal.

De una parte, no debe perderse de vista nunca la dimensién ética que este tipo de estudios tiene al tra-
tar con una cuestion tan sensible como es la de la estimacién de la posible mayoria 0 minoria de edad de
un supuesto menor (Nambiar et al., 1998). Las valoraciones médico legales de estos pacientes deben ser
lo mas rigurosas posibles, practicando sélo aquellas pruebas que sean estrictamente necesarias y que
cumplan los criterios de validez médico legal actualmente aceptados (Ritz-Timme et al., 2000; European
Comision, 2002; Ramsthaler et al.,, 2009; Schmeling et al., 2008), y los informes médico forenses elabora-
dos a partir de las mismas deben dejar constancia de las limitaciones inherentes a este tipo de estudio,
no dando nunca por certeras meras impresiones personales y evitando conclusiones no basadas en evi-
dencias cientificas contrastadas.

De otra parte, y nunca se repetira lo suficiente esta afirmacion, la estimacion forense de la edad es una va-
loracion médico legal que nunca, ni siquiera en aquellos casos en los que la bibliografia médica parece
apoyar conclusiones absolutamente certeras, constituye un diagnostico de certeza. Por el contrario, todas
las valoraciones médicas que pueden hacerse sobre el diagnostico de la edad en la actualidad no pasan
de constituir meras estimaciones de probabilidad de que un sujeto de estudio tenga una u otra edad cro-
noldgica. Dicha probabilidad en ocasiones puede ser estimada merced a estudios de referencia y, en esos
casos, es obligacion del médico forense dejar constancia de dicha probabilidad tanto de acierto como de
error para que su valoracion pueda resultar de auténtica utilidad a la autoridad que solicita su valoracion.
Como ya indicaba el Dr. Pedro Mata en 1842, dar una falsa sensacion de absoluta seguridad en un asun-
to que el actual estado de la medicina no permite dar, no es facilitar el trabajo a la autoridad que deman-
da la actuacién médico legal, sino muy al contrario hacer un flaco favor a la Administracién de Justicia
(Mata, 1846).
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2.1.2. Principales técnicas instrumentales

El papel del radidlogo en la determinacion
de la edad

Dr. Fernando F. Aguado

Especialista en Radiodiagndstico. Hospital
Universitario Principe de Asturias de Alcald de Henares.

Cuando me llamé el doctor Rafael Bafidn para invi-
tarme a participar en estas jornadas sobre la deter-
minacion de la edad, organizadas por la Defensora
del Pueblo (ef), reuni a mis compaferos y les pre-
gunté cudl era su opinion sobre la valoracion de la
edad en personas indocumentadas. Llegamos a un
consenso y decidimos que los tres puntos en los
que debfa basarse el papel del radidlogo, y en los que
también va a estar basada parte de mi intervencion,
eran los siguientes:

1. Promover la realizacion del estudio radioldgico.

2. Detectar patologfa oculta, si la hubiere.

3. Emitir un informe radioldgico, exclusivamente ra-
dioldgico.

Promover la realizacién del estudio radiolégico
En alguna ocasion, en nuestro hospital, ha aparecido
la policia con alguna persona detenida, pidiendo que
le hiciéramos una radiografia de mano y mufieca, con
objeto de decidir qué hacian con él posteriormente,
dependiendo si tenfa mas o menos de 18 afos. Esta,
es una situacion que se sale de lo que debe ser la ac-
tuacion correcta con estas personas.

Creemos que cualquier exploracion radioldgica
debe ser indicada por un médico, ya que el paciente
debera ser irradiado, aunque sea en una dosis mini-
ma. También creemos que el médico prescriptor
debe ser el médico forense y la solicitud de la explo-
racion debe vehicularse por medio de una orden ju-
dicial.

El estudio radiolégico debe realizarse con la mayor
rapidez posible. Esto puede parecer una obviedad
pero es que los Servicios de Urgencia de los hospitales
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estan masificados y puede ocurrir que el mecanismo
de llegada de estos pacientes hasta el Servicio de Ra-
diodiagnostico sea dificil.

En mi hospital el paciente entra por la puerta de Ur-
gencias, se registra y pasa a Traumatologia. Debido a
que el Servicio de Radiodiagndstico esta digitalizado y
la peticién de la exploracidon debe ser electrénica, el
traumatologo puede que haga la peticion radioldgica
0, puede ocurrir, que diga que el individuo no tiene un
problema médico sino legal y se niegue a realizar la
peticion de la exploracion radioldgica. Entonces surge
un problema, ;quién hace la peticién del estudio?

Hasta ese momento, el radidlogo desconoce que
esa persona existe. Si desde el Servicio de Urgencias
avisan al radiélogo, la peticion de exploracion se
hace en el Servicio de Radiodiagnéstico directamen-
te, pero se ha perdido tiempo y creemos que estos
pacientes deben estar en el hospital el menor tiem-
po posible.

Otro problema es que todos sabemos que en los
hospitales hay urgencias y urgencias “urgentes”y las
urgencias “urgentes” solo son el 10% del total, como
mucho. Nosotros tratamos de que estos pacientes
pasen por delante de las urgencias y que queden
detras de las urgencias “urgentes” Con eso acelera-
mos su salida del hospital.

Detectar patologia oculta, si la hubiere

En el afno 1990 H. Taybi y R. S. Lachman en su libro
Radiology of Syndromes and Skeletal Dysplasias,
decian que “los sindromes, desérdenes metabdlicos
y displasias éseas pueden cursar con variaciones sig-
nificativas de la maduraciéon dsea, de ellos 29 cursan
con edad 6sea acelerada y 74 con edad 6sea retrasa-
da” Esto es un problema.

Si esos 103 estados patoldgicos y algunos més que

conocemos hoy, se pueden detectar en una radiogra-
fla de mano y muneca, podemos alertar al forense,
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pero si no se pueden detectar, habra una enfermedad
oculta que podria alterar la valoracién de la edad dsea
e inducirnos a cometer un error.

Por ejemplo, la Aracnodactilia, una alteracion en la
que los dedos de las manos son extremadamente
largos, aparece en la Homocistinuria y en el sindro-
me de Sotos que cursan con aceleraciéon de la madu-
racion 6sea, en el sindrome de Gorlin que cursa con
un retraso en la maduracién y en el sindrome de
Marfany en el sindrome XYY, que cursan sin alterar la
velocidad de maduracién del hueso.

También nos podemos encontrar con alteraciones
patoldgicas de otro tipo. Por ejemplo, las epiffisis den-
sas aparecen en la Homocistinuria que cursa con ace-
leracion de la maduracion y en el sindrome de Triso-
mia 21, sindrome de Deprivacion, Hipotiroidismo y
Mucopolisacaridosis IV A (sindrome de Morquio) que
cursan con velocidad de maduracion retardada.

Pero, en un libro, presente en todos los Servicios de Ra-
diodiagndstico, llamado Atlas de variantes radioldgicas
normales que simulan enfermedades, aparece la radio-
grafia de la figura n° 1, que como ven ustedes, presen-
ta epifisis densas, pero este paciente no presentaba
ninguna patologia, es una variante de la normalidad.

Figura 1.

Por lo tanto, en un caso como éste, N0 vamos a po-
der decir si este paciente sufre una enfermedad o no.
Le diremos al forense que esta persona puede tener
una enfermedad, pero que existe la posibilidad de
que no la tenga, con lo cual me parece que no le
aclaramos mucho.

Lo que quiero explicar con este ejemplo es que
no podemos limitarnos al estudio radiolégico y
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Figura 4. Imagen de referencia del Atlas de Greulich y Pyle.
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que habra que valorar a la persona de forma in-
tegral.

Emitir un informe radioldgico
Los radidlogos debemos emitir un informe radiolégi-
co que debe ser exclusivamente radiologico.

Cuando reuni a mis companferos y les pregunté so-
bre el tema, hubo algunas discrepancias sobre la for-
ma de realizar el informe radioldgico. En mi hospital,
para este tipo de estudios, utilizamos el, por todos
conocido, Atlas Radiogrdfico de Desarrollo Esquelético
de Mano y Mufieca de Greulich y Pyle que el Dr. Gara-
mendi ha explicado antes con claridad.

La metodologia, como sabemos, es obtener una ra-
diografia dorso-palmar de la mano no dominante, se
compara con los estandares, se fija una edad de refe-
rencia, se halla la desviacion estandary a partir de ahf
se define un intervalo de edades, en el que se encuen-
tra probablemente la edad cronoldgica del paciente.

Con estas tablas hallamos las desviaciones estandar
y podemos definir el intervalo de edad en el que se
encuentra la imagen radiografica problema y, proba-
blemente, la edad cronolégica del individuo.
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En mi hospital utilizamos este método por ser muy
sencillo y rdpido y por radiar muy poco al paciente.

Ahora vamos a ver qué forma damos al informe.

En muchas ocasiones hemos visto informes radiolo-
gicos del tipo:

“Edad 6sea 17 afos"y la firma.

Creo que un informe asf es inaceptable y no merece
mas comentarios.

Se puede emitir otro tipo de informe radiolégico mas
exhaustivo, en él se menciona la imagen tipo del
Atlas de Greulich y Pyle que corresponde a una edad
determinada, se fija la desviacion estandar que co-
rresponde para esa edad y, finalmente, se define el in-
tervalo de edad cronoldgica en el que probablemen-
te se encuentra la edad del individuo. Seria algo asf:

“La radiografia de la mano izquierda muestra un
desarrollo éseo que corresponde con la imagen
tipo'de __afosy __ meses del Atlas de Greulich y
Pyle. Para dicha edad la desviacion estandar es de
____anosy___meses.

Estaimagen tipo se observarg, en condiciones nor-
males, en sujetos cuya edad cronoldgica estard en
unintervalo entrelos ___afosy ____mesesy los
___anosy ___ meses. Este intervalo se obtiene
al restar y sumar dos desviaciones estandar de la
media de edad que representa la imagen tipo”

Este informe es mas completo y parece mas acepta-
ble, pero ;es correcto?

En el afo 2003 la Sociedad Espafola de Radiologia
emitié un informe, que decia:

"Por tanto, es incorrecto establecer una edad
(aunque sea aproximada) en afos y meses. El
diagndstico radioldgico debe indicar exclusiva-
mente entre qué posibles edades se encuentra
la prueba radiolégica realizada..”.

“... si el dictamen radiolégico se realiza determi-
nando una edad concreta... Esa actuacion es
meédicamente incorrecta”

Esto quiere decir que en el informe radiolégico solo se

puede indicar el intervalo de edades, no se puede refle-
jar la edad de referencia.
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Porque si ponemos la edad de referencia, algun juez,
probablemente, la va a considerar como la edad real
y aungue hagamos las consideraciones debidas, esa
va a ser la edad que él fijara como edad cronoldgica
del individuo.

Por lo tanto, atendiendo a esas recomendaciones de
la Sociedad Espanola de Radiologfa, el informe cree-
mos que deberia tener la siguiente forma:

“La radiografia de la mano izquierda muestra un
desarrollo ¢seo que, en condiciones de norma-
lidad, corresponderia con una edad cronoldgica
comprendida en un intervalo entre __ afosy
___mesesy___ anosy ___ meses, sequn el
Atlas de Greulich y Pyle”.

Y ahora si, ponemos la firma.

He hecho el informe radioldgico que he entregado a
la policia. La policfa con el informe y la persona que
trajeron ha abandonado el hospital, y yo he termina-
do mi trabajo en este caso.

Algunos ejemplos de radiografias

Con esto podria concluir aqui, pero como me sugi-
ri¢ el Dr. Rafael Bandn cuando me invitd a venir
aqui, y como soy radidlogo, no puedo resistir la ten-
tacion, quiero mostrarles algunas radiografias de
casos reales.

Son 12 diapositivas que he numerado en sentido in-
verso, pero antes de mostrarselas, tengo que hacer
algunas consideraciones.

Las diapositivas estan colocadas de forma aleatoria
con una sola excepciodn la Ultima diapositiva estd
colocada en ese lugar por una razén que veremos
al final.

Todos son casos de personas que han llegado al Ser-
vicio de Urgencias del Hospital Universitario Principe
de Asturias por problemas traumatoldgicos.

Todos los pacientes vinieron al hospital por trauma-
tismos, caidas, etc,, y los traumatoélogos pidieron esas
radiografias por un problema médico, nunca legal.
Como verdn a continuacion, hay algun paciente
que lleva escayola, alguna proyeccion es oblicua, lo que
serfa incorrecto para la valoracion de la edad ésea y
otros pacientes presentan fracturas.

Todos los individuos menos uno son espafnoles.

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad



Obtener estas imagenes me ha supuesto revisar unos
400 pacientes. En mi hospital el Servicio de Radiodiag-
nostico esta digitalizado, por lo tanto utilizando el filtro
de urgencias traumatolégicas me aparecen todas las
exploraciones que se han hecho en el intervalo de
tiempo deseado.

Entre todas esas imagenes que he revisado habia
personas de hasta 80 afos, es decir, que no son

ESTADO CIENTIFICO DE LA CUESTION

personas cercanas a los 18 afnos todas las que he
visto. Con esto, quiero decir que lo que voy a ense-
Aar es relativamente frecuente.

Siempre, junto a las imagenes problema, les mos-
traré imagenes de referencia del Atlas de Greulich y

Pyle.

Empezamos.

12

Figura 5.

anos 'y 9 meses que 14 anos y un mes.

MALE STANDARD 25 SKELETAL AGE: 14 YEARS

12. Este paciente presenta una fractura en el 5° metacarpiano, como son forenses saben que es la tipica fractura
del punetazo. Los cartilagos de crecimiento estan abiertos todavia, parece que podria corresponder con 14 afos.
Tiene 13 afos y 9 meses, hemos estado muy cerca, pero desde el punto de vista legal, no es lo mismo tener 13

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad 51



ESTADO CIENTIFICO DE LA CUESTION

FEMALE STANDARD 25 SKELETAL AGE: 16 YEARS

M 1543

M 16

Figura 6.

11. Esta es una radiografia de mufeca producida por una caida. Todavia se ve la linea del cartilago de creci-
miento aunque esta casi cerrado, es similar a la imagen de referencia de los 16 afos, le adjudicamos 16 afos,
pero tiene 15 afos y tres meses. Nos separamos un poquito con respecto de la anterior.
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10

H 16+8

Figura 7.

10. Otra radiograffa de munfeca por traumatismo, estdn absolutamente cerrados los cartilagos de crecimien-
to, el hueso esta soldado completamente. Esta claro que este paciente tiene mas de 18 afos jseguro!, jquién
serfa capaz de afirmar lo contrario?, sin embargo tiene 16 aflos y 8 meses. Hemos cometido un error que lla-
mamos éticamente inaceptable porque tratamos como mayor de edad a una persona que no lo es.

H17

MALE STANDARD 35
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M 15411
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M 18

Figura 8.

9. La imagen de referencia es la conocida imagen del anillo, la de mujer de 18 aflos del Atlas de Greulich y
Pyle. Por la imagen de referencia le adjudicariamos mds de 18 aios, pero tiene 15 afos y 11 meses. Yo, ra-

diologo, informaria que esta persona tiene mas de 18 afnos y me equivocaria.
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H 20+4

Figura 9.

8. Esta persona, todavia tiene abiertos los cartilagos de crecimiento, parece corresponder con la imagen de

los 16 afos, pero tiene 20 afos y 4 meses. Ahora, el error que hemos cometido es el definido como técni-
camente inaceptable.
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FEMALE STANDARD 27 SKELETAL AGE: 18 YEARS

M 1749

M 18

Figura 10.

7. Esta es otra radiografia de mufeca, también, los cartilagos de crecimiento estan soldados. Esta persona tie-
ne 17 afos y 9 meses. Se aproxima mucho a los 18 afos, pero repito, desde el punto de vista legal, no es lo
mismo tener 17 anos y 9 meses, que 18 afos y 1 mes, lamentablemente la frontera es radical {18 afos!
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H16+2 H 16+3

MALE STANDARD 24 SKELETAL AGE: 16 YEARS
MALE A TAMTANELE §i BEELET AL A5 % TEARS

Figura 11.

6. Aqui hay tres radiografias que podriamos incluir en estas dos iméagenes del Atlas de Greulich y Pyle. La pri-
mera se parece a la imagen de referencia de la derecha y las otras dos se parecen a la imagen de referencia
de la izquierda. Observen las edades que aparecen junto a ellas.
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MALE STANDARD 28 SKELETAL AGE: 16 YEARS

H 16

MALE STANDARD 1t SKELETAL AGE: 1y YEARS

Figura 12.

5. Otra imagen tipica de pufietazo. Se ven fracturas de 4°y 5° metacarpianos, huesos soldados como la ima-
gen de referencia de los 19 anos, pero tiene 16 ainos y 3 meses. Si vamos a la imagen de referencia de 16
anos, la rechazamos.
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Figura 13.
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4. Este paciente lleva una escayola, pero se ve perfectamente la fusion de los cartilagos de crecimiento, por
lo que dirfamos que tiene 19 afos, pero solo tiene 17 afos y 4 meses.
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Figura 14.

3. Esta imagen pareceria de un nifio de 14 anos, sigue el cartilago de crecimiento abierto y su edad real es

de 18 afos y 2 meses. Tampoco sabemos que sufriera algun estado patolégico, aunque podria parecer una
Aracnodactilia.
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FEMALE RTAMELAED SRELETAL A5E: 1 YEARD
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Figura 15.

2. Este paciente es el Unico extranjero, es una mujer rumana que vino al Servicio de Urgencias de Traumato-
logfa y pensamos que podria tener 18 aios, pero tiene 16 anos y 4 meses.
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FIRALE FTAHDN R D EEELETAL &CE; iy TEALE
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Figura 16.

1.Y el Ultimo caso. Esta es la Unica diapositiva que he colocado en este lugar a propésito, para que vean has-
ta donde podemos llegar. Esta es la Uinica exploracion que fue realizada para un estudio de edad dsea, pero no
por un motivo legal sino médico.

Esta persona estaba siendo estudiada por el Servicio de Pediatria por talla corta. Como tiene cerrados los car-
tilagos de crecimiento dificilmente podréa crecer. Por ese mismo motivo le adjudicamos 18 aios, pero tiene
13 anos, j13 anos!
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Entonces ustedes, que son forenses, me van a decir:
iSu fisico le delatard!

Y yo les voy a contestar: Si, naturalmente estamos de
acuerdo, pero es que yo estoy haciendo un informe
radiolégico y, como dije al principio, exclusivamente ra-
diologico.

Llegados aqui, me van a permitir que volvamos al ti-
tulo de la presentacion "y el radidlogo....

Pues, el radiélogo yo creo que debe ser humilde, dar
un paso atrds, quedarse en una segunda linea y ce-
der el protagonismo, en este tipo de problemas, al
médico forense. El radidlogo debe ser una ayuda
para el médico forense, es decir, colaborar con el mé-
dico forense cuando éste se lo pida.

Las pruebas odontoldgicas

Dr. José Luis Prieto Carrero

Profesor asociado de la Universidad Complutense de
Madrid. Especialista en Antropologia y Odontologia.

Las técnicas de determinacién de la edad suponen
un problema del que venimos discutiendo desde
hace ya muchos afnos pero, hasta ahora, estas discu-
siones no han trascendido mas alld de lo meramen-
te cientifico. Para empezar, me gustaria hacer refe-
rencia a las experiencias previas que como digo, se
han quedado simplemente, probablemente, en bue-
nas intenciones respecto a la posibilidad de unificar
criterios, establecer estandares y homogeneizar de
alguna manera el trabajo médico forense en relacion
con la estimaciéon de la edad de los menores no
acompanados.

En 2002 se realizé un curso de actualizacion en me-
dicina forense en Madrid que incluso llevo apareja-
da una publicacién, el desarrollo de un protocolo de
actuacion médico forense para la determinacion de
la edad en menores indocumentados. Lamentable-
mente al contrario de lo que ocurre, de lo que ha
ocurrido en otros Institutos de Medicina Legal, mejor
dicho, en otras comunidades auténomas en las que
se han puesto en marcha los Institutos de Medicina
Legal, y esto también es el primer elemento funda-
mental para poder conseguir esa unificacion de cri-
terios y esa homogeneidad en nuestro trabajo, en la
Comunidad de Madrid lamentablemente y yo dirfa,
ademas, vergonzosamente, seguimos sin tener un
Instituto de Medicina Legal.

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad
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La reunién de San Sebastian del afo 2004, que orga-
nizd el doctor Imanol Garamendi, realmente sentd
una serie de recomendaciones acordadas por todo
el colectivo de médicos forenses que nos dimos cita
alli, pero probablemente esto haya servido para que
en el Instituto Vasco de Medicina Legal se hayan
adoptado esos criterios, pero desafortunadamente
no ha tenido repercusion a otro nivel.

Otros muchos cursos, actividades y jornadas, se han
realizado y en ellos también se ha incorporado el
tema de la determinacién de la edad en menores
no acompafados. El mas reciente en el que yo he
participado ha sido un encuentro de jueces, juezas
y forenses organizado por el Consejo General del
Poder Judicial en Madrid. Todos ellos con el incon-
veniente de que es muy dificil, por no decir imposi-
ble, poner en marcha algo de este tipo cuando no
tenemos la minima estructura organizativa para po-
derlo hacer.

Complejidad y confusion

Hay dos elementos o dos conceptos que yo creo
que son los que presiden la cuestion relativa al diag-
noéstico de la edad en menores indocumentados.
Uno de ellos, y se ha puesto de relieve en la inter-
vencion de Imanol Garamendi y de Fernando Agua-
do, es la complejidad de este tipo de estudios,
fundamentalmente la complejidad de llegar a un
diagndstico, que es el tema del que tratamos. Y pro-
bablemente, quizds como consecuencia de esa
complejidad, la confusién enorme que esto suscita
a distintos niveles. Haciendo un acrénimo, podria-
mos decir que esto es el coco.

Si echamos un vistazo a publicaciones, a la prensa, in-
cluso a algunos articulos muy recientes, vemos preci-
samente la confusion que hay respecto a este tipo de
cuestiones y que tiene su eco en los medios de co-
municacion en titulares como: “La administracion
deja a inmigrantes sin tutela por dudosas pruebas de
edad’, “La prueba dsea deja en la calle a 57 menores’,
“De las 14 pruebas 6seas en 11 los jovenes superaban
los 18 aRos” Se habla de pruebas dseas, de edad, pero
sin tener muy claro realmente el criterio a seguir.

Eso también se refleja luego en la vida politica y, por
ejemplo, el diputado Emilio Olabarria del Partido Na-
cionalista Vasco, hace también escasos meses defen-
di¢ dentro de esta problematica de la determinacion
de la edad en menores, el hecho de que se utilizaran
las pruebas médicas como elemento mas fiable para
el calculo de la edad en estos casos.
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Qué decir del caso del famoso pirata del Alacrana en
el que todos los dias en las noticias encontrabamos
versiones absolutamente contradictorias de un dfa
para otro y con diagnésticos también contradictorios.
Incluso, y esto ya me parece mas preocupante, esta
confusion parece que afecta también a personas que
estan directamente involucradas en el diagnostico de
la edad, en estos casos de menores indocumentados.
Y asi, por ejemplo, en un articulo leemos que, en opi-
nion de un radidlogo, las pruebas médicas practica-
das, el error de estas pruebas, lo considera insignifi-
cante, porque sélo con la radiografia completa de la
boca quedaria acreditada la probabilidad, etc. Esto
realmente demuestra la complejidad de este tema y
la confusion que existe.

Asi que nos podemos ver ante titulares como éste:
"Adivina cuantos afos tengo’, y realmente lo que hay
que transmitir es que esto no es una cuestion de adi-
vinacion, que es lo que a veces parece que se trans-
mite con toda esta confusion.

Por otra parte, también probablemente a esta confu-
sion contribuye el hecho de que la propia comuni-
dad cientifica tampoco tiene criterios muy uniformes
en cuanto a considerar si este tipo de pruebas son va-
lidas o no lo son o hasta qué punto lo son vy, por
ejemplo, en un informe de Human Rights Watch, en el
que hacen referencia a la opinién del Royal College
of Pediatrics britédnico, consideran que este tipo de
pruebas no es apropiado para la determinacion de la
edad a efectos migratorios primero por lo que ya se
ha indicado antes, el margen de error que tiene, etc.

Con la finalidad de desarrollar algunos criterios tam-
bién comunes para los distintos pafses de la Union Eu-
ropea, durante la presidencia sueca de la Unién Euro-
pea, en septiembre del afio 2009, se redactaron unas
recomendaciones que incluyen el desarrollo de guias
sobre algunos aspectos clave y entre ellos los procedi-
mientos para el diagndstico o la estimacion de la edad.

Por otra parte, aunque el contexto de aplicaciony de
lo que mas estamos hablando aqui es del diagnosti-
co de la mayorfa o minorfa de edad en términos de
si esta persona es mayor o menor de 18 ahos, he en-
contrado también un elemento que desconocia y
que me ha parecido interesante a la hora de hablar
del diagndstico de la edad. Se trata de un informe
sobre Emigracion y Desarrollo, de la Red Internacio-
nal de Emigracion y Desarrollo. Este informe aporta
un dato interesante, destaca el hecho de que meno-
res de 16 ahos también parece que pueden mentir o

64

que suelen mentir respecto a su edad, puesto que de
esta manera se ven incluidos en programas que van
dirigidos a la insercién sociolaboral. Por lo tanto,
puede que en alguna ocasion no se trate solamente
de hacer una estimacion de la mayoria o minorfa de
edad de esa persona, sino también referirnos a otras
edades relevantes.

En el contexto espanol, también se ha indicado cué-
les son las pautas y la normativa que existe para la
determinacion de la edad en menores extranjeros
no acompanados. En concreto, en la instruccién del
Ministerio Fiscal, se afirma que serd el Ministerio Fis-
cal el que dispondra la determinacién de la edad del
menor indocumentado para lo que colaboraran las
instituciones sanitarias oportunas que con caracter
prioritario realizaran las pruebas necesarias. Es decir,
serd el fiscal el que haga la indicaciéon realmente de
ese tipo de pruebas.

Indudablemente, el ntcleo gordiano de este tema
es la definicion de la edad. Estamos hablando de que
el criterio legal de edad es estrictamente el criterio
cronoldgico, es decir, cuanto tiempo ha vivido esta
persona desde el momento que nacié hasta este
momento en el que tengo que determinar su edad,
y esto no va exactamente de la mano de la edad bio-
|6gica que serfa aquella que nosotros podriamos de-
terminar y también, yo dirfa, de una manera relativa.

La Unica forma que tenemos para tener una cierta
garantia de la edad cronolégica de una persona es
tener un documento que acredite de manera feha-
ciente su fecha de nacimiento, pero se planteaba
aquf una cuestion que me parece muy interesante,
que es el cémo podemos desarrollar estdndares de
maduracién en poblaciones en las que no contamos
con este tipo de certificados de nacimiento o no le
damos validez a esos certificados. No solamente por-
que los documentos que porte esta persona puedan
ser falsos —puede que en muchas ocasiones esos
documentos sean auténticos— pero es que en mu-
chos de estos paises la inscripcion en el registro civil,
cuando se realiza, no se realiza en las 24 horas des-
pués del nacimiento, se realiza a lo mejor cuando ese
individuo tiene dos, tres, cuatro o cinco anos. Por lo
tanto, aungue sea una documentacion que no sea
falsa, puede que ese individuo no tenga los afos que
acredita su documento de identidad.

Cronoldgica vs. bioldgica
Por tanto la primera cuestion es jes lo mismo, es
equiparable la edad cronolégica y la edad biolégica?
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Evidentemente no. Ahora bien, j;podemos estimar la
edad cronoldgica a partir del desarrollo madurativo
de un individuo? Si, relativamente, a partir de deter-
minados estudios cientificos que podemos realizar,
en los que vamos a tener un cierto control sobre el
margen de variabilidad que nos ofrece ese método
en concreto. Pero esto también tiene una serie de li-
mitaciones y es que esos métodos estan desarrolla-
dos para poblaciones especificas, y nosotros tene-
mos ese control sobre esa variabilidad, es decir, sobre
esa desviacion estandar para esa poblacion en con-
creto. Cuando aplicamos ese mismo método en otra
poblacién, no sabemos el error, no tenemos control
sobre el error que estamos cometiendo, y éste es otro
elemento que también debemos tener en cuenta.

Por supuesto que hoy en dia la guia reconocida in-
ternacionalmente para el diagndstico de la edad en
estos casos, el diagndstico forense de la edad, es la
del grupo de estudio sobre estimacion forense de
la edad alemdn, que presentaba el Dr. Garamendi
en su intervencion. Yo me voy a referir al estudio den-
tal que propone este grupo. Dentro del estudio dental,
ellos recomiendan el examen de la denticion, es decir,
un examen de la cavidad oral y una prueba radiolo-
gica que practicamente esta consensuado que se rea-
lice, una ortopantomografia.

Toda la denticién, toda la formacién de los dientes, la
maduracién dentaria, va a pasar por una secuencia de
acontecimientos que son universales. Es decir, todos
los individuos del mundo van a pasar por esa misma
secuencia de maduracion pero lo que va a diferenciar
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a unos individuos de otros es el ritmo con el que se
produce esa secuencia de maduracion. Mientras que
la edad cronoldgica atiende a elementos, es un ele-
mento constante y uniforme, es decir, mafana vamos a
tener exactamente un dia mas que hoy, pues la edad bio-
l6gica esta sometida a la maduracion de ese individuo y
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Figura 1. Métodos diagndticos - Estudio dental secuencia
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Figura 2. Métodos diagncticos - Estudio dental secuencia de formacidn y erupcion dental.
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los elementos que nosotros evaluamos para intentar
determinar la edad bioldgica y establecer la edad cro-
nolégica de ese individuo, estan sometidos a procesos
de aceleracion y de deceleracién como consecuencia
de multiples factores, genéticos o ambientales, de for-
ma que, aunque si hay un paralelismo, no existe esa
correspondencia exacta entre edad bioldgica y edad
cronoldgica.

Pero lo que si sabemos es que esa secuencia es uni-
versal y todos los individuos van a pasar por los mis-
mos estadios de maduracién, ahora bien, a una edad
cronoldgica o a otra y ahf es donde viene el proble-
ma de la variabilidad.

El primer elemento que se recomienda, la primera
exploracién, es el estudio de la cavidad oral. Es decir,
el examen de la denticion, lo que denominamos co-
munmente la erupcion dentaria. Hay que tener en
cuenta cuando estudiamos la erupciéon dentaria las
diferencias que hay respecto al sexo y también la in-
fluencia que hay en relacion con el origen étnico
aungue realmente parece que no es un factor muy
influyente en el caso de la maduracién dentaria o no
tan influyente, a lo mejor, como pudiera ser en el
caso de la maduracion osea.

Y el examen radiolégico practicamente esta consen-
suado que se realice con una radiografia panorami-
ca o una ortopantomografia, y también debemos te-
ner en cuenta ese tipo de influencias a las que voy a
hacer referencia con posterioridad.

Respecto a la exploracion de la cavidad bucal y a la
erupcion dentaria, la exploraciéon de la cavidad bu-
cal nos va a dar dos elementos. Para empezar dirfa-
mos que el odontdlogo debe comenzar también
por la parte de la anamnesis, es decir, no solamente
ir directamente a la exploraciéon centrandose en el
ambito dental de la cavidad oral o de los estudios
radiolégicos que se puedan practicar. Una anamne-
sis que al odontélogo también le sirve fundamen-
talmente para poder determinar la existencia de
anomalias o de patologias que puedan tener in-
fluencia en la maduracion, en el desarrollo madura-
tivo de la denticion, de manera que aungue Nnos-
otros estemos valorando a una persona, a la que
solamente le queda por finalizar su maduracién el
tercer molar, debemos saber cémo se ha desarrolla-
do el resto de la maduracién, el recambio dentario,
si ha sufrido traumatismos que hayan podido afec-
tar a ese recambio 0 a esa maduracion, determina-
do tipo de patologias, etc.
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No se recomienda, o no es el mejor método para es-
tablecer la edad bioldgica o la edad de maduracién
de unindividuo, la emergencia o la erupcion denta-
ria porque estd sometido a una mayor variabilidad
de la maduracién dentaria, es decir, en términos
mas comunes la mineralizacién o la calcificaciéon de
los gérmenes dentarios. Fundamentalmente, por-
que estd mas influida por factores externos, por
ejemplo, en el recambio dentario el hecho de que
haya habido una pérdida prematura de un diente,
puede retardar la emergencia del diente que le re-
emplaza, de la denticién permanente o por proble-
mas infecciosos, etc., y también porque es un ele-
mento fugaz, es decir, ahora no tenemos este diente
en la bocay de repente lo tenemos en la boca, pero
dentro de esa emergencia va a haber distintas fases
que no se consideran, lo Unico que se considera es:
esta persona tiene erupcionado este diente o no lo
tiene erupcionado.

El tercer molar

Es por eso que el método que se recomienda para
la estimacion de la edad sea el método radiolégi-
co. En estos rangos de edad en los que nos move-
mos, es decir, a partir de los 14 anos, todos los
dientes de la denticion permanente han finalizado
su proceso de maduracion, incluyendo el segundo
molar permanente, y a partir de aqui solamente te-
nemos un elemento de la denticién para poder
evaluar, que es el tercer molar, comUnmente deno-
minado muela del juicio. El problema es que el ter-
cer molar es el diente mas variable en cuanto a su
desarrollo, es el que presenta mayor nimero de
agenesias en la poblacién, es mas irregular en su
formacién que el resto de los dientes de la denti-
ciéon permanente vy, al contrario del proceso madu-
rativo habitual ¢seo y dentario, el desarrollo estd
mas acelerado en los varones que en las mujeres,
fundamentalmente en los estadios de formacion
de la rafz del tercer molar.

Ahora bien, es el Unico elemento que tenemos de la
denticion para poder hacer una estimacion. Por lo
tanto, es una herramienta Util puesto que, como va-
mos a ver con posterioridad, tiene un buen grado de
precision y es facilmente evaluable por técnicas ra-
diolégicas.

Existen muy distintos métodos de evaluacion de
la maduracién dental. Todos ellos van a basarse
en la misma sistematica, es decir, hay unos gér-
menes dentarios que estan madurando, que es-
tan evolucionando, y podemos observar el grado
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de desarrollo de esos gérmenes dentarios a través de
un registro radiografico. Ese grado de desarrollo lo
voy a comparar con una determinada secuencia
que son fotos fijas de ese proceso, esas fotos fijas
son las que van a variar de un método a otro, fun-
damentalmente en los métodos morfolégicos o
cualitativos. Es decir, todos los individuos van a pa-
sar por el mismo proceso, de ese proceso toma-
mos una serie de fotos fijas, y esa es la diferencia
entre unos métodos y otros. Y a partir de ahi esta-
blecemos la edad de ese individuo, bien por una
correlacion numérica o bien simplemente a través
de la comparacién morfolégica y de unas tablas de
resultados que nos indican la edad media de los in-
dividuos de esa poblacion, la edad cronologica
media que los individuos de esa poblacion tienen
para ese estadio, es decir, para esa foto fija deter-
minada de ese proceso.

iCudles son los requisitos que debe cumplir cual-

quier método cientifico, cualquier sistema que se
proponga para la evaluacién de la maduraciéon

16 arnos

19 arios

Figura 3. Método de Demirjian.
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dentaria en este caso? El método debe ser claro,
debe ser verificable, es decir, en cualquier centro de-
ben ser capaces de reproducir ese método y obte-
ner resultados similares, debe de estar presentado
a la comunidad cientifica, sobre todo a través de
publicaciones, debe aportar una informacién clara
sobre el grado de precisién del método, y debe ser
suficientemente fiable para satisfacer las deman-
das de cada caso concreto que se nos presente. Y
en el caso de individuos vivos han de tenerse en
cuenta los principios de la ética médica y de las
normas legales.

Método de Demirjian

El método que hoy en dia estd mas consensuado
como método que debe ser utilizado en la deter-
minacion de la edad en menores no documen-
tados, es el método de Demirjian. En este caso
para la determinacién de la mayorfa o minoria de
edad, es decir, cuando solamente vamos a evaluar
el tercer molar, se trata de un método basado en
los estadios de Demirjian, publicado por Mincer
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en un estudio de la American Board de Forency
Odontology, pero se basa en los mismos estadios
morfolégicos que fueron publicados por Dermir-
jian, y el método ha pasado de ser un método
cuantitativo a ser un método estrictamente mor-

foldgico.

Este simplemente es un esquema muy bdsico, el
método de Demirjian se desarrolla en un esque-
ma un poco mas complejo con distintos criterios
que tiene que cumplir para cada uno de los esta-
dios, etc., y a partir de ahf vamos a comparar el
grado de desarrollo de ese tercer molar con las ta-
blas que nos ofrecen cada uno de los estudios de
referencia.

Este método se recomienda sobre otros porque, en
primer lugar, parece que los estadios, es decir, las fotos
fijas que nos presenta, son mas objetivos y por lo tan-
to mas faciles de consensuar por distintos profesiona-
les que estén realizando esa evaluacion. Por tanto, el
error tanto intra como inter observador, parece ser que
es menor, eso quiere decir que aumenta la precision, o
seq, si yo estoy disparando a una diana, voy a concen-
trar la mayor parte de mis disparos en un mismo pun-
to. De la misma manera, si disparamos varios, estamos
concentrando también todos nuestros disparos en esa
misma area. Sin embargo, lo que no parece, y esto es
general a la mayoria de los métodos de evaluacién de
la maduracion, es que sean métodos fiables en el sen-
tido de métodos que tengan una alta fiabilidad ya que,

21 TABLA A- AGE DISTRIBUTION BY STAGE AND GENDER - M3 LEFT (3.8)
20 = Mean Std. Dev. Std. Error Count Minimum Maximum Dif.Gender
19 F AGE, Total 16,811 1,915 ,063 1054 14,000 20,910
18] [ AGE,3,F 14,991 1,333 ,402 11 14,000 17,500  0.034
W o F AGE,3,M 14,957 ,691 ,282 6 14,000 15,660
g 17 1 Y AGE,4,F 15,113 ,997 ,108 85 14,000 19,330 0.045
16 L AGE,4,M 15,078 1,037 ,158 43 14,000 18,580
AGE, 5, F 15,998 1,425 122 137 14,000 20,910 0.78
151 I AGE,5 M 15221 1,032 ,097 114 14,000 19,830
14 L AGE,6,F 16,830 1,564 ,101 238 14,080 20,830 0.41
AGE, 6,M 16,427 1,342 ,101 177 14,250 20,750
. 5 . . T s AGE,7,F 18416 1437 155 8 15160 20,750  0.51
AGE,7,M 17,925 1,502 172 76 14,580 20,750
AGE, 8, F 19,663 977 ,165 35 17,500 20,910 -0.08
AGE, 8, M 19,743 1,089 ,161 46 17,080 20,910
TABLA B- AGE DISTRIBUTION BY STAGE AND GENDER - M3 RIGHT (4.8)
Mean Std. Dev. Std. Error Count Minimum Maximum Dif.Gender
21
AGE, Total 16,811 1,915 ,063 1306 14,000 20,910
20 i AGE, 3, F 14,919 1,186 317 14 14,000 17,500 0.14
19 - AGE,3,M 14,777 ,634 ,259 6 14,000 15,660
181 i AGE, 4, F 15,116 ,973 ,104 87 14,000 18,500 0.07
w & M AGE, 4,M 15,046 ,941 ,128 54 14,000 18,580
‘&9 17 [ @ v AGE, 5, F 15,868 1,166 ,100 137 14,000 20,410 0.70
16 - L AGE,5 M 15,168 ,910 ,089 105 14,000 18,660
AGE, 6, F 16,825 1,632 ,101 231 14,080 20,750  0.38
15 1 B AGE,6,M 16,447 1,328 ,098 182 14,080 20,250
14 L AGE,7,F 18,480 1,373 ,150 84 15,410 20,580 0.80
AGE,7,M 17,674 1,482 A77 70 14,580 20,750
13 3 4 5 6 7 8 AGE, 8, F 19,604 1,149 ,180 41 16,330 20,910 -0.12
AGE, 8,M 19,724 1,072 ,155 48 17,080 20,910
TABLE 10 - PROBABILITY
M3-RIGHT (4.8) M3-LEFT (3.8)
MALES FEMALES MALES FEMALES
99.04 98.85 97.67 98.82 <18
STAGE 4
0.95 1.15 2.33 118 | >18
98.14 95.62 97.37 91.24 <18
STAGE 5
1.85 4.38 263 8.76 | >18
84.62 74.91 84.74 73.95 <18
STAGE 6
15.38 25.09 15.26 26.05 | >18
57.14 38.09 52.63 41.86 <18
STAGE 7
42.86 61.91 47.37 58.14 | >18
8.33 14.63 8.69 8.57 <18
STAGE 8
91.67 85.36 91.31 91.43 | >18

Figura 4. Evaluation of chronological age based on third molar development in the Spanis h population. Prieto JL, Barberia E, Ortega R, Magana C.
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« Mayor similitud con Hispanos USA « Franco-Canadiense
- Norteamericana

« Escandinava

« Alemana

« Japonesa

« Sudafricana

Levesque '81 Mincer '93 Kllman '92* Solari 2002 Prieto 2003 Olze 2004

SEXO FASE |FRANCO-CAND |NORTEAMERIC |ESCANDINAVOS |[HISPANOS |ESPANOLES |ALEMANES |[JAPONESES |SUDAFRICANOS
VARONES |D 16.100 18.100 13.900
VARONES |E 15.400 17.300 15.900 15.800 15.220 16.700 18.600 15.200
VARONES |F 16.900 17.500 17.300 16.300 16.420 18.200 19.800 18.700
VARONES |G 18.400 18.300 19.200 17.100 17.920 21.200 21.800 20.800
VARONES |H 19.200 20.500 20.600 19.660 22.500 22.500 22.600
MUJERES |D 15.800 18.000 14.500
MUJERES |E 15.400 16.900 16.600 16.100 15.990 17.200 18.200 15.900
MUJERES |F 17.300 17.700 17.900 17.300 16.830 19.000 20.300 17.400
MUJERES |G 19.500 19.100 19.900 18.500 18.410 21.600 21.500 19.800
MUJERES |H 20.700 20.900 21.700 19.740 22.900 22.100 22.400
7 estadios 10 estadios | |
+ Maduracién mas avanzada en varones . Mas avanzada que

Figura 5. Evaluation of chronological age based on third molar development in the Spanish population. Prieto JL, Barberia E, Ortega R, Magana C.

todos esos disparos se concentran no en un punto
sino en el centro de la diana. Es decir, que seamos ca-
paces realmente de acercarnos a la edad cronoldgica
de ese individuo a partir de la evaluacion de su edad
bioldgica, y éste es el problema fundamental al que se
enfrentan los estudios de maduracion.

JQué caracteristicas tiene que tener un estudio de
referencia para que sea vélido a los efectos que no-
sotros necesitamos? El tamafno de la muestra debe
ser adecuado; la edad cronolégica debe estar com-
probada; debe haber una distribucién uniforme de
la edad; una evaluacion separada por sexos y se
debe especificar la fecha del examen. Si nos vamos a
métodos que estan desarrollados hace muchos afos,
probablemente no se adecuen bien a la poblacion

actual o a las poblaciones actuales en las que se van
produciendo cambios seculares en su ritmo de ma-
duracion. Por ello deben definirse los parametros es-
tudiados, se debe realizar una descripcién precisa de
los métodos utilizados y una especificacion de los
datos poblaciones respecto a su origen étnico o ge-
ogréfico, estatus socioeconémico y estado de salud
en general.

iCudles son los elementos que van a afectar a la varia-
bilidad o que van a provocar una variabilidad en el caso
de la estimacion de la edad por métodos odontoldgi-
cos? En primer lugar, el dimorfismo sexual. Fundamen-
talmente para los Ultimos estadios de maduracion del
tercer molar, es decir, los estadios de maduracion de la
raiz, hay una aceleracién en los varones con respecto a

Maduracion No Completa

Maduracion Completa

16-17 anos (error *+ 1 afio)

Figura 6. Algoritmo diagndstico.
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las mujeres. También hemos de tener en cuenta la to-
pografia, y no siguen exactamente el mismo ritmo de
maduracion los terceros molares de la arcada maxilar
que de la arcada mandibular. Esto parece ser que es
porque el desarrollo de ambas arcadas esta sometido a
influencias o factores fundamentalmente genéticos di-
ferenciados.

No parece que haya diferencias significativas estadis-
ticamente en los estudios que se han hecho compa-
rando hemiarcadas contralaterales. Es decir, que si
hay cualquier problema por el que no podamos ob-
servar con claridad el grado de desarrollo del tercer
molar en el lado izquierdo, podemos hacerlo en el
derecho y tiene la misma fiabilidad.

Aungue tampoco esta muy claro y aquf hay una cier-
ta controversia respecto a la influencia que determi-
nadas patologias puedan tener en el desarrollo madu-
rativo dentario, parece ser que la maduracion dentaria
no esta tan sometida a factores o a la influencia que
puedan provocar factores relacionados con determi-
nadas patologias como lo estarfa la maduracion dsea.

También va a afectar a la variabilidad la poblacién
de referencia —y ésta es una cuestion controvertida
también—. Hay factores genéticos que van a influir
fundamentalmente cuando tenemos en cuenta esa
poblacién de referencia. También factores ambienta-
les y dentro de ellos, el nivel socioecondmico parece
que es realmente el elemento fundamental que
esta relacionado con el estado nutricional del indi-
viduo y su estado de salud en general. Algunos es-
tudios que se han hecho fundamentalmente por
algunos de los miembros del grupo aleman de es-
tudio forense de la edad, en concreto por el profe-
sor Olce, sefialan que la erupcion y la maduracion
es mas temprana en individuos de raza negra que
en individuos caucasicos y estaria mas retrasada en
individuos de origen mongoloide. No obstante, este
es un elemento en el que deben intensificarse los
estudios cientificos.

Estudio de Mincer

iQué es lo que realmente le interesa a la ley, lo que
le interesa al juez, lo que le interesa al fiscal que le di-
gamos? Fundamentalmente, este individuo ha al-
canzado la mayorfa de edad si o no.Y el primer estudio
de referencia en este sentido es el estudio de Mincer.
A partir de aqui, no digo utilizando los mismos esta-
dios, la misma metodologia que el método de De-
mirjian, se establece y esto lo han corroborado estu-
dios posteriores, que una vez que esta persona ha
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alcanzado el grado méaximo de maduracién del ter-
cer molar (cierre apical de las raices) la probabilidad
de que fuera mayor o al menos tuviera 18 afos, es
practicamente del 90% independientemente de su
origen étnico, sexo o diente evaluado respecto a la
hemiarcada izquierda o derecha. Por lo tanto, desde
este momento, digamos que empieza a considerar-
se Util el uso del tercer molar como herramienta para
el diagndstico de la edad.

En el trabajo que realizamos y que se publicé en el
afo 2005, valoramos un total de 1.000 ortopantomo-
graffas bastante balanceadas para determinar la edad
cronoldgica media y la variabilidad existente a este
respecto dentro de la poblacién espafola a partir del
estudio de la maduracién del tercer molar.

En las imdgenes de la figura 4 puede observarse
como la mayorfa de edad, es decir, el salto a los 18
anos o mas de 18 afos, se produce tanto en mujeres
como en varones practicamente en los dos lados.
Esto serfa la tabla A para la hemiarcada izquierda y la
tabla B para la hemiarcada derecha, como he dicho
en el Ultimo estadio, en el estadio VIII. Ahora bien, fi-
jaos que si nos vamos a la edad maxima cronolégica
que presentaban los individuos de la serie del esta-
dio IV, es decir, el Ultimo estadio de maduraciéon de la
corona, todavia no ha comenzado a formarse la raiz,
el extremo estad en 19,330 anos. Es decir, ha alcanza-
do ya la mayorfa de edad, al menos, este individuo
que todavfa ni siquiera ha empezado a madurar su
raiz.Y en el extremo contrario tenemos un individuo
que se encuentra en el Ultimo estadio, el estadio VI,
su tercer molar esta totalmente, ha finalizado su ma-
duraciény sin embargo no ha alcanzado los 18 afos,
estd en 17 afos, y eso ocurre, como vemos en las dos
hemiarcadas.

Siguiendo el mismo procedimiento de Mincer, eva-
luamos también el indice de probabilidad de que un
individuo fuera mayor de edad en funcién del estadio
en el que se encuentra. Vemos como para un estadio
IV estd en torno al 1-2% el nimero de individuos que
tendrfan al menos 18 afos. Y tenemos en torno, aqui
incluso casi hasta el 15%, pero en torno al 8-9% de in-
dividuos, que habiendo alcanzado el estadio VIII, toda-
via no habrian alcanzado los 18 afios de edad crono-
l6gica, no serfan mayores de edad a efectos legales.

En este estudio, también hicimos una comparacion
con distintas poblaciones que ya se habian estudiado
antes utilizando el mismo método de Demirjian y lle-
gamos a la conclusion de que la poblacion espafiola
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tenia un proceso de maduracién mas acelerado que
casi todas las que se habian estudiado anteriormente
y habfa una mayor similitud con la poblacion hispana
de los Estados Unidos.

Sélo una herramienta

El diagndstico de la edad o el diagndstico odontolé-
gico de la edad, no es mas que una herramienta
dentro del conjunto de herramientas que podemos
utilizar para llegar a ese diagndstico final o a esa es-
timacion final de la edad. Solamente con el diagnos-
tico odontoldgico, igual que con el examen radiolo-
gico no podemos concluir la edad de un individuo.

Conclusiones

ESTADO CIENTIFICO DE LA CUESTION

Dentro de este algoritmo diagndstico que es el que
propone el grupo forense aleman de estimacion de
la edad en una comunicacion personal con el pro-
fesor Smeling, incluiriamos el estudio odontolégi-
co y radiolégico de la boca, la ortopantomografia,
conjuntamente con el estudio o el examen del car-
pio, de manera que si ambos estudios evidenciaran
que no hay una maduracién completa ni a nivel
6seo ni a nivel dentario, pues podriamos establecer
que ese individuo realmente es menor de edad. En
caso contrario, se propone ya la realizacion de otras
pruebas y en concreto la del extremo, la de epifisis
external de la clavicula.

« Obligatoriedad del consentimiento informado. Hay una perversién en el uso que estamos hacien-
do de la mayoria de estas técnicas. Estas técnicas estan desarrolladas para el diagnostico clinico, para el
diagnostico de patologias, de trastornos del crecimiento... y nosotros invertimos su aplicacién para
poderlas utilizar en el diagndstico forense de la edad, de los casos de menores no acompanados. Es-
tamos sometiendo a estas personas a un examen que afecta a su privacidad, les estamos exponien-
do a una radiacién independientemente de la cuestion cientifica o el debate cientifico que pueda ha-
ber sobre la dosis de radiacién, pero evidentemente no es inocua. Por lo tanto, en principio uno de
los criterios que hoy en dia estdn mds en boga, es que este tipo de técnicas estarfan justificadas en
casos penales pero no en casos en los que no haya una intervencion penal.

« Prescripcion médica de la prueba. Otra cuestién importante es la indicacion o la solicitud de la prue-
ba, es decir, ahora mismo, en la practica, quien esta haciendo la indicacion de una prueba médica, es un
juridico, es un fiscal, y esto parece que no es lo mas adecuado. Es decir, si vamos a someter a una perso-
na a una serie de pruebas médicas que no son inocuas, la indicacion debe ser una indicacién médica,

una prescripcion médica.

« Control de calidad. Hay que definir como se desarrolla el control de calidad. Debemos estandarizar la
técnica, calibrarla, evaluar los procedimientos que estamos utilizando. Todos los intentos que ha habido
hasta ahora para llevar a cabo este tipo de medidas han sido infructuosos. Es necesario establecer direc-
trices homogeéneas, entre la comunidad forense y el resto de profesionales, radidlogos, odontélogos,
etc., que vayan a intervenir en este tipo de pruebas y también con el resto de los actores, es decir, con
jueces, con fiscales, etc. Todas estas pruebas deben estar basadas en evidencias cientificas y en criterios
homogéneos. La American Board the Forency Ondontology y la IOFOS, que es la Organizacion Interna-
cional de Odontoestomatologia Forense tienen colgadas en sus web recomendaciones para la estima-

cién forense de la edad.

« Tiempo para el diagndstico. Siguiendo las recomendaciones del programa de nifios no acompahados
en Europa de ACNUR -Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados- tiene que haber un
tiempo para el diagnostico. Es decir, hay que acabar con la practica que vemos todos los dias de que
aqui llego con el nifio, lo llevo al hospital, me dan un papel y ya esta diagnosticado, pues evidentemen-

te eso es absolutamente reprobable.

» Métodos seguros: evitar radiacion innecesaria. Para evitar radiacion innecesaria hay que promover el
uso de métodos seguros. Serfa muy Util que existieran bases de datos en las que los médicos forenses pu-
dieran ver en el momento en el que estan reconociendo a una persona si esa misma persona ha sido re-
conocida en otro instituto de medicina legal o en otra institucion, e incluso pudieran tener acceso a las
pruebas que se le hicieron en ese momento, porque muchas veces, con una sola prueba radiolégica, un
solo examen o una sola exploracion, tenemos muchas dudas para ajustar ese margen de variabilidad. Sin
embargo, si en el tiempo se le han realizado a esta persona mas pruebas y sabemos el tiempo, en términos
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cronoldgicos, que ha transcurrido desde una prueba hasta la siguiente, tenemos muchos mds elementos
para poder ajustar mejor nuestro diagnéstico. Por lo tanto, creo que es necesaria la intervencion, la partici-
pacion también de los institutos de medicina legal en el sentido de que exista una base de datos donde
consten ya previamente todos estos elemento que son imprescindibles para la valoracion.

- Importancia de elementos culturales, religiosos, etc. Hay que actuar de una manera que no sea in-
apropiada culturalmente para esa persona. Hay que hacer uso de un intérprete en los casos en los que
sea necesario y, desde mi punto de vista, seria necesario que dentro de los Institutos de Medicina Legal
hubiera grupos especializados, servicios, unidades o simplemente médicos forenses que estuvieran es-
pecializados en este tipo de estimaciones.

« Importancia del informe integrado. Alguien tiene que integrar toda la informacion que proporcionan
los especialistas (el radidlogo, eventualmente el odontélogo, el médico que realiza la exploracion fisica
del individuo...). Desde mi punto de vista, el profesional mas adecuado para integrar todos esos datos en
un informe final es el médico forense o esa unidad, servicio o grupo de médicos forenses especializados
en esta materia.

« Combinacion de todos los elementos para el diagnéstico final. Dentro del informe pericial, siguien-
do también las recomendaciones internacionales, habra que hacer referencia a las técnicas que se han
utilizado, a la edad mas probable para cada uno de los pardametros evaluados. Es decir, dentro del rango
de variabilidad, hay que especificar los estudios de referencia en los que se han basado esos diagndsti-
cos recogiendo los margenes de error, discutir el posible efecto de todos esos elementos que pueden
afectar a la variabilidad e integrar todos esos datos en un diagnostico final que generalmente va a estar
relacionado con el limite minimo que nos aporten las distintas técnicas y que, en definitiva, el diagnés-
tico final resulta de la combinacion de todos estos elementos y no de cada uno de esos elementos in-
dividualmente.

Consideraciones finales

En primer lugar la estimacion de la edad en casos de menores no acompanados es un desafio de primer
orden que requiere tomar plena conciencia de la complejidad que comporta.

La maduracion del tercer molar es una de las escasas herramientas disponibles que podemos utilizar cuando
el desarrollo estd finalizando en los Ultimos estadios de maduracion y debe ser utilizada en combinacién con
otras técnicas; parece que hay un consenso hoy en dia en considerar el método de Demirjian como el mas
apropiado para la evaluacion de la maduracién dentaria del tercer molar, he de insistir en que han de respetar-
se los margenes estadisticos de error, no podemos forzar las interpretaciones para llegar a una respuesta cate-
gorica.

Es necesario establecer directrices consensuadas que permitan unificar y homogeneizar los criterios diag-
noésticos y periciales y establecer programas de control de calidad.

La indicacion y la evaluacion de las pruebas diagnésticas debe recaer en personal médico con el necesa-
rio grado de especializacion. En este sentido, es necesario potenciar el papel de los médicos forenses
como profesionales que integren toda esa informacién y finalmente emitan ese dictamen pericial y hacer
hincapié en el caracter parcial y complementario de las propias pruebas bioldgicas.

Las pruebas bioldgicas no son la solucién al problema que se le plantea al juez o al fiscal. Légicamente no
me voy a meter aquf a discutir lo que tienen que considerar el juez y el fiscal, pero evidentemente las
pruebas bioldgicas no son el Unico elemento que deben tener en cuenta y serd el conjunto de todas las
evidencias que tengan en sus manos, las que finalmente puedan permitirles tomar una decisiéon sobre la
edad legal de esa persona.
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2.2. Hacia una metodoldgica holistica

Mientras que en Espafia existe un soporte legal que
autoriza a la autoridad competente a solicitar el auxi-
lio de la ciencia médica para la determinacién de la
edad de un individuo indocumentado, cuya minorfa
de edad pueda resultar dudosa, existen otros pafses,
como Reino Unido, en los que la jurisprudencia ha
ido orientando a las autoridades competentes acer-
ca de las técnicas que deben ser utilizadas para de-
terminar la edad, sin tomar en consideracion las
pruebas médicas.

No es por tanto casual que el experto elegido para
ilustrar ese apartado, Sir Albert Aynsley-Green, sea
justamente un pediatra inglés, especialista en en-
docrinologia. Sir Aynsley-Green fue el primer Comi-
sionado para la Infancia en Inglaterra y es uno de
los mas firmes opositores al uso de exdmenes ra-
dioldgicos en procedimientos de determinacion de
la edad.

En el Reino Unido, la cuestién sobre las técnicas uti-
lizadas para la determinacion de la edad ha sido muy
debatida desde hace afios. Sin embargo, a pesar de
los numerosos pronunciamientos judiciales y el es-
fuerzo de las autoridades tanto de control de fronte-
ras como por parte de las autoridades locales encar-
gadas de la proteccion de los menores extranjeros,
no parece que haya dado respuesta definitiva a la
cuestion que continla hoy abierta'.

Los érganos jurisdiccionales en Reino Unido si-
guen teniendo un papel muy activo en la determi-
nacién de criterios basicos para que los exdmenes
que se llevan a cabo para la determinacién de la
edad de los menores extranjeros indocumentados
cumplan con unos criterios minimos. Esos criterios
minimos son conocidos como “criterios Merton”,
tomando el nombre de la entidad local demanda-
da en un procedimiento judicial en el que se dictd

sentencia en el afo 2003. Los fundamentos de la
citada resolucion han sido adoptados como direc-
trices para los trabajadores sociales dependientes
de las autoridades locales y tienen en cuenta una
serie de indicadores a la hora de determinar la
edad de una persona, entre ellos su familia y la edu-
cacion recibida, la informacién sobre su origen ét-
nico y cultural y una evaluacion de su credibilidad
en general.

En el asunto citado, el reclamante llegd a Reino
Unido desde Senegal el 1 de febrero de 2003y 10
dfas después solicito asilo en Croydon. El Servicio
Nacional de Asilo (The National Asylum Support
Service) decidid que no era menor de edad y tras
analizar su solicitud de asilo como adulto, la re-
chazé. El 12 de febrero de de 2003, el Refugee
Council (ONG britanica que trabaja con solicitan-
tes de asilo y refugiados) derivo al solicitante a los
servicios sociales locales, por considerar que de-
bia ser protegido segun lo previsto en la normati-
va aplicable de proteccion de menores (Section
17 Children Act). El dia 13 de febrero fue entrevis-
tado por una trabajadora social del departamen-
to de vivienda y servicios sociales municipales, a
través de una traduccién telefonica ya que el
interesado sélo hablaba francés. El contenido de
dicha entrevista no se transcribio literalmente
sino que se usd un cuestionario pro forma que se
completd una vez finalizada la misma. La trabaja-
dora social concluyd que el interesado tenia, al
menos, 18 anos de edad por lo que le hizo entre-
ga a este de un documento firmado por su supe-
rior que establecia que estaban de acuerdo con la
decisién adoptada anteriormente por las autori-
dades de inmigracién y que, por tanto, debia ser
considerado adulto. El interesado recurrié esa de-
cision ante los tribunales que ordenaron a la au-
toridad local que volviese a examinar al interesado

1. Assessing Age http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/asylumprocessquidance/specialcases/quidance/assessing-age?view=Bi-

nary. Consultado el 30 de agosto de 2011.
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con base en los criterios que se establecen en la
propia resolucién judicial’.

Los puntos principales de esa resolucion, que han re-
cibido el nombre de “criterios Merton” son:

- Se debe explicar al interesado el propdsito de la en-
trevista.

- Excepto en supuestos evidentes, no se puede de-
terminar la edad basédndose tan solo en la aparien-
cia fisica.

- Se deben hacer constar en la entrevista los antece-
dentes generales del interesado, que deben incluir
sus circunstancias familiares, grado de educacion
alcanzado, etc. Ademas se deben incluir datos so-
bre el origen étnico y cultural del solicitante. Si se
duda de la declaracién del interesado respecto a su
edad, se deberd comprobar la veracidad de su tes-
timonio mediante la realizacion de preguntas dise-
Aadas para conocer su credibilidad.

- Si se considera que el interesado miente, se le debe
dar traslado de los aspectos de su testimonio que
no se consideran ciertos para que tenga la oportu-
nidad de rebatirlos.

- Se deben explicitar adecuadamente los motivos
por los que se considera que una persona que afir-
ma ser menor es considerada mayor de edad.

- Cada caso es diferente, por tanto el nivel de investi-
gacion requerido en un caso puede no ser necesa-
rio en otro.

- La autoridad local (entidad de proteccién de meno-
res) aunque puede tener en consideracién la infor-
macién obtenida por las autoridades de inmigracion,
ha de adoptar su propia decision por lo que debe
contar con la informacion adecuada.

Resulta interesante sefalar que la sentencia sefala
que en casos como el presente en los que el deman-
dante no aporta pruebas documentales fiables acer-
ca del lugar y fecha de su nacimiento, la determi-
nacion de su edad dependerd de su relato, de su
apariencia fisica y de su comportamiento. ContinUa
recordando la sentencia que, de conformidad con
las lineas de actuacion publicadas en 1999 por el
Real Colegio de Pediatria y Salud Infanti/ (Royal Colle-
ge of Paediatrics and Child Health), para alguien que
estd cerca de los 18 afios no existe ninguna prueba
médica o cientifica que determine si esa persona se
encuentra por encima o por debajo de esa edad.

Sin embargo, en numerosas resoluciones posteriores
los tribunales britanicos se estan viendo obligados a
decidir en casos en los que una de las partes aporta
informes pediatricos mientras que la otra parte apor-
ta informes sociales, resultando ambos contradicto-
rios. Asi, en dos casos: A v London Borough of Croy-
dony R (WK) v Kent County Council (2009) EWHC 939
(Admin), el juez sefiala que el sistema (en referencia a
la determinacion de la edad) en la actualidad esta sin
duda lejos de la perfeccion y ahade que cada vez re-
sulta mas evidente la necesidad de la existencia de
unas unidades especializadas que cuenten con pe-
diatras especializados, a pesar de que la ciencia médi-
ca no pueda establecer un resultado correcto’.

En las Ultimas resoluciones judiciales britanicas el de-
bate parece estar centrado en la jurisdiccién compe-
tente para revisar estos casos asf como en la necesi-
dad de que los tribunales puedan comprobar por si
mismos, mediante la realizacion de nuevas pruebas,
la edad de la persona.*

2. Merton Council (B v London Borough of Merton [2003] EWHC 1689. (Admin) http//www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2003/1689.html. Consultada el 29 de agos-

tode 2011.

3. Texto completo de la sentencia: http//www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2009/939.html. Consultado el 30 de agosto de 2011.
4. Para completar la visién sobre la intervencion judicial con relacién a la determinacién de la edad en Europa, puede consultarse: Judicial Collogium. Implementation
of article 3 (best interest of the child) of the Convention of the Rights of the Child in Europe with regard to the situation of migrant children including unaccom-

panied and separeted children. Barcelona 8 julio de 2011. Pendiente de publicacidn.
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La estimacion de la edad en los inmigrantes

indocumentados'
Profesor Sir Al Aynsley-Green Kt.

Profesor Emérito de Salud Infantil, University College, Londres;

Primer Comisionado para la infancia de Inglaterra;
Fundador y Director de Aynsley-Green Consulting.

Elincremento sin precedentes de las migraciones hu-
manas en todo el mundo genera serios retos para los
paises que han de controlar la afluencia de individuos
que buscan refugio, asilo o mejores perspectivas eco-
nomicas. Muchos problemas sustanciales de tipo
practico se plantean en aquellos paises del sur de Eu-
ropa que han de hacer frente a diario a varios cientos
de inmigrantes procedentes de la cuenca mediterra-
nea. Considerando la agitacion politica sin preceden-
tes que estd teniendo lugar en estos paises en el
2011, esta situacion sélo puede ir en aumento.

Los palises europeos siempre se han sentido orgullosos
de ofrecer refugio a aquellos que son perseguidos,
pero la grave realidad econdmica y politica es que no
todo aquel que trata de entrar en los estados miem-
bros para comenzar una nueva vida puede hacerlo, y
nuestros gobiernos democraticos deben tener el dere-
cho a legislar quién se queda y quién se va. El fuerte in-
cremento de los emigrantes econdmicos amenaza con
saturar el procedimiento que asegura la proteccion de
aquellos que huyen realmente de la persecucion.

Existe un conflicto importante y urgente entre apo-
yar la compasion humana hacia los desfavorecidos e
indigentes, a la vez que se tiene en cuenta la realidad
econdémica y politica de los Estados miembros. Cual-
quier proceso practico realizado por los organismos
de fronteras para valorar lo apropiado de una peti-
cién debe ser compatible con el mantenimiento de
los derechos humanos fundamentales que los esta-
dos miembros aprobaron y ratificaron en las conven-
ciones internacionales.

Una especial preocupacion la constituye el incre-
mento del nimero de menores no acompanados,
que suelen encontrarse profundamente traumatiza-
dos por las experiencias que les condujeron a sepa-
rarse de sus familias. Desgraciadamente, emigrantes
adultos y traficantes que explotan su migracion sa-
ben que a los menores se les da un estatus especial
que requiere la proteccidon completa de sus benefi-
cios y oportunidades. Como consecuencia, los orga-
nismos fronterizos y su personal tienen un problema
practico muy serio a la hora de decidir quién es un
menor y quién es un adulto, lo que es aun mas diff-
cil cuando muchos individuos carecen de papeles
oficiales que confirmen su edad.

Este capitulo trata de explorar la realidad practica de
la determinacion de la edad. Se consideraran los mé-
todos disponibles actualmente; se identificaran las
areas de incertidumbre que exigen mayor investiga-
ciony se esbozard un enfoque pragmatico.

El texto se basa en las circunstancias de los paises de
la Union Europea y en particular en la experiencia
del autor en el Reino Unido, pero sus principios de-
berfan ser validos para otros.

El contexto para la estimacion de la edad

La estimacion de la edad no solo es asunto de los or-
ganismos que intervienen en el control de la emigra-
cién, sino también de otras éreas de la vida publica,
como la regularizacién del deporte. Hay mucho que
aprender de las propuestas dadas por estas organi-
zaciones, y el grado del interés internacional por ese

1. El texto original estd escrito en inglés. La traduccidn al espariol, con autorizacién del autor, se ha realizado por el Defensor del Pueblo.
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asunto se observa en la numerosa bibliograffa, articu-
los, comentarios, directrices e investigaciones que
pueden obtenerse introduciendo la frase “estima-
cion de la edad” en un buscador de Internet.

El asunto de la estimacion de la edad ha tenido un
control riguroso en el mundo de la medicina depor-
tiva; en los Ultimos dos o tres afos han aparecido im-
portantes investigaciones con métodos vélidos para
la evaluacion de los solicitantes de asilo. Puede que
los médicos de los servicios de inmigraciéon no ha-
yan observado gran parte de ello.

En el deporte internacional, muchas actividades se cla-
sifican segun la edad cronoldgica. La competicion se
compartimenta por grupos de edad para asegurar las
mismas oportunidades de éxito. El aumento de la ma-
durez suele suponer mas fuerza y resistencia, por lo
que hay multiples razones para tratar de asegurarse de
que los competidores tienen la edad que dicen que tie-
nen. Desafortunadamente, en algunos deportes, se
sospecha que la edad de los competidores es mayor
que la edad que aparece incluso en sus documentos
oficiales. Esto ha llevado al Comité Olimpico Internacio-
nal a proporcionar unas directrices (véase mas adelante).

Por otra parte, desde 2003 la Federacién Internacio-
nal de Futbol (FIFA), a través de su Centro de Evalua-
cion e Investigacion Médica, también ha estado muy
preocupada en verificar la edad de sus jugadores en
los torneos para menores de 17 afos (véase mas
adelante).

Los métodos utilizados en estas investigaciones se
resumen a continuacion:

El “viaje” de los individuos que solicitan

la admision

La estimacién de la edad es sélo una de las etapas en
el "viaje” de los individuos que solicitan la admision.
El"viaje” abarca los siguientes “momentos clave”:

1. El momento del primer contacto con las autorida-
des de inmigracion, normalmente, pero no siem-
pre, en los puestos fronterizos.

2. El proceso de admision y estimacion de la edad.

3. La atencion a los menores no acompanados.

4. El arresto, detencion y deportacion de las familias y
sus hijos que no han pasado el proceso de admision.

5. El retorno al pafs de origen.

Es evidente que la estimacion de la edad es sélo una
parte en el complejo sistema de la politica establecida,
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pero tiene implicaciones en cada uno de los puntos
mencionados.

La importancia de escuchar las
experiencias vividas por los individuos
sujetos a un control de inmigracion

Como Comisionado para la Infancia en Inglaterra,
una entidad independiente creada por el Parla-
mento para ser la voz de todos los niflos de Ingla-
terra, la Convencion de Naciones Unidas para los
Derechos del Nifo (1), amparé el trabajo del autor.
Tiene especial relevancia el articulo 12, que sefala
lo siguiente:

“Los ninos tienen el derecho de formarse un jui-
cio propio y expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que les afectan, teniéndose de-
bidamente en cuenta las opiniones del nifio’.

Escuchar las experiencias vividas por los menores en
cada una de las etapas senaladas anteriormente
puede aportar importante informacién sobre el im-
pacto practico y la efectividad de los servicios. Un
Defensor del Pueblo independiente o los Comisio-
nados de la Infancia que tengan poder para acceder
personalmente a escuchar las opiniones expresadas
pueden desempenar un papel especialmente desta-
cado. Dicha actividad en Inglaterra llevé a la publica-
cion de contundentes informes sobre las practicas
insatisfactorias de las autoridades de inmigracion en
la gestion de los nifos vy las familias (The Children’s
Commisioner for England, 2008, 2009, 2010).

Dos ejemplos de ello son los informes, “El arresto, de-
tencion y deportacion de las familias rechazadas’, y
“La solicitud de asilo en un centro de seleccién’, pu-
blicados por 11Million y la Oficina del Comisionado
para la Infancia en Inglaterra:

Figura 1. “El arresto

y la detencién de nifios
sujetos a un control

de Inmigracién’ Oficina
del Comisionado para
la Infancia 2008.
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Las declaraciones hechas al Comisionado para la In-
fancia en Inglaterra por parte de jovenes que habifan
experimentado el proceso de estimacion de la edad
incluyen:

“La peor experiencia de todas”

“Nadie me creia”

“Me dijeron que mentia”

“Sélo me miraron y dijeron que debia de ser un adulto”
“Nadie me dijo lo que me esperaba”

“No entendi las preguntas”

Asimismo, deben escucharse también los puntos de
vista del personal que realiza el procedimiento. Por
ejemplo, un funcionario de inmigracion declaraba:

"A muchos de estos individuos les han ensenado
a decir que son menores porque saben que reci-
birdn un mejor trato si son considerados como
menores”

Esta vision refleja claramente cémo los funcionarios
abordan su trabajo fomentando una actitud de in-
credulidad. Estas actitudes y prejuicios del personal
se deben considerar muy seriamente cuando se desa-
rrollen protocolos practicos, dando mas relevancia a
los programas de formacion.

{Por qué es importante la estimacion

de la edad?

La estimacién de la edad durante la adolescencia es
irrelevante desde el punto de vista bioldgico. Saber
si alguien tiene 14 o 19 afos es bioldgicamente
poco significativo, dada la amplia variedad de veloci-
dades de un desarrollo fisico normal en la adolescen-
cia. También es irrelevante en muchos pafses, como
en Afganistan, donde suele haber poca documenta-
cion oficial del nacimiento, y la edad se considera en
un contexto familiar de madurez, normalmente a tra-
vés de la historia oral.

La Convencién de Naciones Unidas para los Dere-
chos del Nifo, sin embargo, sefala en su articulo 7"e/
nifo serd inscrito y tendrd derecho a un nombre’, esto
puede considerarse sindnimo de una partida de na-
cimiento.

Se estima que cada afo mas de 50 millones de naci-
mientos quedan sin registrar, especialmente en el sur
de Asia y del Africa subsahariana (Unicef, 2006). Las
migraciones de poblacidon como consecuencia de la
guerra, el hambre o los desastres naturales pueden
suponer la pérdida de los documentos de inscripcion
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de los nacimientos, aunque se les hayan proporcio-
nado. En 2008 hubo mds de 800.000 inmigrantes de
todo el mundo, de los cuales un 44%, es decir, mas
de 320.000, eran ninos (UNHCR, 2008).

La identidad comprobada con confirmacion de la
edad cronoldgica es fundamentalmente importante
en los paises desarrollados, ya que la edad determina
como el Estado considerard al individuo. La edad dis-
tingue entre el acceso a servicios de proteccion infan-
til, educacion y sanidad si se es un menor, y a benefi-
cios, otorgamiento de poderes y derechos ciudadanos
si se es un adulto, incluyendo la legislacién laboral, la
banca, los permisos de conduccion y las pensiones.
La edad también determina a menudo el éxito o el fra-
caso de una solicitud de asilo. Es, por tanto, un asunto
de considerable importancia que exige la confianza
publica en el proceso y en los métodos utilizados. Esto
resulta especialmente importante en muchos paises
de la Unién Europea en los que se estan experimen-
tando fuertes actitudes del publico y de los medios de
comunicacion en contra de los inmigrantes.

La estimacion de la edad de los inmigrantes tiene se-
rias implicaciones para el gasto del Estado. Ademas, un
individuo considerado menor tiene derecho a la com-
pleta proteccion del Estado, lo que incluye educacion,
sanidad y apoyo social. Esto podria no ser el caso para
los adultos. En momentos de gran turbulencia finan-
ciera internacional y de serios recortes del gasto en
muchos paises de la UE, la estimacion de la edad pue-
de tener consecuencias imprevistas, concretamente
puede crear un conflicto de intereses para aquellos
que tienen que hacer las valoraciones. Por ejemplo, si
un funcionario tiene también responsabilidades pre-
supuestarias en los servicios de asistencia social, pue-
de verse tentado a considerar a las personas como
adultos en vez de como menores para ahorrar dinero.

Existen también consideraciones con respecto al
riesgo que conlleva un proceso de estimacion de la
edad para los individuos. Asi, un menor incorrecta-
mente considerado como un adulto corre el riesgo
de sufrir abusos o explotacion si se le pone con inmi-
grantes adultos. Del mismo modo, los adultos consi-
derados como menores podrian suponer un riesgo
para otros menores al entrar en contacto con ellos.
En opiniéon del autor, esta Ultima preocupacion ha
distorsionado el enfoque del Gobierno britanico y el
modo de pensar sobre la estimacion de la edad al
alegar que los adultos que tratan de pasar por me-
nores son la principal preocupacion. Esto no se ha
verificado con los datos publicados.
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Asi, los profesionales deberian estar atentos a las con-
secuencias no intencionadas de las decisiones que se
toman, y deberfan establecerse procedimientos con
el fin de hacer revisiones regulares de los resultados
de los individuos estimados.

El desafio practico

Por lo tanto, la clave del desafio practico estd en
como estimar la edad de la persona que dice ser me-
nor y carece de documentos fiables para probarlo.

Los gobiernos quieren un método “cientifico” que les
diga con precision cronoldgica la edad de la perso-
na. Pero ese método no existe. Se insistira bastante
en la importancia trascendental de esta afirmacion y
se tratara en las siguientes secciones.

Contexto legislativo en Europa

La publicacién de la Red Europea de Migracién
(2010) establece claramente el marco legislativo in-
ternacional y de la UE para la gestion de los menores
no acompanados y las motivaciones y circunstancias
para entrar en la UE, y también describe los procesos
de entrada vy las disposiciones para su admision.

European Migration Network
Unaccompanied Minors -

an EU comparative study

Figura 2. Menores no
acompanados: un
estudio comparativo
enla UE (8).

Ademas, aporta una perspectiva general muy Util de
las disposiciones para las valoraciones de edad en 22
paises de la Unién Europea.

Este analisis muestra que los 22 estados miembros
estudiados tratan de determinar la edad de los me-
nores utilizando uno o varios de los siguientes mé-
todos:

Overview of methods used for assessing the age of an unaccompanied minor in the Member States
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Assessment by a Doctor . . . . . . )
Dental Analysis ° ° ° ° ° ° ° ° . .
Skeletal Assessment* ° ° ° . . . . . . . . 0 . . . .
Psychological . . . o °

e signifies that this is one of the methods in a particular Member State for assessing the age of an unaccompanied minor. For some Member Stares (details in

text below), not all available techniques are used or, if so, only in exceptional cases.

*An X-Ray is taken normally of the hand, collarbone (clavicle) and/or wrist and methods such as the Greulich-Pyle (GP), Tanner and Whitehouse (TW-2) and
Radius, Ulman, Short bones (RUS) are used to determine bone or skeletal age. These methods do not take into account racial, ethnic, nutritional, environmen-
tal, psychological or cultural differences which directly influence a child’s development and growth and they typically have a margin of error of approximately
18 months.

Figura 3. Esta tabla se ha tomado de la tabla 3 de la publicacidn de la Red Europea de Migracidn “Menores no acompanados: un estudio
comparativo en la Unidn Europea” (8). Este informe ha sido realizado por la Red Europea de Migracién (EMN) y completado por la Comisién
Europea, en cooperacion con la EMN National Contract Points que participa en esta actividad. Este informe no refleja necesariamente ni las
opiniones de la Comisién Europea ni de la EMN National Contract Points y no estd obligado por sus conclusiones.

(N. T.: puede consultarse esta tabla en espariol en la pdgina 24 de este informe).
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- Entrevista y/o documentacion utilizada por todos
los paises, salvo dos.

- Estimacion por un médico, en siete estados.

- Anélisis dental, en diez paises.

- Estimacion del esqueleto, en dieciséis.

- Métodos psicolégicos, en cinco paises.

Este andlisis, aunque de interés, lamentablemente no
da un detalle preciso de qué es exactamente lo que se
hace y quién lo lleva a cabo en cada pais y con qué
protocolo definido. No es posible, pues, examinar la
precision de estos métodos. Urge una investigacion
mas amplia antes de hacer algun andlisis comparativo
de verdad. Lo que esta claro es que en Europa no hay
coherencia sobre lo que constituye la mejor practica.

El informe menciona, por ejemplo, que en Francia la
informacion disponible de 2005 y 2006 muestra que
el 25% de las personas que declararon ser menores
fue objeto de una exploracion médica por orden de
la oficina del fiscal. Por otro lado, el alto coste de ta-
les exploraciones supone que en la Republica Checa
no haya un baremo muy amplio para la verificacion
de la edad. Si se solicita la estimacion y la persona se
niega, el rechazo conduce automdticamente a la
conclusion de que el solicitante es un adulto.

En Bélgica existe un “triple”examen consistente en la
“impresion” médica de un dentista experimentado
junto con un estudio radioldgico de los dientes, las
claviculas, la mano y la mufieca.

En este informe se establece que, en Espana, a los fis-
cales se les asigna la tarea de coordinacion, supervision
y transferencia de los procedimientos a seguir. Si care-
cen de pruebas suficientes, el fiscal puede autorizar

Whken s achild not a child?

Figura 4. ;Cudndo
un nifio no es un
nifo? Publicado por
la Asociacidn de
Profesionales de
Inmigracion 2007,
con autorizacion (9).
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examenes médicos, incluyendo radiografias de la mu-
flecay la mano.

En el Reino Unido la Dra. Heaven Crawley ha reali-
zado para la Immigration Law Practitioners Associa-
tion (2007) un informe exhaustivo de los testimo-
nios y de los procedimientos para la estimacion de
la edad.

Aunque publicado en 2007, este informe es muy re-
comendable porque ofrece importantes elementos
para comprender las controversias en las politicas
gubernamentales del Reino Unido, examina las im-
plicaciones y las consecuencias de los conflictos con
la edad y recoge los aspectos para la proteccion de
los nifios. El informe trata de identificar las recomen-
daciones practicas y concretas de las politicas y es un
modelo Util para debatir en otros paises.

Cabe destacar que en el Reino Unido se han produ-
cido importantes avances desde que se publicd
este informe. Ademas, ha habido una mayor impli-
cacion de los tribunales, incluyendo el Tribunal Su-
premo, con sentencias claves concluyentes para
que sean los tribunales quienes tomen la Ultima de-
cision en los recursos de apelacién por la edad. Esto
plantea aspectos muy importantes sobre la capaci-
dad, la comprension y la formacion de los aboga-
dos en los procedimientos que puedan llevarse a
cabo para la estimacion de la edad, especialmente
los médicos.

En el Reino Unido, los trabajadores sociales hacen
una estimacion inicial al comienzo del proceso. Si la
apariencia fisica, el relato y la conducta general su-
giere firmemente que la persona es significati-
vamente mayor de 18 afos, el solicitante serd nor-
malmente tratado como un adulto. Si estd cerca de
los 18 afos entonces le tratardn como a un menor, a
menos y hasta que sea considerado como adulto
tras el proceso de estimacion de la edad.

Tras considerar las decisiones judiciales de los tribu-
nales en un recurso de alegacion en el distrito londi-
nense de Merton, se ha introducido el concepto de
‘cumplimiento de Merton”. Esto significa que se es-
pera que dos trabajadores sociales formados inter-
vengan para valorar la apariencia fisica, el desarrollo
social, su aportacion a la vida familiar y el historial
educativo de un solicitante. Si esto sugiere que el in-
dividuo es menor de 18 afios entonces sera normal-
mente aceptado por el organismo de fronteras del
Reino Unido para valorar su solicitud, a menos que
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haya una evidencia verosimil de lo contrario. En
2008, 1.400 solicitudes fueron calificadas como “edad
cuestionable’, y aproximadamente la mitad fueron
posteriormente valoradas como menores.

En 2006 el Gobierno del Reino Unido propuso al
Parlamento que las radiografias de la mano, la mu-
Aeca y los dientes se consideraran parte de la explo-
racion y fueran vélidas como pruebas. El Comisiona-
do para la Infancia ejercié una oposiciéon sustancial
a este método desde todos los cuerpos y organiza-
ciones profesionales relevantes, y sus opiniones fue-
ron recogidas en un Grupo de Trabajo para la Esti-
macion de la Edad creado por el Gobierno para que
le asesoraran en un procedimiento acordado. Las
conclusiones de este grupo de trabajo no se publi-
caron nunca, pero la evidencia llevo a la retraccion
de esta propuesta. Las radiografias no son ahora
parte de los procesos rutinarios para valorar la edad
en el Reino Unido. El origen de esto se explica a fon-
do mas adelante.

Estd claro que la estimacién de la edad es un asunto
muy serio para todos los pafses de la Union Europea,
pero a pesar de ello no hay consenso sobre el método

que deberia utilizarse, sin hablar de un analisis coor-
dinado sobre el rigor de los protocolos o las audito-
rias sobre los procedimientos.

La falta de consistencia entre los Estados miembros
de la Unidn Europea significa que la conclusion so-
bre la edad en un pafs podria ser motivo de disputa
si el individuo es deportado a otro Estado miembro.
Ya hay varios informes anecddticos de individuos
que han sido valorados como menores en un pafs,
pero cuando se han enfrentado a una deportacion
en otro pafs de la UE han sido valorados de nuevo
como adultos, de tal modo que el individuo queda
privado de la proteccién del Estado.

Estas controversias condujeron a conferencias muy
utiles en Oslo y en Bruselas a finales del 2010. De es-
pecial relevancia es la reunion informativa preparada
por Seidel y Kanics para la Seccion de Educacion y
Apoyo de los Derechos del Nifo de UNICEF que se
presenté en la Conferencia de Bruselas, mientras que
el resumen del encuentro de Oslo es también util al
exponer la amplitud de las incertidumbres y la ur-
gente necesidad de mejorar las investigaciones que
definan la mejor practica.

Principios fundamentales para estimar la edad

Seidel y Kanics definieron 11 principios clave para valorar la edad (2010):

- La estimacion de la edad sélo deberia llevarse a cabo si hay serias dudas sobre la edad del individuo y

por tanto sélo deberfa iniciarse como ultimo recurso.

- En caso de duda, el individuo deberfa ser tratado siempre como un menor; esto incluye facilitarle un tu-
tor, alojamiento adecuado y la prohibicion de detenerlo.

- El individuo deberia dar consentimiento informado para los procesos de estimacion de la edad. Por tan-
to, el individuo deberfa recibir informacién del procedimiento y sus riesgos médicos, asi como de sus po-
tenciales consecuencias. La informacién debe ser proporcionada de manera apropiada a la edad vy el
sexo de la persona y en un lenguaje que pueda ser entendido por él o ella.

- Los métodos deberfan ser interdisciplinarios (es decir, no sélo médicos) y respetar la dignidad del individuo.
Todos aquellos que lleven a cabo la actuacion deben ser sensibles a la edad, sexo y cultura de la persona.

- El margen total de error de los métodos empleados debe reconocerse, documentarse y aplicarse a favor

del individuo.

- La estimacién deben hacerla profesionales adecuadamente cualificados e independientes, y no las fuer-

zas del orden o funcionarios judiciales.

- El individuo debe estar a salvo de la deportacion hasta que la estimacion de la edad y cualquier apela-
cion se hayan completado. Deben disponer de informacion y asesoramiento legal apropiado.

Por otra parte,

- Todas las medidas tomadas deben documentarse y comunicarse de una manera adecuada para los me-

nores.
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- Se le facilitardn documentos de identificacion provisionales.

- El resultado debe estar sujeto al derecho de apelacion.

- La deportacion de un joven no debe depender sélo del resultado de la estimacion de su edad. Se tendran
en consideracion la situacion completa de la persona y su vulnerabilidad.

El autor de este informe, ademas, propone que los métodos deberian:

1. Ser transparentes y definidos con protocolos rigurosos, abiertos a exdmenes externos e indepen-

dientes, auditables y responsables.
2. Estar basados en pruebas.

oW

tos adecuados de proteccién del menor.

Ser consecuentes con las convenciones de derechos humanos.
Producirse en un contexto en el que primen los mejores intereses para el menor, con procedimien-

5. Serlegalesy realizados, si es posible, con pruebas documentadas de que se ha obtenido el consen-

timiento para la estimacion.

6. Estar arropados con el asesoramiento de expertos legales para los solicitantes.
7. Estar protegidos con un sélido marco ético para las exploraciones médicas.
8. Desarrollarse en colaboracién con los representantes educativos, los servicios sociales y los expertos

médicos.

9. Sustentarse en la adecuada formacion del personal relevante, incluyendo abogados, organismos fronte-
rizos y el personal de los servicios sociales, la educacion y la medicina.
10. Desarrollarse en un entorno que incluya la incorporacién de intérpretes y representacion

legal.

11. Documentarse con las opiniones y las experiencias de los sujetos evaluados.

El informe ;Cudndo un nifio no es un nino? mencionado anteriormente proporciona una excelente
aproximacion a los métodos considerados, al estar basado en las experiencias reales de los me-

nores.

Se discute que, mientras se define el nimero de principios, lo que importa es cémo se lleva a cabo la es-

timacion en la practica.

La experiencia en el Reino Unido ha demostrado que el Comisionado para la Infancia ha sido de crucial impor-
tancia para exponer a la opinién publica los procesos poco convincentes.

Enfoques para la estimacion de la edad

Del andlisis anterior sobre los métodos utilizados
dentro de la Unidn Europea, se establece la siguien-
te categorizacion de los enfoques:

1. No médico. Se incorpora la evaluacion de la docu-
mentacion existente, las entrevistas y el analisis del
relato.

2. Médico. Incluye la exploracion fisica, antropometria,
analisis del desarrollo sexual, del desarrollo mental y
emocional, y las imdgenes de huesos y/o dientes.

3. Combinado. Une los aspectos de los puntos 1y 2,
pero excluye la radiologia.

4. Perspectiva de desarrollo.

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad

Los métodos que no son médicos y que se utilizan nor-
malmente incluyen el andlisis de la documentacion
existente pero esto encuentra dificultades, en particu-
lar, las relacionadas con la formacién del personal, espe-
cialmente en los puestos fronterizos, para entender los
procedimientos y el uso de los documentos relativos a
la edad en los paises de los que proceden los solicitan-
tes. La practica real se preocupa sobre todo de la vera-
cidad de los documentos y de la posibilidad de que és-
tos sean falsos, lo que puede generar una “actitud de
incredulidad” que perjudica la estimacién de la edad.

Las entrevistas se usan siempre pero, una vez mas, la
investigaciéon muestra que puede haber dificultades
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debido al ambiente intimidatorio en el que se reali-
zan, el rigor del procedimiento utilizado paraelloy la
actitud del personal que organiza las entrevistas. La
calidad de los intérpretes que estan presentes es
esencial, al menos para asegurar que los individuos
entienden lo que se les hace y para qué.

El andlisis del relato que ofrecen los sujetos es ele-
mental. Sin embargo, para que se actle de forma
apropiada se requiere tiempo y a menudo esto su-
pone que necesiten diferentes entrevistadores por
separado y expertos para entender las vidas, la edu-
cacion y la cultura de los niflos de los paises de los
que proceden.

Una conclusién clave del trabajo de Crawley men-
cionado mas arriba es que cuando se hace una in-
vestigacion general de las practicas, aparecen nume-
rosas anomalfas y mucha confusién, en general por
no haber puesto en practica las orientaciones que ya
existen.

Aprovechando el poder otorgado por el Parlamento
que le permitia estar presente en las entrevistas con
los nifos, el autor visitdé uno de los centros para los
solicitantes de asilo y comprobd por si mismo sus
practicas (The Children’s Commisioner for England,
2008). Estuvo presente en las entrevistas que lleva-
ron a cabo los trabajadores sociales y le preocupd la
falta de protocolo, de un procedimiento definido y el
enfoque, que no era coherente con la preparacion
de un pediatra para hacer una anamnesis clinica ru-
tinaria.

Apariencia fisica

La apariencia fisica se utiliza como método inicial
para estimar la edad en los controles fronterizos y
en los centros de admisién. Esto, una vez mas, esta
cargado de dificultades; la mejor prueba de ello seria
preguntar al lector que recuerde sus dias de colegio
cuando tenia 14 anos. Muchos nifos de la clase pa-
recia que tenfan 18 afos y otros que tenfan sélo 12.
Esto refleja la considerable variedad en la velocidad
a la que se produce un desarrollo fisico normal en la
adolescencia. Con demasiada frecuencia el autor ha
oido de los solicitantes que les han dicho: "td no pa-
reces un nifo” Esta conclusion se basa en el concep-
to socialmente construido por los entrevistadores
sobre qué aspecto deberfa tener un menor.

La evidencia de Crawley muestra que el exceso de

confianza en la apariencia fisica conduce a resulta-
dos arbitrarios e inconsistentes.
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Debido a las dificultades para estimar la edad por
medio del anélisis de documentos y de las entrevis-
tas, los gobernantes han estado buscando un mé-
todo “cientifico” que les dé una respuesta “precisa’,
lo que ha llevado a centrarse en las valoraciones
médicas.

No hay un“método cientifico” que permita al Gobier-
no y a los organismos fronterizos una estimacion
cronoldgica de la edad con la precisién que debiera,
especialmente en torno a las edades criticas de los
15 a los 20 afos.

Estimacion médica

Existen problemas esenciales sobre el uso de algu-
nos métodos médicos y sus limitaciones deben con-
siderarse y afrontarse cuando se lleven a la practica.
Lamentablemente, y con demasiada frecuencia, los
politicos, por no hablar del personal ajeno a la medi-
cina, no siempre captan los matices en la estimacion
médica y puede que desmientan la realidad de esas
dificultades.

Problemas:

1. La edad critica entre los 15y los 20 afnos. En el Rei-

no Unido, la edad critica que preocupa a politicos
y médicos es la de los 18 anos; por debajo de ella
los individuos son considerados menores mien-
tras que por encima ya se es un adulto.
La principal dificultad al interpretar los datos esta
en el amplio abanico de posibilidades en la veloci-
dad del crecimiento normal, el desarrollo sexual y
la madurez de los huesos y dientes durante la ado-
lescencia.

2.La influencia del origen étnico, los antecedentes ge-

néticos, la nutricion vy la privacion, las enfermedades
diagnosticadas previas y actuales y las enfermeda-
des endocrinas, tienen efectos profundos en la velo-
cidad del desarrollo fisico y la madurez del esqueleto
y los dientes. Por ejemplo, en algunas familias, el des-
arrollo en la adolescencia puede ser mas o menos ra-
pido comparado con la media, mientras que en algu-
nos grupos étnicos la estatura es naturalmente
superior que en otras.
Los desordenes en la secrecion hormonal puede
tener poderosos efectos en la estatura y en la ma-
duracién sexual, lo que lleva a un adelanto o un re-
traso en el desarrollo fisico.

Exploraciones fisicas
En algunos paises, la estimacién de la edad (The
Children’s Commisioner for England, 2010) incluye
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una exploracion fisica médica. Se utilizan medicio-
nes antropométricas del peso, de la estatura, del es-
pesor del pliegue cutdneo y de las etapas del de-
sarrollo sexual. Sin embargo, ninguna de estas
mediciones por si sola da una estimacion fiable de la
edad. Los detalles del esquema para la estimacion
de la madurez sexual se pueden encontrar en Mars-
hall y Tanner (1970), y en fotografias en Wales y cols,
(1996).

El desarrollo sexual en las chicas se calcula segun la
edad de la menarquia (primer periodo menstrual); la
etapa del vello pubico (cantidad y distribucién del
vello pubico) y el nivel de desarrollo del pecho.

En los chicos se calcula segun la longitud del pene;
el volumen testicular y la etapa del vello pubico
(cantidad y distribucion del vello pubico).

Sin embargo, las sefales fisicas de la pubertad no guar-
dan estrecha correlacion con la edad cronoldgica.

Y lo que es mas importante, jconstituye la explora-
cién intima de los genitales por motivos administra-
tivos una agresiéon y un abuso sexual?

El desarrollo sexual es, para los adolescentes, y en
particular para muchos grupos étnicos, un asunto
muy delicado de privacidad y sensibilidad. Es mas,
muchos han sido objeto de traumas por mutilacion
genital femenina, violaciones u otro tipo de acoso
sexual. Existen importantes cuestiones éticas sobre
la conveniencia de estas exploraciones sélo para fi-
nes administrativos, pero segun la experiencia del
autor en la participacion de reuniones internaciona-
les, raramente se discuten.

La autoevaluaciéon del desarrollo sexual podria ser
una alternativa (Birch, 2010), pero esto requiere una
ratificacion, y mas ain una comprobacion de |a fia-
bilidad de los informes en el caso de que la edad
sea cuestionada y remitida a los tribunales.

Debe reconocerse que la estimacion del desarrollo
sexual es altamente intrusivo y cuestionable desde el
punto de vista ético, cuando no se hace por un be-
neficio médico o terapéutico.

La figura basada en el enfoque de Tanner y cols.
de 1966 muestra un gréfico de crecimiento tipico
utilizado en el Reino Unido y también incorpora
etapas de la pubertad. Debe insistirse en que la
tendencia secular en el patrén del aumento del
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ESTADO CIENTIFICO DE LA CUESTION

crecimiento y de la madurez fisica temprana ha su-
puesto la necesidad de construir un grafico actua-
lizado del percentil. En diferentes paises, incluyen-
do los de CDC en los Estados Unidos de América
y la Organizaciéon Mundial de la Salud, se utilizan
diferentes graficos y los profesionales que los em-
plean deben estar atentos a sus procedencias vy li-
mitaciones.

El grafico muestra los rangos de la estatura obteni-
dos al medir un gran nimero de nifos britdnicos en
un analisis de corte transversal en diferentes edades
conocidas junto con los datos longitudinales duran-
te la adolescencia.

En muchos graficos, el percentil 50 es la altura me-
dia para cada edad, las lineas del percentil 3 y del
97 representan una desviacion de mas o menos un
1.9 de desviacion estandar sobre la media. Esto sig-
nifica que el 3 por ciento de los nifos normales
puede estar bien por encima, bien por debajo de
esos valores. Sin embargo, téngase en cuenta que
alguno de los chicos normales de 14 afos del per-
centil 3 tendrian una altura media de un hombre
adulto.

El gréfico también muestra el amplio rango de nor-
malidad para las senales fisicas de la adolescencia en
los chicos; por ejemplo, Tanner clasifica el desarrollo
del vello pubico y la longitud del pene, junto con su
volumen testicular, que mide con el orquiddémetro
de Padrer. El volumen testicular se mide con la palpa-
cion comparativa de un testiculo del individuo vy el
volumen en mililitros de la protesis a la que mas se
aproxima.

Existen gréficos similares para el crecimiento de las
chicas con un percentil para los desarrollos del vello
pubicoy el pecho junto con el informe de la edad de
la menarquia (primer periodo menstrual).

Los endocrindlogos pedidtricos utilizan los graficos
de crecimiento de dos maneras:

1. Estatura alcanzada en una estimacion aislada. Esto
permite una estimacion “puntual”de la estatura al-
canzada ese dia en esa edad en particular.

2. Mediciones secuenciales para valorar la rapidez
del crecimiento (velocidad). Evidentemente, si las
mediciones fiables en un intervalo no inferior a
tres meses muestran sefiales de crecimiento, en-
tonces la persona no puede estar completamen-
te madura.
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Figura 5. Tabla de crecimiento (GDB 11A) elaborada por
ik} Tasmer and Whinchemss Messer Castle para varones. También incluye la escala de
=i T T desarrollo sexual caracterizada por la longitud del pene,

WKl = el nivel de vello pubico y el volumen testicular. Las
- versiones actualizadas de estos grdficos para nifios y nifias
i BOYS I et v estdn disponibles en sales@castlemeadoublications.com
e
BT
50t - -
a0 1
130 -
fimud) -
] -
wiri
ac
. [
B | . ~ !
= i |
| ¥ - » -
- | P |
| — |
U !f . . !
f I . - W v A .
=01 Ao o :
O | T 1 L i T T — Figura 6. El orquidémetro de Prader. Las protesis se
P T T B A T Sl A e miden en mililitros. Los azules son los volimenes antes
i Rl s randand e moghc dramned oz oo Wl ihadul msar iwpreier b BT et Tl .
sl fimiiy G m-ﬂﬁmw# : de la adolescencia. La primera manifestacion fisica
es un incremento del volumen de 4 0 5 ml.

El papel de los pediatras

En el Reino Unido se ha generado un gran debate so-
bre el rol de los pediatras y la importancia de involu-
crarlos en la estimacion de la edad de los menores no
acompanados. El Colegio de Pediatras y de Salud In-
fantil ha sido el encargado de dirigir esta controversia.

Los tribunales han cuestionado la calidad de las
pruebas para la estimacion pediatrica, al argumen-
tar que tales pruebas podrian no estar siempre ba-
sadas en protocolos rigurosos o en métodos solidos
y revisables y muchas veces estar cargadas de opi-
niones subjetivas o de una mal definida “experiencia
clinica”

Por otra parte, sélo ha habido un pequefo nimero
de pediatras que, por la indole conflictiva de su tra-
bajo, ha sido preparado para involucrarse en la es-
timacion de la edad. Estas consideraciones han
supuesto un verdadero reto para el Colegio de Pe-
diatras y de Salud Infantil al ser el custodio de los
programas de formacion. Actualmente trabaja con
otros organismos para definir los programas de for-
macion apropiados para incrementar la capacidad y
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la experiencia de los doctores involucrados en la es-
timacion de la edad, algo que se necesita urgente-
mente.

El autor plantea que los pediatras son los Unicos que
tienen las aptitudes necesarias para hacer una con-
tribucion importante al enfoque multidisciplinario
de la estimacion de la edad.

Por consiguiente, los pediatras estan cualificados para
elaborar historias clinicas, y también estan acostum-
brados a la estimacion del crecimiento y entienden lo
que es normal o anormal en el desarrollo fisico, sexual
y psicolégico de los nifos y adolescentes.

Su implicacion, ahora habitual, con los nifos que re-
quieren proteccién infantil, con la organizacion de
conferencias sobre casos multiprofesionales y con la
participacion en los procesos de asistencia es de es-
pecial trascendencia.

Cabe la posibilidad de que los menores no acom-
panados debieran ser considerados menores que
necesitan proteccién, por lo que estarian sujetos al
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mismo proceso para salvaguardar sus intereses, y
no como menores solicitantes de asilo.

Esto demuestra un principio esencial, en concreto,
que cualquier estimaciéon de la edad debe hacerse
desde un punto de vista multidisciplinar y con la
aportacion clave de pediatras adecuadamente for-
mados.

Los endocrindlogos pediatricos son pediatras que
se han especializado en la comprension de la secre-
cion normal de hormonas en la infancia y en los
desérdenes que provoca una secrecién anormal.
Tales desérdenes pueden tener profundos efectos
en la velocidad del crecimiento, la maduracion del
esqueleto y el desarrollo sexual. Las radiografias
del esqueleto se utilizan habitualmente para la in-
vestigacion de dichos desérdenes y para el control
del tratamiento.

Radiografias y otras valoraciones

con imagenes

La “ciencia” de la radiologia es altamente atractiva
para el Gobierno porque piensa que dard un resulta-
do con precision “cientifica”. Pero su uso choca con
graves dificultades y éstas deben explicarse clara-
mente al Gobierno y a los funcionarios (Aynsley
Green, 2008). En opinién del autor, la radiografia es
inadecuada para la estimacién de la edad, no es apta
para el fin propuesto, es poco ética y potencialmen-
te ilegal.

En primer lugar, las imagenes de los huesos vy los
dientes nunca muestran con precision la edad cro-
nolégica de un individuo. Todo lo que pueden ha-
cer es proporcionar una estimacién del grado de
madurez que una persona ha experimentado al
compararla con imagenes de control y con un re-
gistro muy amplio de un desarrollo normal en la
adolescencia. Los métodos utilizados no estan dise-
Aados para valorar los conflictos sobre la edad cro-
noldgica: fueron preparados para un uso médico, el
de diagnosticar y controlar los trastornos del creci-
miento.

En segundo lugar, deberfa procederse con una esti-
macion comparativa de la imagen del individuo fren-
te a los estandares de normalidad de la poblacion
de la cual procede. Tales estandares para los nifos de
muchos paises de Asia, Africa u Oriente Préximo no
existen, y los estandares basados en los caucasicos,
europeos o norteamericanos no son adecuados para
valorar sus imagenes. Incluso cuando se comparan
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las imdgenes normativas existentes, en el mejor de
los casos la edad cronoldgica guarda una correlacion
de +/- 2 afos con la edad de madurez. En algunos ni-
hos completamente normales ésta puede variar in-
clusoen4 o5 anos.

En tercer lugar, aunque en apariencia parece facil,
esto requiere la interpretacion experta de pediatras,
odontodlogos o radidlogos experimentados.

En cuarto lugar, una radiografia para valorar, la edad
de los inmigrantes indocumentados les inflige una
dosis de radiacion con fines que Unicamente son de
interés para la Administracion del Estado y no tienen
ningun tipo de beneficio terapéutico para el indivi-
duo. Esto provoca profundas objeciones éticas sobre
SU USO.

En quinto lugar, tales estimaciones soélo deberfan ha-
cerse con el consentimiento completo e informado de
la persona. Realizar tales estudios sin dicho consenti-
miento es, al menos en el Reino Unido, ilegal, y podria
llevar a quienes los practican a enfrentarse a cargos le-
gales por abuso y conducta profesional indebida.

Por todas estas razones estos métodos son inade-
cuados, poco éticos y potencialmente ilegales (Ayns-
ley Green, 2008), todos los organismos profesionales
y legislativos relevantes en el Reino Unido han con-
firmado que las radiografias no deberian utilizarse
para la determinacién de la edad.

Estas organizaciones incluyen: organizaciones profe-
sionales, incluyendo las asociaciones de médicos
y odontologos britanicas; organismos reguladores y
legisladores, los consejos médicos y odontolégicos,
colegios médicos, responsables de la formacion y
normas profesionales, colegios de pediatras y de sa-
lud infantil y el Colegio de Radidlogos; especialistas
en ética; funcionarios de mayor antigiiedad en el
propio Departamento de Salud del Gobierno: los di-
rectores generales de salud y odontologia; asociacio-
nes especializadas, que incluyen, la Sociedad Britanica
para Endocrinologia y Metabolismo Pediatricos vy el
Consejo de la Asociacion Europea de Endocrinologia
Pediatrica (ESPE).

El contacto con ESPE puso de manifiesto que mu-
chos endocrinélogos pedidtricos y expertos en cre-
cimiento y desarrollo sexual no estaban informados
sobre las practicas para la estimaciéon de la edad en
sus pafses y no habfan participado en el disefio de
los protocolos.
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+**| European Society for
v Paediatric Endocrinology

Date: 10/11/2007

Professor Sir Albert Aynsley-Green
Children's Commissioner for England
1 London Bridge

London SE1 9BG

UK

seeking asylum in European countries.

Dear Al,
assessment of chronological age in children.

pubertal age).

obviously has legal and social implications.

Please, do not hesitate to contact me if needed.
Kind regards,

‘:ﬁﬂ.l.l(.lnco %‘MM’

Franco Chiarelli, MD, PhD

Professor of Paediatrics
ESPE Secretary General

“Improving care of children with endocrine diseases by promoting knowledge and research”

Re: The inappropriate use of ‘medical examinations’ to assess the age of children

On behalf of ESPE Council members, | would like to thank you for having raised the
issue of age assessment in children seeking asylum in European countries.

ESPE Council’s position is that dental and skeletal maturity cannot be used for
We recommend to assess the chronological age with interviewers who know the
language and the country of origin of the child; we also suggest that a thorough physical

examination is made by a skilled paediatrician (if the child is prepubertal) or an
experienced paediatric endocrinologist (if the child is pubertal, in order to assess

We do hope for actions by the European governments on this delicate issue which

Thank you once again for your efforts and advocacy for vulnerable children.

ESPE Secretariat - Euro House, 22 Apex Court, Woodlands, Bristol BS32 4JT, UK
Tel: +44 (0)1454 642246; Fax: +44 (0)1454 642222; Email: xxx@xooxx.xxx; Website: www.eurospe.org

European Society for Paediatric Endocrinology

Secretary General: Prof Franco Chiarelli

Figura 7. Carta del
Secretario General
de ESPE.

La postura del Consejo de ESPE es que la madurez
dentaria y 6sea no puede utilizarse para establecer la
edad cronolégica en nifos.

Ademas, el Comité Olimpico Internacional y la FIFA
también estan de acuerdo en que las radiografias no
deben utilizarse para valorar la edad (Engebretaen,
2010; www.fifa.com) una postura apoyada por la Or-
ganizacion Mundial de la Salud y las autoridades in-
ternacionales de energfa atoémica.

Aunque la dosi de radiacion de una radiografia en la
mano es pequena (equivale a 0,00017 mSy, es decir,
una hora de exposicion a la radiacion de fondo en
muchas ciudades), en opinidn del autor no es acep-
table que radidlogos, odontélogos y otros digan:
“solo es una pizca de radiacién que no le harad dano”
Los recientes sucesos en Japédn del pasado mes de
marzo del 2011 producidos por el terremoto y el de-
sastre nuclear han remarcado los riesgos de cual-
quier cantidad de radiacion.
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Cabe destacar que en un encuentro sobre la estimacion
de la edad en Bruselas en el 2010 se generaron muchas
dudas, incluso entre los especialistas en derechos hu-
manos, sobre si las consideraciones éticas médicas po-
drian asemejarse a estos derechos, y por tanto estar pro-
tegidas por la legislacion en derechos humanos.

A pesar de los avances en el Reino Unido (que han
logrado que el Gobierno rechace las radiograffas
para la estimacién de la edad) y de la critica interna-
cional, proveniente del mundo de la endocrinologia
pediatrica y de las asociaciones deportivas, la madu-
rez 6sea y dental se sigue utilizando ampliamente en
los Estados miembros de la UE.

Vamos a revisar los procesos practicos para los que
se usan estos métodos, a pesar de que el autor ha
encontrado una carencia basica de comprension y
utilidad por parte de los funcionarios gubernamen-
tales y del personal de inmigracion.

También es importante aclarar que algunos radidlo-
gos, odontélogos y otras personas pueden generar
importantes ingresos, bien para ellos o para sus de-
partamentos, si realizan y evalian con rayos X a las
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personas extranjeras cuya minorfa de edad resulta
dudosa. Dado que estas investigaciones no les con-
fieren un beneficio terapéutico ha de plantearse si
tales practicas son morales y, mas aun, si se pueden
defender éticamente.

La evaluacién de la madurez del esqueleto
utilizando el método de Greulich y Pyle

Este atlas del desarrollo éseo en la mano izquierda y
la muneca fue publicado en los afios 50 por dos au-
tores estadounidenses que usaron rayos X en 1.000
menores blancos de clase media estadounidenses
nacidos entre 1930y 1940 (Greulich, 1959). El atlas se
basa en los primeros trabajos de Todd y cols. (1937),
y comprende una serie de paginas con una radiogra-
fla representativa de un nifio de edad conocida en
cada uno. Luego, el radidlogo toma la radiografia
que evalta al individuo y busca en las paginas la ra-
diograffa que mas se aproxime a ella. La edad crono-
l6gica del nifo en la radiografia del atlas puede apli-
carse seguidamente al individuo radiografiado.

Los tres radiografias de esta pagina muestran la apa-
riencia de la mano en tres nifios: en la izquierda la de
un nifno pequeno, en la derecha la de un adulto.

Figura 8. Radiografias de tres nifos estudiados por Todd en 1937 (24).
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Figura 9. Los huesos de la mano

y la muneca. Tomada de laimagen
A.2 en referencia 25, con autorizacion
del editor.

El crecimiento tiene lugar en los extremos de cada
hueso largo, donde hay un centro de osificacién con
un cartilago de crecimiento o epiffisis del hueso blan-
do. A medida que la mufeca del menor se desarro-
lla, los cambios secuenciales se producen en la can-
tidad de hueso que se establece en los cartilagos de
los huesos de la murfeca y el dedo (las sustancias
blancas en las imagenes), y las hormonas sexuales
durante la adolescencia dan lugar al depdsito 6seo
en los cartilagos de crecimiento. Esto conlleva el “cie-
rre epifisario’, tras el cual no puede haber mas creci-
miento, pues los huesos son ya adultos. Si hay prue-
bas claras de crecimiento lineal al medir la estatura
de un menor de forma secuencial, entonces la epifi-
sis no puede estar cerrada, por lo que el individuo no
es totalmente maduro.

El método es muy subjetivo, con un considerable
abanico de interobservador de “edades” propues-
to por radidlogos diferentes y, ademas, las radio-
graffas no proceden de niflos contemporaneos,
sino que reflejan la velocidad de desarrollo de los
huesos de hace méas de 70 afos. Tampoco se sabe
si la muestra del desarrollo normal del hueso del
patron de referencia Unica para cada edad se
tomd de un menor en su desarrollo “tardio” o
“temprano”.

Aungue también se evalian otros huesos como, por
ejemplo, la clavicula o el codo, la radiografia de la
mano izquierda sigue siendo el estandar internacional.

En un intento por mejorar la fiabilidad y la precision
del enfoque radiolégico, Tanner y Whitehouse pre-
sentaron un proceso mas complejo en 1962: el mé-
todo TW2 (1975), en el que se clasifica cada uno de
los 20 huesos de la mano y la mufieca seguin criterios
ilustrados y escritos procedentes de 2.700 radiogra-
flas de menores britanicos de clase media y baja. Se
calculd una puntuacion y se introdujeron gréficos de
percentil similares a los de las tablas de crecimiento.
Los datos para este método se actualizaron en 1995
y 2001 (Tanner, Whitehouse, Cameron, 2001). Los
menores en las series de Greulich y Pyle muestran
una maduracién temprana de aproximadamente
nueve meses con respecto a los de TW2.

El método TW2 auin produce una dosis de radiacion,
aunque se reduce la variabilidad del interobservador.

La figura 10 muestra la escala de distribucion de los 20
huesos clasificados, en la que se puede observar que
la edad media a la que se produce la madurez en las
nifas esta entre los 15y 16 afnos, pero esto puede va-
riar, desde los 13 a casi los 18 anos.
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El gréfico también muestra la trayectoria de desarrollo
6seo en una menor que sufria una hipofuncion de la
gladndula tiroides: a la edad de seis afos tenia un grave
retraso del desarrollo 6seo, pero al ser tratada, su “edad
6sea”aumentd rapidamente, y con el ajuste de su dosis
para el crecimiento y desarrollo ¢seo, al final alcanzé la
talla promedia de los adultos con una madurez dsea
normal. Este es un ejemplo de los principales efectos
que las enfermedades endocrinas pueden tener sobre
el crecimiento y el desarrollo de los huesos.

Roche y cols. (1988) propusieron una herramienta
asistida por ordenador mas actual para valorar la
edad Osea, pero no ha logrado un amplio reconoci-
miento.

Evaluacion de la madurez dental por radiografia
La figura 11 muestra una ortopantomograffa, esto es,
una radiograffa panordmica de los dientes. Como en el
desarrollo 6seo, también hay cambios secuenciales en
la saliday en la estructura de los dientes durante el cre-
cimiento infantil (Liversidge, Smith, Maber, 2010). Entre
los 16y 20 afos todos los dientes, menos los terceros
molares y las muelas del juicio, estan completamente
formados, mostrando una amplia variedad de desarro-
llo de la corona y la raiz. Debido a su desarrollo tardio,
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los terceros molares son los que mas se examinan
cuando se hace una estimacion de la edad.

Se ha propuesto una escala de métodos diferente y
Schmeling y cols. del Grupo Aleman para el Diagnos-
tico Forense de la Edad (2006, 2008) han trabajado
mucho en la validacién forense. Cabe destacar que
este grupo recomienda el examen fisico y dental,
junto con radiografias de la mano izquierda y la den-
ticion, con una radiografia adicional de la clavicula
para los sujetos cuya radiografia de la mano muestre
el desarrollo completo del esqueleto. Tal vez este en-
foque deba ser cuestionado por las dimensiones éti-
cas de la radiologfa discutidas anteriormente.

En el aflo 2008 Liversidge demostrd que al utilizar el
sistema de clasificacion de Moorrees y cols. habia una
diferencia significativa en el desarrollo del tercer mo-
lar entre los menores blancos y bengalies de Londres
y entre los africanos negros y mestizos de Sudéfrica.
Thevissen y cols. (2010) analizaron los datos de las po-
blaciones de nueve paises especificos y concluyeron
que, aunque habia diferencias en la velocidad y en el
inicio del desarrollo, eran pequenas y sin consistencia
en los rangos de edad considerados. Un estudio pos-
terior de Thevissen y cols. (2010) concluyd que si se
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Figura 11. Radiografia dental.

usaban belgas en vez de informacién especifica de un
pafs aumentaba el porcentaje de menores correcta-
mente identificados, pero disminufa el porcentaje de
adultos correctamente identificados.

En el 2010 Liversidge informé sobre los estudios
que utilizaban el método de Demirjian y Goldstein
para interpretar las diferencias de grupo a partir de
una base de datos muy amplia de nifilos de origen
europeo en ocho paises. El informe concluia que
existe un amplio intervalo de confianza del 95%
para cada etapa de la madurez y que las diferencias
estadisticamente significativas no reflejan ninguna
diferencia bioldgica en el nivel de poblacién. Co-
menta, ademas, que el método Demirjian es inade-
cuado para valorar las diferencias de poblacién, y las
puntuaciones que adopta para los diferentes gru-
pos de menores son probablemente innecesarias.

Roberts y cols. (2008) han sugerido un sistema “sim-
ple” de puntuacion en el que se califica cada diente
en contra de los criterios. Cole ha publicado un co-
mentario critico (2005) sobre la validez estadistica de
las interpretaciones y las conclusiones del método
de Roberts, haciendo hincapié en la falta de rigor
para la interpretacion de la base estadistica del mé-
todo. Se centra especialmente en las dificultades
para evaluar el tercer molar en las dos Ultimas etapas,
la Gy la H. Estas dos etapas categorizan la edad de
los 18 anos, la etapa G en la que se tiene una edad
media de 17,5 ahos, con un intervalo de confianza
del 95% de +/- 2,8 "afos”; sin embargo, la etapa H
puede verse en adultos emergentes de 15, mientras
que la etapa G puede verse incluso hasta los 23 afos.

920

Concluye diciendo categdéricamente que las radio-
grafias dentales no son adecuadas para la estimacion
de la edad. Esta afirmacion provoco la reafirmacion de
Aynsley-Green de que la evaluacion radioldgica es
inexacta, inadecuada para el proposito, poco ética y
potencialmente ilegal.

Parece existir gran controversia entre los expertos
en odontologia sobre la fiabilidad y validez de los
diferentes métodos que evaltan la madurez dental.
La gran variedad de matices en la velocidad de cre-
cimiento de los dientes, la necesidad o no de tener
en cuenta las diferencias étnicas y la aplicacion de los
estandares de la poblacién para la evaluacion de
cada nino en el entorno fronterizo, crean verdaderos
desafios para aquellos que tratan de definir las me-
jores practicas. Estas dificultades se sustentan con
las conclusiones del Taller Internacional sobre la Es-
timacion de la Edad, celebrado en Noruega (2010).

Métodos de la imagen del desarrollo

de los huesos sin radiografia

Debido a las limitaciones éticas del uso de los rayos X,
la utilizaciéon de métodos de radiacion no-ionizante
resulta atractiva de forma intuitiva. La FIFA ha explo-
rado la practica de la resonancia magnética (RM) en
menores de 17 anos en los torneos de futbol (Geor-
ge, 2010).

Aunque estos métodos deben aun demostrar mayor
fiabilidad entre los observadores, la evidencia emer-
gente sugiere que la maduracion dsea se subestima en
comparacion con los rayos X'y que se deben aplicar las
mismas reservas existentes, ya que en las resonancias
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evaluadas existe también una variacion considerable
de la velocidad de desarrollo de los huesos durante la
adolescencia y la edad de obtencion de la madurez.
Debe concluirse que hay que continuar trabajando
mucho para validar la tecnologia de las RM, como una
opcién para la estimaciéon de la edad en poblaciones
normales antes de considerar su uso como un méto-
do establecido para quienes solicitan asilo. Ademas,
la tecnologia exige un equipo costoso y conoci-
mientos especializados que estan limitados a unos
cuantos lugares.

Por ultimo, aunque se ha observado un interés co-
mercial para ver el desarrollo del hueso de la mu-
Aeca (Tyrrell Health Care Wagner, 1995) por medio
de ecografias —debido a su bajo coste— el estar
libre de radiacién, su portabilidad y su facilidad de
uso también genera dudas relacionadas con su fia-
bilidad y su reproducibilidad, a las que hay que su-
mar las mismas preocupaciones sobre los efectos
en el origen étnico, y en el nivel de normalidad de
la fusion osea. Hasta la fecha no hay buena infor-
macioén sobre la aplicacion de esta técnica de esti-
macion de la edad en los solicitantes de asilo.

Es preciso concluir que en la actualidad no existe
ninguna técnica por imagen que ofrezca al personal
de inmigracién y a los politicos una respuesta “cien-
tifica” que determine con precisién la edad de una
persona que solicita refugio.

El enfoque combinado

Esta revision refleja las enormes dificultades de los mé-
todos existentes para valorar la edad. Birch y cols. (2010)
publicaron un enfoque alternativo basado en un razo-
namiento estadistico de que si se agregaba una serie
de mediciones diferentes, cada una con un amplio ni-
vel de fiabilidad, entonces, mejoraba la precision de los
resultados al estrechar el nivel global de fiabilidad del
intervalo. Este enfoque estadistico se utiliza mucho en
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una gran variedad de aplicaciones industriales como la
prediccion de las reservas de yacimientos petroleros.

Birch muestra como un médico experto en adoles-
centes realiza un extenso andlisis del crecimiento a
través de mediciones, exploraciones fisicas, desarro-
llo sexual, inspeccion dental (sin rayos X) y desarrollo
emocional y cognitivo. Comenta que la evaluacion
de la capacidad psicolégica y mental es muy dificil en
los jovenes que tienen poca o ninguna educacion,
que proceden de una situacion cultural distintay que
pueden haber estado traumatizados, y propone una
revision de los métodos existentes.

Birch puso a prueba el enfoque combinado a través
de la simulacion estadistica “Monte Carlo”y observo
que si la desviacion estandar de cada uno de los cin-
co pardmetros es del orden de 2,1 "afos’, la combina-
cién de los datos conduce a una reduccion de la
desviacion standard de 11 meses. También ha podi-
do probar este enfoque sobre el terreno, en 133 ni-
Aos de Afganistan, de los que se conociany se habian
documentado las fechas de nacimiento.

Su planteamiento hace reflexionar, es interesante y
requiere mas validacion independiente. La validez
estadistica debe estudiarse mas a fondo, pero el pro-
blema mas grave se refiere a su aplicacion general,
ya que gran parte de la conclusion final depende de
la “experiencia clinica”

Perspectivas

Como comenta Engebretsen, existen los marcadores
bioldgicos de la edad celular, que incluyen el acorta-
miento de los telémeros y la expresion de p16INK4a en
las células “T" de la sangre en circulacién. Sin embargo,
su relevancia para la estimacién de la edad cronolégica
del nifo es especulativa, y aunque fuese valida plantea
cuestiones éticas sobre el caracter invasivo de la toma
de muestras de sangre para fines administrativos.
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Conclusiones

1.

No cabe duda de la importancia que tiene la estimacion de la edad para los Estados miembros de
la Union Europea.

Este informe realiza un minucioso escrutinio de las serias dificultades practicas a la hora de valorar la
edad de las personas migrantes.

No hay un enfoque coherente entre los Estados miembros de la UE, y ninguna investigacion crei-
ble con la que informar de una practica adecuada.

En la actualidad, no existe un método cientifico que ofrezca a los gobiernos lo que estan buscando,
que es un método “cientifico” seguro, fiable y barato que pueda definir con precision la edad critica en
torno a los 18 afos.

Los métodos radiolégicos pueden decir facilmente si una persona ha alcanzado la madurez ésea o
dental, lo que puede ocurrir normalmente antes de los 18 afios.

Los rayos X sélo pueden indicar, en el mejor de los casos, si la edad cronolégica probable del individuo que
no ha alcanzado la madurez estd en un rango de aproximacion del +/- 2.

En el Reino Unido existe una abrumadora oposicién profesional al uso de las radiografias, par-
tiendo de la base de que son inexactas, no estan pensadas para ese propdsito y son poco éticas
y potencialmente ilegales, lo que ha forzado al gobierno a abandonar su propuesta para utili-
zarlas.

Los nuevos métodos de imagen con resonancia magnética y ecografias de los huesos largos podrian
superar las objeciones éticas sobre la aplicacion de los rayos X para fines administrativos, pero aun-
que existieran los datos de estandares de la poblacién, es probable que tuvieran las mismas limitacio-
nes causadas por la gran diversidad en la velocidad del desarrollo éseo.

El tiempo que requiere el enfoque “‘combinado” exige mejor validacion, y cuestiona su aplicabilidad
general en el proceso rutinario de estimacion de la edad en los emplazamientos fronterizos compli-
cados.

. Deberfa haber un programa educativo dirigido a gobernantes, ministerios y agencias sobre la realidad de

la falta de precision en la estimacion de la edad.

. Hace falta una formacion rigurosa del personal que valora la edad para mejorar su capacidad, cohe-

rencia y nivel.

. Deberia haber un debate publico sobre la ética de los distintos métodos fisicos y de investiga-

cion utilizados, y la sociedad deberfa decidir los limites de inexactitud que esté dispuesta a acep-
tar para llegar a una conclusién sobre la edad de un individuo, y si debe aplicarse el beneficio de
la duda.

Por tanto, ;qué debe hacerse ahora?

En medio de tanta incertidumbre y confusién sobre
la metodologfa, se necesita una escrupulosa hones-
tidad por parte de los profesionales y gobiernos
para admitir que no existe una respuesta facil. De-
berfa generarse una amplia discusién publica y pro-
fesional para conseguir un consenso sobre lo que
es éticamente aceptable en los métodos que se uti-
lizan y moralmente aceptable en términos de equi-
vocacion en la estimacion de la edad. Debe darse el
beneficio de la duda, aunque esto puede entrar en
conflicto con la presién politica y publica para que
se sea “duro”en materia de inmigracion.

La estimacion con varios profesionales —un enfo-

que "holistico’— que involucre a un equipo de traba-
jadores sociales, educadores, pediatras y psicélogos
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especializados que trabajen en las unidades de re-
ferencia de la estimacion de la edad o dentro de las
estructuras existentes para la protecciéon de la in-
fancia, parece un camino pragmatico para obtener
una decisién consensuada sobre la edad.

Una de las conclusiones consensuadas sobre la edad
es que no permite necesariamente definir una fecha
de nacimiento. La fecha de nacimiento es un requisi-
to esencial para casi todos los beneficios de los ciuda-
danos en paises de la UE, de modo que habrd que
considerar la forma en que se aprueba esta definicion.

Mucho se puede hacer ahora, sin embargo, para exa-
minar el “viaje"de los individuos, en la exposicion a la
opinién publica del escrutinio independiente de sus
experiencias “vividas'”
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Es imprescindible para todos los implicados:

- Dejar de creer que cualquier método daré a los po-
liticos y funcionarios el resultado preciso que bus-
can.

- Educar a los funcionarios y politicos sobre la reali-
dad.

- Participar en un debate ético y honesto.

- Dejar de usar o promover el uso de los rayos X.

- Realizar una investigacion rigurosa para probar los
enfoques “‘combinado”y “holistico’”

- Acordar protocolos normalizados, que puedan revi-
sarse y que orienten a los profesionales y tribunales.

- Involucrar a los nifos y a los jévenes en el disefo de
los procesos, y escuchar sus experiencias.

- Invertir en una formacién seria y profesional para
mejorar la capacidad vy la confianza.

- Apoyo politico para el concepto de ‘el interés del
menor’”.

Las migraciones humanas en el sigo xxi no tienen
precedentes y suponen enormes retos para los pai-
ses de acogida. No hay respuestas faciles a los desa-
fios, pero las sociedades deben decidir qué estanda-
res estadn preparadas para aceptar. Esto exige un
discurso abierto, honesto, informado y basado en la
evidencia. Después de todo, jqué esperariamos de
nosotros o de nuestros hijos si estuviéramos en la
piel de aquellos que se ven obligados a dejar su
palis?

En resumen

Este capitulo examina la “tecnologia punta” actual
para la estimacion de la edad de las personas sin do-
cumentacion que la confirme. Desde el punto de vis-
ta del relato, se propone:

1. Que aquellos que determinan la politica para la
estimacion de la edad de los inmigrantes conoz-
can y aprendan de la metodologfa desarrollada
en el campo de la medicina deportiva.

2. Que la estimacién de la edad se vea en conjunto
dentro de la politica gubernamental para el control
de la inmigracion y no como una cuestion aislada.

3. La introducciéon de un procedimiento indepen-
diente y formalizado que recoja de forma rutinaria
las opiniones de aquellos que experimentan el
proceso de un control de inmigracion.

4. Que la formacién del personal del control de
fronteras incluya el seguimiento y la compren-
sion de las experiencias de los individuos cuya
edad se esta valorando y de las actitudes y cultu-
ra del personal.
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5. Que se preste especial atencion al designar a los
que han de hacer las valoraciones de edad res-
pecto a su responsabilidad presupuestaria en los
servicios. La estimacion de la edad deberia reali-
zarse siempre por personal independiente de
cualquier responsabilidad presupuestaria para los
servicios sociales y otros servicios reglamentarios.

6. Que esté disponible la informacion completa so-
bre el nimero de menores y adultos que solici-
tan asilo, el nimero de personas que se declaran
menores y los resultados de las valoraciones de
la edad en los casos en que ésta se cuestione,
junto con los resultados de las apelaciones en
contra de la sentencia.

7. Insistir repetidamente al gobierno vy a los funcio-
narios sobre el hecho de que no existe un méto-
do cientifico que indique con precisién la edad
cronoldgica.

8. Que se realice una amplia investigacion en la UE
para analizar con detalle cémo funciona exacta-
mente en la practica el proceso para la estima-
cion de la edad en los Estados miembros de la
Union Europea.

9. Que se haga una disposicién especial para mejo-
rar la capacidad vy la formacién de los abogados
y tribunales en la comprension de la estimacion
de la edad.

10. Que se defina urgentemente un acuerdo siste-
matico sobre la estimacion de la edad entre los
Estados miembros de la Union Europea.

11. Que los principios claves estén basados en pro-
tocolos y procesos de formacion.

12. Que haya un proceso independiente, que ins-
peccione la realidad de las practicas para la de-
terminacion de la edad.

13. Documentar el relato del individuo. Deberian
existir protocolos escritos y listas de los datos
que es necesario registrar.

14. Dar una formacion efectiva y sistemética a aque-
llos que realizan las entrevistas.

15. Guardar una grabacion de las entrevistas para la es-
timacion de la edad en el expediente del solicitante.

16. No considerar la apariencia fisica por si sola para
una precisa estimacion de la edad.

17. Hacer consideraciones explicitas sobre las di-
mensiones éticas de la exploracion fisica.

18. Que los pediatras tengan un papel fundamental
en la estimacion de la edad, pero esto implica
una formacion estricta, y el uso de protocolos
que puedan revisarse.

19. La estimacion de la edad debe ser un proceso
multidisciplinario que siga el modelo de protec-
cion infantil.
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20. El didlogo entre el Colegio de Pediatras y de Sa-
lud Infantil britdnico y su homdlogo espariol, lo
que podria servir de ayuda.

21. Que los endocrindlogos pediatricos participen
en los debates con el gobierno para disefar los
métodos de estimacion de la edad.

22. No incluir las radiografias en la estimacion de
la edad de los inmigrantes indocumentados.
Esto puede alegarse vista la enorme oposi-
cién de los profesionales a estos métodos, y
los pafses que las emplean podrfan ser acusa-
dos de violar los derechos humanos funda-
mentales.

23. Establecer un debate urgente entre los especia-
listas en ética médica y derechos humanos para
considerar y definir la interrelacion entre las dos
areas.

24.

25.

26.

27.

Que la radiologia dental rutinaria no se acepte para
valorar la edad de las personas indocumentadas.
Poner a prueba la validez y aplicabilidad de los
métodos no ionizantes en la mediciéon de la ma-
durez 6sea en la estimacion de la edad de las
personas indocumentadas.

Hacer un verdadero esfuerzo en la investigacion
para perfeccionar el enfoque “combinado”con el
fin de probar su aplicabilidad en el contexto de
la enorme carga del control de inmigracion que
supone el elevado nivel de migracién, especial-
mente en el sur de Europa.

Que el examen de los “momentos clave” de la ex-
periencia individual en el proceso de migracién
sea desarrollado de forma rutinaria, con protoco-
los formales para la practica profesional y que esté
basado en las necesidades del individuo.

La conclusion general es que una estimacion multiprofesional, que involucre a trabajadores sociales, edu-
cadores, pediatras y psicélogos que trabajen en centros de referencia especializados en la estimacion de
la edad, o en los sistemas existentes de proteccion de menores representa una alternativa pragmatica

para obtener una decisién consensuada sobre la edad.
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POSICION DE LOS ORGANISMOS
RESPONSABLES







3. Posicion de los organismos responsables’

Con el objetivo de aunar criterios y promover la
adopcion de un protocolo de actuacidon comun que
contribuya a superar las deficiencias detectadas en
los procesos de determinacién de la edad de los me-
nores extranjeros no acompafados, la Defensora del
Pueblo (e.f.) convocd en noviembre de 2010 a todos
los organismos con responsabilidad en esta materia
en la sede de la Institucion. Previamente, se reunie-
ron en la sede del Defensor, médicos forenses de
toda Espafa que, tras el encuentro, redactaron un
documento de recomendaciones y buenas practicas
para la determinacién de la edad.

Representantes de la Administracion estatal y de las
autondmicas, miembros de la Fiscalia, de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, defensores del pue-
blo autondmicos y ongs que trabajan con estos meno-
res se dieron cita en una jornada en la que, en primer
lugar, se expusieron las conclusiones a las que habian
llegado el grupo de médicos forenses que acudieron a
la Institucion en octubre, y de las que se da cuenta en
el capitulo 3y en el apéndice de este mismo informe.

Esta jornada de trabajo se estructurd en torno a tres
mesas redondas. Una sobre el papel de la Administra-
cion General del Estado y el del Cuerpo Nacional de
Policia, otra sobre la labor de la Fiscalia, y una tercera
sobre la situacion en las comunidades autbnomas.

Administracidon General del Estado

y Cuerpo Nacional de Policia

El papel de la Administracién General del Estado fue
presentado por la jefa de servicio de la Subdireccién
General de Relaciones Institucionales de la Direccion Ge-
neral de Integracion de los Inmigrantes, Ana Monede-
ro. Junto a ella participo en este panel el jefe de la sec-
cion operativa de la Unidad Central de Expulsiones y
Repatriaciones dependiente de la Comisaria General
de Extranjerfa y Fronteras, Miguel Angel Borreguero.

SEGUNDAJORNADA DE TRABAJO
SOBRE DETERMINACION DE LA
EDAD DE LOS MENQRES NO
ACOMPANADOS
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Esta mesa estuvo moderada por la responsable de
Advocacy y Campanas de Save the Children, Yolanda
Roman. La oficina del Defensor del Pueblo cedio la
moderacién y coordinacion de esta mesa a Save the
Children para resaltar la importancia que desde la Ins-
titucion se concede a la sociedad civil en este asunto.

Ana Monedero Moreno

Jefa de servicio de la Subdireccién General de
Relaciones Institucionales de la Direccién General
de Integracion de los Inmigrantes, Secretaria de
Estado de Inmigracién y Emigracion.

Seguin expuso, desde la Secretarfa de Estado de In-
migracion y Emigracion se ha tomado conciencia de
la realidad de los menores extranjeros no acompana-
dosy de la necesidad de establecer criterios para res-
ponder a las necesidades de regulacion y carencias

1. Este capitulo se ha elaborado a partir de la transcripcion de las intervenciones de los participantes en las jornadas celebradas el 10 de noviembre de 2010 en el Defen-

sor del Pueblo.
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normativas sobre los procedimientos que les afec-
tan, teniendo siempre en cuenta los derechos que
les asisten.

Como muestra de esta concienciacion, se refirid a
la ampliacion del articulo 35 de la Ley Organica
4/2000, que se estaba llevando a cabo en el Regla-
mento de desarrollo de esta ley. También recordd
que desde ese organismo, aprovechando la presi-
dencia espafola de la Union Europea, se marco
como objetivo que la agenda europea en materia
de inmigracion asumiera el compromiso de atender
la problemética de los menores extranjeros no
acompanados, compromiso que fue retomado por
la presidencia belga.

Asimismo, recalcd que son conscientes de los pro-
blemas que suscita la determinacién de la edad de
los menores y por ello tienen el “maximo interés”en
que se unifiquen criterios para evitar las desigualda-
des que se estan produciendo. En este sentido, des-
tacé que la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracién, como sujeto no interviniente en el pro-
cedimiento de determinacion de la edad, esta limi-
tada en este asunto ya que “‘no puede ir mas allad de
las competencias y funciones que tenemos enco-
mendadas”

Por ultimo, apunté que “la Direccion General de Inte-
gracién de los Inmigrantes coincide en la necesidad
de llegar a un acuerdo para el establecimiento de un
protocolo comun que pueda adoptarse en todas las
provincias y que fije un procedimiento; unos plazos;
métodos y pruebas a realizar, centros médicos que
han de realizarlas; el orden de prevalencia entre
pruebas, para actuar todos de la misma manera’.

Miguel Angel Borreguero Martin

Jefe de la seccién operativa de la Unidad Central
de Expulsiones y Repatriaciones dependiente de
la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.

Comenzd su intervencion aclarando que su unidad
se dedica en un 95% a ejecutar expulsiones y en un
5% al asunto de menores. Segun sefalo, su unidad
se encarga de toda la coordinacién a nivel nacional
pero son las brigadas provinciales de extranjeria y
fronteras las responsables de esta labor en cada pro-
vincia.

Asimismo, apuntd que el responsable del Registro

de Menores es el Secretario General de la Comisaria
General de Extranjeria y Fronteras y que el resto de
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Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado (Guardia
Civil, Policfa Local y Policias Autondmicas) unicamen-
te colaboran en todo lo relacionado con la repatria-
cion o el Registro de Menores. También aclard que
por menor extranjero no acompanado se entiende
aquella persona menor de 18 anos que no ostenta
la nacionalidad de ningun estado miembro de la
Unioén Europea, ni del Espacio Econdmico Europeo.
Ademas, concluyd que el Cuerpo Nacional de Policia
solo interviene cuando hay una resolucion de repa-
triacion del Delegado del Gobierno.

Realizadas estas aclaraciones, expuso los criterios ge-
nerales de actuacién del CNP cuando localizan a un
menor no acompanado. Segun explicod, en primer lu-
gar se pone en conocimiento del Ministerio Fiscal,
del juez de menores o de instruccion y de los orga-
nismos publicos de proteccién de menores. Ante la
duda sobre sila persona es menor o mayor de edad,
se lo comunican al fiscal que es quien decide si se
realizan o no las pruebas de determinacion de la
edad. Paralelamente, se contacta con la Policia Cien-
tifica para que sus funcionarios procedan a la obten-
cion de la resefa dactilar y fotogréfica del sujeto
para, a través del sistema Perpol, asignarle un ndme-
ro ordinal.

Este numero es grabado por los funcionarios de ex-
tranjerfa en el Registro de Menores Extranjeros junto
a los siguientes datos: nombre y apellidos; nombre
de los padres; lugar de nacimiento; nacionalidad; ul-
tima residencia; palis de procedencia;sexo; impresion
dactilar; fotografia; y centro de proteccion de meno-
res asignado. En el caso del centro asignado, explico,
“nosotros solo tenemos conocimiento del primer
centro donde ha sido trasladado, que normalmente
suele ser el de primera acogida. Luego no recibimos
ningun tipo de informacion en relacion con ese me-
nor, la tenfamos que recibir pero no la recibimos’,
concluyd.

Continuando con su relato sobre la actuacion poli-
cial, apunté que en el Registro de Menores Extranje-
ros también se graba el resultado de la prueba de
determinacion de la edad, el centro donde se ha rea-
lizado, en qué condiciones se ha realizado la prueba
y otra serie de informaciones que puedan ser rele-
vantes a la hora de la posible documentacién y loca-
lizacion de la familia para poder repatriar al menor.

Llegado a este punto, criticd que la urgencia de la
determinacion de la edad impide a la policia cientifi-
ca alertar en tiempo sobre si esa persona estaba o no
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registrada como menor no acompafado y se mostrd
partidario de buscar una formula que evite la dupli-
cidad de las pruebas radiolégicas de determinacion
de la edad.

En este sentido, también apunté las debilidades
que, en su opinion, padece el Registro de Menores.
Segun explico, en 2009 se envid una circular a todas
las brigadas provinciales para que remitan toda la
informacion que tengan sobre menores extranjeros
no acompafados que aparezcan en sus territorios.
“Nos lo estan mandando, pero ;jpor qué no funcio-
na del todo?, porque nosotros tenemos parte de la
informacion que es la que directamente alude a to-
dos los menores que pasan por nuestras depen-
dencias policiales, pero no tenemos la de todos
aquellos que, por diversos motivos, no pasan por
nuestras dependencias, que van directamente a los
centros de proteccion, de éstos no tenemos conoci-
miento’, apunté. En opinién del mando policial, otra
debilidad del Registro de Menores Extranjeros no
Acompafados es que en él falta informacion, como
el centro de acogida al que es derivado el menor
tras su paso por el centro de primera acogida. Tam-
bién destacé que solo tienen constancia de las fu-
gas de menores que son denunciadas en depen-
dencias policiales, pero subrayé que no todas las
fugas se denuncian.
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En relacion a las repatriaciones de menores, explico el
procedimiento que sigue el Cuerpo Nacional de Poli-
cia tras la reforma de la Ley de Extranjeria. En este
contexto, expuso que la Policfa no inicia ningun pro-
cedimiento hasta que recibe la orden de la Delega-
cion del Gobierno. Entonces contactan con el Consu-
lado del pais del menor en cuestién para localizar a
la familia y poder documentarle. Una vez localizada la
familia en el pais de origen y documentado el menor
se informa al Delegacion del Gobierno para que in-
coe el expediente. "En todo momento, el fiscal tiene
conocimiento de estas actuaciones’, aclard. Ademas,
informé de que en 2010 Unicamente habifan realiza-
do cuatro repatriaciones, una a Argelia, dos a Brasil y
una a Paraguay.

Finalizé su intervencion destacando que el CNP con-
fla en que las debilidades del Registro de Menores
Extranjeros no Acompanados se subsanen. “Estamos
intentando mejorar dia a dia’, concluyo.

El debate

Durante el debate, la fiscal de sala coordinadora de
menores, Consuelo Madrigal, cuestiond que el Re-
gistro de Menores no funcione las 24 horas del dia,
ya que, segun expuso, en la practica muchos meno-
res son detectados por la noche. El representante
policial asegurd que esto no es un problema ya que

La Defensora del Pueblo (e.f), Ma Luisa Cava de Llano, con los asistentes a la seqgunda jornada de trabajo sobre determinacion de la edad de los menores
no acompanados, celebrada en Madrid el 10 de noviembre de 2010.
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la Comisaria General si cuenta con un servicio de
guardia de 24 horas al que se le puede dirigir cual-
quier consulta.

Por otra parte, Almudena Olaguibel de UNICEF Espa-
Aa solicitd informacion sobre repatriaciones de me-
nores de origen rumano o bulgaro. El representante
policial y el fiscal de sala coordinador de extranjeria,
Joaquin Sanchez-Covisa —también presente en las
jornadas— aseguraron no tener conocimiento de
ninguna repatriacion de ciudadanos comunitarios.

Fiscalia General del Estado

El Secretario General (e.f.) del Defensor del Pueblo,
Bartolomé José Martinez, presentd y modero la
mesa redonda sobre la labor de la Fiscalia, en la que
participaron Consuelo Madrigal, Fiscal de Sala Coor-
dinadora de Menores y el Fiscal de Sala Coordinador
de Extranjerfa, Joaquin Sénchez-Covisa.

Joaquin Sanchez-Covisa Villa
Fiscal de Sala Coordinador de Extranjeria.

Comenzd su exposicion manifestando que todos los
expedientes de determinacion de edad de los meno-
res extranjeros no acompanados, o presuntos me-
nores extranjeros no acompanados, se encuentran
dentro de las competencias de la Fiscalfa de Extran-
jerfa, si bien destaco que se trata de una materia que
ha de realizarse "necesariamente’ en coordinacion
“estrecha y absoluta” con la Fiscalia de Menores. Y
ello, afirmo, no sélo para la formacion de criterios
Unicos en materias que son tangentes para extranje-
ria y menores, “sino también porque segun la distri-
bucion interna de Fiscalia Territorial, muchas de las
fiscalias de menores son las que asumen gran parte
del servicio que estd atribuido a extranjeria”

Sintetizando cuél es la perspectiva del Ministerio Fis-
cal en relaciéon con muchos de los problemas que se
estan planteando a la hora de la determinacion de la
edad, explicéd que la intervencion del Ministerio Fis-
cal no es originaria de la Ley de extranjeria, sino que
es la reforma de 8/2000, la que la desgajo del ambi-
to de los jueces para trasladar al Ministerio Fiscal la
funcién de realizacion de los expedientes de deter-
minacion de la edad. Funcion que, segun recordd, se
realiza ademas bajo la cobertura de toda la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional, que muestra al
fiscal como garante del interés superior del menor o
garante institucional del interés superior del menor.
En este contexto, enumerd una variedad de normas,
normativa interna, instrucciones, varias instrucciones
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de la Fiscalia General del Estado, dos circulares de la
Fiscalia General del Estado y la consulta 2/2009, que
segun apunté es de extraordinaria relevancia practica.

Por otra parte, recordd que un informe del Defensor
del Pueblo de 2005 dio lugar a una reforma de la ac-
tuacion del Ministerio Fiscal, recogida en la Circular
2/2009, conforme a la cual el Ministerio Fiscal esta
sometido a un expediente regulado en el articulo 5
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, denomi-
nado diligencias preprocesales, que tiene que inco-
ar cada vez que tenga noticias o comunicacion de la
existencia de un presunto menor extranjero no do-
cumentado. Ademas, recordd que ello tiene que rea-
lizarse en el ambito administrativo interno de las di-
ligencias del articulo 5, y que tiene que concluir con
una resolucion motivada donde se decrete la mino-
ria o mayoria de edad del individuo. Es decir, “un de-
creto de los que ponen fin a las diligencias del arti-
culo 5 del Estatuto Orgénico’, asevero.

Finalidad del procedimiento

En su opinién, el procedimiento tiene una finalidad
muy concreta: “es a modo de unas medidas caute-
lares provisionalisimas, definir en cuestién, a la ma-
yor brevedad posible, incluso si puede ser en el ser-
vicio de guardia, qué hacer con una persona de
cuya edad se duday no se encuentra” Una persona,
expuso, que no puede ser internado en un CIEo en
un centro de mayores, ha de ser sometida répida-
mente a un procedimiento de determinacién de la
edad para lograr que sea ingresado en los centros
de proteccion de menores. Lo que se trata de evitar,
asegurd, “‘es que Un Menor o un presunto menor
pueda ser objeto de un expediente de expulsion”.

Resaltd que esta finalidad muchas veces se olvida, asf
como que la naturaleza de la intervencién condicio-
na necesariamente muchos de los aspectos sobre la
urgencia. En este sentido, se mostré convencido de
que un equipo médico que disponga de mucho
tiempo puede llegar a unas conclusiones de fiabili-
dad del 97%, pero segun afirmd, “eso no es lo que
quiere el legislador”.

Reglamento de extranjeria

Asf las cosas, recordd que el articulo 35 de la Ley de ex-
tranjerfa, cuyo desarrollo espera que sea recogido por el
Reglamento que esta confecciondndose por el Ministe-
rio de Trabajo, es una transposicién de una accién o una
resolucion de la Unién Europea del afio 1997, que defi-
ne lo que es un menor extranjero no documentado o
presunto menor extranjero no documentado, y que
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condiciona toda la interpretacién del dmbito subjetivo
de aplicacion de este precepto. Algo“muy importante’,
en su opinion. Por ello, se alegré de que se hubiera su-
perado por la propia Fiscalia General del Estado “aque-
lla interpretacion absurda y humillante’, “aquella locura
interpretativa’, por la que se admitia que un menor ex-
tranjero no acompanado de mas de 16 afios que estu-
viera en Espafa con consentimiento de sus padres, era

un menor emancipado.

Recordd ademas, que ha habido una interpelacion
parlamentaria al Ministerio de Justicia que iba por
este camino, que olvidaba que el articulo 35 no se
aplica en los supuestos de menores extranjeros do-
cumentados o no documentados que estuvieran so-
metidos a proceso de reforma o que hubieran come-
tido un delito. Segun dijo, a veces se olvida ‘que es la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, el articulo 375, que se
lo atribuye al juez de instruccion” En este sentido, ma-
nifestd que dicho articulo considera como indocu-
mentado al que no pueda justificar a través de las ac-
tas del registro civil la edad que tiene, y que en estos
casos el juez de instruccion se dirige al médico foren-
se para que proceda en consecuencia a las practicas
de la prueba.“Esto —explico— serfa un sistema pare-
cido, el que recoge el articulo 35 de la Ley Orgénica
de Extranjerfa, pero en los casos en que naturalmen-
te el sujeto no haya cometido ninguin tipo de delito”.

Por otra parte, asegurd que no hace falta hacer refe-
rencia a que el articulo 35 no comprende cualquier
supuesto de abandono legal conforme al Codigo Ci-
vil, es decir, en el caso de que se trate de menores
abandonados como consecuencia de la desidia en
el ejercicio de la patria potestad por los padres que
lo dejan. Por ello, insistié en que se refiere a una si-
tuacion de hecho concreta a la que se referfa la reso-
lucion de la Union Europea de 1997, sujetos que
entran en Espafa sin venir acompafados de una
persona adulta que se haga cargo de ellos, segun la
ley o la costumbre, o que una vez en Espana sean
dejados o abandonados.

Indocumentacion

Desde su punto de vista, el verdadero problema esta
en la indocumentacion y de hecho, el articulo 35 ex-
presamente habla de menores, presuntos menores
extranjeros no acompafados o individuos cuya mino-
ria de edad no pueda ser determinada con exactitud,
que no se encuentren documentados.
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Segun explicd, la Fiscalia General del Estado viene in-
sistiendo en que la documentacion es un hecho que
tiene que ser valorado por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. Cuando estas encuentran a un
menor, se dirigen al fiscal, no es iniciativa del fiscal.
Recordd que esta situacion no se debe confundir
con los casos de los “famosos pasaportes’, que es
otra cosa completamente distinta.

Seguin expuso, es muy importante tener en cuenta la
idea de la documentacién y la forma en que son lo-
calizados, debido a su relacion con otra de las mate-
rias objeto de preocupaciéon especial por parte del
Ministerio Fiscal, la posibilidad de que sea reformado
el decreto inicial del Ministerio Fiscal que establece
la minoria o mayoria de edad, por otro que sea mas
preciso gracias a la existencia de otras pruebas, cir-
cunstancias, o cualquier otro dato, que pueda cam-
biar el supuesto anterior. Algo que en su opinion,
conlleva “interferencias intolerables por parte de
otras instituciones que no se adaptan a las propias
normas que vienen establecidas por la circular o por
otras resoluciones de la Fiscalia General del Estado”’

Consentimiento informado

Sobre este asunto, recalcé que ha de ser una vincu-
lacion de todos y cada uno de los poderes publicos
y de los privados, de la misma forma que la Ley del
Paciente conlleva que un ciudadano no pueda obli-
gar a un hijo de 16 afios a someterse a una prueba
terapéutica o no terapéutica, sin autorizacion previa
del menor. En este sentido, hizo referencia a la doc-
trina constitucional sobre este asunto.

De esta forma, en el caso de la determinacion de la
edad, y al no tratarse de una medida terapéutica,
aseguré que el Ministerio Fiscal no puede ordenar
“manu militari’, que los médicos sometan al presun-
to menor a una prueba médica. Por el contrario, ex-
plicd “éste tiene que prestar su consentimiento infor-
mado”. Es por ello que, afadio, "hay que explicarle en
la consulta en qué consiste la prueba, cudles van a
ser los efectos, qué naturaleza tiene y cudles son los
efectos que se van a derivar en el caso de que no se
quiera someter a ella”

No obstante, destacé que ello no significa que el fiscal,
como harfa un juez de lo civil en relacién con la decla-
racion de paternidad de un individuo, valore segun los
criterios de proporcionalidad, que la negativa, al estar

2. Se incluye como anexo 10.4 del presente informe un documento de sintesis de la doctrina de la Fiscalia General del Estado, facilitado por el Fiscal de Sala Coordinador

de Extranjeria durante su intervencion.
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injustificada, pueda unirse a otros indicios que le hagan
llegar a la conclusién de que es mayor de edad. De esta
manera, hizo hincapié en que “no basta con decir que
el menor se negé, es necesario que sea una negativa
informada”y advirtid que se ha detectado que “alguna
comunidad auténoma ha sometido al menor a unas
pruebas en donde no consta bajo ningun concepto
que haya sido informado, como exige no sélo el Minis-
terio Fiscal, sino también la Constitucion espafola inter-
pretada por el Tribunal Constitucional”. Asf las cosas, es-
pecificd que cualquier comunidad auténoma que tenga
sospechas, indicios, 0 nuevas circunstancias que hagan
variar el criterio del Ministerio Fiscal, puede someter al
menor, pero haciéndolo como lo hace el mismo Minis-
terio Fiscal, y no sustituyendo el decreto de la Fiscalia.
En este contexto, manifestd que el Fiscal General del Es-
tado ha aprobado, basandose en unas recientes con-
clusiones conjuntas entre fiscales de menores y fiscales
de extranjerfa, que cuando esto ocurra, la comunidad
auténoma tendrd que dirigirse al fiscal para que haga la
correspondiente valoracion.

Valoracién de la prueba realizada

Segun destacd, éste es otro de los problemas a los que
se enfrenta la Fiscalia. En su opinidn, a veces se olvida
que quien determina la edad es el fiscal, no el médico
forense, que se limita a hacer un dictamen, “una prue-
ba pericial que es valorada por el fiscal” Valoracion que
se traslada en un decreto motivado “en el que el fiscal
tiene que fijar una edad seguin interpreta él del dicta-
men pericial que le ha sido entregado’, explicé.

Ademés, tacho de “escandalosa’la practica detectada
en alguna comunidad auténoma por la que seguin
dijo,“si la prueba del Ministerio Fiscal se hace el 31 de
diciembre del afio 2000, se fija el cumpleafos del
chico el 1 de enero del ano 2000" Por ello, destacd la
importancia de otra de las conclusiones a las que lle-
garon los fiscales de extranjeria en unién con los de
menores:“la fecha del cumpleanos del sujeto es la fe-
cha del decreto del fiscal, no la fecha en la que se
hizo la prueba o la fecha en la que se entregd” En su
opinioén, ello da una seguridad juridica que “no se
puede sustraer al menor”,

Protocolos de actuacion

En cuanto a este asunto, asegurd que, en muchas
ocasiones, los médicos no dan una horquilla, “algu-
nas veces porque tienen razéon” En este contexto
asegurd haber leido informes de médicos forenses
en los que decfa: “usted no me puede exigir a mi eso
y usted no me va a imponer como hago yo mi acti-
vidad o la lex artis”.
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En este sentido, recordd que la objecion de concien-
cia de los médicos estd en el origen de la creacion de
los protocolos de actuacion, destinados a que un
médico cualificado pudiera dar un dictamen a las fis-
calfas. Protocolos, que segun aseverd, estan funcio-
nando y de entre los que destaco y alabd los de
Galicia, en Ourense y A Corufa, el de Cadiz, o los pro-
tocolos de actuacién conjunta en el Pais Vasco. Por
otra parte, insistié en la necesidad de que los dicta-
menes sean elaborados por médicos cualificados, y
revel® que tenia constancia de radiografias hechas
por enfermeros o valoradas por médicos que no reu-
nian las condiciones adecuadas para hacer este tipo
de valoraciones.

En esta linea, explicd que el protocolo surgié en un
primer momento para garantizar la realizacion de la
prueba, para “mas tarde darse cuenta”de que ha de
generalizarse a otros sectores, como el del consenti-
miento informado para la prueba; o qué es lo que
tiene que hacer la Policia con el menor, si entregarlo
directamente al fiscal o si cabe una comunicacion te-
legrafica o telefonica, etc. En su opinién, “hay un des-
barajuste generalizado de las formas de actuacion,
de todos los que intervenimos en este procedimien-
toy que necesitan ser coordinadas a través de proto-
colos comunes”.

Registro de Menores Extranjeros

Segun relatd, muchos de los problemas detectados
por el Defensor del Pueblo, por ejemplo, los referidos
a la existencia de multiples pruebas a las que se
somete a un menor, podrian evitarse si entrase en
funcionamiento el Registro de Menores Extranjeros
no Acompahados, actualmente regulado en el ar-
ticulo 111 y del que dijo “no funciona porque no tie-
ne un servicio de 24 horas” No obstante, se mostrd
convencido de que esta es una situacién que se va a
solventar en el futuro a través del nuevo Reglamento.

Por Ultimo, asegurd que “muchos, por no decir el
90% de todos los problemas derivados de los expe-
dientes de la determinacién de la edad no provienen
de la determinacién de la edad, sino de la documen-
tacion del menor” “Algo que es competencia de la
fiscal de menores’, concluyo.

Consuelo Madrigal Martinez-Pereda
Fiscal de Sala Coordinadora de Menores.

Inicio su intervencion asegurando que el proceso de
determinacion de la edad es “un proceso, no un su-
ceso’, que consta de distintas etapas, que a veces se
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prolongan en el tiempo o precisan prolongarse en el
tiempo para que el resultado sea mas preciso y exac-
to, “tanto desde el punto de vista de la técnica o de
la ciencia, como también desde el punto de vista
de la éticay de las leyes”.

Ademas, afirmd que en ese proceso se debe presumir
que el sujeto afectado es menor de edad, lo que con-
lleva, a su juicio, que no solamente intervengan las
disposiciones de la Ley de Extranjeria y el articulo 35
que encomiendan al fiscal de extranjerfa la autoriza-
cion para la practica de las pruebas médicas adecua-
das para la determinacion de la edad y el dictado del
decreto correspondiente, “sino que también interven-
ga el fiscal de proteccion de los menores, que ha de
supervisar la actuacién administrativa de proteccion”.

Un aspecto éste que quiso resaltar, porque desde su
punto de vista, "evidentemente existe una obliga-
cion de todas las autoridades, no solamente de las
autoridades administrativas de proteccién, sino de
todos los poderes publicos de asistencia, de acogida
inmediata, de auxilio inmediato de cualquier menor
0 presunto menor, mientras no se sepa que lo es,
que pueda estar en una situacion de desamparo” Y,
en su opinion, los extranjeros, presuntos menores
extranjeros sin documentacion, sin referentes de fa-
milias y sin compafia, “estan en esa clara situacion de
riesgo o de desamparo evidente”.

Identidad

“Esta cuestion’, aseguro, se debe enfocar, aparte de
las cuestiones técnicas resaltadas por el Fiscal de Sala
Coordinador de Extranjerfa, “desde la perspectiva de
la identificacion de los nifos” Asimismo, hizo refe-
rencia al articulo 8 de la Convencién de Derechos
del Nifio, que habla del derecho del nifio a que se
preserve su identidad y se mostré convencida de
que “tenemos la obligacién de preservar la identidad
del nifno en el doble sentido de no interferir en su
identidad, no injerencia en la identidad y en el senti-
do mas amplio de conservar, de rescatar los datos de
su identidad que todavia subsistan o que puedan
subsistir”. Por ello, insistié, “la obligacion de todos los
poderes publicos implicados es la de preservar la
identidad y rescatar los datos o los vestigios perdidos
de esa identidad, cuando se trate de un menor que
por ausencia de referentes familiares, de comparfa o
de documentacion no la tengan”.

Por otro lado, anadié que ademés de la familia, el nom-
bre, o los apellidos, la identidad “se configura también
por la edad, por factores culturales, tradicionales,
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etcétera’ Cuestion que viene recogida en la propia
Convencién de Derechos del Nifo en su articulo 20.

De esta forma, expuso que a los fiscales de menores
no solo les interesa la determinacién concreta y pun-
tual de que una persona es menor de edad, sino
también “el hecho de que en ese proceso durante el
que se presume que es menor de edad se le apli-
quen todas las garantias’, “puesto que se presume y
se le debe tratar como menor’, enfatizo. Es por eso
que opind que los fiscales de menores y los de ex-
tranjeria tienen que trabajar coordinadamente, “aun-
que normativamente exista esta doble competencia
o una doble atribucion de encargos por parte de la
ley, de acuerdo con el funcionamiento interno de
la Fiscalfa”

En esta linea, anadié que la coordinacion viene de-
terminada por el hecho de que hay una fiscalia de
menores de guardia, “por el hecho de que los que es-
tan de guardia son los que intervienen, en coordina-
cion por supuesto con los fiscales de extranjeria en
ese primer momento de la determinacion de edad”.
“Un primer momento” en el que, seguin expreso, “es
enormemente importante la guarda que se esta-
blezca”

Normativas autondmicas

Y aclaré que se referfa al concepto de “guarda’, por-
que, tal y como explico, ‘"muchas veces como es un
lapso provisional de tiempo, es guarda o desampa-
ro provisional” Ademas, se refiri¢ al hecho de que
por razones “practicas o pragmaticas, incluso en
las normativas autonémicas se han colado denomi-
naciones de guarda de hecho, tutela provisional,
desamparo provisional” Unas designaciones en su
opinién, “sorprendentes” para designar el periodo
en el que no se ha asumido la tutela, que segun la
ley es automatica y que deberfa asumirse inmedia-
tamente.

Sin embargo, en otras normativas autonémicas don-
de no se contempla ese estado, manifestd, “‘este limbo
previo a la tutela automatica de la Administracion so-
bre el menor, sf existe de facto esta situacion de eva-
luacion” Y es en esta situacion de evaluacion, “en la
que nos encontramos, cuando el fiscal todavia no ha
podido dictar el decreto de determinacién de edad’,
subrayé. No obstante, reconocié que “esto no ocurre
muy frecuentemente, porque al fiscal le llega el me-
nor con las pruebas que previamente ha autorizado el
fiscal, con el resultado de las pruebas y con la necesi-
dad de dictar un decreto para otorgar esa proteccion’.
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Por otra parte, coincidié con los médicos en la nece-
sidad de reclamar tiempo, para que la determinacion
de la edad "no sea un acto irreflexivo, un acto impru-
dente o un acto erréneo y errado” En este contexto,
asegurd haber visto que “muchas veces es preciso
volver a dictar otro decreto o se plantean nuevos da-
tos”y aludié al articulo 35, mencionado también en
la exposicion del Fiscal de Sala Coordinador de Ex-
tranjerfa, que "habla de una actuacion provisiona-
lisima, de una determinacion provisionalisima”. “El
decreto del fiscal es provisional y al solo efecto de
determinar la aplicacion de la proteccion’, insistio.
No obstante, destaco la necesidad de que éste sea
“lo méas sélido posible para que sobre esa primera
actuacion puedan ir consolidandose todas las medi-
das de proteccién necesarias al que resulta ser un
menor’, y que ademas, en el “periodo de latencia” se
le apliqguen también todas las medidas de protec-
cién que sean posibles.

Plazo maximo de tres meses

De esta forma, y refiriéndose a la reunién de trabajo
entre fiscales de menores vy fiscales de extranjeria,
afirmdé que la primera de las conclusiones de aquella
jornada conjunta fue “recordar a todos los fiscales
que la guarda de hecho, el desamparo provisional o
la tutela provisional como situaciones interinas no se
pueden prolongar sine die". Seguin explicé, los fiscales
se mostraron de acuerdo en que el plazo prudencial
de evaluacion de cualquier menor antes de dictar
una declaracién de desamparo no puede pasar de
tres meses, si bien admitié que “quizé en los extran-
jeros por algunas circunstancias especiales, pudiera
prolongarse un poco mas” “La evaluacion” insistio,
“incluye por supuesto la determinacion de la edad, la
identificacion, la preservacion de la identidad, la bus-
queda de la familia, etcétera, pero ha de tener un
tope maximo de tres meses para dictar una declara-
cion de desamparo” Algo que no implica “que no se
le apliquen todos los derechos y garantias de la pro-
teccion, declaro.

Por otro lado, y si transcurrido este plazo maximo y
prudencial de tres meses la entidad publica no hu-
biera dictado la resoluciéon de desamparo, afirmé
que habran de ser los fiscales de menores “los que
acudan a la autoridad judicial para que en el proce-
dimiento que corresponda, normalmente de juris-
dicciéon voluntaria, aunque también podria ser por
la via del articulo 158 del Codigo Civil, demanden
de la autoridad judicial el hecho de que la entidad
publica de proteccion dicte la resolucion de desam-
paro”.
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Asimismo, y dentro de este plazo de tres meses, y en
"un tiempo prudencial de un mes, se puede realizar
una evaluacién aproximativa sobre las posibilidades
0 perspectivas de una repatriacion” Esta decision
aproximativa, dijo, como estd siempre sujeta al inte-
rés superior del menor "no necesita generalmente
mas de un mes y consta del rastreo de la familia
cuando ello es posible, la identificacion clara del me-
nor, o las posibilidades de volver con su propia fami-
lia" Por eso, anadio, “este es el tiempo prudencial en
el que nos hemos puesto de acuerdo para empezar
a trabajar, de manera que si pasado dicho plazoy sal-
VO que concurra una causa justificada que requiera
una mayor evaluacién o un mayor plazo de evalua-
cion, la entidad publica de proteccion de menores
debe promover ante la delegacién o las subdelega-
ciones de Gobierno, la repatriacion”. Pero si no lo pro-
mueve, entonces “es en ese plazo cuando debe tra-
mitar la documentacion, el permiso de residencia’,
afirmo.

Documentacion

Es en este punto, dijo, "nos encontramos con un
muro de préacticas diversas, de actuaciones diversas
no sélo por comunidades auténomas sino lo que es
también mas chocante, por delegaciones y subdele-
gaciones del Gobierno”.

Ello se debe, a juicio de la Fiscalia, a que se ha he-
cho un entendimiento “literal y errado’, de los arti-
culos 35 de la Ley de Extranjeria y 92 del Reglamen-
to. “Porque se dice, ahadid, que cuando se ha
determinado la edad de un menor extranjero no
acompanado y se ha determinado que es menor,
pasa a la tutela de la Entidad Publica de Protecciéon
de Menores y que transcurridos los nueve meses de
los que habla el articulo 92 del reglamento, se inicia
el proceso de proveerle de una documentacion”.
Sin embargo, tal y como explicé, esto no es asi,
pues “el proceso de proveerle de una documenta-
cion debe ser inmediato, debe ser automatico,
como la tutela, entra a formar parte de las actuacio-
nesy de las obligaciones protectoras de todo buen
padre de familia que es el criterio y el baremo v el
estandar al que debe sujetarse la actuacion tutelar
de todo buen tutor, poder propiciar la documenta-
cién” En este contexto, hizo alusion a la Ley Organi-
ca de Proteccién Juridica del Menor, que en el ar-
ticulo 10, habla de esta obligacién, dice que el
menor tiene que estar documentado desde el pri-
mer momento. “De manera que, mas alld de ese
primer mes, las entidades publicas tienen que ac-
tuar’, aseguro.
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En cualquier caso, afirmo que “esto no se hace asi”y
que "hay muchos menores que pasan tiempo y tiem-
po en los centros de primera acogida o en los cen-
tros que hay para menores extranjeros no acompa-
Aados, sin una documentacion o sencillamente con
una documentacién minima que emite la propia en-
tidad y que Unicamente les acredita como menores
sujetos a proteccion”. Algo, dijo, que 'no es en lo que
estamos empenados”.

Por otra parte, afadio que las conclusiones del docu-
mento, consensuadas por fiscales de menores vy fis-
cales de extranjerfa, han sido aprobadas por el Fiscal
General del Estado y difundidas a todas las fiscalias
de Espana el 15 de septiembre de 2010.

Sintetizando su argumentacion, manifesto que,
cuando haya pasado el mes de la recepcion de un
menor en la entidad publica y esté o no en guarda
provisional, desamparo provisional, guarda de hecho
0 situacion interina, “el fiscal debe propugnar ante la
entidad publica en primer lugar, y, en su caso, ante
la autoridad judicial que sea la entidad publica de
proteccién de menores la que le dote, la que intente
obtener la documentacién necesaria, que es concre-
tamente el permiso de residencia”

Asimismo, anadid, en los casos en los que no se con-
ceda ese permiso o autorizacion de residencia por
parte de la autoridad gubernativa y sin una causa le-
gal, esto es cuando la entidad publica actia correcta-
mente, lo pide, lo propicia y se obtiene una solucion
denegatoria, entonces, “los fiscales de extranjerfa de-
beran recurrir estas resoluciones de la delegacién o
subdelegacion del Gobierno ante los tribunales de lo
contencioso administrativo correspondientes”.

Ademas, insistid en que también deberan propug-
nar que no se limite la concesion de documentacion
al permiso de residencia sino al permiso de trabajoy
justifico este argumento sobre el hecho de que la ex-
periencia muestra que se trata en general de meno-
res muy proximos a la mayoria de edad, que por
tanto necesitan la documentacion necesaria para
presentarse en condiciones de autonomia minimay
de subsistencia. En esta linea, recordd que la docu-
mentacion es necesaria incluso para acceder a cur-
sos de formacion, pero que “el permiso de trabajo es
necesario para la subsistencia independiente”.

Por eso, dijo, “propugnamos esta interpretacion vy la
vamos a propugnar no solamente a nivel tedrico y
entre los fiscales que estamos de acuerdo, sino ante
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los tribunales de justicia, bien ante los tribunales de
lo civil reclamando de ellos la exigencia a las entida-
des publicas de proteccién cuando incurran en al-
gun tipo de incuria o dejaciéon de esta obligacion tu-
telar y también ante los tribunales de lo contencioso
administrativo frente a las denegaciones injustifica-
das por parte de la autoridad de las delegaciones o
subdelegaciones del Gobierno”

Cautelas especiales

Otro de los aspectos importantes, desde su punto de
vista, es que en este perfodo previo de evaluacion del
menor en el sistema de proteccion -fijado en tres me-
ses como “solucion convencional, no estd en ninguna
norma’, aclaré-, “es esencial exigir también unas de-
terminadas condiciones, cautelas y exigencias de su
mas eficaz proteccion” Y ello es asi, explico, “porque
prima su condicion de menor, deben ser tratados
como cualquier otro menor” "Y precisamente estas
cautelas vienen muy condicionadas o muy agravadas

por el hecho de su condicion de extranjero’, afirmd.

De esta manera, la primera de las cautelas es la do-
cumentacién, pero recordd que existen también
otras, que se refieren a la observaciéon del Comité de
Derechos del Nifo, la 6 del afo 2005, sobre los dere-
chos y necesidades de los niflos separados de sus fa-
milias o sin referentes familiares.

Por ello, se mostré convencida de que “es preciso
que incluso por parte de los fiscales en su funcién
supervisora de la actuacion tutelar de los organis-
mos de proteccidon de menores estén sobre el tema
de la finura, la delicadeza vy la precision de esta eva-
luacion de las necesidades de los nifios, porque se
ha detectado que algunos, si se encuentran en si-
tuaciones, que requieren o reclaman, que les hacen
acreedores de la proteccién internacional, sea por el
Estatuto de Refugiado o sea por la proteccién inter-
nacional subsidiaria”

Ademas, explicd que para que las entidades publicas
realicen esta evaluacion con la mayor finura posible
“necesitan estar provistos de agentes de cualificacion
suficiente, de trabajadores sociales expertos en mi-
graciones, que tengan conocimientos de los paises
de procedencia, que puedan contactar con los nifRos,
que tengan psicologia para identificar a través de en-
trevistas especializadas, las necesidades de estos me-
nores”. Necesidades, dijo que “a veces son muy hon-
das’, mas alld de las necesidades econdmicas, que
normalmente solemos presuponer como las que han
motivado su migracion. El objetivo, resumid, es poder
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identificar las motivaciones que, en algunos casos,
“pudieran dar origen a una proteccion mas intensa,
mas fuerte y también legalmente prevista, en nues-
tras leyes de asilo”.

Supervision de los centros

Pero para que esto se pueda dar, explico, “hay que
exigir la presencia de estos agentes y profesionales
especializados y su intervencion con todos estos ni-
Aos en estas primeras etapas de evaluacion” Ade-
mas, recalcd que también es necesario “mantener
una supervision especial de los centros, tanto de pri-
mera acogida como los especificos de proteccion
para menores extranjeros no acompanados’”.

En cuanto a los centros de primera acogida recono-
ci6 que "es verdad que funcionan como un cajon de
sastre o que la Administracién se ha ido acostum-
brando a utilizarlos como cajén de sastre donde acu-
den todos los nifos al principio, donde meter a
todos los menores en un principio y luego ir eva-
ludndoles con aquella mayor o menor rapidez para
asignarles a recursos mas especificos”

Sin embargo, recordd que esta actuacion “solamente
puede ser de pura urgencia”y no puede estabilizarse,
‘como hemos visto que muchas veces ocurre, que
menores, sobre todo extranjeros no acompanados,
estan en el centro de primera acogida, incluso parece
ser o pudiera ser, a la espera de la mayorfa de edad”

Esta es una situacion que “preocupa enormemente
en la Fiscalia General del Estado”y, por ello, el proto-
colo de actuaciones del fiscal para las visitas periodi-
cas a los centros de proteccién de menores, publica-
do en febrero del afio 2009, tiene un apartado que
orienta la actuacién de los fiscales e insiste muy en-
carecidamente en que se vigilen y se visiten periodi-
camente y con una mayor periodicidad, trimestral a
ser posible, los centros de primera acogida y los cen-
tros de menores extranjeros no acompanados, “para
evitar en primer lugar la concentracion de extranje-
ros en centros, porque se trata de integracion y no
de concentracion” afirmo.

“Estos son nuestros deseos y nuestras aspiraciones y
lo que nosotros vamos a supervisar’, asegurd, si bien
reconocio que en la practica de algunas comunida-
des autdbnomas “estan muy lejos de ello’, lo que “fuer-
za a los fiscales a unas visitas y a una periodicidad
para las que a veces no tenemos recursos personales’”.

También obliga a una intervencion ante los tribuna-
les de justicia, sobre todo cuando se dan estas caren-
cias graves que suponen un grave riesgo para el
menor, que ya estd en el dmbito de la proteccion ad-
ministrativa, “lo que exige también un esfuerzo anadi-
do para el Ministerio Fiscal, que muchas veces no tie-
ne previsto en su estructuracion y en su organizacion
en cada fiscalia los suficientes recursos”.

Por ultimo, afirmdé que “vale la pena difundir el escri-
to con las conclusiones del encuentro, porque a él es
al que en los proximos meses nos vamos a atener”’

Experiencias de las Comunidades
Autéonomas

La Defensora del Pueblo (ef), fue la encargada de
presentar la mesa redonda sobre las experiencias
de las comunidades autébnomas en materia de me-
nores extranjeros no acompanados.

La Subdirectora General de Infancia y Familias de la
Junta de Andalucia, Josefa Vazquez; el Director del
Centro de Recepcion de Menores de Valencia, Ma-
nuel Puig; la Directora General de Proteccién del
Menor y la Familia del Gobierno de Canarias, Car-
men Steiner, y la Directora Gerente del Instituto Ma-
drilefio del Menor y la Familia, Paloma Marin fueron
los protagonistas de esta mesa redonda que estuvo
moderada por la Directora de Sensibilizacion de
UNICEF, Marta Arias.

Carmen Steiner Cruz
Directora General de Proteccién del Menor
y la Familia del Gobierno de Canarias.

La Directora General de Proteccién del Menory la Fa-
milia del Gobierno de Canarias, Carmen Steiner, fue
la encargada de explicar el fenémeno migratorio in-
fantil en Canarias en los Ultimos diez afos.

Comenzd su intervencion apuntando que, en su opi-
nién y asf “lo he manifestado en reiteradas ocasiones’,
sefald, la determinacion de la edad es un tema “estric-
tamente competencial” de las Fiscalias de cada una de
las Comunidades Autdnomas. En este sentido, apuntd
que las entidades de proteccion, como tutores de los
nifos y niRas lo que necesitan es saber cudl va a ser la
actuacion de la Fiscalia para luego poder responder a
“diversas cuestiones, a su identidad, a su correcta iden-
tificacion, a obtener la documentacién, a que se relacio-
nen en el dmbito laboral, profesional, etc!, destaco.

3. Esas conclusiones pueden consultarse en el anexo 10.4 al que se ha hecho referencia en la nota 1.
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Asimismo, apuntd que su Comunidad queria poner el
acento en dos cuestiones: el decreto de determinacion
de la edad y, ante la movilidad de los menores, la fal-
ta de coordinacion del registro para detectar a un
menor que ya ha sido sometido a unas pruebas en
otra comunidad.

Determinacion de la edad

En cuanto al decreto de determinacion de la edad,
hizo hincapié en la necesidad de que todas las fisca-
lfas de todas las comunidades auténomas tengan un
mismo criterio y realicen las mismas pruebas con los
mismos pardmetros en todas ellas para evitar que es-
tos jovenes vivan en una ambigiedad y una indeter-
minacion que, en su opinién, “dista mucho de lo que
dice la Convencién de Derechos del Nifo'.

También aludié a los dos momentos que ha vivido
esta Comunidad en esta materia. En los afios 1996 y
1997, cuando llegaron las primeras pateras a Lanzaro-
te y Fuerteventura, “a todos los que trabajabamos en
el dmbito de la infancia nos pillé por sorpresa el
como realizar una prueba ésea” Como ejemplo, expli-
c6 que por aquel entonces no habfa médico forense
ni en Lanzarote ni en Fuerteventura y la prueba para
determinar la edad de ese primer menor tuvo que
realizarse a través del Servicio Canario de Salud.

Segun relatd, “a partir de ahf ya empezamos a actuar
de otra manera. Luego llego la ley orgénica del afo
2000y ya por entonces, muchas comunidades auto-
nomas habfamos solicitado al Ministerio un protoco-
lo, llegd el protocolo de cémo actuar ante la llegada
de un posible menor a nuestro territorio y empeza-
mos a seguir ese protocolo. Es decir, con ese proto-
colo hemos estado trabajando pero si que es verdad
que a la luz de estas jornadas y de muchisimas otras
se ha puesto de manifiesto que hay cuestiones que
siguen todavia sin identificarse claramente”.

El segundo momento fueron los afos 2006 y 2007.
Entre finales de 2006 y 2007, segun expuso, llegaron
mas de 926 menores. “Se desbordaron las plazas de
los servicios de protecciéon y surgieron los servicios
de emergencias’, sefald. “En la actualidad —conti-
nué con su relato— a lo largo de estos tres ultimos
anos, hemos llegado a abrir creo que unos diez, once
o doce dispositivos. Afortunadamente ahora mismo
estamos en tres, a punto de cerrar La Esperanza, es-
peremos que a lo largo de finales de este afio asi sea,
y estamos solo en 80 menores en los dispositivos de
emergencia, es decir, en lo que sobrepasa nuestro
ndmero de plazas en las islas’, destaco.
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A continuacién explicé el sistema de competencias
sobre estos menores. Segun apuntd la tutela de los
menores que se encuentran en cada una de las islas
canarias la tiene el Gobierno de la Comunidad pero
la guarda es competencia de los cabildos insulares.
En este sentido, la representante del Gobierno cana-
rio, senald que esta division “complica todo muchisi-
mo mas a la hora de pedir esa rapidez e inmediatez
a cada uno de los cabildos para que creen centros y
actlen sobre la marcha”.

Asimismo, hizo hincapié en que en Canarias, aunque
puedan haber cometido fallos en algin momento,
se asume la tutela del menor“‘inmediatamente, inde-
pendientemente de que se esté realizando la prueba
dsea en ese momento”.

Destacé también que en la actualidad (noviembre
2010) solo habfan llegado 51 menores. De los cuales,
explico, “24 llegaron hace apenas dos semanas a Lan-
zarote por varias razones. Una, la situacion politica con
Marruecos es evidente, lo digo porque los chicos son
todos de Marruecos. En segundo lugar, porque el SIVE
(Servicio Integrado de Vigilancia exterior) del norte de
Lanzarote esté roto desde el mes de julio. Y en tercer
lugar porque la patrullera ha reconocido que no sale
desde hace algunos meses’, concluyo.

“Con esos numeros —continué— errores podemos
haber cometido en cuanto a si en algin momento, no
quiero hablar por la Fiscalfa, puede que a algun adul-
to no se le haya realizado la prueba dsea y eso puede
haber provocado que en otra comunidad auténoma
ala que haya acudido si se le haya realizado la prueba
y haya dado una minorfa de edad. Pero lo que si tene-
mos claro es que todos aquellos menores que han en-
trado en el sistema de proteccion de Canarias estan
debidamente resefiados hoy por hoy” “Dentro de lo
que es la propia entidad de menores tenemos nues-
tro propio histérico. Nuestro propio histérico es un
chico que cambia y da en ocasiones hasta cuatro y
cinco nombres distintos, nosotros lo tenemos resefa-
do bajo el mismo numero de expediente. Es decir, el
otro dia, por ejemplo, un chico se fugd de Fuerteven-
tura y aparecié en Gran Canaria, sabiamos perfecta-
mente que se habia fugado del CAME Las Honduras
en Fuerteventura y lo tenfamos resefado’, aclard.

Movilidad

Sin embargo, apuntd “nosotros no tenemos ese con-
trol de identificacion de los menores a través del Re-
gistro, no tenemos el acceso a con una simple com-
probacién de la huella dactilar comprobar. Y voy a
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lo mas importante, si evidentemente hay cualquier
fallo en el sistema y no se registra debidamente la lle-
gada de menores que han entrado en los centros de
proteccion (con su decreto de Fiscalfa, con su deter-
minacién de la prueba dsea) y esos datos no se cuel-
gan en el Registro y por tanto no se comparten entre
comunidades autdonomas, el sistema quiebra, quie-
bra en todos los sentidos. Quiebra en la protecciéon
del menor en primer lugar porque pueden estar con-
viviendo adultos con menores en el mismo centro y
sobre todo, porque puede haber menores a los que
no les estemos dando la debida proteccion”.

Por este motivo, recordd “ponemos el acento siem-
pre en lo mismo, en que el decreto tiene que ser de-
terminado por la Fiscalia, a través de una prueba que
debe ser lo mas homogénea, con un criterio com-
pletamente jerarquizado entre las distintas fiscalfas
del Estado. Y en cuanto al Registro, evidentemente
debe ser usado adecuadamente, compartido y por
supuesto coordinado”. En este sentido, destacd la
labor de las brigadas de extranjeria de Canarias y
apunto que “después de todo el trabajo que hemos
hecho de resefar, me asombra que luego esos datos
no puedan ser compartidos y contratados en cual-
quier otra comunidad auténoma a través de un re-
gistro unico. Esto nos preocupa muchisimo”.

Para concluir, expuso algunos ejemplos de casos re-
cientes en Canarias. Por ejemplo, aludié al caso de
dos hermanos que aportaron sendos pasaportes
con la misma fecha de nacimiento. Segun afirmd,
“son hermanos pero por supuesto no eran gemelos,
venian juntos. Como ejemplo el menor seguin prue-
ba 6sea y evidencia fisica tiene 13 afos, la prueba
6sea le dio 11,5, le llega el pasaporte que indica que
nacioé en el afo 93, por lo tanto tendria 17 afos,
pero al parecer hubo un error y le habian puesto la
fecha de nacimiento de una de sus hermanas que si
que habfa nacido ese diay estamos trabajando para
solucionarlo porque tiene 13 afos y evidentemente
en este caso es un vardn y no una fémina”

Josefa Vazquez Murillo
Subdirectora General de Infancia y Familias
de la Junta de Andalucia.

Tras hacer alusién al marco normativo de los siste-
mas de proteccidén de menores, la Subdirectora Ge-
neral de Infancia y Familias de la Junta de Andalucia,
comenzd exponiendo las cifras registradas por An-
dalucia en materia de menores extranjeros no acom-
pahados. Segun explicd, desde el afo 98 hasta el

108

2009 ingresaron en el sistema de proteccion andaluz
cerca de 16.000 menores y el aho con mas ingresos
fue 2007 con mas de 2.000.

“Esta situacion, no solo en Andalucia sino en todas la
comunidades autdnomas, ha supuesto que ha habi-
do que hacer un gran esfuerzo por parte del sistema
de proteccién para adecuarnos a esa demanda, para
crear recursos y crear programas que dieran respues-
ta a las necesidades tan especificas que presenta
este colectivo. Se ha tenido que hacer un gran es-
fuerzo en formacién del personal que atiende a
estos chicos y se ha hecho un gran esfuerzo también
de adaptacion de los recursos, de las instalaciones a
las propias costumbres y a las propias tradiciones de
los menores que llegan’, explicé.

Asimismo, sefald, en la actualidad, la atencién que
se presta a los menores extranjeros no acompana-
dos en todas las comunidades autbnomas es “bas-
tante satisfactoria” Tras mostrar este convencimien-
to, dijo no entender “por qué se cuestionan todas y
cada una de las decisiones que podemos tomar con
los menores extranjeros no acompanados”. Por Ulti-
mo, asegurd que esto no pasa con las decisiones
que toman con los menores nacionales.

Como su antecesora en la mesa redonda, también
reclama criterios “claros y unificados”en esta materia.
En este sentido, asegurd que “no es nuestra inten-
cién en absoluto hacer omisién de nuestra respon-
sabilidad, hacer omision de nuestras funciones, sino
simplemente tener la sequridad vy la certeza de que
estamos protegiendo a menores. Y cuando tenemos
la certeza de que son menores, cuando tenemos la
certeza pues los atendemos y los protegemos con
todo el despliegue de recursos de los que se ha do-
tado el sistema de proteccion, tanto para atender a
los nacionales como para atender a los chicos que
nos vienen de fuera”

Problemas

Refiriéndose a los problemas con los que se encuen-
tran en esta materia, expuso que en ocasiones se en-
cuentran con nifos que llegan a los centros de pro-
teccion sin que se les haya hecho la prueba de
determinacion de la edad. También explicd que se
han encontrado con casos en los que los menores
que ingresan en los centros de proteccién no tienen
resena policial. “No es una situacion generalizada
—explico—y cuando un menor entra sin prueba de
edad o sin la resefa policial, dependiendo de los
protocolos de cada provincia, en algunos casos la
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policia se desplaza al centro para llevarlo a hacer las
pruebas v la resefia; o en otros casos, son los educa-
dores de los centros los que previa autorizacién del
fiscal se desplazan al centro hospitalario para realizar
la prueba de edad”.

Refiriéndose al Registro de Menores Extranjeros no
Acompanados, asegurd que “una vez que el Registro
funcione, una vez que tengamos acceso rapido a ese
registro, nos va a solucionar gran parte de los proble-
mas porque muchos de los chicos que estan resefa-
dos si han llegado por una comunidad auténoma
pues los podriamos localizar”.

Por otra parte, apunté que “serfa interesante la posi-
bilidad de que una vez que los menores que han
sido resefiados o se han incluido en el Registro como
menores cumplan la mayoria de edad no desapare-
cieran, no se convirtieran en inaccesibles en el Regis-
tro” De esta forma, segun la representante andaluza
“evitariamos un poco esa situacion de movilidad geo-
grafica de los chavales que una vez que son conside-
rados mayores de edad en una comunidad solo
tienen que desplazarse a otra para que, jugando
ademds con el margen de error que tienen las prue-
bas de determinacion de edad, puedan volver otra
vez a entrar en el sistema de proteccion”.

Finalmente se refirio al caso de una queja presentada
ante el Defensor del Pueblo. “Era el caso de un chico
ya mayor de edad que salié del sistema de proteccion,
mayor de edad, estuvo como un afo y medio tute-
lado por la Junta de Andalucia en un centro de pro-
teccién primero, después paso a un residencial basico
donde se le hizo un intensivo proyecto de programa
de formacion e insercion social y laboral; después
paso al programa de mayoria de edad, una vez cum-
plido los 18 paso al programa de mayoria de edad. Y
después presenta una queja ante el Defensor del Pue-
blo nacional diciendo que en afio y medio que ha es-
tado tutelado por la Administracion de la Junta de An-
dalucia no se ha regularizado su situacion, no se le ha
documentado. Evidentemente cuando nos llega esta
queja, rédpidamente pedimos informacion a la delega-
cion provincial correspondiente, es decir, la que habfa
ostentado la tutela de este menor.Y nos mandé un in-
forme muy exhaustivo. Efectivamente el menor llegd
hacia afio y medio, venfa indocumentado, se le hicie-
ron las pruebas de edad, era menor de edad, marca-
ba creo que eran 16 anos, e ingresa en un centro de
proteccion. En el momento que ingresa se pone en
marcha toda la maquinaria para poder conseguir la
documentacién de su pals de origen para empezar
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todo lo que es el itinerario de documentacién y de
regularizacion de su situacion. No hay manera huma-
na de conseguir que la familia mande la documenta-
cion, la familia esta perfectamente localizada, hay
contactos permanentes con la familia, se le requiere la
documentacion, la familia no pone ninguin obstaculo,
solo pone excusas. Incluso personal del centro se des-
plazé a la ciudad de origen del menor donde vivia la
familia, fue a visitar a la familia para poder conseguir
la documentacién vy la familia decia que ya lo habfa
mandado. Sin documentacién el consulado no expe-
dia pasaporte, y sin pasaporte la Subdelegacion del
Gobierno no emitfa el correspondiente permiso de re-
sidencia. Pasé el tiempo y efectivamente el menor es-
taba sin documentar. Una vez que vya se habia decla-
rado la mayoria de edad el chaval sigue en contacto,
a través del programa de mayorfa de edad, con los
educadores del centro y se le sigue asesorando y apo-
yando en el proceso de documentacion, hasta que en
un momento llega una documentacion original del
pafs donde se recoge claramente que ya era mayor de
edad antes de entrar en el centro”

Para concluir, reiterd la necesidad de que el Registro
de Menores Extranjeros no Acompanados funcione
y volvio a reclamar que se establezcan unos proce-
sos homogéneos para las pruebas de determinacion
de la edad que den una referencia valida de cudl
puede ser la edad de esa persona.

Manuel Puig Agut
Director del Centro de Recepcion de Menores
de Valencia.

Inicié su intervencion explicando que la Comunitat
Valenciana cuenta, desde 2003, con un protocolo
de actuacién interinstitucional para la atencién de
menores extranjeros en situacion irregular, indocu-
mentados, o cuya documentacion ofrezca dudas ra-
zonables sobre su autenticidad. Segun relatd, este
documento ha tenido dos adaptaciones, la primera
en 2005 y la segunda en marzo del 2010, como con-
secuencia de distintas modificaciones de la Ley Or-
ganica sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social.

Segun explicé, este documento ordena las funcio-
nes de todas las partes implicadas y con responsa-
bilidades en el tema. “Participan del mismo las fisca-
lias de menores, la Delegacion del Gobierno y sus
tres subdelegaciones y ellas a través de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado. Y ademas de la
Subdelegacion del Gobierno y Delegacién cuatro
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consejerfas: Sanidad; Gobernacion, a través de la
policia nacional adscrita a la Comunitat Valenciana
y las politicas locales; Justicia y Bienestar Social’,
destaco.

En este sentido, asegurd que en el protocolo se or-
dena todo el procedimiento desde que el menor es
localizado por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado. De esta forma, explicd que primero se
tramita la resena, después se realiza la prueba de la
determinacién de la edad dsea en las personas indo-
cumentadas —desde el primer dia en los servicios
de radiodiagndstico de los cinco hospitales publicos
que la Consejerfa de Sanidad puso a disposicion de
la Fiscalia para este tipo de trdmites—. Segun asegu-
ro, las pruebas se practican las 24 horas del dia, "ya
que la mayoria de los ingresos se hacen de noche, en
hora nocturna” Finalmente, se procede a la deriva-
cion al centro de acogida en el cual se declara en
desamparo, se asume la tutela por la entidad publi-
ca, se comunica al Ministerio Fiscal y a la Delegacion
del Gobierno, donde se inician los procedimientos
de repatriacion o procedimientos de obtencién del
permiso de residencia. “Esto ultimo siempre lo hace-
mos con las mismas palabras que pone la Ley de Ex-
tranjerfa’, relatd. Ademas, asegurd que en los 25 afios
que lleva como Director del Centro de Recepcion de
Menores de Valencia nunca se ha dictado una medida
de repatriacion, al menos no desde su centro, matizo.

En relacion a las pruebas de la determinacion ésea,
explicd que en la Comunitat Valenciana, desde
2001, se realizan atendiendo a las instrucciones del
fiscal coordinador de menores. Ademas, afadid
que desde julio de 2005 el resultado del informe ra-
diologico se asienta en el registro de menores ex-
tranjeros no acompanados. Ciféndose al protocolo
al que habifa aludido con anterioridad, explico el
procedimiento establecido para la determinacién
de la edad.

Localizacion del menor y prueba

“Primero: localizacion del menor o supuesto menor,
resefay prueba para la determinacion de la edad”. Asi,
y tal y como relaté, cuando un menor o supuesto me-
nor extranjero indocumentado es localizado por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, es trasla-
dado por las mismas hasta las dependencias de la po-
licfa cientifica para proceder a la consulta de an-
tecedentes por impresiones dactilares. “Si como
consecuencia de la consulta éste constara como ma-
yor de edad, se le dara tramite segun a derecho’, afir-
mao. “Si como consecuencia de la consulta se puede
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determinar su minoria de edad, con independencia
de que estuviera resefado en otra autonomia, se pro-
cede a su resefa para constancia en el Registro de
Menores Extranjeros no Acompafhados y para cons-
tancia de la brigada de extranjeria y fronteras de que
el menor en este momento se encuentra en un cen-
tro de la Comunitat Valenciana” aseverd. Si el menor
estd documentado con pasaporte o carta de identi-
dad, "el trdmite es el de resefa para constancia en el
Registro de menores extranjeros no acompanados’,
dijo.

Ademads, y una vez realizado lo anterior, explicé que el
menor es puesto a disposicion de la Consejeria de
Bienestar Social para su acogida en un centro, y que
“normalmente se le lleva a tres de los centros que tie-
ne asignada la Generalitat en las tres provincias, son
tres centros de recepcion, uno en Alicante, otro en
Castellon y el que yo dirijo en Valencia capital’, aclaré.

En los casos en que no puede determinarse su edad
por identificacion dactilar, la fuerza actuante que ha
localizado al menor o supuesto menor indocumen-
tado es la encargada de realizar los desplazamientos
del mismo hasta el servicio de radiodiagnéstico del
hospital que le corresponda por zona, para la realiza-
cion de la prueba radiolégica de exploracion de la
mufeca, cuyo objetivo es determinar la edad de ma-
duracién del posible menor. Segun afirmd, “la actua-
cion en estos servicios es prioritaria y urgente”.

Asimismo, si realizada la prueba radioldgica el resul-
tado de la misma es de menor de edad, manifestd
que se traslada hasta las dependencias de la policia
cientifica para proceder a su resefa para constancia
en el registro de menores extranjeros no acompana-
dos, “siendo la fuerza actuante la que hace entrega a
la policia cientifica de una copia del informe para
que el resultado del mismo se asiente en el citado re-
gistro’, especifico.

Por otra parte, si como consecuencia de la prueba
Osea el resultado de la misma es de mayor de edad,
afirmé que “se le dard el tratamiento como proceda a
derecho, y en estos casos también queda constancia
en la base de datos de la Direccién General de la Poli-
cia y de la Guardia Civil, a fin de evitar posibles picares-
cas posteriores para que no existan después pruebas o
actuaciones policiales como menor en otras autono-
mias” En este sentido, asegurd que “es el caso que nos-
otros tenemos, menores que en otras autonomias
eran mayores aparecen Como menaores en la nuestra, y
viceversa'"
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Continuando su exposicién, afirmé que en el caso
de la Guardia Civil, finalizard su cometido una vez
entregado al menor en las dependencias policiales
expresadas con anterioridad para su resefa, en don-
de se arbitrardn los medios para los desplazamientos
indicados, teniendo en cuenta que estan trasladan-
do a un posible menor.

Conforme a las consideraciones establecidas en la
instruccion 2/2001 de 8 de junio y Circular 3 del 2001
de 21 de diciembre, ambas de la Fiscalia General del
Estado sobre la especifica situacion en la que se en-
cuentran un menor extranjero indocumentado que
es conducido a un centro sanitario y permanece en
él para proceder a determinar la edad el menor, ha-
bra de ser informado de forma inmediata y de modo
que le sea comprensible las razones de esta especifi-
ca situacion y de sus derechos, segun informa.

Por otro lado, quiso trasladar su experiencia personal
y relatd que "“muchos muchachos que ingresan en el
centro, antes de ir a la policia han pasado por el cen-
tro y me refiero concretamente a los menores ma-
grebies, dicen que ya saben que les van a hacer la
prueba radioldgica pero que ellos son menores, que
no hay ningun problema” “Es decir, continuo, que,
aparte de eso, tengo constancia de que la policia
con intérprete les comunica todos los pasos que se
van a dar, algunos muchachos se niegan, los menos
y entonces interviene la Fiscalia”

Disposicidn al sistema de proteccion de menores
En cuanto al segundo de los pasos seguidos en el pro-
cedimiento, la disposicion al sistema de proteccion
de menores, asegurd que “cualquier menor que sea
puesto a disposicion del centro de recepcion, uno de
los tres de la Generalitat Valenciana, deberd de ir
acompanado de un escrito de la fuerza policial que
le acompana y de la acreditacién de su minorfa de
edad”. En dicho escrito, explico, viene un numero
de identificacion del menor, con el que “recabamos
toda la informacion posible en el banco de datos o en
los registros de la policia, algo que hacemos a través
de la policia adscrita a la Comunitat Valenciana”

Ademas, y tal y como expuso, ingresado el menor
se procede a declarar el desamparo del mismo y
asumir la tutela. “Para ello nosotros tutelamos des-
de el mismo momento del ingreso porque para
ello la Consejeria de Bienestar Social habilitd, por
delegacion de firma, a los directores de los centros
y a la persona que en un momento determinado
estuviera al frente del centro. Y esto se tiene que
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hacer en horarios nocturnos y en dias festivos o si-
milares’, dijo.

Ademads, una vez en el centro, si con el menor indo-
cumentado existen dudas racionales sobre su mino-
ria de edad y se presume la mayoria, y esta mayorfa
podria deberse a que la horquilla de edad se en-
cuentre entre su minoria y mayoria de edad, “ya sa-
bemos que es una prueba de urgencia’, explicd. De
hecho, segun afirm¢, “somos conscientes de que a
veces ponen la diferencia de dos a tres afos en los
escritos que marca el radidlogo que, ademas, dicen
17-19 anos’, e insistio en que “siempre tienen una o0s-
cilacion de més menos dos afos”

Asi las cosas, informd de que cuando en los docu-
mentos que el menor presenta hay contradicciones,
la direccion del centro, mediante informe en el que se
expone toda la informacién recabada referente al su-
puesto menor, solicita al Ministerio Fiscal las pruebas
médicas complementarias a la ésea, como son la or-
topantomografia y radiografia posterior del hombro, a
parte de la prueba que ya tenfa de la mano izquierda,
y el reconocimiento fisico por el antropdlogo forense
del Instituto de Medicina Legal a fin de determinar la
minoria 0 mayoria de edad del interesado.

De igual modo, dijo, se sigue el mismo procedimien-
to de informar al Ministerio Fiscal y solicitar pruebas
médicas de reconocimiento fisico por el forense. Asi,
asegurd que "nosotros exigimos que los forenses vean
a los menores y hablen con ellos y les llevamos tra-
ductor”y afadié que “aunque la oficina forense tenga
traductor, por si acaso siempre hay un traductor”.

Esta peticion, aclard, se debe a que, en algunas oca-
siones, la complexion fisica no se corresponde con
la edad manifestada en el documento, “existiendo
dudas mas que razonables acerca de su minoria de
edad”. Asimismo, entre otros motivos destacd tam-
bién el hecho de que hayan sido atendidos en re-
cursos mayores con fechas de nacimiento como
persona mayor; porque aparecen —y muchos—, ase-
gurd, en procedimientos en los cuales el interesado
consta de edad en algun juzgado de instruccién o
penal; porque aparecen copias de paginas biografi-
cas de otro pasaporte con otra filiacion como mayor
y expedido por la misma persona que expidio el pa-
saporte de menor; porque aparecen pruebas éseas
con horquillas entre 18, 20 y 21 afos; porque apare-
cen constancias de internamiento en CIE; porque
aparecen resoluciones de subdelegaciones del Go-
bierno con orden de devolucion al pafs de origen;
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porque aparecen copias de certificados de un de-
terminado palis y el pasaporte que aporta como
menor estd expedido en origen por otro pais dife-
rente, con otra identidad y firmado por el interesado
cuando fisicamente ese se encontraba en nuestro
centro; o porque seguin consta en los certificados de
nacimiento son escritos en el registro de nacimien-
to alrededor de un mes antes de la expedicién del
pasaporte, es decir, fuera de plazo.

Refiriéndose a este Ultimo caso, explicd que dichos
certificados no retinen el proceso de legalizacion exigi-
do para documentos publicos extranjeros, ‘certificados
sobre los que una determinada embajada’, resalto, “nos
dijo por escrito que le resultaba imposible certificar un
documento que no sea legalizado por el Ministerio de
Asuntos Exteriores del pais de origen, y que por tanto,
no puede dar validez a una partida de nacimiento que
carece del imprescindible sello de dicho ministerio”
"Eso es textual y lo tengo por escrito’, aseguro.

En este contexto, afirmd que “los pasaportes que
aportan donde dicen que es menor, no han sido tra-
mitados por las autoridades consulares en Espana,
siendo éstos expedidos en origen cuando se ha de-
mostrado que el portador del mismo se encontraba
en territorio espanol a fecha de expediciéon” “Pasa-
portes’, continud, ‘que no estan firmados por los in-
teresados y que han sido enviados por correo a los
recursos de mayores donde se encontraba o en al-
guNOS Casos a NUestro Mismo centro”.

Asimismo, destaco el hecho de que “en el propio do-
cumento donde constan las recomendaciones im-
portantes la primera es la siguiente: el pasaporte es
rigurosamente personal, debe ir firmado por el inte-
resado y no puede ser prestado ni puede ser objeto
de envio por correo de un pais a otro”.

Por ultimo, y tras relatar el contenido del protocolo
de actuacion que siguen en la Comunitat Valencia-
na, reclamé que todos los organismos competentes
“den cumplimiento a lo establecido en el articulo
111 del Real Decreto 2393 de 2004 que se refiere a la
resefa de los menores en el Registro de Menores Ex-
tranjeros no Acompanados”.

Paloma Martin Martin
Directora Gerente del Instituto Madrilefio

del Menor y la Familia.

La Directora del Instituto Madrilefio del Menor y la
Familia, Paloma Martin, comenzd su intervenciéon
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explicando el protocolo de actuacion que siguen en
la Comunidad de Madrid.

En lo que se refiere al protocolo, explicd que siguen
la normativa relativa a este asunto.“Es decir, desde el
Cddigo Civil y la normativa de extranjerfa, como la
interpretacion y concreciéon que en algunos aspec-
tos claves viene haciendo en los ultimos afos la Fis-
calia General del Estado vy, en particular también, la
Fiscalia Superior del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad de Madrid"

En cuanto a su forma concreta de proceder en el
caso de extranjeros no acompanados que solicitan el
amparo como menores de edad, sefalé que actlan
siguiendo los mismos principios que en la tramita-
cién de cualquier otro expediente de proteccion.
“Basta decir que la entrada de una persona en nues-
tros servicios de proteccion implica iniciar un perio-
do de informacién previa que permita en el mas
breve plazo posible recopilar toda la informacion re-
levante para llevar a la conviccion racional de que
nos encontramos ante un joven en el que concurren
los dos requisitos exigidos por el Cédigo Civil para
proceder a su tutela, esto es la minoria de edad y la
situacion de desamparo’, destaco.

En este sentido quiso resaltar que la figura de la
tutela administrativa lo es por mandato de la ley y
aclaré “no cabe por lo tanto de una competencia
sometida a principios de oportunidad, ni a una
decision discrecional ni menos aun arbitraria, sino
que se trata de una competencia reglada, de tal
forma que tan solo cuando quedan acreditados
las notas de minoria y desamparo procede la figu-
ra de la tutela estando vedada en cualquier otro
caso”.

Protocolo de actuacion

Continud su exposicion explicando su modo de pro-
ceder cuando un joven extranjero se dirige a las resi-
dencias de primera acogida o de atencién inmediata
de la Comunidad de Madrid. En este sentido expli-
c6 que desde el primer momento se le proporciona
atencion y asistencia a sus necesidades bésicas (ne-
cesidades sanitarias, sociales, educativas, etc) y se
procede a realizarle un examen médico por los facul-
tativos correspondientes en el mismo centro de pro-
teccion con objeto de conocer su estado de salud.

Una vez realizado este primer examen fisico, apunté
que si en la primera impresién diagndstica del faculta-
tivo se suscitan dudas en cuanto a la minoria o mayoria
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de edad del joven, se llevan a cabo “de forma inmedia-
ta"las actuaciones que sean necesarias para comprobar
la misma. También, explicéd que en caso de dudas so-
bre la identidad de la persona se realizan las actuacio-
nes necesarias para comprobarla.

Especificando cudles son estas actuaciones comple-
mentarias a los informes psicosociales que realizan al
joveny en los que se valora el grado de maduracion
y de desarrollo psiquico explicé que también se soli-
citan antecedentes que pudieran existir en otras ins-
tituciones publicas y administraciones y se realizan
las pruebas médicas adicionales que se consideren
necesarias.

Cuando se produce esta solicitud de informacion a
otras administraciones: “es frecuente obtener docu-
mentos esenciales como pruebas médicas para la
determinacién de la edad realizadas por otras comu-
nidades autbnomas; decretos de la Fiscalia de Meno-
res que corresponda por razén del territorio en el
que se hubiera planteado con anterioridad la condi-
cion de mayor o menor edad de esta persona; no-
tificacion de la Delegacion del Gobierno sobre la
orden de internamiento en los centros para extranje-
ros adultos establecidos a tal efecto de acuerdo con
la normativa vigente; el propio auto del juez orde-
nando el internamiento del interesado en un centro
de internamiento de extranjeros, que implica por lo
tanto su tratamiento como mayor de edad en esta
ocasion con intervencion judicial, la puesta en liber-
tad del joven transcurrido el tiempo de ingreso en el
centro de internamiento para extranjeros sin que
ningun consulado lo haya reconocido como nacio-
nal, y la orden de expulsion de la Delegacion del Go-
bierno al ser tratado el joven en cuestién como un
mayor de edad con entrada irregular en el territorio
espanol’ apuntd.

Volviendo a referirse a las actuaciones que se reali-
zan para clarificar la minorfa o mayorfa de edad de
la persona remarcé que, en su opinion, “tales in-
vestigaciones resultan procedentes y entendemos
ademads que obligadas, incluso cuando se exhiba
un pasaporte en el que se recoja la minoria de edad
del interesado”. "En esta linea —remarcé— la circu-
lar 2/2006 de la Fiscalia General del Estado dispone
que cabe llevar a cabo la practica de las pruebas de
determinacion de la edad cuando pese a la exhibi-
cién de documentacioén, ésta presente indicios de
falsedad y simultdneamente existan dudas sobre si
el extranjero efectivamente ha alcanzado los 18
anos”.
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En este mismo sentido explicd que “ese criterio ha
sido ratificado en la consulta 1/2009 de la Fiscalia Ge-
neral del Estado, en la que se sefala que a los efectos
de la Ley Orgénica de Extranjeria se tendra por no do-
cumentado a quienes pretendan acreditar su edad
o identidad con documentacién contradictoria con
otras documentaciones, o que resulten fiables en
cuanto a la determinaciéon de edad por proceder de
paises cuyas administraciones no garantizan la certe-
za o fiabilidad de los datos que sobre fecha, lugar de
nacimiento, filiacion del interesado se incorporan al
pasaporte”.

Las pruebas

Respecto a las pruebas de determinacion de la edad
que se practican en la Comunidad de Madrid, expli-
co6 que son las que "tanto a juicio de los profesiona-
les médicos como a juicio de la Fiscalia en su consul-
ta 1/2009 presentan un mayor grado de fiabilidad y
eficacia” Segun sefald la titular del citado servicio
madrilefio, una vez realizadas todas las actuaciones
expuestas, si existe la conviccion de que se trata de
un menor en desamparo se le tutela de forma auto-
matica y en el caso contrario se cierra el expediente
sin medida de proteccion.

También explicd que no se realizan pruebas para la
determinacion de la edad a todos los extranjeros
que solicitan el amparo de la entidad publica de pro-
teccion. En este sentido, resaltd que, independiente-
mente de la nacionalidad del joven, solo se realizan
cuando el facultativo encargado de realizar la prime-
ra exploracién lo aconseja.

Por otra parte, aclaré que dentro de la“normal vy dili-
gente instruccion del expediente de proteccién” es
posible que las entidades publicas de proteccién en-
carguen a profesionales médicos pruebas médicas
que aporten informacidn relevante para decidir acer-
ca de la tutela del joven en cuestion. En este sentido
remarcé: "y asi también lo venimos entendiendo en
funcion de lo dispuesto expresamente en las instruc-
ciones de la Fiscalia sobre este particular, pudiéndose
citar entre otras la circular 2/2006 de 27 de julio de la
Fiscalia General del Estado y el decreto de la Fiscalia
Superior del Tribunal Superior de Justicia de la Comu-
nidad de Madrid de 1 de septiembre de 2010".

Refiriéndose a si las pruebas médicas son la Unica
fuente de informacion utilizada para la tutela admi-
nistrativa hizo hincapié en que no lo son. “Sin duda
alguna el juicio diagndstico de un profesional médi-
co que sefala la mayoria de edad de una persona es
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muy relevante, pero ello no obsta en que en todos
los casos oficiemos al resto de instituciones que
han podido conocer del caso para poder obtener
documentacion complementaria a la que he hecho
referencia con anterioridad” “Es més, entendemos
que procederia en su caso también un juicio sobre
la procedencia de tutela o no en los casos en los
que no existiese una prueba diagnostica de deter-
minacion de edad y existiesen dudas acerca de esta
cuestion”.

En este punto de su intervencién hizo referencia a las
orientaciones recogidas en la consulta 1/2009 de la
Fiscalia General del Estado sobre la determinacion
de la edad de los jovenes extranjeros. Segun expuso,
en este documento se aborda la cuestion de la valo-
racion de la negativa del joven a someterse a las ci-
tadas pruebas y se sefiala que en tales supuestos la
negativa de la practica de la prueba podra valorarse
junto con el resto de los datos que obran en el expe-
diente como un indicio de mayoria de edad. “En de-
finitiva —destaco— entendemos confirmada la
obligacién que tenemos todas las entidades publi-
cas de proteccién de realizar una valoracién ponde-
rada de la totalidad de los datos relevantes que
obran en el expediente, con el fin de llegar a adoptar
la decisién correcta en cada caso”

Dentro del ambito de la gestién de la proteccion de
menores de las comunidades auténomas, subrayd
que “obviamente en una gran cantidad de expedien-
tes de menores extranjeros no acompafnados o de
menores extranjeros con acompafamiento, de na-
cionales o de extranjeros no cabe hablar de una cer-
teza matematica sobre la existencia de una situacion
de desamparo de un menor, pero lo que si es siem-
pre exigible es llegar a una conviccién racional y jus-
tificada en los documentos recopilados acerca de
esa misma cuestion, y en el supuesto de existir un
margen de duda proceder a otorgar la medida de
proteccion a quien asi lo solicita”

“No obstante —continué— cuando no existe tal
duday sé la conviccion motivada y acreditada de que
nos encontramos ante un mayor de edad es asi, a las
entidades de proteccién el ordenamiento vigente nos
veda el dictar una resolucion de tutela que se contra-
dice con la informacién que compone el expediente”.

Termino su intervencién preguntandose si es mejo-
rable el sistema de actuaciéon que existe, a lo que ella
misma dio una respuesta afirmativa. “Sin perjuicio
del buen nivel de colaboracion que existe entre las
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administraciones implicadas entendemos que la
efectiva puesta en marcha del Registro de Menores
Extranjeros no Acompafados, al que hace referencia
el Reglamento de Extranjerfa, es una herramienta
fundamental que permitiria una mejor coordina-
cion entre todos los actores con competencia en
esta materia”

En este mismo sentido resaltd dos actuaciones con-
cretas que en su opinion son fundamentales. De un
lado, cualquier territorio debe resefar al menor que
acaba de ser detectado. Por otra parte, considerd
que antes de poner a disposicion de las entidades de
proteccién a estos jovenes, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado deben consultar en dicho re-
gistro si existen antecedentes de los que se deduzca
su mayorfa de edad y si es asi, ponerlo en conoci-
miento de la Fiscalfa.

El debate

Antes de iniciar el debate, la directora de sensibiliza-
cion de UNICEF, que actué de moderadora de esta
mesa redonda, quiso compartir con los asistentes las
ultimas observaciones del Comité de los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas sobre el Estado espafiol.

La representante de UNICEF apunté que el Comité re-
conoce los avances de los Ultimos afos de Espafna en
la aplicacion de la Convencion de Derechos del Nifio
pero también muestra su preocupacion en algunos
asuntos. En este sentido, destacd que ha manifestado
su preocupacion por la diversidad de leyes y regula-
ciones en ambitos de relevancia y de importancia
para la situacion de los nifos y adolescentes y, en con-
creto, hace especial mencién al caso de los menores
extranjeros no acompafnados por la diversidad de
leyes, regulaciones y practicas especificas. Ademas
muestra su preocupacion por los informes recibidos
sobre los distintos métodos para la determinaciéon de
la edad y recomienda el desarrollo de un protocolo
uniforme para esa determinacién que garantice un
procedimiento cientifico, seguro, que sea sensible a la
nifiez, ala edad, al géneroy que evite el riesgo de vul-
nerar la integridad fisica de las personas sometidas a
estas pruebas.

Tras ella tomo la palabra M2 del Carmen Castellano
de Andalucia Acoge para referirse a la situacion de
los menores extranjeros no acompafnados en Anda-
lucia. En este sentido, recordando la intervencion de
la subdirectora general de Infancia y Familias de la
Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social de la
Junta de Andalucia quiso exponer un caso opuesto
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al ejemplo planteado por la responsable andalu-
za, asegurando que “las anécdotas son anécdotas y
también tenemos anécdotas que demuestran todo
lo contrario a lo expuesto con anterioridad”.

El caso presentado por la representante de Andalu-
cia Acoge se referia al de un menor que a primeros
de ano entré en un centro publico dependiente de
la comunidad autonoma andaluza. Seguin expuso, a
este menor no se le constituyo tutelay tras vivir en el
centro seis meses se le realizd una prueba dsea en la
que se le determinaron un margen de error la mayo-
ria de edad y el centro “lo puso en la calle” La repre-
sentante de Andalucia Acoge denuncié que en estos
seis meses no se intentd tramitar la documentacion
y se decidié ponerle en la calle a pesar de contar con
un certificado de nacimiento que demostraba su mi-
norfa de edad.

Tras exponer este caso, la representante de Andalu-
cia Acoge destacé que no se trata de un caso aislado
y que son muchos los centros que esperan hasta
nueve meses para empezar a tramitar la documenta-
cién, cuando “deberfan proceder inmediatamente a
regularizar la situacion de esa persona’, aseguro. En
este sentido, reclamé que “dentro de los centros de
menores y mas cuando esa persona tiene ya deter-
minada su edad, se pongan en marcha y no se deje
a la gente en esa situacion de vulnerabilidad que se
le esta dejando ahora mismo”.

La subdirectora general de Infancia y Familias de
la Junta de Andalucia tomo la palabra para asegu-
rar que en el momento en que un menor ingresa
dentro del sistema, es responsabilidad suya el pres-
tarle la mejor atencién posible y ello incluye la regu-
larizacion de la documentacién pero matizé que en
muchos casos, no pueden hacerlo por encontrarse
con problemas para obtener la documentacion del
pais de origen.

Francisco Ortiz, de ACNUR, primero se dirigi¢ a la re-
presentante del Gobierno de Canarias para interesar-
se sobre los problemas que esta administracion habfa
admitido tener el afio anterior con las subdelegacio-
nes del Gobierno para documentar a los menores
que alcanzaban la mayorfa de edad.Y en segundo lu-
gar quiso ahondar en el tema de los pasaportes fal-
s0s, a los que se habian referido los representantes de
las comunidades de Madrid y Valenciana, interesan-
dose por las pruebas complementarias que dicen ha-
cer cuando hay indicios de estar ante documentos
falsos.
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La directora general de Proteccién del Menory la
Familia del Gobierno canario aseguré que se ha
mejorado en el tema de la documentacion, aunque
también admiti® que hay asuntos que se siguen dis-
cutiendo, como el plazo de nueve meses para docu-
mentar a estos menores, al que también hacfa men-
cion antes la representante de Andalucia Acoge.

En relacion a la falsedad o no falsedad de los pasapor-
tes, el director del Centro de Recepcién de Meno-
res de Valencia asegurd que esto lo determina la po-
licia cientifica y especificd que el problema es “que
hay pasaportes en el que el soporte técnicamente es
bueno pero lo que falla es la identidad que en él se
transcribe” En este sentido apunté que se han encon-
trado con diferentes pasaportes que se refieren a la
misma identidad. Sin embargo, también aclaré que
los centros de la Comunidat Valenciana no hacen
nada sin contar con la Fiscalia y explicé que ellos re-
caban toda la informacion y se la presentan a la Fisca-
lia que es quien decide.

Por su parte, la directora del Instituto Madrilefio
del Menor y la Familia también asegurd que siem-
pre se remiten a las instrucciones que dicta la Fisca-
lia. En este sentido apuntd:“las pruebas se practican
después de valorar un conjunto de cuestiones, con
independencia de que haya o no haya pasaporte. Si
no hay pasaporte y hay indicios, es decir, cuando
pasa la primera exploracion médica de que esa per-
sona y puede ser mayor de edad, se realizan prue-
bas. Cuando hay pasaporte tenemos que acudir ne-
cesariamente a lo que nos dice la Fiscalia General
del Estado, que se tendrd como no documentado
al que aporte un pasaporte que se contradiga con
otros datos o provenga de paises en los que no re-
sulte fiable la originalidad de los documentos’, des-
taco.

El siguiente en pedir la palabra fue José Manuel Ca-
sion de la Comunidad Auténoma de Aragon. El re-
presentante aragonés aseguro tener la sensacion de
que las actuaciones de las comunidades auténomas
en este asunto estan siempre en el punto de mira. En
este sentido, lamentd las dificultades con las en-
cuentran para conseguir, por ejemplo, un intérprete
por la noche o personal médico para realizar unas
pruebas a deshora. Por otra parte, pregunté al repre-
sentante valenciano por la posibilidad de ejercer la
tutela por parte de los directores de los centros de
dicha comunidady a la representante madrilefia por
quién realiza la valoracién de la edad, la comunidad
auténoma o el Ministerio Fiscal.
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El director del Centro de Recepcion de Menores
de Valencia explicd que la Direccion General hace la
delegacion de firma a los directores de los centros
de recepcién y al personal que en el momento en el
que estd ausente el director asume el control del
centro. También aclaré que esto solo ocurre en los
centros de la Administraciéon ya que los menores
nunca ingresan “de la calle al dmbito privado” En este
sentido, aclaré que “al ambito privado van después
de que han hecho un expediente, una comision de
valoracion y ya han decidido que vaya a tal centro,
pero eso ya se aplica a una tutela o hay una guarda
0 ya estd totalmente documentado y en este caso ya
con todos los decretos realizados” anadio.

Por su parte, la directora del Instituto Madrilefio
del Menor y la Familia aclard que la fijacion de la
edad es por decreto de Fiscalia.“La colaboracién con
la Fiscalia es absoluta y hemos establecido desde
hace ya unos meses un protocolo en los que conjun-
tamente nosotros ponemos los medios para la prac-
tica de las pruebas pero la fijacion de la edad es a tra-
vés del decreto de Fiscalfa’, apunto.

Juan Ignacio de la Mata, de la Fundacién Raices,
tomo la palabra para preguntar a la representante
de la Comunidad de Madrid que opinion le merecia
el promover el nombramiento de defensores judi-
ciales para salvaguardar los intereses superiores de
los menores.

La directora del Instituto Madrilefio del Menor y
la Familia asegurd que “si las pruebas radioldgicas y
el conjunto de toda la informacién nos llevan a con-
siderar que esa persona es menor de edad entonces
se le tutela, no necesita defensor judicial. Si la Fisca-
lia concluye que es mayor de edad, como es mayor
de edad puede acudir a un abogado de oficio y no
necesita defensor judicial”

Lourdes Reyzabal, también de la Fundacién Raices,
expuso que en los Ultimos meses, en su Fundacion,
se han encontrado con casos en los que a pesar de
existir un decreto de la Fiscalia de Menores asegu-
rando que esa persona es menor y ordenando su in-
greso en un centro de primera acogida, el menor es
ingresado en ese centro y esta allf incluso nueve me-
ses (la Fiscalia da un plazo maximo de tres meses
para constituir la tutela) en situacion de guarda de
hecho, sin que se haya constituido tutela. En su opi-
nién, esto tiene “consecuencias gravisimas para el
menor” como tener que abandonar el recurso for-
mativo al que previamente habfa estado asistiendo o
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encontrarse con problemas para la tramitacién de la
tarjeta sanitaria.

La representante de la Fundacion Raices, refiriéndo-
se a la falsedad o no de los pasaportes, también ex-
puso que se estan encontrando con casos en los que
la Comunidad de Madrid determina que un menor
es mayor a pesar de portar un pasaporte expedido
por la embajada o el consulado de su pais de origen
en Madrid y a pesar de tener un certificado de auten-
ticidad del mismo y un certificado de nacimiento le-
galizado y traducido. “A pesar de todo eso, si la Co-
munidad de Madrid lo ha considerado mayor de
edad por las pruebas radiolégicas practicadas en
este caso en la clinica privada Abadal, cesa las tute-
las, ha cesado las tutelas durante todo este tiempo
sin que hubiera un decreto de determinacion de la
edad fijada por el fiscal, la propia Comunidad de Ma-
drid ha cesado la tutela y ha denunciado penalmen-
te a esos chicos por portar un pasaporte falso, por
documentacion falsa’, aseguro.

En este sentido se preguntd “jqué ocurre cuando
ese pasaporte es enviado a la policia cientifica y la
policia cientifica determina que ese pasaporte es
auténtico? Entonces nos encontramos con un me-
nor que estéd en la calle porque se cesé la tutela,
porque la Comunidad de Madrid pensaba que con
todos los datos que tenfa era mayor de edad’, la-
mento y remarco: “la realidad es que tiene un pasa-
porte con un certificado de autenticidad y ademas,
con un informe pericial de la policia cientifica ase-
gurando que ese pasaporte es auténtico. Ese chico
que esta en la calle, es menor de edad para la poli-
cfa y mayor de edad para la entidad de tutela.
iCudl es la alternativa que le podemos dar a ese
chaval?”

Tras la intervencion de la representante de la Funda-
cion Raices, tomo la palabra Albert Parés, de la Fun-
dacién FICAT de Barcelona y recordd que en un
Estado de derecho como es el espafiol hay que res-
petar las normas vy la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo y del Constitucional, y en este sentido asegu-
rd no entender el porqué se cuestiona la minoria o
mayoria de edad de una persona cuando lleva un do-
cumento publico que acredita una u otra edad. Tam-
bién quiso recordar una sentencia del Tribunal Supre-
mo que ya afirma que las pruebas de Greulich y Pyle
no se pueden aplicar a los menores de origen subsa-
hariano porque tienen una constitucion fisica y una
maduracion ésea totalmente diferente. Por otra par-
te, planted si la Administracion tiene claro que debe
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obedecer los decretos que dicta el fiscal de protec-
cion de menores. Por Ultimo, preguntd si alguien te-
nia conocimiento de que existiera en alguna comuni-
dad auténoma alguna sentencia relativa al archivo de
alguna medida de proteccion.

La directora del Instituto Madrilefio del Menor y
la Familia intervino para referirse a las palabras de la
representante de la Fundacion Raices. "Me remito al
contenido del decreto 2/2010 de la Fiscalia Superior
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de
Madrid, donde hace un repaso con motivo de las
quejas y denuncias presentadas por la Fundacion
Raices de todos y cada uno de los aspectos que ha
comentado’, apunté.

Por otra parte, pidié a la representante de la Fun-
dacion Raices que llamara a las cosas por su nom-
bre. “No hablemos de nifios, llamemos a las cosas
por su nombre, son jévenes, jovenes de 15 a 25
anos, no puede regularse, la guarda de hecho, no
es una medida que esté contemplada a dia de hoy
en el Codigo Civil, lo que nos esté exigiendo la Ley
de Extranjerfa es prestar asistencia debida, asisten-
cia inmediata y eso es lo que se viene haciendo’,
aseguro.

En cuanto a la falsedad documental aseguro “estu-
diando un poquito qué tipo de falsedades, desde
luego esta la falsedad ideoldgica, jno?, aquella que
supone que dentro de un pasaporte, desde luego,
puede que ese pasaporte tenga los sellos y las aguas
oportunas y haya sido emitido por el consulado,
pero puede que contenga alguno de los datos que
no obedezcan a la realidad” destacé.

Respecto al comentario sobre la clinica donde se ha-
cen las pruebas. La representante de la Comunidad
de Madrid, asegurd: “la verdad es que no soy nada
dogmatica en el sentido de que doy la misma credi-
bilidad a un médico si le paga la Administracion
Publica o si le paga un centro privado. Es decir, es
como si digo que me fio mas de los educadores de
gestion directa que de los educadores que trabajan
para entidades o ONG. No, yo creo que ese debate
ya estd superado’, remarco.

Por ultimo, sobre la fiabilidad de las pruebas asegurd
que “las pruebas no son algo matematico, la deter-
minacion de la edad no es algo matemdtico pero ni
siquiera el sistema de proteccion es algo automatico.
Tenemos que valorar un conjunto de pruebas y eso
es lo que nos va a permitir tener una idea lo mas
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certera posible y sobre todo una idea lo mds adecua-
da al interés de esa persona”

El director del Centro de Recepcién de Menores
de Valencia quiso realizar un par de comentarios
mas sobre las pruebas de determinacién de la edad.
Sobre la importancia de la entrevista explicé que,
tras su experiencia de 25 afos en este asunto, puede
asegurar que hay supuestos menores a los que no
hace falta realizarles una prueba para decir que son
mayores. En este sentido apuntd que muchas de las
personas de su centro mantienen relacién con los j6-
venes que han estado en el centro incluso cuando
salen de él por decreto de la Fiscalia y se han topado
con casos en los que, segun relatd, ‘'muchos de ellos
utilizaban el circuito de menor para conseguir una
regularizacion que no podian conseguir como ma-
yores” “De hecho, muchos de esos chicos vienen a
los tres afos a solicitar un certificado de estancia en
el centro para su regularizacion por arraigo y estan
consiguiéndolo’, asegurd.

Sobre las sentencias a las que se referia el represen-
tante de la Fundacion FICAT apunté: “hay chavales
de mi centro que han sido declarados mayores, han
recurrido con abogado de oficio porque supuesta-
mente son mayores y han vuelto al centro como
menores porgue un juzgado volvié a dictar otra
sentencia diciendo que el decreto de la Fiscalia dan-
dolo como mayor no era valido y por las pruebas
aportadas crefan que era menor y ha vuelto al cen-
troy se le regularizé y salié del centro con permiso
de residencia”.

Tras él tomo la palabra la directora general de Pro-
teccion del Menor y la Familia del Gobierno de
Canarias para hacer una Ultima reflexién sobre si el
sistema de proteccion actual beneficia o no a estas
personas. La representante canaria, tras referirse a ca-
sos de jovenes que, segun su relato, tras asegurar
al fiscal que eran menores de edad reconocian su
mayorfa de edad al personal de los centros de protec-
cién, advirtid que “estamos cambidndoles todos los
patrones de la vida"y apunté “los estamos benefician-
do, les estamos dando una proteccién que en su pafs
no les han dado, que ellos han tenido que venir has-
ta aqui para tenerla. Pero a mf alguna vez me gustaria
que se hiciera un estudio psicolégico de cémo van
pasando estos chicos, porque estan afrontando una
edad que ellos saben que no es, que ya luego mas
adelante con el pasaporte se ve que no era la real, en-
trando en un sistema de educacién y de formacion
que nada tiene que ver con sus vivencias personales”.
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Por ultimo, la subdirectora general de Infancia y
Familias de la Junta de Andalucia se alegré de que
todos los agentes que intervienen en la determina-
cién de la edad de estas personas muestren su preo-
cupacion por este tema y alnen esfuerzos para me-
jorar en este asunto. Por otra parte, uniéndose a la
reflexion de la representante canaria asegurd no en-
tender en qué beneficia a una persona mayor de
edad que se la trate como un menor de edad.
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La encargada de clausurar las jornadas fue la asesora
responsable (ef) del Area de Migraciones e Igualdad
de Trato del Defensor del Pueblo, Elena Arce, quien
agradecio la asistencia a todos los participantes y re-
cordd que el objetivo de este encuentro habia sido
analizar las pruebas de determinacion de la edad
desde todos los puntos de vista, “dando voz a todo el
mundo”.
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4. Cuestiones juridicas de relevancia

4.1. Regulacion normativa

La normativa espafnola de extranjerfa no regulé el tra-
tamiento juridico que habia que dar al menor extran-
jero hasta la publicacion del Reglamento de Extranje-
ria de 1996 (Real Decreto 155/1996) concretamente
en su articulo 13. No obstante, hasta el afio 2000 no
se regulé el procedimiento a seguir para la determi-
nacion de la edad de los extranjeros indocumenta-
dos, cuya minoria de edad no pueda establecerse
con seqguridad. El articulo 322 de la Ley Orgénica
4/2000 en su primera redaccién, que estuvo en vigor
menos de un ano, requld por vez primera la cuestion
y atribuyd a los Juzgados de Menores la competencia
para determinar la edad de la“persona indocumenta-
da, respecto de la que no pueda ser establecido con
exactitud si es mayor o menor de edad’

La primera de las modificaciones operada en la cita-
da norma, por la Ley Orgdanica 8/2000, de 22 de di-
ciembre, renumerd el precepto dedicado a los me-
nores extranjeros no acompanados, que paso a ser el
articulo 35y, en su apartado primero, otorgd la com-
petencia para la determinacion de la edad al Minis-
terio Fiscal, estableciendo la colaboracién de las ins-
tituciones sanitarias oportunas para la realizacién de
las pruebas necesarias. El Real Decreto 2393/2004,
que desarrollé reglamentariamente esta norma, no
especificaba de manera suficiente en su articulo 92
el procedimiento a sequir.

Articulo 35.3 de la Ley Orgénica 4/2000

Articulo 35.3 de la Ley Orgdnica 4/2000 estipula
que “En los supuestos en que los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad del Estado localicen a un extran-
jero indocumentado cuya minoria de edad no
pueda ser establecida con seguridad, se le darg,
por los servicios competentes de proteccion de
menores, la atencién inmediata que precise,
de acuerdo con lo establecido en la legislaciéon de
proteccion juridica del menor, poniéndose el hecho
en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal,
que dispondré la determinacion de su edad, para
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lo que colaborardn las instituciones sanitarias
oportunas que, con caracter prioritario, realizaran
las pruebas necesarias’”

El citado precepto da intervencion a cuatro orga-
nismos diferentes, otorgando a cada uno de ellos
una funcién. Asi, en primer lugar a los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado les corresponde la
funcion de localizar al extranjero indocumentado
cuya minoria de edad no pueda ser establecida con
seguridad. En segundo lugar a los servicios de pro-
teccion de menores les corresponde la atencion in-
mediata que el presunto menor precise y al Minis-
terio Fiscal le corresponde disponer lo necesario
para, en colaboracion con el cuarto organismo, las
instituciones sanitarias, determinar la edad de la
persona extranjera.

Sin embargo, esa atribucion de competencias ha sus-
citado numerosos problemas en la practica ya que la
falta de desarrollo de un procedimiento claro motiva-
ba que, en funciéon del lugar del territorio nacional
donde era interceptada la persona, las actuaciones
fuesen muy diferentes. Por ese motivo, el nuevo re-
glamento de la Ley Orgdnica 4/2000 (Real Decreto
557/2011) ha pretendido subsanar esta cuestion en
el articulo 190, detallando el procedimiento a seguir:

Articulo 190 del Reglamento aprobado

por el Real Decreto 557/2011

“1. Cuando los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad lo-
calicen a un extranjero no acompafado cuya mi-
norfa de edad sea indubitada por razén de su do-
cumentacién o de su apariencia fisica, éste sera
puesto a disposicion de los servicios de protec-
cion de menores competentes, poniéndose tal
hecho en conocimiento del Ministerio Fiscal. Los
datos de identificacion del menor serdn inscritos
en el Registro de Menores Extranjeros no Acompa-
Aados.
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En el caso de que la minoria de edad de un extran-
jero indocumentado no pueda ser establecida
con seguridad, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, en cuanto tengan conocimiento de
esa circunstancia o localicen al supuesto menor
en Espana, informaran a los servicios autondmicos
de proteccién de menores para que, en su caso, le
presten la atencién inmediata que precise de
acuerdo con lo establecido en la legislaciéon
de proteccion juridica del menor.

Con caracter inmediato, se pondré el hecho en co-
nocimiento del Ministerio Fiscal, que dispondrd,
en el plazo mas breve posible, la determinacion de
su edad, para lo que deberéan colaborar las institu-
ciones sanitarias oportunas que, con caracter prio-
ritario y urgente, realizaran las pruebas necesarias.

Igualmente, se dard conocimiento de la localiza-
cion del menor o posible menor al Delegado o
Subdelegado del Gobierno competente por ra-
z6n del territorio donde éste se encuentre.

2. La Secretaria de Estado de Inmigracion y Emi-
gracion impulsara la adopcién de un Protocolo
Marco de Menores Extranjeros no Acompafnados
destinado a coordinar la intervencién de todas las
instituciones y administraciones afectadas, des-
de la localizacion del menor o supuesto menor
hasta su identificacion, determinacion de su edad,
puesta a disposicion del servicio publico de pro-
teccién de menores y documentacion.

3. Si durante el procedimiento de determinacion
de la edad el menor precisara atencién inmedia-
ta, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado la solicitaran a los servicios autonémicos
competentes en materia de proteccion de me-
nores.

4. En el decreto del Ministerio Fiscal que fije la
edad del menor extranjero se decidirad su puesta a
disposicion de los servicios competentes de pro-
tecciéon de menores, dandose conocimiento de
ello al Delegado o Subdelegado del Gobierno

competente. En caso de que la determinaciéon
de la edad se realice en base al establecimiento de
una horquilla de afos, se considerara que el ex-
tranjero es menor si la edad mas baja de ésta es
inferior a los dieciocho anos.

El decreto del Ministerio Fiscal en el que se fije la
edad del menor extranjero se inscribira en el Re-
gistro de menores no acompanados de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 215 de este Re-
glamento.

5. Tras haber sido puesto el menor a su disposi-
cién, el servicio de proteccion de menores le
informard, de modo fehaciente y en un idioma
comprensible para éste, del contenido basico del
derecho a la proteccién internacional y del proce-
dimiento previsto para su solicitud, asi como de la
normativa vigente en materia de proteccion de
menores. De dicha actuacion quedara constancia
escrita”

El protocolo de coordinacién, al que hace referencia
el apartado segundo del articulo citado, no se ha
puesto en marcha en el momento de elaboraciéon
del presente informe, por lo que no resulta posible
evaluar su impacto en la necesaria y urgente tarea
de armonizacion del procedimiento a seguir en este
asunto. Si existe un importante desarrollo del papel
que atribuye la norma al fiscal a través de las circula-
res e instrucciones que, a fin de unificar los criterios
que deben guiar a los fiscales a la hora de adoptar la
correspondiente decision, se han ido dictando des-
de la Fiscalia General del Estado'.

La insuficiente regulacion sobre la materia contenida
en el articulo 35.3, asi como la falta de puesta en
marcha de su desarrollo reglamentario ha propicia-
do, como se ha sefalado, una diversidad de actua-
ciones en funcion del lugar del territorio nacional
donde se intercepte el presunto menor, plantedndo-
se multiples problemas y disfunciones, que se abor-
dan a continuacion.

La primera cuestion se plantea respecto a la identifi-
cacion de estos ciudadanos extranjeros cuya minoria

1. Instruccion 2/2001, de 28 de junio, acerca de la interpretacion actual del articulo 35 de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en Espana y
su integracion social; Circular 3/2001, de 21 de diciembre sobre actuacion del Ministerio Fiscal en materia de extranjeria (capitulo IV); Instruccion 3/2003 sobre la proceden-
cia del retorno de extranjeros menores de edad que pretendan entrar ilegalmente en Esparia y en quienes no concurra la situacion juridica de desamparo; Instruccidn 6/2004,
de 26 de noviembre, sobre tratamiento juridico de los menores extranjeros inmigrantes no acompanados; Circular 2/2006, de 27 de julio de 2006, sobre diversos aspectos re-
lativos al régimen de los extranjeros en Esparia (capitulo IV); Consulta 1/2009, sobre algunos aspectos relativos a los expedientes de determinacion de la edad de los meno-
res extranjeros no acompanados. El texto completo de estos documentos se encuentra disponible en la pdgina web de la Fiscalia General del Estado
http.//wwwi.fiscal.es/cs/Satellite?cid=12405599676 10&language=es&pagename=PFiscal%2FPage%2F FGE_sinContenido [ref. de 12 de septiembre de 2011].
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de edad no pueda ser establecida con seguridad, no
quedando claro en ocasiones qué individuos estan
sujetos a estos procedimientos de determinacion de
edad, ya que, segun el tenor literal del articulo 35.3
examinado, el dmbito de su aplicacion parece res-
tringirse a extranjeros indocumentados localizados
por Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado. No
obstante, son frecuentes los casos en los que los in-
teresados son puestos a disposicion de los servicios
de proteccion, bien al dirigirse directamente los me-
nores a estos servicios, bien a través de policias loca-
les o autondmicas, etc. Asimismo, en el caso de ex-
tranjeros indocumentados acerca de los que no
exista duda sobre su minoria de edad, debido a su
apariencia fisica, podria interpretarse que no serfa
necesaria la intervenciéon del Ministerio Fiscal para
determinar su edad, a pesar de la importancia de
esta determinacién para fijar la fecha concreta hasta
la que deben ser considerados menores de edad v,
por tanto, bajo la tutela de los servicios de protec-
ciéon de menores correspondientes.

Del mismo modo, otro asunto que ocasiona proble-
mas en la practica se refiere a la autoridad competen-
te para determinar, en caso de duda, la edad de los
menores extranjeros no acompanados, pese a que el
tenor literal del articulo 35.3 de la Ley de extranjeria
atribuye al Ministerio Fiscal dicha determinacién. Son

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad
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cada vez mas numerosos los casos que se reciben en
esta Institucion en los que los servicios de proteccion
de algunas comunidades autbnomas efectlan prue-
bas radioldgicas a los menores, asumiendo o cesan-
do la tutela de los individuos examinados, con base
en el resultado de dichas pruebas, sin que se produz-
ca la intervencién del Ministerio Fiscal, que solo toma
conocimiento del hecho, una vez que la entidad de
proteccion le da traslado de la resolucion de cese
de tutela.

Otra cuestion que da lugar a una importante diversi-
dad de practicas es la realizacién de pruebas para la
determinaciéon de la edad a menores documenta-
dos. A pesar de que el procedimiento previsto en el
citado articulo 35.3 se refiere a extranjeros indocu-
mentados, este procedimiento se aplica cada vez
con mas frecuencia a los ciudadanos que cuentan
con documentacion acreditativa de su identidad, al
existir dudas sobre su validez o sobre los datos con-
tenidos en la misma.

Por Ultimo, se analizara el procedimiento utilizado para
facilitar al interesado la informacién que precisa sobre
el alcance y las consecuencias de la practica de las
pruebas médicas de edad, asi como el consentimien-
to que deben prestar a su realizacion y el derecho a
contar con asistencia letrada en el procedimiento.
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4.2. Cuestiones necesitadas de especial analisis

4.2.1. Situacion juridica del interesado
durante el procedimiento

de determinacion de la edad

El articulo 35.3 de la Ley de extranjeria establece
que durante el procedimiento de determinacion
de la edad, los servicios de proteccion de menores
daran al interesado la atencién inmediata que pre-
cise, de acuerdo con lo establecido en la legis-
lacion de proteccion juridica del menor. No obs-
tante, las primeras diferencias importantes, en
funcién del lugar en que sea interceptado el inte-
resado, comienzan antes de que este se encuentre
dentro de ese procedimiento de determinacion
de la edad. Asi, si la localizaciéon se produce con
ocasion de un intento de entrada irregular via ma-
ritima, la dotacion de la Guardia Civil encargada
del control de fronteras procede al rescate de la
embarcacion y, una vez en tierra, entrega a todos
los integrantes de la embarcacién a los funciona-
rios del Cuerpo Nacional de Policia quienes, tras
separar a los presuntos menores del resto, comu-
nican al fiscal el hecho y conducen al interesado al
centro sanitario para la realizacion de las pruebas
de determinacion de la edad. En este supuesto, la
situacion juridica del interesado es de privacion
de libertad que se podra transformar, en la practi-
ca, en el caso de que sea decretada su mayoria de
edad mediante el decreto del fiscal, en una deten-
cion de las previstas en la legislacion de extranje-
rfa para los adultos extranjeros indocumentados
que son interceptados tratando de entrar en terri-
torio nacional sin estar provistos de la correspon-
diente autorizacion.

Cuando la localizacién se produce dentro de terri-
torio nacional, la multiplicidad de practicas que
se han detectado varian desde el ingreso directo
en un centro de proteccion de menores por parte
de miembros de policias locales o autonémicas; la
conduccion directa al centro sanitario por parte
de los funcionarios policiales, y solo en el supues-
to de que las pruebas médicas realizadas confir-
men la minoria de edad, se comunica al fiscal el
hecho y éste ordena su ingreso en un centro de
proteccion de menores’, o aquellos casos en los
que son los propios servicios de proteccién de
menores los que, ostentando la guarda del menor,
deciden realizar nuevas pruebas de determina-
cion de la edad.

Como se ha sefalado en el capitulo 1 de este infor-
me, durante los afos 2006 a 2009, la llegada soste-
nida de embarcaciones, primero a las costas an-
daluzas y luego a las costas canarias, supuso que
los distintos organismos fuesen incapaces de dar
cumplimiento a la obligacion legal de poner en co-
nocimiento de los servicios de proteccién de me-
nores de la presencia de estos extranjeros indocu-
mentados, cuya minorfa de edad podia resultar
dudosa, ya que estos llegaban junto a grupos nu-
merosos de adultos, en lamentables condiciones
fisicas, tras dias de peligrosa travesia en alta mar’.
En esa situacion, en la que cientos de personas lle-
garon semanalmente durante meses, a varios pun-
tos geograficos concretos de las costas andaluzas y
canarias, la prioridad se centraba en la atencion
humanitaria y posteriormente en proporcionar un

2. Enel apartado 6.2 del Informe anual del Defensor del Pueblo, correspondiente al ario 2010, se dio cuenta de la actuacion realizada por esta Institucidn, ante la situacion
de tres polizones en el puerto de Valencia a los que se les realizaron pruebas radiolégicas sin comunicarlo con anterioridad al fiscal. La investigacion ha finalizado, ya en el
ano 2011, formulando un recordatorio de deberes legales a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, que, por lo que se refiere al procedimiento de determinacidn de
la edad, recuerda al citado organismo el deber legal que le incumbe de: “Poner en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal la presencia de los extranjeros menores in-
documentados cuya minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad, a fin de que el Ministerio Fiscal pueda ejercer su exclusiva competencia para disponer la de-
terminacidn de su edad, en los términos establecidos en los articulos 35 de la Ley Orgdnica 4/2000 y 92 de su Reglamento de ejecucién’ Como se ha senalado la investiga-
cion ha concluido en el ano 2011, por lo que la valoracién completa de la actuacion de los distintos organismos se realizard en el informe anual correspondiente a este ano
(10021533).

3. En el apartado 6.5.1. del Informe del Defensor del Pueblo correspondiente a 2008 se dio cuenta de la deteccién de un menor de edad ingresado en el Centro de Interna-
miento de Las Palmas de Gran Canaria, tras las oportunas gestiones se pudo comprobar que no se habia sequido el protocolo para la determinacion de la edad, por lo que,
tras poner la situacion en conocimiento de la Fiscalia, esta ordend su ingreso en un centro de proteccidn de menores (08001008).
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lugar fisico de acogida donde permanecer hasta que
finalizaban las primeras gestiones policiales de identi-
ficacion. Lo anterior supuso, en la practica, que la per-
manencia de personas cuya minorfa de edad resulta-
ba dudosa en dependencias policiales se prolongase
mas alla de lo deseable en numerosas ocasiones.*

En el sequndo de los supuestos sefalados, la interpre-
tacion que se realiza de la diccion literal de la prevision
legal de la atencion inmediata que los servicios com-
petentes de proteccién de menores han de propor-
cionar en estos casos, ha supuesto que, en algunas
comunidades auténomas funcionarios de cualquier
cuerpo policial ingresen directamente al interesado
en un centro de proteccién de menores, sin que el
resto de organismos competentes (Cuerpo Nacional
de Policia, Fiscalfa, Delegacion del Gobierno) tuviesen
conocimiento del hecho hasta varios meses después
del ingreso en el sistema de proteccion’.

Esta multiplicidad de précticas significa por una par-
te un desconocimiento de la prevision legal que es-
tablece la presuncién de minorfa de edad del intere-
sado durante el procedimiento, dejando sin efecto
practico esa intervencién por parte de los servicios
de proteccidon de menores, que deberian facilitar al
interesado la atencion inmediata que precise desde
un primer momento; y, de otro lado, facilita que, ya
desde el inicio, el sistema sea incapaz de registrar de
manera adecuada estos casos.

Por tanto, el andlisis de la situacion juridica en la que
se encuentra el interesado durante ese procedi-
miento debe tener en cuenta esas necesidades.
Como se ha sefalado al inicio de este capitulo, tras
la reforma operada en la Ley de extranjeria por la
Ley Orgdnica 8/2000, la competencia para la trami-
tacion de los expedientes de determinaciéon de la
edad se atribuye al Ministerio Fiscal. La Instruccion
2/2001, de 28 de junio, de la Fiscalia General del Es-
tado®, analiza entre otras cuestiones, la situacion en
la que se encuentra el interesado conducido al cen-
tro sanitario. La Fiscalia afirma que “es una situacion
de privacién de libertad, andloga a la contemplada

CUESTIONES JURIDICAS DE RELEVANCIA

en el art. 20.2 de la LO 1/1992, de Proteccién de la
seguridad ciudadana. Son aplicables por tanto a
esta situacion las garantias constitucionales del art. 17
de la Constitucién, en los términos en su dia expre-
sados por las SSTC 341/93, de 18 de noviembre, y
86/96, de 21 de mayo. Concretamente, el indocu-
mentado debera ser informado de forma inmediata
y de modo que le sea comprensible de las razones
de su situacion de privacion de libertad y de sus de-
rechos. Entre éstos figura basicamente el que dicha
situacion no podréd durar mas del tiempo estricta-
mente necesario”.

Sin embargo, la Instruccion sostiene que no es preci-
sa la asistencia de abogado, pese a tratarse de una
diligencia policial, "ya que tal asistencia sélo es obli-
gada en los términos establecidos en las leyes, y el
art. 520.2.c) LECr limita esta garantfa a las diligencias
de declaracién y los reconocimientos de identi-
dad de que vaya a ser objeto el detenido, sin que ob-
viamente el presente caso sea incardinable en nin-
guno de ambos supuestos”.

Asimismo, la citada Instruccion recuerda la necesi-
dad de un esfuerzo de coordinacion entre todos los
agentes que intervienen en el procedimiento, con
objeto de que esta situacion de privacion de libertad
no pueda durar mas tiempo del estrictamente nece-
sario, asi como de que se reduzcan al minimo posi-
ble los tiempos muertos a que podrfa dar lugar un
defectuoso sistema de comunicaciones entre los
distintos organismos implicados, o una limitacién de
su disponibilidad para atender inmediatamente este
tipo de incidencias.

Se suscitan aqui varias cuestiones tales como el
tipo de pruebas médicas que se realizan, la asis-
tencia letrada y el consentimiento informado, que
dada su importancia se analizaran en los apartados
siguientes, centrando ahora la cuestion en la com-
petencia exclusiva del Ministerio Fiscal para deter-
minar la edad en los supuestos de extranjeros indo-
cumentados cuya minoria de edad pueda resultar
dudosa.

4. En el apartado 6.6 del Informe Anual del Defensor del Pueblo correspondiente al ano 2007 se dio cuenta de la situacidn en la que se encontraban varios menores extran-
Jjeros no acompariados durante la visita guiada por personal de esta institucion a la Comisaria del Cuerpo Nacional de Policia Tenerife-Sur (07025791). Véase también el
apartado 6.3.1. del informe Anual del Defensor del Pueblo correspondiente a 2010 en el que se da cuenta de las quejas formuladas por una asociacién asturiana. En una
de ellas se analizaba el caso de un menor al que se le abrié un expediente de expulsion y llegd a estar ingresado en un centro de internamiento, a pesar de la existencia de
una prueba que serialaba que era menor de edad (08005525).

5. Recomendacion 144/2009, de 11 de diciembre, del Defensor del Pueblo, sobre la elaboracién de un protocolo para poner en conocimiento del Cuerpo Nacional de Policia
elingreso de un menor extranjero no acompariado en el servicio de proteccién de menores (BOCG. Seccion Cortes Generales. IX Legislatura. Serie A, nim. 329, p. 537). Se pue-
de consultar a texto completo en: http.//www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/Recomendaciones/Documentos/Recomendaciones2009.pdf [ref. de
12 de setiembre de 2011]

6. Puede consultarse en el texto completo en:
http://www.fiscal.es/cs/Satellite?buscador=2&c=Page&cid=1240559967365&codigo=FGE_&language=es&newPagina=34&pagename=PFiscal%2FPage%2FFGE_home&
palabra=circular+3%2F2009 [ref. de 12 de septiembre de 2011).
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La claridad de la redaccion del articulo 35.3 de la Ley
de extranjeria en este punto al establecer la compe-
tencia del fiscal, no parece ser entendida asi en la
practica en todos los casos ya que, como se ha se-
Aalado, se siguen dando supuestos en los que en
aras de una pretendida agilidad del procedimiento,
primero se traslada al menor al centro sanitario y
solo con posterioridad se da traslado al fiscal del he-
cho. Es cierto que estos supuestos una vez han sido
detectados por el Defensor del Pueblo han sido co-
rregidos.

Sin embargo, se siguen manteniendo discrepan-
cias en aquellos otros supuestos en los que es la
entidad de proteccion de menores la que toma la
iniciativa y realiza pruebas médicas para determi-
nar la edad del menor que tiene bajo su guarda’,
0 bien con motivo de revisiones odontolégicas® o
de visitas a las urgencias hospitalarias por fractu-
ras de la mano, utiliza el resultado de esas pruebas
para la determinacion de la edad. A juicio del De-
fensor del Pueblo esas practicas no encuentra am-
paro legal en el articulo 35.3 de la Ley de extran-
jerfa y deben cesar de inmediato. Todo ello con
independencia de que la entidad de proteccion
de menores pueda poner en conocimiento del
Ministerio Fiscal todos aquellos datos que consi-
dere de relevancia para una posible nueva evalua-
cion de la edad del menor. Légicamente lo ante-
rior no incluye, en ningun caso, el uso de los
resultados de pruebas médicas realizadas con fi-
nes terapéuticos.

Sobre este asunto, la Memoria de la Fiscalia Gene-
ral del Estado, correspondiente al afio 2009, sefa-
laba: “[..] la realizacién de unos protocolos de ac-
tuacién conjunta entre el Ministerio Fiscal, la
Administracion Autonémica competente, tanto en
materia de proteccién de menores como sanitaria,

y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad se impone
como una exigencia racional dirigida a solventar
los graves problemas de aplicacién que origina el
articulo 35 LOEX. En estos protocolos no sélo de-
berdn reflejarse de manera unificada para todo el
territorio nacional los modos de actuacion de cada
una de las autoridades implicadas sino también el
contenido, forma y extensién de las pruebas mé-
dicas a realizar y de los informes médicos que se
emitan. Esta serd la Unica manera de terminar con
la desorientacion reinante acerca del modo de
proceder en los expedientes regulados en el arti-
culo 35.3 y 4 LOEX que, aunque en su nucleo basi-
co interpretativo esté suficientemente resuelto por
la Circular 2/2006, y la reciente Consulta 1/2009 29,
todavia es motivo de serios conflictos”.

En la memoria de ese mismo organismo corres-
pondiente al afo 2010, con relacién a este punto
se seflala que:“con el completo desarrollo del arti-
culo 35 LOEX estamos convencidos de que mu-
chas de las dificultades con las que tropiezan los
Fiscales de extranjerfa denunciadas en sus respec-
tivas memorias provinciales, fundamentalmente
referidas a los expedientes de determinacién de la
edad, seran definitivamente solventadas”. A la vis-
ta de lo anteriormente expresado, y en consonan-
cia con lo estipulado en la normativa aplicable, la
intervencion del Ministerio Fiscal es preceptiva en
la determinacion de la edad de los extranjeros in-
documentados cuya minoria de edad pueda resul-
tar dudosa, asi como en aquellos casos en los que
habiendo sido establecida, sea cuestionada con
posterioridad, y ello con independencia de la si-
tuacion en la que se encuentre el menor. Asimis-
mo, la intervencion de la Fiscalia en estos procedi-
mientos debe ser una herramienta eficaz para
garantizar los derechos de los menores interesa-
dos y la homogeneidad en estos procedimientos

7. Tras la recepcion de varias quejas (10002022, 10002142, 10002143, 10002145, 10002176, 10002178, 10002185) el Defensor del Pueblo considerd que la actuacion del Ins-
tituto Madrilerio del Menor y de la Familia no se adecuaba a la legislacion vigente, por cuanto no quedaba acreditado que la prdctica de las pruebas para la determina-
cion de la edad realizadas en estos expedientes hubiese sido dispuesta por el Ministerio Fiscal, ni que el resultado de la misma fuera puesto en conocimiento de éste, al que
sélo se le informé de la presencia del interesado en un centro de proteccién de menores, cuando el Instituto Madrilefio del Menor y la Familia formuld denuncia por false-
dad documental contra cada uno de los interesados. Por lo anterior, el Defensor del Pueblo en el ejercicio de las responsabilidades que le confieren los articulos 54 de la
Constitucién y 1y 9 de la Ley Orgdnica 3/1981, de 6 de abril, requladora de esta Institucidn, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 30.1 de aquella Ley Orgdnica, recor-
dé al citado organismo el deber legal que le incumbia de: “1°.- Dar exacto cumplimiento a lo previsto en el articulo 35.3 en su redaccion dada por la Ley 2/2009, de 11 de
diciembre, poniendo en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal la presencia de un extranjero indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser establecida con
sequridad, a fin de que sea el Ministerio Fiscal quien disponga lo necesario para determinar su edad. 2°.- Dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 9 de la Ley Orgd-
nica 1/1996, de Proteccidn Juridica del Menor, que establece el derecho a ser oido del interesado. 3°.- Dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 35.10 en su redaccion
dada por la Ley 2/2009 de 11 de diciembre y articulo 111.2 del Real Decreto 2393/2004 que establece la obligacion de los servicios de proteccidn de menores de poner en
conocimiento de los érganos periféricos de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil los datos que conozcan sobre el menor, conforme se sefala en el apar-
tado 1 del citado precepto reglamentario” Muchas de estas investigaciones hubieron de ser suspendidas en el aio 2010, por intervencion judicial. En el aio 2011, tras fi-
nalizar los procedimientos judiciales, las investigaciones se han reabierto, por lo que se dard cuenta de la evolucién de las mismas con motivo del informe anual corres-
pondiente a 2011.

8. En el momento de elaboracién de este informe se encuentra abierta una investigacion ante la queja formulada por un menor de edad extranjero, tutelado y titular de au-
torizacion de residencia, al que le ha sido notificada la resolucion de cese de tutela y que se encuentra sin alojamiento ni recursos econémicos, tras haber sido dado de baja
en el centro de proteccion en que se encontraba. En la respuesta recibida por parte de la entidad de proteccion, se informa de que, con motivo de una visita de revisién odon-
toldgica dentro del programa de salud bucodental infantil, desde el centro de salud se comunicé al citado organismo que “la edad dental corresponde a 20 arios” Del resul-
tado de esta investigacidn se dard cuenta en el informe anual correspondiente a 2011 (10018405).
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con independencia del dmbito territorial en el que
se desarrolle’.

La situacion actual, con un nimero de llegadas sen-
siblemente inferior, debe permitir analizar con sere-
nidad las deficiencias del sistema y establecer un
protocolo que sea respetuoso con la voluntad del le-
gislador que ordena que, el tratamiento del extranje-
ro indocumentado cuya minoria de edad sea dudo-
sa, sea presidido por la atencién a sus necesidades
inmediatas durante el procedimiento de determina-
cion de la edad.

4.2.2. La colaboracion de las instituciones
sanitarias y las pruebas necesarias

Como se ha sefalado en el capitulo dos, en los su-
puestos en los que no consta la edad cronolégica
de un individuo, se establece que la autoridad
competente habrd de solicitar el auxilio de la cien-
cia médica para que, a través de la realizacién de
las pruebas necesarias, estimen la edad biolégica
de este. Si bien, tal y como sefala la Sala de lo Pe-
nal de la Audiencia en auto de 2 de noviembre de
2009 (Anexo 10.3 del presente informe) el juez
debe controlar la prueba cientifica y no conformar-
se con recibir la opinién experta de manera acriti-
ca. Precisamente por ello, resulta imprescindible
verificar el grado de fiabilidad de la pericia para no
otorgar valor probatorio en el proceso de su deci-
sién a un conocimiento inadecuado o falto de va-
lidez.

Pues bien, el Defensor del Pueblo, al objeto de
conocer con la mayor exactitud posible el estado
actual de la ciencia en materia de estimaciones
diagndsticas de la edad, convocd, como se ha re-
latado en el método de elaboracién de este in-
forme, a una amplia representacién de expertos
en medicina legal. Las conclusiones alcanzadas
en el citado encuentro asi como las recomenda-
ciones consensuadas entre los asistentes han
sido incorporadas como apéndice al presente in-
forme. Ese conocimiento cientifico resulta im-
prescindible para llenar de contenido la genérica
remision que realiza el articulo 35.3 de la Ley de
extranjeria a la colaboracion de las instituciones
sanitarias oportunas y a la realizacién de pruebas
necesarias.

CUESTIONES JURIDICAS DE RELEVANCIA

Pagina 24 del apéndice

(..) El fundamento cientifico de las estimaciones
diagnosticas de la edad parte del presupuesto
de que en los seres humanos se producen una
serie de cambios morfolégicos que siguen una
secuencia cronolégica establecida y comun a
todos ellos. Estas variaciones responden a un
control genético y estan influidas por factores
ambientales diversos, lo que determina que,
pese a que dicha secuencia sea comun, la crono-
logia exacta de estos cambios en cada sujeto re-
sulte individual, si bien dentro de unos margenes
cronolégicos de variabilidad hasta cierto punto
predecibles. Estos cambios morfoldgicos afectan,
entre otros, a patrones bioquimicos de la econo-
mia corporal, aspecto morfoldgico externo, asf
como la mineralizacién y osificacion del esquele-
to (...).

Tanto el capitulo segundo de este informe como el
apéndice examinan de manera detallada cada una
de las técnicas instrumentales mas utilizadas y coin-
ciden en la necesidad de utilizar varios medios de
diagndstico para, combinando todos ellos, sustentar
un diagnostico fiable. Una de las conclusiones mas
importantes desde el punto de vista juridico se basa
precisamente en conocer que, en el estado actual de
la ciencia:

Pagina 28 del apéndice

(..) las estimaciones forenses de la edad basadas
en estos criterios estan sujetas a un riesgo de
error no despreciable(...)

La complejidad que entrafa el procedimiento cien-
tifico para la estimacion diagnostica de la edad, asf
como el margen de error sobre el que alertan los
especialistas en medicina legal, no parece que sea
tenido en cuenta en la practica por los distintos or-
ganismos con competencia en el procedimiento
de determinacion de la edad, previsto en el articu-
lo 35.3 de la Ley de extranjeria que establece que
en la determinacién de la edad, colaboraran las ins-
tituciones sanitarias oportunas que, con caracter
prioritario, realizardn las pruebas necesarias. La uni-
ca mencién al informe médico que debia contener
el resultado de las pruebas médicas, prevista en el

9. Consulta 1/2009 sobre algunos aspectos relativos a los expedientes de determinacidn de la edad de los menores extranjeros no acompariados, pdg 8: A este respecto, es
importante sefialar que, en el supuesto del articulo 35 de la Ley Orgdnica de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espaia y su Integracién Social, la intervencidn del
Ministerio Fiscal se justifica tanto por las importantes funciones que ha de desarrollar en materia de proteccion de menores, especificamente, la de considerar la convenien-
cia de practicar las pruebas de determinacion de la edad, y establecer cudles de ellas resultan mds adecuadas en cada caso a dicha finalidad, como por la necesidad de sub-
sanar las limitaciones que en la capacidad de prestar consentimiento o de apreciar en su plenitud su propia situacion fdctica pueden tener los menores de edad no acom-

panados.
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articulo 111.f del anterior reglamento de extranjeria
(RD 2393/2004), que senalaba que debia anotarse
en el Registro de menores extranjeros no acompa-
Aados, el resultado de la prueba médica de deter-
minacion de la edad, segun informe de la clinica
médico forense, ha desaparecido del nuevo regla-
mento (RD 557/2011) y ha sido sustituida por la
mencion realizada en el articulo 215 apartado y
que establece que deberd anotarse en el citado re-
gistro los datos relativos a la edad indubitada del
menor o de la edad establecida por decreto inicial
del fiscal.

El procedimiento utilizado en una alarmante mayo-
ria de los supuestos analizados por el Defensor del
Pueblo' se reduce a la utilizacion aislada de una de
las técnicas instrumentales indicadas para la estima-
cién biolégica de la edad, como es la realizacion de
una prueba diagndstica radioldgica del carpo de la
mano izquierda que se toma como referencia exclu-
siva para la determinacion juridica de la edad, cayen-
do por tanto "en el error inducido por la apariencia
de autoridad que le confiere la calificacion de cien-
cia’, sobre el que alerta la Sala de lo Penal de la Au-
diencia Nacional en el auto antes citado. Asimismo,
el especialista en radiodiagnéstico invitado a las jor-
nadas celebradas en esta Institucién, a las que antes
se ha hecho referencia, se mostrd especialmente
preocupado acerca del uso inadecuado que desde
el dmbito juridico se puede realizar del dictamen ra-
dioldgico de la edad".

Por ultimo, como ya se ha sefalado en el apartado
anterior, la Memoria de la Fiscalia General del Esta-
do del ano 2009, llama la atencion acerca de la ne-
cesidad de regular el contenido, forma y extension
de las pruebas médicas a realizar, asi como de los
consiguientes informes médicos, dejando cons-
tancia de “la desorientacién reinante sobre el par-
ticular”.

A la vista de lo anterior, resulta preciso que el proto-
colo marco previsto en el articulo 190.2 del regla-
mento aprobado por el Real Decreto 557/2011 tenga
en cuenta las conclusiones y recomendaciones reali-
zadas por los responsables de los Institutos de Medi-
cina Legal y los médicos expertos en medicina legal
reunidos, en las Jornadas organizadas por el Defensor
del Pueblo sobre métodos de estimacién forense de

la edad de los menores extranjeros no acompanados,
que recogen de manera exhaustiva los medios diag-
nésticos recomendados para estas estimaciones con
una base cientifica aceptable, las condiciones técni-
cas minimas de las actuaciones médicas, los métodos
de interpretacién de los resultados y el contenido de
los informes periciales emitidos.

4.2.3. La informacion y el consentimiento
del interesado

La efectividad del derecho a ser oido del menor ex-
tranjero en cualquier procedimiento que le afecte ha
sido objeto de atencion constante por parte del De-
fensor del Pueblo.

"El derecho a ser ofdo es un derecho funda-
mental que se constituye en un mecanismo in-
tegrador de su interés superior, que se garanti-
za no sélo con preguntarle al nifio o a la nifia su
opinién, puesto que incluye ademas la materia-
lizacién de otros igualmente importantes, tales
como el previo a ser informado sobre sus de-
rechos (art. 42 de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nino de Naciones Unidas), las circuns-
tancias en que se encuentra, las decisiones que
respecto a él puedan ser acordadas, y sobre los
medios y las vias de recurso con las que cuenta.
Supone ademas la necesidad de ofrecerle al
menor la oportunidad de manifestar “libremen-
te”su opinién, la cual debera ser respetada y so-
pesada con seriedad en cualquier procedimien-
to de tipo judicial o administrativo que le
afecte. La participacién especial de los nifos y
las nifas en tales asuntos no debe ser mera-
mente simbdlica, sino que ha de estar dirigida a
determinar unas opiniones que sean represen-
tativas”

(Fuente: Informe sobre asistencia juridica a los extranjeros. Pdgs.
320-3217)

En el informe citado se destacaba la necesidad de
que por parte de las distintas administraciones im-
plicadas se garantizase el derecho de los menores
extranjeros a expresar su opinion y a que ésta sea
evaluada objetivamente. Para ello se consideraba in-
dispensable que el menor dispusiera de una asisten-
ciajuridica independiente a los intereses de la Admi-
nistracion.

10. En el capitulo 5 de este informe se analizan varios supuestos de utilizacion de pruebas radioldgicas para la determinacion de la edad.
11. Véase el apartado 2 del capitulo 2 de este informe “El papel del radidlogo en la determinacién de la edad’”.

12. Se puede consultar el informe completo en:

http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/monografico/Documentacion/Informe_Asistencia_Juridica.pdf [ref. de 12 de septiembre de 2011].
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Como se puede apreciar en el apartado dedicado
a esta cuestiéon en los tres Ultimos informes anua-
les del Defensor del Pueblo (2008 a 2010), asi
como en las resoluciones formuladas a los distin-
tos organismos con competencia en la materia®,
la garantia de ese derecho aun no se ha generali-
zado, si bien se han conseguido avances impor-
tantes. En este sentido, resulta necesario destacar
dos resoluciones del Tribunal Constitucional, auto
372/2007" y sentencia 183/2008", que si bien se
refieren al derecho a ser oido del menor extranje-
ro dentro de un procedimiento judicial, han con-
tribuido sin duda a avanzar en la regulaciéon del
procedimiento del derecho a ser oido del menor
extranjero.

La regulacién de este derecho se contemplé por vez
primera y, solo en lo referido al procedimiento de
repatriacién, en el articulo 92.4 del Real Decreto
2393/2004. En la reforma operada en la ley de ex-
tranjeria por la Ley Orgénica 2/2009, se introdujo una
mencion al derecho a ser ofdo del menor, nueva-
mente tan solo con referencia al procedimiento de
repatriacion, en el apartado 5 del articulo 35 que es-
tablece:”.. Acordada la iniciacién del procedimiento,
tras haber oido al menor si tuviera suficiente juicio..”
En su apartado seis establece ademas la capacidad
para actuar en el procedimiento de repatriacion a los
mayores de dieciséis afios, pudiendo intervenir per-
sonalmente o a través de representante que desig-
nen y respecto a los menores de esta edad, estable-
ce que, cuando tuvieren suficiente juicio y hubieran
manifestado una voluntad contraria a la de quien os-
tenta su tutela o representacion, se suspendera el

CUESTIONES JURIDICAS DE RELEVANCIA

curso del procedimiento, hasta el nombramiento del
defensor judicial que les represente.

Por ultimo, el reglamento de extranjerfa, actualmen-
te en vigor, aprobado por el Real Decreto 557/2011,
si bien continua profundizando en el reforzamiento
de las garantias para la efectividad del derecho a ser
oido del menor extranjero no acompanado, no regu-
la de modo suficiente el tramite de audiencia al ini-
cio del procedimiento para la determinacion de la
edad, al que dedica el articulo 190. En el apartado
quinto del precepto citado establece que “tras haber
sido puesto el menor a su disposicién el servicio de
proteccion de menores le informara, de modo feha-
ciente y en un idioma comprensible para éste, del
contenido basico del derecho a la proteccion inter-
nacional y del procedimiento previsto para su solici-
tud, asi como de la normativa vigente en materia de
proteccion de menores. De dicha actuacién quedard
constancia escrita”. Asimismo, el reglamento regula
en su articulo 194 el trdmite de audiencia y resolu-
cién del procedimiento de repatriacion, en el que
hace referencia a la incorporacién al expediente, en-
tre otros, del resultado de la prueba practicada para
la determinacion de la edad.™

La Fiscalia General del Estado aborda parcialmente
esta cuestion en la Consulta 1/2009, sobre algunos
aspectos relativos a los expedientes de determina-
cién de la edad de los menores extranjeros no acom-
panados”. Respecto al consentimiento para la reali-
zacion de pruebas para la determinacion de la edad
sefala en su apartado tercero: "en cualquier caso, so-
bre el consentimiento del menor, debe recordarse el

13. Recomendacién nimero 1/2010, de 18 de enero, sobre comunicacidn de los expedientes de proteccion de menores extranjeros no acompariados tutelados. (BOCG. Sec-
cién Cortes Generales. IX Legislatura. Serie A, niim. 423, pdgs. 463-464) Se puede consultar a texto completo en: http//www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publi-
caciones/Recomendaciones/Documentos/Recomendaciones2010.pdf [ref. de 12 de setiembre de 2011]

14. "nos encontramos en un caso que afecta a la esfera personal y familiar de un menor, que, con diecisiete arios de edad en el momento de resolverse sobre la autorizacién
para la repatriacién, gozaba ya del juicio suficiente para ser explorado por el Juzgado de Menores, con el fin de hacer efectivo el derecho a ser oido ... Por esta razon, es cla-
ro que el Juzgado debié otorgar un trdmite especifico de audiencia al menor antes de resolver la pretensién deducida por la Direccién General de la Policia.”

15. Fundamento juridico quinto: "(..) En efecto, la interpretacion y aplicacién de la regulacion de la capacidad procesal, por ser un presupuesto de acceso a la jurisdiccion,
debe estar regida por el principio pro actione, siendo constitucionalmente exigible que se ponderen las circunstancias concurrentes para adoptar una decisién que no resul-
te rigorista ni desproporcionada en que se sacrifiquen intereses de especial relevancia. Entre esos intereses estd, sin duda, y como ya se expuso anteriormente, el derecho de
cualquier menor, con capacidad y madurez suficiente, a ser oido en via judicial en la adopcion de medidas que afectan a su esfera personal, en tanto que este Tribunal ya
ha reiterado que forma parte del contenido esencial del art. 24.1 CE. De ese modo, con mayor razén, y por ser en muchos casos su presupuesto légico, también forma parte
del contenido esencial del art. 24.1 CE que se posibilite a cualquier menor, con capacidad y madurez suficiente, instar de los érganos judiciales, en cualquier orden jurisdlic-
cional, la defensa de intereses que afecten a su esfera personal, incluso contra la voluntad de quienes ejerzan su representacion legal’ Texto completo de la sentencia
http://www.tribunalconstitucional.es/jurisprudencia/Paginas/Sentencia.aspx?cod=9611

16. Articulo 194. Trdmite de audiencia y resolucidn del procedimiento: 1. Tras la incorporacion al expediente de los informes mencionados en los articulos 190y 191y, en su
caso, el resultado de la prueba practicada, el Delegado o Subdelegado del Gobierno dard inicio al trdmite de audiencia. En dicho trdmite se garantizard la presencia del me-
nor que tuviera juicio suficiente para que manifieste lo que considere en relacion con su repatriacion. Al trdmite de audiencia serdn convocados el Ministerio Fiscal, el tutor
y, en su caso, el defensor judicial o el representante designado por el menor. La audiencia se documentard en acta, que serd suscrita por los presentes y a la que se incorpo-
rardn como anexo cuantos documentos y justificantes se aporten. 2. Realizado el trdmite de audiencia, el Delegado o Subdelegado del Gobierno resolverd, de acuerdo con
el principio de interés superior del menor, sobre la repatriacién del menor a su pais de origen o donde se encuentren sus familiares o sobre su permanencia en Espana. La re-
solucién establecerd si la repatriacion serd realizada en base a la reagrupacion familiar o mediante su puesta a disposicidn de los servicios de proteccién del menor de su
pais de origen. La resolucion pondrd fin a la via administrativa y serd grabada en la aplicacién informdtica correspondiente para su constancia en el Registro de Menores
Extranjeros No Acompanados. Serd notificada, en el plazo de diez dias, al menor o, en su caso, a su representante. En el mismo plazo, serd comunicada al tutor del menory
al Ministerio Fiscal. En la propia resolucién o en documento aparte, se hard expresa mencidn a la necesidad de solicitar, de acuerdo con lo previstos en la normativa regula-
dora del derecho de asistencia juridica gratuita, el reconocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita para el ejercicio de éste, en caso de que se decidiera impugnar
la resolucidn en via contencioso-administrativa. 3. El plazo mdximo para la resolucion y notificacién del procedimiento serd de seis meses desde la fecha del acuerdo de ini-
cio del procedimiento.

17. Puede consultarse el texto completo de la Circular en http//www.fiscal.es/ficheros/memorias/347/541/vol1_consul_01.pdf

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad 129



CUESTIONES JURIDICAS DE RELEVANCIA

derecho del mismo a ser oido si tiene suficiente jui-
cio, como apuntan la STC 71/2004, de 19 de abril; el
art. 9 de la LO 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor; el art. 12 Convenciéon de los De-
rechos del Nifo; el art. 92,4 Reglamento de Extranje-
ria, y el articulo 9,3 ) de la Ley 41/2002, de 14 de no-
viembre, requladora de la autonomia del paciente y
de derechos y obligaciones en materia de informa-
cion y documentacion clinica, que establece que el
menor que ha cumplido doce afos debe ser oido y
que no cabe el consentimiento por representacion
una vez alcanzada la edad de 16 afios”En su apartado
quinto afade:”.. Si el menor presta su consentimiento
para la practica de la prueba, y el Fiscal, atendiendo a
las ponderaciones anteriormente sefaladas, conside-
ra pertinente la realizacion de la misma, dispondra
que ésta se lleve a cabo... En este punto ha de recor-
darse que, en general, en caso de anuencia del menor,
No es preciso que éste sea puesto fisicamente a dispo-
sicion del Fiscal de Guardia. Por razones de urgencia y
para evitar traslados innecesarios que puedan produ-
cir dilaciones, se puede acordar la practica de la prue-
ba sin tener al menor a presencia del Fiscal”.

Como se ha sefalado, aborda de manera parcial
la cuestién puesto que no determina la autoridad
competente ni el modo en el que se debe realizar la
comparencia en la que el interesado debe prestar su
consentimiento para la realizacién de estas pruebas.
Sin embargo, si detalla en su apartado quinto el pro-
cedimiento que deberd seqguir el fiscal ante la nega-
tiva del interesado a someterse a las pruebas médi-
cas: "..deberd explicarle los aspectos médicos de
la prueba, informacién que deberd comprender las
cuestiones practicas esenciales sobre la ejecucion
de la misma, esto es, su indicacion desde el punto de
vista médico para alcanzar el resultado pretendido,
su realizacion de acuerdo con la lex artis y por perso-
nal facultativo cualificado, el riesgo residual que para
la salud supone y su caracter indoloro, asi como que
en ningun caso se va a efectuar de forma que supon-
ga un trato inhumano o degradante.

La informacion deberd versar, en segundo lugar, so-
bre los aspectos legales de la misma. Asi, deberd ha-
cer saber al presunto menor que la prueba es ade-
cuada para el fin de determinar su edad, que la
misma va a ofrecer una horquilla dentro de la cual se
optara por la mas favorable a sus intereses, que en
principio es necesaria, dado que en el estado actual

18. Pdginas 319-340.
19. Pdginas 460- 488.
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de la ciencia médica puede ofrecer unos resultados
fiables, y que no existe otra mas moderada para la
consecucion del objetivo con igual eficacia.

Asimismo, la informacién debe hacerse extensiva a las
consecuencias que se han de derivar de la practica de
la prueba, en concreto, la aplicacion de la legislacion
de proteccién de menores, en el caso de que la hor-
quilla mas baja determine la minoria de edad, o, en
caso contrario, de la legislacion referida a los mayores
de edad. Finalmente, es necesario advertir al interesa-
do que su negativa podra ser valorada como un indi-
cio relevante de su mayorfa de edad, dado que, a tenor
delart. 35 de la Ley Organica de Derechos y Libertades
de los Extranjeros en Espafa y su Integracion Social,
tiene la carga de someterse a la intervencion’.

Asimismo, la consulta establece expresamente que
el fiscal, tras facilitarle la informacién antes sehalada,
deberd oir al interesado sobre los motivos por los
que no quiere someterse a las pruebas de determi-
nacion de la edad, con la finalidad de averiguar las
razones de su reticencia.

Por todo lo anterior, resulta particularmente perti-
nente, al igual que se ha sefalado en el apartado an-
terior, que el protocolo marco previsto en el articulo
190.2 del reglamento aprobado por el Real Decreto
557/2011, establezca de manera detallada el proce-
dimiento a seguir, en todo caso y no solo en los su-
puestos en que no preste su consentimiento, para
que el interesado conozca el objeto de las actuacio-
nes que se realicen para la determinacion de la edad
y el alcance de las mismas.

4.2.4. La asistencia letrada en el
procedimiento de determinacion de la edad
La asistencia letrada a los menores extranjeros no
acompanados fue objeto de andlisis exhaustivo por
parte del Defensor del Pueblo, con motivo de la ela-
boracion del informe monogréfico sobre Asistencia
juridica a los extranjeros en Espafa (2005)', en el que
se formularon dos recomendaciones, una dirigida al
Ministerio de Justicia y otra a la Fiscalia General del
Estado™ con relacion a este asunto.

Recomendaciones
“Que se haga uso de la iniciativa legislativa del Go-
bierno para modificar el marco normativo existente
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(Ley Orgdnica 1/1996, Ley 1/1996 ¢ Ley Organica
4/2000) con objeto de establecer de manera indivi-
dual el derecho a la asistencia juridica gratuita de
los menores extranjeros no acompafnados o a los
menores acompanados en aquellos caso en los
que se aprecie una colision de intereses con los de
sus padres o tutores, respecto de todos aquellos
procedimientos administrativos o judiciales que les
afecten”.

"Que se dicte una instruccién estableciendo que
en aquellos casos en los que existan dudas acerca
de la edad de los menores extranjeros, los fiscales,
una vez efectuadas las pruebas de diagnoéstico
pertinentes, emitan una resolucién motivada en
la que de manera expresa determinen la edad del
menor a todos los efectos!”

La primera de las recomendaciones ha sido parcial-
mente acogida en la reforma operada por la Ley Or-
ganica 4/2000 por la Ley Orgénica 2/2009”, como se
ha sefalado en el apartado anterior, al afadir un
nuevo apartado 6 al articulo 35 que reconoce la ca-
pacidad del menor para actuar en el procedimiento
de repatriacién por si mismo o por medio de repre-
sentante. Asimismo, el actual desarrollo reglamenta-
rio del citado precepto (Real Decreto 557/2011), re-
coge en su articulo 194.2 que en la propia resolucion
de repatriacion o en documento aparte se hara ex-
presa mencion a la necesidad de solicitar el recono-
cimiento del derecho de asistencia juridica gratuita
para impugnar la resolucion en via contencioso-ad-
ministrativa.

Sin embargo, no se ha acogido lo referente a la ne-
cesidad de extender a todo procedimiento adminis-
trativo y judicial que le afecte, a fin de garantizar el
ejercicio de su derecho a ser oido de manera efecti-
va en un expediente cuya resolucion lleva apareja-
das importantes consecuencias para la vida de una
persona.

La Fiscalia General del Estado acogid plenamente la
recomendacion que se le dirigio a través de la Circu-
lar 2/2006 sobre diversos aspectos relativos al régi-
men de los extranjeros en Espafna.”
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En el informe sobre la Asistencia Juridica a los extran-
jeros en Espana (Defensor del Pueblo 2005), se hizo
también mencion a la necesidad de intervencion le-
trada en la determinacién de la edad:

“En los supuestos en los que exista controversia
sobre la edad del menor, una vez realizadas las
pruebas periciales pertinentes, el Ministerio Fiscal
deberd pronunciarse sobre la misma. La resolu-
cion de ese érgano deberfa establecer con valor
de presuncion la edad del menor. En cualquier
caso los letrados ejercitaran las acciones oportu-
nas cuando la fijacion de la edad no sea correcta,
bien se haya determinado por una decision del
Ministerio Fiscal, o bien se haya determinado por
la via de hecho”.

(Fuente: Informe sobre asistencia juridica a los extranjeros. Pdg. 430)

El Defensor del Pueblo considera necesario insistir
en que el interesado en un procedimiento de deter-
minacion de la edad debe contar con asistencia le-
trada desde el inicio de las diligencias. El conflicto de
intereses en estos casos queda patente desde un ini-
cio. Por tanto, la Unica respuesta que garantiza de
manera suficiente los derechos del interesado es go-
zar desde el inicio del procedimiento con asistencia
letrada independiente. Este fue el argumento recogi-
do en un primer momento por los juzgados conten-
cioso administrativos ante quienes se recurrieron
numerosas resoluciones de repatriaccion, con la
oposicidn en un primer momento tanto de la Abo-
gacfa General del Estado como de la Fiscalia y de las
entidades de proteccion de menores. Posteriormen-
te, este criterio fue confirmado por varios tribunales
superiores de Justicia y finalmente se opero la refor-
ma citada por la Ley Orgénica 2/2009 en el articulo
35 de la Ley de extranjeria.”

4.2.5. La incidencia del nuevo articulo 392
del Cédigo Penal en la determinacion

de la edad de los menores documentados
El articulo 35.3 de la Ley de Extranjerfa se refiere ex-
clusivamente al: “extranjero indocumentado cuya
minoria de edad no pueda ser establecida con se-
guridad..” No obstante, con ocasiéon de las investiga-
ciones realizadas por el Defensor del Pueblo, se ha

20. Apartado VIl del Predmbulo de la Ley Orgdnica 2/2009 de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los ex-
tranjeros en Espana y su integracién social: ”... destaca en este Titulo la nueva regulacién..., asi como el de asistencia juridica gratuita, en cuya regulacién se ha tenido en
cuenta, ademds de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, las recomendaciones del Defensor del Pueblo...”

21. El texto completo de la circular puede consultarse en http//www.fiscal.es/cs/Satellite’cid=12420520884828language=es&pagename="PFiscal%2FPage%2FFGE_busca-

dorArchivoDocument

22. Elinforme “Niilegales ni invisibles: realidad juridica y social de los menores extranjeros en Espafia” realizé un exhaustivo andlisis de los distintos pronunciamientos judi-
ciales. Disponible en: http//www.abogados.es/portalABOGADOS/archivos/ficheros/1253638842136.pdf. (véase pdginas 150 a 152).
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podido constatar que cada vez con mayor frecuen-
cia se aplica el procedimiento establecido en el cita-
do precepto, a menores de edad provistos de pasa-
porte u otros documentos tales como certificados
de nacimiento o libros de familia.

En ese sentido la Circular 2/2006 de la Fiscalfa Gene-
ral ya citada especifica que “cabré igualmente autori-
zar la practica de las pruebas de determinacion de la
edad cuando, pese a la exhibicién de documenta-
cion, ésta presente indicios de falsedad y simultane-
amente existan dudas sobre si el extranjero efectiva-
mente ha alcanzado los dieciocho afios”.

En la reforma operada en el Cédigo Penal por la Ley
Orgénica 5/2010, de 22 de junio, (en vigor desde el 23
de diciembre de 2010) se introducen como supues-
tos de hecho tipicos del delito de falsedad tanto el
uso de documentos de identidad falsos como el uso
de documento de identidad auténtico por quien no
es su titular. Ademas, tras la reforma, el ambito tipico
se extiende al uso de documentos pertenecientes a
otros Estados, sean o no de la Unién Europea, siendo
irrelevante donde se haya falsificado o se haya adqui-
rido si es utilizado o se trafica con él en Espafa.

Articulo 392 del Cédigo Penal

“1. El particular que cometiere en documento pu-
blico, oficial o mercantil, alguna de las falsedades
descritas en los tres primeros nuimeros del aparta-
do 1 del articulo 390, serd castigado con las penas
de prision de seis meses a tres afos y multa de
seis a doce meses.

2.L.as mismas penas se impondran al que, sin haber
intervenido en la falsificacion, traficare de cualquier
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modo con un documento de identidad falso. Se im-
pondrd la pena de prisién de seis meses a un afo y
multa de tres a seis meses al que hiciere uso, a sa-
biendas, de un documento de identidad falso.

Esta disposicion es aplicable aun cuando el docu-
mento de identidad falso aparezca como pertene-
ciente a otro Estado de la Union Europea o a un ter-
cer Estado o haya sido falsificado o adquirido en
otro Estado de la Unién Europea o en un tercer Esta-
do si es utilizado o se trafica con él en Espana!

Por lo tanto, desde la entrada en vigor de la citada refor-
ma del Cédigo Penal, la interceptacion de una persona
extranjera que porta un pasaporte u otro documento
de identidad en el que consta su minorfa de edad de
cuya autenticidad o titularidad se duda, no podré en
ninguin caso ser objeto del procedimiento administrati-
vo previsto en el articulo 35 de la Ley de Extranjeria para
los indocumentados, ya que existen indicios de la co-
mision de una infraccion penal, siendo esta jurisdiccion
preferente. En estos casos serd la autoridad judicial, en
el marco del procedimiento penal, la que ordene la
practica de las pruebas necesarias para determinar si el
presunto autor es mayor o menor de edad y, por tanto,
si el delito de falsedad se ha cometido o no.

De lo anterior se deduce que el articulo 35. 3 de la
Ley de Extranjerfa solo es de aplicacién en los su-
puestos de extranjeros indocumentados sobre los
que no se pueda establecer su minorfa de edad con
seguridad. En el caso de los extranjeros documenta-
dos, si existen indicios de falsedad en la documenta-
cién que portan, segun la nueva redaccion del arti-
culo 392 del Cédigo Penal, habrd que remitir las
actuaciones a la jurisdiccién penal.
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5. Descendiendo a la practica: estudio de casos

5.1. Pruebas radiolégicas

Caso 1: Almeria-Valencia-San Sebastian en menos de un mes
con tres edades diferentes

Y. B.llegd a Almeria el dia 19 de agosto de 2009, al existir dudas sobre su minoria de edad le fue realizada una ra-
diografia de la mano izquierda en el Servicio de Urgencias del Hospital Torre Cérdenas de Almeria que fijé una
edad 6sea “de aproximadamente 16 afos”.
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El menor abandond el centro de protecciéon donde se encontraba sin que conste en el expediente interposicion
de denuncia alguna por parte de la entidad de proteccion. Volvio a ser detectado por funcionarios de policia cin-
co dfas después, el dia 24 de agosto de 2009, en Valencia, donde se le realizé una segunda prueba radioldgica que
concluyo “parece evidenciar que el varon explorado tiene una edad 6sea aproximada de 18 afos”
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Finalmente, el ahora presunto menor, aparece en la ciudad de San Sebastian, donde se le realiza una tercera
prueba radioldgica el dia 6 de septiembre de 2009, que establece que “el grado de madurez ésea... correspon-
de a 17 afnos de edad aproximadamente”.
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Valoracion del caso

Las pruebas efectuadas consistieron en tres radiografias del carpo de la mano izquierda —evaluadas con el mis-

mo método de Greulich y Pyle— realizadas en los servicios de urgencias de tres hospitales de distintas comuni-

dades auténomas, Comunidad Valenciana, Andalucia y Pafs Vasco, siendo los resultados de edad 6sea obtenidos,
16y 17 afos respectivamente, en un intervalo de dos semanas.

La Fiscalia explicd que la repeticién de pruebas en el presente caso se debid a que el interesado facilitaba
identidades distintas cada vez que era interceptado por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en
una Comunidad Autonoma diferente.

Por su parte, la Comisarfa General de Extranjeria y Fronteras remiti¢ un informe en el que reconocia que en este
caso “ha podido producirse algun tipo de disfuncion como consecuencia de la intervencién de las distintas plan-
tillas, al no haberse cotejado la impresiones dactilares del extranjero, en el Registro de Menores, pero lo mas cier-
to es que el resultado de la prueba médica para determinar la edad, no debe ser cuestionado”

Este caso es especialmente llamativo por la repeticion de pruebas en un corto espacio de tiempo. Sin embargo,
no resulta un caso aislado, sino que se ha podido encontrar de manera repetida en varios supuestos.
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Caso 2: Mujer subsahariana de raza negra declarada mayor en menos
de 24 horas siguiendo criterios para varones blancos

F. J.llegd a las costas de Motril (Granada) en una embarcacion el dia 9 de agosto de 2010. Desde un primer mo-
mento manifesté que era menor de edad, por lo que la policia dio traslado de esta circunstancia al Fiscal quien
el dfa 11 de agosto autorizé, mediante oficio remitido por fax, “la practica de las pruebas de osteometria (de murie-

ca, extremidad distal de fémur y proximidad de la tibia)”
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El mismo dia 11, el Servicio de Radiodiagnéstico del Hospital Universitario San Cecilio de Granada emite el s

guiente informe: ‘edad 6sea de 18 anos seguin los criterios establecidos por Greulich y Pyle para varones de raza blan-

caen la costa este de USA”

Resulta preciso resaltar que la interesada era mujer, de raza negra y que afirmo ser de nacionalidad nigeriana.
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El Fiscal, por decreto de ese mismo dia, 11 de agosto de 2010 y Unicamente con base en el anterior informe mé-
dico, concluye que la interesada es mayor de edad.
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Al ser considerada mayor de edad, el Subdelegado del Gobierno en Granada resolvié su devolucién a su palfs de
origen y hasta tanto no pudiera materializarse la misma, la policia solicité del Juzgado de Instruccién autoriza-
cién para su traslado al Centro de Internamiento de Extranjeros de Malaga. El Juzgado de Instruccion lo autorizd

y el dia 12 de agosto F. J. fue trasladada a Mélaga.

El Defensor del Pueblo tuvo conocimiento del caso a través de una asociacion malaguefa que, en una de las vi-
sitas que habitualmente realiza al Centro de Internamiento, se entrevistd con la interesada quién les solicitd ayu-
da, insistiendo en que era menor de edad. La citada Asociaciéon interpuso recurso de alzada ante la Delegacién
del Gobierno en Andalucfa y solicité la suspension de la ejecucion de la devolucion hasta tanto se aclarase la
edad de la interesada (el recurso de alzada se presentd en la Subdelegacion del Gobierno en Malaga el dia 26 de
agosto y tuvo entrada en la Subdelegacion del Gobierno en Granada el dia 13 de septiembre). Asimismo, puso
en conocimiento de la Fiscalia en Mélaga las circunstancias de la interesada. El Defensor del Pueblo, a la vista de
la inminencia de la ejecucion de la devolucion, se dirigi¢ el dia 30 de agosto de 2011 a la Delegacion del Gobier-
no en Andalucfa formulando la siguiente sugerencia:

“Que, en atencion a la nueva peticion de pruebas para la determinacion de la edad, que se ha instado de la Fis-
calia por parte de la asociacién compareciente, se acceda a la peticion de suspension de la ejecucion de la de-
volucion acordada por el Subdelegado del Gobierno en Granada formulada por la interesada en el recurso de
alzada interpuesto y no se proceda a la devolucién de la interesada hasta tanto la Fiscalia de Malaga se haya
pronunciado sobre la pertinencia de realizar pruebas complementarias para la determinacion de su edad”.

La Delegacion del Gobierno en Andalucfa comunicé a esta Institucion que la devolucién de la interesada a su
pais de origen fue ejecutada el dia 2 de septiembre, sin que por parte de ese organismo se tuviera conoci-
miento de la solicitud de suspension formulada por la interesada. Asimismo informé que en nombre de la in-
teresada se presentaron dos escritos; uno firmado por ella misma presentado en la Subdelegacién del Gobier-
no en Malaga el dia 26 de agosto, en el que solicitaba la suspensién de la ejecucién de la devolucion, que
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segun se afirmaba no pudo tramitarse “por no haber tiempo material para una mayor diligencia”ya que la de-
volucion se materializo el dia 2 de septiembre. El sequndo de los escritos, fue presentado el dia 3 de septiem-
bre ante la Subdelegacion del Gobierno en Granada por la letrada asignada por el turno de oficio que fue de-
sestimado por resolucién dictada el dia 3 de febrero de 2011.

Valoracion del caso

El presente caso es de especial gravedad, al haberse ejecutado la devolucion de FJ, antes de que se resolviera la
solicitud de suspension de ejecucion de la devolucion formulada por la interesada. Respecto a este punto el De-
fensor del Pueblo ha dirigido escrito a la Delegacion del Gobierno en Andalucia en el que lamenta que por par-
te de ese organismo no se actuara de forma mas diligente y se realizaran las averiguaciones oportunas a fin de
verificar con los organismos competentes la fecha prevista para la ejecucion de la resolucion administrativa cuya
suspension se solicitaba.

Respecto la mayoria de edad decretada, el Defensor del Pueblo dio traslado a la Fiscalia General del Estado de su
preocupacion por la actuacion en el presente caso. La Fiscalia General del Estado ha informado que, con poste-
rioridad al presente caso, en concreto, con fecha 15 de septiembre de 2010, se han aprobado unas conclusiones
de los fiscales especialistas de extranjerfa y menores en las que, entre otras cuestiones, expresamente se indica
que los informes médicos sobre determinacion de la edad deben especificar el porcentaje de incertidumbre o
de desviacion estandar y que no se dictara decreto de determinacion de la edad sin disponer de un informe mé-
dico suficiente.

Con motivo de la visita realizada en el afio 2009 por pesonal del Defensor del Pueblo a las instalaciones habilita-
das para la primera asistencia y detencion de extranjeros en el puerto de Motril (Granada) se dio traslado a la Di-
reccion General de la Policia de las conclusiones de la visita; entre los que destaca la solicitud de cierre de las mis-
mas por no reunir las condiciones necesarias para pernoctar. Por lo que se refiere al procedimiento para la
determinacion de la edad, ya en 2010, se dio traslado a la Fiscalia General del Estado de las severas deficiencias
detectadas en los expedientes examinados, como muestra el presente caso, a la vista de que se continuaron re-
cibiendo durante el citado afo quejas relacionadoas con el mencionado asunto. Asimismo, se ha dado traslado,
tanto a la Direccién General de la Policia como a la Fiscalia General del Estado, de la preocupacién del Defensor
del Pueblo ante el perfil de potencial victima de trata cuya minorfa de edad resulta dudosa que estd llegando a
bordo de pateras a la costa de Motril.’

1. Las conclusiones formuladas con motivo de la visita, asi como el sequimiento sobre las mismas, puede consultarse en el apartado 6.2.2 (pdgs. 292 y 293) del Informe 2009,
yen los apartados 6.3.1 (pdg. 265) y 6.4.1 (pdg. 268) del Informe 2010 (09015679).
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Caso 3: Informes radioldgicos cuestionados por los expertos

Para concluir el apartado dedicado al estudio de las pruebas radioldgicas, se analizan a continuacion varios infor-
mes radiolégicos, correspondientes a hospitales de tres comunidades autébnomas diferentes, cuyo contenido no
cumple los requisitos exigidos por los expertos y que son expuestos en el capitulo segundo de este informe.?

Canarias/Madrid

Tras las investigaciones realizadas en cinco expedientes sobre determinacion de la edad, se tuvo conocimiento
del contenido de cinco informes radioldgicos realizados en un hospital de Las Palmas de Gran Canaria. En estos
informes, tras especificar que se habia realizado una radiograffa de mano izquierda, se sefalaba: “La edad dsea es
compatible de la cronoldgica de diecinueve, 19 arios. Segtin el atlas de Greulich-Pyle”
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Los interesados, fueron trasladados a la peninsula, tras no poder ejecutarse la devolucién ordenada a su pafs de
origen y acudieron al Defensor del Pueblo afirmando ser menores de edad y mostrando su disconformidad con
la realizacion de nuevas pruebas radioldgicas realizadas en Madrid. Estas nuevas pruebas fueron realizadas en al-
gunos de los casos por un funcionamiento incorrecto del Registro de Menores Extranjeros No Acompanados, ya
que no se conocia la existencia de las anteriores y, en otros casos, por considerarse las anteriormente realizadas
como insuficientes.
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2. "En muchas ocasiones hemos visto informes radioldgicos del tipo: Edad ésea 17 anos’y la firma. Creo que un informe asi es inaceptable y no merece mds comentarios”
(pdgina 48 del presente informe, ponencia del Dr. Aguado).
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Cantabria

En el caso de la Comunidad Autdnoma de Cantabria, se han analizado dos expedientes, uno correspondiente a
una queja formulada en el ano 2008 y otra del afio 2011. En ambos casos los informes radiolégicos reproducidos
a continuacion, que han sido emitidos en un hospital de Santander, tras especificar que el tipo de exploracion
realizada es una radiografia de la mano izquierda, se limitan a reflejar:"INFORME: Edad ésea de__ anos”
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Andalucia

Por ultimo, se analizan dos informes radiolégicos emitidos en un hospital de Granada. Ambos fueron efectuados
tras realizar tres pruebas radiolégicas a cada una de las interesadas. En el primero de los casos se realizé una radio-
grafia de cadera izquierda y de rodilla izquierda, asi como una radiograffa en carga de rodilla. En el otro caso, jun-
to alas dos primeras pruebas sefaladas, se realizé también una radiografia de mano izquierda. En ambos casos los
informes concluyen: “Edad dsea mayor de 21 afios”.
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Valoracion de los casos

Es preciso destacar en primer lugar la ausencia en los informes realizados, en los casos de Cantabria y Andalucia,
de especificacion de los métodos utilizados para obtener la edad ésea, dato absolutamente necesario para eva-
luar la correccién del resultado, para su reproducibilidad. Asimismo, en ninguno de los informes evaluados se
hace referencia a la desviacion estdndar que deberia aplicarse al resultado obtenido, ni a la horquilla de edades
entre las que deberfa estar comprendido el individuo examinado, o la posibilidad de error de la estimacion efec-
tuada.

Otra cuestion digna de mencién se refiere a la correspondencia directa de la edad ésea con la edad cronolégica
que se hace en los informes realizados en el hospital canario. Estos informes, especifican como compatible la edad
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6sea obtenida con la edad cronolégica. No obstante, esta compatibilidad entre ambas edades, Unicamente pue-
de establecerse tras la aplicacion de la pertinente desviacion, que, en opinidn de la mayoria de expertos, se cuan-
tifica en +/- 2 afos, resultando, tras la aplicacion de esta desviacion a la edad dsea, una horquilla de edades. Por
tanto, esta correspondencia directa de la edad ésea con una edad cronolégica concreta no cuenta con la debida
base cientffica.

En relacion con los informes radioldgicos realizados en la clinica madrilefa, pese a ser la Unica que combina va-
rias pruebas radioldgicas (radiografia de mano izquierda, radiografia dental panordmica y de cresta iliaca), tam-
poco puede considerarse que se ajuste a las conclusiones de los expertos, reflejadas en el capitulo dos de este
informe. Asi, la radiografia de cresta iliaca esta contraindicada en este tipo de pericias, al someter a radiacion ioni-
zante la zona pélvica de los menores o de los jovenes evaluados, sin que estas pruebas aporten datos distintos
de los de las pruebas radioldgicas recomendadas en estos casos (de carpo, de clavicula y ortopantomografia); no
se determina una edad dsea concreta, sino que se refleja “La edad ésea aproximada es igual o superior a 18 arios’,
atribuyendo, pese a esta indefinicion de la edad dsea, una edad probable por encima de los 18 afios.

Por otra parte, al igual que el resto de informes radioldgicos analizados en este apartado, no se estipulan las des-
viaciones estandar aplicables a la edad 6sea deducida, ni la pertinente horquilla de edades, aunque si se hace
una referencia a los margenes de error: “Atendiendo a los distintos métodos radioldgicos practicados, con los consi-
guientes mdrgenes de error, la edad mds probable se sitta por encima de los 18 afios” No obstante, estos margenes
de error no se cuantifican, ni se aplican a los resultados obtenidos, pese a que del tenor literal del informe pare-
ce deducirse lo contrario.

Respecto a las pruebas radiolégicas de cadera, como se ha indicado, los expertos intervinientes en las Jornadas
organizadas por el Defensor del Pueblo fueron terminantes al establecer la contraindicacion de estas pruebas en
este tipo de pericias, ya que, como ha quedado indicado, someten a radiacién ionizante la zona pélvica de los jo-
venes evaluados, sin aportar datos distintos. En relacion a las pruebas radiologicas de rodilla, no se ha podido
comprobar, al no haberse especificado por los expertos intervinientes en las citadas Jornadas, que estas pruebas
de rodilla sean apropiadas para determinar la edad dsea, pues si bien es cierto, que en cualquiera de las articu-
laciones se pueden analizar las epifisis y los nucleos de osificacion, no lo es menos, que para determinar, siquie-
ra de manera aproximada una edad 6sea, es necesario disponer de métodos de evaluacion precisos con los co-
rrespondientes estudios de poblacién, sin que a la vista del contenido de los informes, se pueda deducir de los
mismos cuales son estos métodos utilizados para llegar a la conclusion obtenida.

Asimismo, las dos pruebas realizadas en este hospital se han efectuado a jovenes de sexo femenino. Sin embar-

go, los informes no hacen referencia alguna al sexo de las jovenes evaluadas, a la adaptacion de los métodos uti-
lizados, en caso de ser necesario, ni tampoco, a la utilizacion de estudios de poblacion femeninos.
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Andlisis de los informes radioldgicos

Con el objeto de comprobar el grado de calidad, la
uniformidad entre si'y el cumplimiento de las reco-
mendaciones emitidas por las distintas sociedades
radioldgicas asi como las recogidas en las presentes
Jornadas por los expertos intervinientes, se han ana-
lizado 62 informes radioldgicos realizados a MENAS,
que se encuentran entre la documentacion obrante
en los expedientes del Defensor del Pueblo que tra-
tan sobre la materia.

De las citadas recomendaciones se puede extraer un
protocolo de actuacién que ha servido de base para
analizar los informes radioldgicos, contrastando el
grado de conformidad de estos con las recomenda-
ciones efectuadas, si bien tinicamente en lo referido
a cuatro puntos principales:

« Plasmacion de la edad 6sea de referencia y de los
métodos utilizados.

- Aplicaciéon de dos desviaciones estandar.

- Definicién del intervalo de edad cronoldgica en el
que, en circunstancias normales, deberfa estar com-
prendido el individuo explorado.

- Especificacion Unicamente de este intervalo de
edades, no de una edad concreta.

Del estudio realizado sobre 62 informes de pruebas
radioldgicas, se pueden extraer los siguientes resul-
tados:

1. Edad 6sea, métodos utilizados para obtener
la plasmacion de estos datos en los informes
Con relacién al hallazgo de una edad ésea de refe-
rencia, tras comparar la prueba realizada con los es-
tadndares aplicados, del analisis de los informes se
constata la dificultad de los radidlogos para relacio-
nar la radiografia realizada con las imagenes “tipo”.
En este sentido, es clara la necesidad de poder re-
producir los resultados obtenidos por otro profesio-
nal llegando a las mismas conclusiones, siendo evi-
dente, en caso contrario, la inseguridad juridica que
se generaba. A estos efectos, en primer lugar, se
analizan los informes referidos a doce menores a los
que se ha repetido dos 0 mas veces la misma prue-
ba radioldgica, con objeto de evaluar la reproducibi-
lidad de las pruebas realizadas. A continuacion se
evalian la plasmacion de estos datos en los infor-
mes emitidos.

Informes radioldgicos coincidentes

al determinar una edad 6sea

«-AE.M. A, sele realizaron dos pruebas con una dife-
rencia de 9 dias, estimando ambas pruebas la mis-
ma edad Osea.

- Las dos pruebas realizadas a I. Y, con diferencia de
cuatro meses, reflejan: 18 afos y seis meses, la pri-
meray la segunda 19 afos.

Informes radiolégicos no coincidentes

al determinar una edad dsea’

- Y. B. fue sometido a tres pruebas radioldgicas, que
fueron realizadas con escasos 18 dias de diferencia,
en fechas 19/08, 24/08 y 06/09 del mismo ano, de-
termindndose tres edades 6éseas distintas, 16 afos
en la primera, 18 en la segunda y en la tercera 17
anos.

- Las tres pruebas radioldgicas efectuadas a A. C. en
fechas 14/06/2007, 10/06/2008 y 17/07/2008, con
una diferencia de un afo entre la primera y la se-
gunda y de poco méas de un mes entre las dos ulti-
mas, arrojan resultados de 18 anos la primera, 18
anos la segunda, realizada un afo después y 17
anos la tercera.

« Las dos pruebas realizadas a Z. A. con un afo y once
meses de diferencia (20/01/2008 y 20/12/2010), ofre-
cen como resultado, la primera una edad de 13 afos
y seis meses y de la segunda 19 afos, por lo que en
menos de dos anos de diferencia, la estimacion de
su edad 6sea ha variado en cinco afos y medio.

«W.N. G. F. fue sometido a dos pruebas radioldgicas
con una diferencia entre ambas de 6 meses, arro-
jando resultados de 19y 18 afos respectivamente.

« AE.N. se le realizaron dos pruebas con la misma di-
ferencia anterior de 6 meses, estipulando idéntico
resultado, 19 afos la primera y 18 afnos la segunda.

- Las dos pruebas realizadas a A. D. con una diferen-
cia de 5 meses, estipulan la primera edad 6sea de
19 anos vy la segunda edad dsea de 18 afos.

« M. K. fue sometido a dos pruebas 6seas realizadas
con practicamente 5 meses de diferencia, e igual
resultado que las anteriores, 19 afos la primeray 18
la segunda.

- Las dos pruebas 6seas realizadas a A. A, con 4 me-
ses'y medio de diferencia, arrojan el resultado de 19
y 18 anos respectivamente.

+ ALY, se le realizaron dos pruebas ¢seas con 3 me-
ses de diferencia, seflalando la primera 19 afios y la
segunda 18.

3. Entre los informes radioldgicos analizados, figura un nimero significativo de ellos, realizados en una clinica privada, que no refleja de manera exacta la edad ésea, sino
que se utilizan las expresiones “la edad ésea aproximada es igual o superior a”y ‘la edad ésea aproximada es superior a por lo que a estos efectos comparativos y pese a la

indefinicién concreta de la edad 6sea, se toma como tal la edad reflejada.
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- Las dos pruebas dseas realizadas con 3 meses de di-
ferencia a S. S., determinan el mismo resultado de
las anteriores, la primera 19 anos y la sequnda 18.

De los 26 informes analizados realizados a doce me-
nores, todos ellos efectuados tras la evaluacion de
radiografias de carpo de mano izquierda con el mis-
mo método de Greulich y Pyle, Unicamente en el
caso de dos de los individuos examinados, es decir
cuatro de los informes analizados, coinciden al rela-
cionar las radiografias realizadas al menor con una
imagen “tipo” determinada, sin que los 22 informes
restantes, efectuados a diez menores, hayan coinci-
dido entre si al asignar una edad &sea tras relacionar
la radiografia realizada con la radiografia “tipo”.

Plasmacién en los informes de la edad 6sea

de referencia y método utilizado para obtenerla*
Respecto a la plasmacion en los informes de la edad
Osea de referencia y del método de analisis utiliza-
do, de los informes radioldgicos examinados se des-
prende:

- La préctica totalidad de los informes incluyen una
edad 6sea de referencia, si bien muchos de ellos en
vez de especificar la edad dsea concreta obtenida
al comparar la radiografia efectuada con un estan-
dar, se utilizan las siguientes expresiones:

- La edad ésea aproximada es igual o superior a_

- La edad 6sea aproximada es superior a_

- La edad 6sea segun el estdndar de Greulich y
Pyle estd entre __y__afos.

- Edad ésea segun criterios radioldgicos de Greu-
lich y Pyle mayor o igual a __afos.

- Segun la escala de Greulich y Pyle la edad &sea
del sujeto corresponde al menos a __afos.

- La edad ésea se encuentra proxima a_

- Edad 6sea no inferior a_

Es llamativo que de los sesenta y dos informes ana-
lizados, diecisiete de ellos no especifican el método,
ni los estdndares concretos utilizados, existiendo
grandes diferencias entre la informacion contenida
en los mismos. A modo de ejemplo, podemos citar
como escuetos y faltos de contenido informes que
estipulan: “Edad osea 17-17 ? anos’, “Informe: Edad
osea de 18 anos” o "Edad dsea 18 arios (o mds)” "Edad

6sea 18 arios (o superior); “Edad dsea mayor de 21
anos; junto a estos informes se encuentran otros
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que, si bien tampoco hacen referencia a los méto-
dos utilizados, su contenido es més completo: “E/
grado de madurez dsea, determinado valorando los
nucleos secundarios de osificacion, corresponde a 17
anos de edad aproximadamente”. Existiendo ademas
informes que explicitan la osificacion de los huesos
del carpo y de hueso sesamoideo del primer dedo,
asi como las metafisis de las falanges, los metacar-
pianos del cubito y del radio; sin incluir, al igual que
los anteriores, los estandares concretos aplicados.

- Solamente 14 de los 62 informes radioldgicos estu-
diados especifican la “imagen tipo” concreta con la
que se corresponde la radiograffa realizada, utilizan-
do el resto de informes las expresiones arriba rela-
cionadas, u otras de contenido similar.

2. Aplicacion de desviaciones estandar y
definicién del intervalo de edades entre las cuales
deberia encontrarse el individuo examinado

En referencia a la especificacion de las desviaciones
estandar, que permitan establecer una horquilla de
edades, entre las cuales deberia encontrarse la edad
cronoldgica del menor analizado, de los sesenta y dos
informes analizados se extraen los siguientes datos:

- Solamente 5 informes de los 62 analizados contie-
nen una referencia expresa a la desviacion estan-
dar y la cuantifican en una horquilla de edad, por
ejemplo:“con una desviacion estdndar de +/- 2 afios’,

cronoldgica del paciente deberia ser superior a los
__anos, teniendo en cuenta la desviacion estdndar
existente para dicho estdndar de edad désea’ “con la
imagen tipo de __afos..una edad cronoldgica que
oscile entre los __ y los __ anos. Esta variabilidad se
obtiene al tomar 2 desviaciones estdndar por encima
y por debajo de la media de edad que representa la
imagen tipo”.

- Los 57 informes analizados restantes, no hacen re-
ferencia a la horquilla, estipulando el intervalo de
edades entre las que debe estar comprendido el in-
teresado, sin que en la mayorfa de ellos se haga si-
quiera referencia a la existencia de dicho intervalo o
a la probabilidad de que exista un margen de error
en la estimacion.

- 22 de estos ultimos informes, correspondientes
a un mismo centro radiolégico privado, sefalan:
"Atendiendo a los distintos métodos radiolégicos
practicados, con los consiguientes mdrgenes de error,
la edad mds probable se situa en torno a __ anos”.

4. Pdgina 48 del capitulo 2 de este informe: segun el Dr. Aguado, ‘esto quiere decir que en el informe radioldgico sélo se puede indicar el intervalo de edades, no se puede

reflejar la edad de referencia’
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Por tanto se hace referencia a la existencia de “mdr-
genes de error’que, sin embargo, no se especifican ni
cuantifican, para posteriormente atribuir una edad
cronolégica probable, que se corresponde de ma-
nera exacta en todos los informes examinados del
citado centro, con la edad ésea determinada por la ra-
diografia de carpo, y ello, a pesar de realizarse una
ortopantomografia y una radiografia de cresta iliaca.

3. Plasmacion de un intervalo de edades

sin establecer una edad cronoldgica concreta
Por lo que se refiere a la recomendacion formulada
por la Sociedad Espanola de Radiologia sobre la indi-
caciéon exclusiva de un intervalo de edades, sin esta-
blecer una edad cronoldgica concreta, siquiera apro-
ximada, lo que pretende evitar que se asuma por la
autoridad que debe decidir sobre el asunto la edad
probable reflejada en el informe como edad crono-
l6gica, sin tomar en cuenta el pertinente intervalo de
edades, Unicamente 4 de los 62 informes estudiados,
3 de ellos realizados por un hospital publico madri-
lefo, indican de manera exclusiva un intervalo de
edades entre las que deberfa encontrarse el presun-
to menor, sin establecer una edad cronoldgica con-
creta.

4, Conclusiones

A la vista de los datos contenidos en los informes
analizados, se puede concluir que la mayoria de ellos
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adolecen de los requisitos minimos que deben con-
tener, no siendo apropiados para cumplir su funcién,
consistente en orientar a la autoridad, (junto con otras
pruebas médicas complementarias como anamne-
sis, reconocimiento médico, etc.), sobre la horquilla
de edades entre las que deberfa estar comprendido
el individuo examinado, poniendo asimismo en co-
nocimiento de las citadas autoridades la posibilidad
de error de la estimacion realizada.

Asimismo, se comprueba la enorme dificultad en
relacionar las pruebas radioldgicas realizadas a los
menores con los estandares utilizados, especial-
mente en las edades dseas comprendidas entre
17 y 19 anos. De lo que se desprende la necesidad
de la intervencion de radiélogos expertos en este
tipo de pruebas, con objeto de minimizar la difi-
cultad de dicha comparacion, evitando la realiza-
cién de estos informes en servicios de urgencia de
hospitales.

No obstante, se debe tener en cuenta que ni siquie-
ra tras una realizacion correcta de los pertinentes in-
formes radioldgicos, de las pruebas médicas com-
plementarias adecuadas para estos fines, asi como
de una evaluacion conjunta de todas las pruebas
realizadas, se puede tener la certeza de que la edad
determinada coincida con la cronoldgica, mas alla
de un determinado porcentaje de casos.
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5.2. Decretos del fiscal

Caso 1: Tres bajas en el sistema de proteccion en tres meses

A. K. llegé a las costas canarias en el mes de junio del afo 2007, donde se determind, tras la realizacién de una
prueba radioldgica de la muneca izquierda, que su edad “se corresponderia con una edad ésea de un varon de
edad no inferior a 18 anos”
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Una vez determinada su condicion de mayor de edad, se acordd su devolucion y fue ingresado en un Centro de
Internamiento para extranjeros donde permanecio el plazo maximo previsto, sin que pudiese materializarse la
devolucién a su pafs de origen. Tras ser puesto en libertad, se trasladé a la peninsula, donde en julio de 2008, fue
nuevamente interceptado por funcionarios policiales y, ante las dudas sobre su minorfa de edad, el Ministerio Fis-
cal ordend la practica de nuevas pruebas, sin que conste en el expediente que se realizara comprobacion algu-
na en el Registro de Menores Extranjeros no acompafados.

Volvié a ser examinado por un médico forense que concluyd”.. maduraciéon dsea entre 16y mas de 18 afos... ma-
duracion somatica compatible con una edad en torno a los 17 afos”.
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A la vista de este ultimo informe, el fiscal dicté el correspondiente decreto y ordend su ingreso en el sistema de
proteccién de menores madrilefo.
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Sin embargo, tan solo seis dias después, la entidad de protecciéon decidié remitir al menor a una clinica privada,
que realizé la misma prueba radiolégica de carpo de la mano izquierda realizada anteriormente, asi como otras
dos pruebas radioldgicas, una pantomografia y una radiografia de la zona pélvica, emitiéndose un informe radio-
l6gico en el que consta “Atendiendo a los distintos métodos radioldgicos practicados, con los consiguientes mdrge-

nes de error, la edad mds probable se sitiia en torno a los 17 anos”

jz: o ALBERTO AGUILERA, 27-29
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Comentario:
A fecha 16/07/08, se realiza estudio radiologico para la determinacion de la
edad dsea empleando:

Radiografia Mano mqtuerda (Mé(odo de Greulich-Pyle/TW2-RUS):
La edad 6sea aproximada-es igual o superior a 17alios>

Radiografia de Cresta lliaca (Test de Risser):
El grado de maduracitn es incompleto.

Radiografia dental panoramica (Método de Demirjian):
La edad 6sea aproximada es el méximo de las tablas(>16afiosp

Impresién diagnéstica:

L Eldladela&chasehapmhcadoelestudmradm[églwdeqmendme
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2. Enstecommdmamlosesmdmsmdmmpme&cumdoa

3. Atendiendo a los distintos métodos radiologicos practicados, con los
migé‘mmmﬁgenesdem,laedadmésmbablesesiﬁaenmmoa

Pese a ello, al tener conocimiento la entidad de protecciéon de la existencia de unas pruebas anteriores de deter-
minacion de la edad, realizadas en la Comunidad Auténoma de Canarias, se solicitd a la Delegacion del Gobier-
no en aquella Comunidad la remisién de la resoluciéon de devolucion y de las pruebas éseas realizadas. Una vez
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recibida dicha documentacion, se resolvid el cese en la tutela del menor a la vista del resultado de este tercer in-
forme radiolégico realizado en junio de 2007, un afo antes de los dos informes anteriormente resefados, dado
que en el mismo se establecia que la edad del menor“[..] se corresponderia con una edad ésea de un vardn de edad
no inferior a los 18 anos’ concluyendo “[..] edad cronolégica del examinado de no inferior a 18 anos” Dicho cese de
tutela se adoptd pese a la minoria de edad estipulada en las dos pruebas radiolégicas anteriores, asi como de lo
reflejado en el Informe forense y en el Decreto del Fiscal.

El 2 de junio de 2009 la entidad de proteccién resolvio el cese de tutela que fue anulado por el Juzgado de 12
Instancia n° 28 de Madrid el dia 4 de mayo de 2010, sentencia n° 202/2010.

A pesar de lo anterior, la entidad de proteccion formuld denuncia ante el Juzgado de Instruccién contra el me-
nor por falsedad documental, en agosto de 2009, que fue sobreseida y archivada, al no apreciar el Juzgado indi-
cios de delito. Sin embargo, la entidad de proteccion recurrié ante la Audiencia Provincial de Madrid, la senten-
cia de instancia que le ordenaba volver a tutelar al menor. La Fiscalia pidi6 en apelacién que se confirmara la
resolucion de cese de tutela por entenderla ajustada a Derecho. Finalmente la Seccién 24 de la Audiencia Pro-
vincial desestimo la apelacion y confirmo la sentencia de instancia por auto de 27 de abril de 2011.

AUDIENCIA PROVINCIAL DE MADRID
SECCION 24°

Rollo n°: 1057/2010
Autos n°: 1173/2009

Procedencia: Juzgado de 1* Instancia n® Madrid
P. Apelante: COMISION DE TUTELA DEL ILRGLD PUOCUR/ £ 1ot oy §
Letrado: DNA: i MRS 4
P. Apelada: D: | e e
Procurador; D. ] 29 AR 260 - 3 AT 208, jf
Ponente: Ilmo. Sr, D ; --f#"f-:r J
UTON® 480
Magistrados:
Iimo, Sr. D A
Iimo. Sr. DA
lima, Sra. D*-8000
En Madrid a 27de abril de 2011
IL- FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Conocida la raz6n de ser de la presente alzada; cabe decir
en este momento, del estudio de las actuaciones; que la solucién a dar para
resolver el presente recurso de apelacién es sencilla, de simple entendimiento,
y por ello y por compartirse el criterio y lo argumentado por el érgano judicial
“a quo”, no es preciso ya que nos extendamos en mayorcs argumentaciones
juridicas para confirmar el auto de instancia apelado de 4 de mayo de 2010, En
efecto, poco més o nada se pueda afladir a tan brillante resolucién, excepto dar
por reproducido aqui y ahora cuanto allf se dijo, y ello para evitar repeticiones
ovivsas e innecesarias. Debe mantenerse la medida de proteccién que el

Instituto Madrilefio del Menor adopté conrespectoaD.©  alno
constar su mayoria de edad y los informes médicos realizados al respecto, no
seguros al 100%, ni concluyentes, pero. al menos, en su aproximacién
cientffica, indican la edad de 17 afios; y a ello afladimos como correctamente
hace la juzgadora de instancia el dato de que la denuncia presentada por este
organismo, (Instituto Madrilefio del Menor) ha sido archivada; procede
confirmar la resolucién de instancia apelada.
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Valoracion del caso

Resulta cuestionable la pertinencia de la realizacién de pruebas radioldgicas al objeto de determinar la edad, tan
solo seis dias después de haberle efectuado, a instancias de la Fiscalia de Menores, no solo estas mismas prue-
bas, sino un informe médico forense, en el que se evaluaban dichas pruebas, realizindose ademés exploraciones
y exdmenes complementarios. Esta actuacion provocd que el menor, en un intervalo de tres meses, fuese dado
de baja en el recurso de proteccién en el que se encontraba teniendo que vivir en la calle en tres ocasiones, con
la consiguiente situacion de extrema vulnerabilidad en la que permanecio en esos perfiodos.

Por otra parte, la entidad de proteccién de menores, en el informe remitido a esta Instituciéon considera que su
actuacion en el presente caso fue correcta en todo momento, sefalando con relacién al posible conflicto de in-
tereses que pudiese existir por su condicién de tutora del menor que: “a este respecto, el decreto de 1 de sep-
tiembre de 2010 del Fiscal Superior de la Fiscalia de la Comunidad de Madrid sefiala que no cabe poner objecién
alguna a la presentacién por este organismo de las correspondientes denuncias ante el Juzgado de Instruccién,
por considerar falsos los pasaportes presentados, pues compete a cada entidad publica o privada la decisién de
presentar o no, denuncias anta la autoridad judicial cuando lo estime oportuno.”
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Caso 2: Cuando el pasaporte y/o el certificado de nacimiento no son suficientes

Una fundacion catalana destinada a la defensa de los derechos de los menores inmigrantes remitié al Defensor
del Pueblo varias quejas en nombre de menores extranjeros documentados con pasaporte y/o certificado de na-
cimiento, que se encontraban tutelados por la entidad publica de proteccién de menores, la que, a la vista de su
apariencia fisica, se habfa dirigido a la Fiscalia de Menores, quien considerd necesario iniciar los tréamites para la
determinacién de su edad, por considerar que la documentacién identificativa de estos menores presentaba in-
dicios de falsedad. La gran mayoria de estas quejas son sustancialmente idénticas, por lo que tomaremos como
ejemplo el caso de O. S. B, menor documentado con pasaporte, que a requerimiento de la entidad de protec-
cién que ejerce su tutela, es citado por la Fiscalia de Menores de Barcelona para realizar pruebas radioldgicas
para determinar su edad, dado “que habia dudas sobre la veracidad de la fecha de nacimiento a la vista de su
aspecto fisico” Asimismo en la citacion se le informaba que en “caso de negarse a someterse a tales diligen-
cias serad considerado mayor de edad” O. S. B. se negd en un principio a someterse a las pruebas radioldgicas,
insistiendo en que su documentacion evidenciaba su minoria de edad. Una vez informado de que su negativa
podria ser valorada como un importante indicio de su mayoria de edad, accedié a realizarlas, si bien, indica que
desea ser acompafnado por su abogado. La fiscalia no accede a dicha peticion al considerar: “‘que es un absurdo
que el abogado esté presente en la practica de pruebas radioldgicas, aunque solo fuera porque se estaria some-
tiendo a la recepcion de radiaciones de forma innecesaria” Asimismo, justificd el hecho de no tener en cuenta la
documentacion acreditativa del menor al no existir“Tratado o Convenio alguno con la Republica de Gambia que
obligue a Espafa a dar por valida la fecha de nacimiento que consta en el pasaporte”
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Consecuentemente con la determinacion de la mayorfa de edad de O. S. B, la entidad de proteccion resolvio el
cese de la tutela y dejo sin efecto las medidas de proteccion acordadas.
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Valoracion del caso

Como va se ha sefalado en el apartado 4.2.5 del capitulo 4 y de este informe, a juicio del Defensor del Pueblo,
tras la entrada en vigor de la nueva redaccion dada al articulo 392 del Cédigo Penal, por la ley organica 5/2010,
de 22 de junio, en el caso de extranjeros documentados, si existen indicios de falsedad en la documentacion
que portan, habrd que remitir las actuaciones a la jurisdiccion penal.

Sin embargo, durante los afos 2009 y 2010 las quejas formuladas se referian fundamentalmente a menores ti-
tulares de documentacion que acreditaba su minorfa de edad (pasaporte y/o certificado de nacimiento), cir-
cunstancia que no impidié que, a la vista de su aspecto fisico, fueran citados para la realizaciéon de pruebas ra-
dioldgicas para la determinacién de su edad. Esta realizacion de pruebas a menores que ostentanban pasaporte
y certificado de nacimiento, prescindiendo de la presuncién legal de estos documentos, dio lugar a un nime-
ro importante de quejas ante esta Institucion. En la mayoria de comunidades auténomas, la documentacion va-
lidamente emitida, es suficiente para considerar la minoria de edad de los interesados. No obstante, en otras
comunidades, los menores documentados son sometidos a pruebas radioldgicas, siendo denunciados por fal-
sedad documental, en caso de falta de coincidencia entre la edad reflejada en los informes realizados y la do-
cumentacion que portan. En otras comunidades se prioriza igualmente el resultado de las pruebas radioldgicas
sobre la documentacion, sin embargo no se denuncia a los ex menores, sino que se remite el decreto de ma-
yoria de edad a la Delegacion o Subdelegaciéon del Gobierno, y en ocasiones, se acompana a los menores por
la fuerza policial actuante ante las mismas, con objeto de incoar un expediente de expulsion.
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A este respecto, la situacion en la que quedan los titulares de una documentacién que les identifica como me-
nores, pero que son determinados por la Fiscalia como mayores de edad, y expulsados, por tanto de los servicios
de proteccion, es paraddjica, ya que no pueden acceder a recursos como menores de edad, ni tampoco pueden
acceder a recursos para mayores de edad, al portar documentacién que les identifica como menores.

Respecto a la consideracién como mayores de edad de los ciudadanos extranjeros que se nieguen a la realiza-
cion de pruebas radioldgicas, es necesario precisar que la Fiscalia General del Estado considera que la negativa a
la préctica de la prueba es un indicio poderoso para considerar mayor de edad al interesado pero no determina
de modo automatico que se decrete su mayoria de edad. Sin embargo, en todos los casos analizados en el pre-
sente informe, la negativa a la realizacion de las pruebas llevé aparejado que se fijase la mayoria de edad median-
te decreto del fiscal.
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Analisis de decretos de determinacion

de la edad

En el capitulo 4 de este informe, al analizar las cues-
tiones juridicas de relevancia, ya se han analizado va-
rios aspectos de los decretos de la Fiscalia. Asimismo,
en el anexo 10.4 se ha incorporado una sintesis de la
doctrina de la Fiscalia General del Estado en esta ma-
teria, por lo que al objeto de evitar repeticiones inne-
cesarias se da por reproducido lo expuesto en los
dos apartados sefalados.

A la vista de lo anteriormente expuesto, de los instru-
mentos normativos desarrollados por la Fiscalia Gene-
ral se extraen algunas de las caracteristicas principales
que deben contener los decretos destinados a la deter-
minacion de la edad de los menores extranjeros cuya
edad no pueda ser establecida de manera indubitada:

1. El decreto emitido ha de ser motivado, especifi-
cando la edad del menor de forma aproximativa y
conforme a los elementos de prueba de que se
disponga, haciendo constar en el mismo su carac-
ter provisionalisimo.

2. Para dictar un decreto de determinacién de la
edad habré de disponerse de un informe médico
suficiente. En caso contrario, habra de esperarse a
la realizacion, ampliaciéon o aclaracion de las prue-
bas. No siendo admisibles informes en los que se
haga referencia a que la edad es de aproximada-
mente 18 afos, o expresiones similares.

3. La edad del interesado deberd ser la menor que se
desprenda del informe médico obtenido, para lo cual,
dicho informe deberd reflejar el intervalo de edades
entre las que deberfa estar comprendido el menor.

4. En caso de negativa a la realizacion de las pruebas,
el Fiscal deberd oir al menor y averiguar los moti-
vos de esta reticencia, evaluando todas las prue-
bas de que disponga, sin que dicha negativa sea
determinante para establecer la mayoria de edad
del interesado.

5. La determinacion de la edad a menores que cuen-
tan con documentacién validamente emitida, en
la que consta su minorfa de edad. Cuestion sobre
la que existe una disparidad de actuaciones.

Teniendo en cuenta estos requisitos se analizan a con-
tinuacion 47 decretos, de los que se ha tenido cono-
cimiento a través de quejas interpuestas ante el De-
fensor del Pueblo.

1. Motivacion de los decretos
El primer dato que llama la atencién es su dispari-
dad. Asi, junto con decretos que reflejan de manera
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detallada unos antecedentes de hecho, unos ante-
cedentes de derecho y los motivos por los que se ha
llegado a la decision tomada, nos encontramos con
otros que se limitan a establecer la edad del indivi-
duo examinado sin ofrecer méas detalles. No obstan-
te, lo mas habitual consiste en una mencién mas o
menos detallada a las pruebas realizadas o a los in-
formes forenses obtenidos, para a continuacién es-
tablecer la edad del interesado.

A este respecto, Unicamente en 25 de los 47 decre-
tos analizados figuran unos fundamentos de hecho
en los que constan las circunstancias del menor, la
documentacion que obra en su poder, las pruebas
médicas realizadas incluyendo sus resultados, unos
fundamentos de derecho, asi como la decisiéon to-
mada, y ello, con independencia del resultado obte-
nido, de que las pruebas realizadas fueran o no co-
rrectas (al no especificar horquilla de edades,
métodos de evaluacidn o por otros motivos), o que
se haya interpretado la negativa de los menores
como un dato determinante de su mayoria de edad.
No obstante, en estos 25 decretos figuran unos he-
chos, en los que se relacionan los hechos que se han
tenido en cuenta; unos fundamentos de derecho y
asimismo, una resolucién tomada de acuerdo con
los anteriores datos.

En otros 11 de los decretos analizados, no se hace re-
ferencia a las concretas circunstancias del menor,
reflejdndose solo las pruebas realizadas, si bien si es-
pecifican el resultado de las mismas. Asimismo, en al-
guno de los decretos consta una referencia a los fun-
damentos de derecho tenidos en cuenta y en otros
no. En cualquier caso, estos decretos hacen referen-
cia a las pruebas médicas realizadas, reflejando de
manera mas o menos detallada los resultados obte-
nidos en dichas pruebas.

Por Ultimo, en otros 11 de estos decretos no se espe-
cifica unos fundamentos de hecho, ni las pruebas
médicas que se han realizado, nilos datos tenidos en
cuenta (documentales, forenses, etc.), para llegar a la
decision adoptada, sin que asimismo, se haga refe-
rencia a fundamentos de derecho. En estos decretos,
se repiten expresiones tales como “a la vista de las
pruebas realizadas” o "una vez examinados los datos
obrantes”.

Asimismo, pese a que en la Circular 2/2006 de la Fisca-
lia, se recogen los efectos provisionalisimos de los de-
cretos y se especifica que asi habra de hacerse cons-
tar en los mismos, no suponiendo una resolucion
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definitiva sobre la edad de la persona afectada, que
podré ser sometida a pruebas complementarias en el
curso de otros procedimientos. Se constata que Uni-
camente 10 de los 47 decretos examinados reflejan
esta provisionalidad de efectos, sin que los 37 restan-
tes decretos hagan referencia alguna a esta cuestion.

2. Disposicién de informe médico suficiente

En lo que respecta a la necesidad de disponer de in-
forme médico suficiente, esperando en caso contra-
rio, a la realizacion, ampliacion o aclaracion de las
pruebas, sin que sean admisibles informes en los
que se haga referencia a que “la edad es de aproxi-
madamente 18 anos’, o expresiones similares. De los
47 decretos analizados, se ha podido constatar la
existencia o inexistencia de pruebas suficientes en
32 de ellos, al constar especificamente en estos la re-
alizacion de pruebas médicas, sin que en el resto de
decretos se hayan realizado estas pruebas, bien por
no ser necesarias a la vista de la documentacién del
menor, bien por haberse negado los interesado a su
realizacion.

De entre estos 32 decretos realizados en base a infor-
mes médicos:

- En 21 de ellos, se especifican las pruebas realizadas
y los resultados obtenidos, o al menos, consta la in-
tervencion forense realizando el oportuno infor-
me. Mientras que en otros 11 decretos, consta la
realizacién de pruebas, pero sin especificar, siquie-
ra de manera sucinta, las pruebas efectuadas y los
resultados obtenidos, sin que tampoco conste la
intervencioén forense en ellos.

No obstante, dentro de los 21 decretos en los que
constan las pruebas realizadas y los resultados ob-
tenidos, o al menos, intervencion forense, no en to-
dos puede considerarse que estas pruebas médicas
sean suficientes. En concreto, en solo 5 de ellos
consta una horquilla de edades en las pruebas mé-
dicas realizadas, sin que los otros 16 decretos se re-
fleje este intervalo. Asimismo, en 11 decretos no fi-
guran los métodos de evaluacion utilizados para
evaluar las pruebas radiolégicas y obtener una con-
clusion.

A la vista de estos datos, de los 32 decretos en los
que se ha realizado la determinacién de edad en
base a pruebas médicas, en solo en cinco de ellos
consta la existencia de pruebas médicas suficientes
(al menos una prueba radiologica que estipule los
métodos de evaluacion, una edad osea y la especifi-
cacién de desviaciones estandar), o en caso de no
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ser suficientes, la intervencion médico forense emi-
tiendo el pertinente informe en el que se reflejen es-
tos métodos e intervalo de edades. En los 27 infor-
mes restantes, o bien consta la determinacion de
esta edad en base a pruebas médicas insuficientes y
sin intervencion forense, o bien, no existe constancia
en el decreto acerca de la suficiencia de las pruebas
médicas efectuadas, al no constar la pertinente hor-
quilla de edades en las pruebas médicas realizadas,
los métodos utilizados, etc.

3. Intervalos de edades

Referente a la necesidad de estipular en el decreto la
menor de las edades reflejadas en la pertinente hor-
quilla entre las que debe estar comprendido el indivi-
duo examinado, se constata que de los 44 decretos
analizados, Unicamente en 5 de ellos se ha estipulado
la menor edad de la horquilla, reflejada bien en los in-
formes radioldgicos, bien en los informes forenses, si
bien en otros decretos se hace referencia a la existen-
cia de dicho intervalo, pero no lo refleja expresamente.
Asimismo, en otras ocasiones, si bien la intervencion
forense permite suponer la existencia de dicha horqui-
lla, no se deja constancia de ello.

4. Consentimiento a la realizacion

de pruebas médicas

De los 47 decretos examinados, en 10 de ellos cons-
ta de manera especffica la negativa del menor a rea-
lizarse las pruebas. En todos estos casos, los menores
contaban con documentaciéon que acreditaba su mi-
noria de edad, cinco de ellos ostentaban pasaporte,
tres de los menores contaban con certificado de na-
cimiento y dos de ellos contaban con ambos docu-
mentos. Asimismo, al menos en tres de los casos cita-
dos, constaba la realizacién de pruebas radioldgicas
anteriores, argumentando los menores no solo la
existencia de documentacion, sino también esta rea-
lizacién de pruebas anteriores.

Sin embargo, como se ha sehalado anteriormente,
pese a lo especificado por la Fiscalfa, en el sentido de
que “la negativa a la prdctica de la prueba podrd valo-
rarse, junto con los restantes datos que obren en el ex-
pediente, como un indicio de mayoria de edad. Se trata-
rd de un indicio poderoso, pero no determinante [...]", en
la totalidad de los decretos en que los menores se
han negado a la realizacion de pruebas, se ha deter-
minado su mayoria de edad, con base Unicamente
en esta negativa, y todo ello, pese a la constancia en
todos los casos examinados de documentacién que
acredita su minoria de edad, sin que se haya cuestio-
nado en ninguno de los casos su autenticidad.
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En este sentido y a modo de ejemplo, se cita en al-
guno de los decretos examinados, “... siendo requeri-
do al efecto y apercibido de que en caso de negarse a
someterse a las citadas pruebas seria considerado ma-
yor de edad ..,"..con el apercibimiento expreso de que,
caso de negarse a someterse a tales diligencias, serd
considerado mayor de edad..”,"..aun siendo apercibido
de que el no sometimiento supondria tenerle como

mayor de edad..”.

5. Decretos emitidos a individuos documentados
En 20 decretos de los examinados, consta la determina-
cion de edad de interesados que ostentan documen-
tacion acreditativa de la misma, o bien, son decretos
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emitidos por la solicitud de modificacion de la edad
que constaba en un decreto anterior, a la vista de la do-
cumentacion obtenida. En 17 de los mencionados de-
cretos, basandose, bien en el resultado de las pruebas
médicas realizadas, bien en la negativa de los menores
a realizar dichas pruebas, se determina la mayorfa de
edad de estos menores documentados. Unicamente
en tres de los decretos, se determina la edad del in-
dividuo examinado basandose en la documentacion
obrante en poder del menor. A modo de ejemplo, es
recurrente la referencia en los decretos a“...no existiendo
Tratado o Convenio alguno con la Republica de ... que
obligue a Esparia a dar por vdlida la fecha de nacimiento
que consta en el pasaporte, es por lo que..."
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5.3. Informes forenses

Caso 1: Los forenses, piedra angular del sistema de determinacion de la edad

Con ocasion de las investigaciones realizadas, se ha tenido oportunidad de constatar que no siempre los infor-
mes médico forenses retinen los requisitos minimos que deben contener este tipo de informes, para cumplir con
su objetivo de orientar a la autoridad que debe decidir sobre la probabilidad de que el individuo examinado sea
mayor o menor de edad y, en este Ultimo caso, sobre la edad aproximada que puede ostentar.

Como ejemplo de ese tipo de informes, se reproduce a continuacion el realizado en Melilla, que por todo con-
tenido especifica: “Que ha reconocido al que dice llamarse__ Y por sus signos externos y radiolégicos, aparenta tener

”

una edad cronolégica de __"

CLINICA MEDICO EORENSI: -
MELILLA
'
SUZGADD DE MENORES L
INFORME MEDICO FORENSE
Melillsa } de £ de 2003

Ante €] Sr. Juez ¥ Secretario, comparece el medico forense de Jos Juzgado de
Menores y n5® de Melilla, D. © . quien previamente juramenta de
forma lepal MANTFIESTA;

Que ha reconocido al que dice llamarze D. - : il

Y por sus si iokigicos, spurenta tener mna edad cronolégica
et am v ey o

/

Leido que la fue se ratifica y firma con 5.5 day fe

También se han detectado casos en los que los informes médico forenses se han realizado sin la presencia de la
persona evaluada, por lo que el papel del Médico Forense interviniente se limita a transcribir los resultados del

informe radiolégico previamente realizado.
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INFORME MEDICO FORENSE

En Madrid a 14 de julio de 2009, comparece D. |
Médico Forense de los Juzgados de Instruccion 37 y 49, quien ante SS"
advertido en legal forma y previo juramento, informa:

Que en relacién con lo solicitado y a la vista {exclusivamente) del informe
relativo al resultado de las distintas pruebas radiologicas realizadas a
, la edad probable del informado se sittia en torno a los(18 afios>

Leida, se afirma y ratifica, después de SS?,

Otro grupo de informes forenses analizados no dan cuenta de los resultados de la entrevista ni del reconocimien-
to realizado al interesado. Tampoco reflejan las pruebas realizadas ni los resultados obtenidos. En el informe aba-
jo reproducido, tras evaluar las pruebas radioldgicas (sin reflejar métodos empleados, horquilla de edades, etc),
se especifica “Que atendiendo a los resultados de la entrevista, exploracion fisica y pruebas complementarias practica-
das, se desprende que la edad de desarrollo determinada en base a su edad (6seo/dentaria) es mayor de 18 arios...”

Fiscalia de Menores n° 1136/2008
Policia Necional — Playa de las Américas

INFORME MEDICO FORENSE

PROTOCOLO DE EXPLORACION PARA SUPUESTOS MENORES DE
EDAD

1 En Santa Cruz de Tenerifs, 2 15 de octubre de 2008, ante el llmo. Sr. Juez de
Guardia, comparece D. . , Médico Forense en funciones de
guuﬂmqmmmmd}mmpmmdommdinmmuma
realizar los peritajes encomendados y emitlr los informes comrespondientes,
manifiesta

.
H

Que ¢l presente Informe se emite en virtud de lo ordenado por el llmo. St. Juez
de Guardia, en la guaydia del dia 15 de octubre de 2008: “con el objeto de
determinar la edad forense del supuesto menor extranjero, ruego de Vd. la emisién
del oportuno jnforme antropométrico de 1a edad ésea del joven™.

Papel da chdlode la
o
g

B. Exploracidn radjolégica:

o Maduracién éses: Existc completa fusién de las epifisis distales de cubito y
radio, udmﬁzuﬂnmpleudelusﬁmdzfdmsas

1. Que en el dia de la fecha he practicado el reconocimiento de quien dice llamarse

2 Qu:mmdxmdoammudosdlhmmm.nplomdénﬂsmypmabn
complementarias practicadas, se desprende que la edad de desarrollo determinada en
base a su edad (Gsea/dentarie), esqmayo! i0$; o siendo posible en el estado
actual de la ciencia establecer una correspondencia directa con la edad cronolégica,
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Valoracion de los informes

El papel de los médicos forenses es imprescindible para que la autoridad competente pueda fijar la edad de una
persona indocumentada cuya minoria de edad resulte dudosa. Sin embargo para que este informe pueda de-
sempenar la funcién que tiene encomendada, es necesario una evaluacion conjunta de determinadas pruebas
médicas, entre las que se encuentran las pruebas radiolégicas (de radiografia de carpo y ortopantomografia, y en
caso de duda, radiografia de clavicula); una anamnesis, dirigida a detectar habitos que pudieran influir en el cre-
cimiento, asi como patologfas afectantes al mismo y un reconocimiento médico.

Por tanto, si bien el fiscal puede solicitar al Médico Forense que informe sobre lo que considere oportuno, un in-
forme forense destinado a la determinacion de edad, en el que no se reconozca al menor, no puede considerar-
se que aporte practicamente nada al informe radiolégico preexistente, por lo que su utilidad, al margen de acla-
rar o ampliar el informe radiolégico, caso de ser necesario, es muy limitada.

Asimismo, se ha puesto de manifiesto la necesidad de que estos informes forenses se realicen en unas condicio-
nes técnicas, de privacidad, respeto a la dignidad del examinado, etc,, que son incompatibles con su realizacion
sin intérprete, en caso de ser necesario, en calabozos, etc. Del mismo modo, los profesionales intervinientes han
manifestado la necesidad de disponer de un minimo tiempo para la realizacion de los informes, siendo muy di-
ficil que su resultado sea el deseable, cuando los informes radiolégicos, el informe forense y el decreto de Ia Fis-
calfa han sido realizados en el mismo dfa. Del mismo modo, es necesario que los informes contengan los datos
necesarios para poder evaluar su calidad, asi como para su reproducibilidad y su reevaluacion, en su caso.
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Caso 2: Presunta menor, victima de trata, retenida casi un mes en Barajas

Y.S., llegé al aeropuerto de Madrid Barajas el dia 1 de abril de 2011, en un vuelo procedente de Rumania, con un
pasaporte espanol que figuraba como sustraido, a nombre de otra persona. En el transcurso del interrogatorio
policial, Y.S reconocié ser ciudadana nigeriana, tener dieciséis afos y que dicho pasaporte no era suyo, sino que
le habia sido proporcionado por un ciudadano de su nacionalidad con objeto de acceder a Espafa.

Transcurridas unas horas desde su llegada, los funcionarios policiales del puesto fronterizo de Madrid Barajas co-
municaron a la fiscalfa que existian dudas acerca de la edad de la interesada que afirmaba contar con dieciséis
anos de edad. El Fiscal, inicié el procedimiento para la determinacién de la edad y dispuso que por parte del mé-
dico forense se emitiese informe, lo que se realizo al dia siguiente, concluyendo que la interesada era mayor de
edad por lo que el fiscal decretd su mayoria de edad, también ese mismo dia.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE MADRID.
SECCION DE MENORES.

En Madrid, 02 de abril de 2011, comparece el médico forense de esta

Fiscalfa de Guardia, D, 3, quien en virtud del
juramento que tiene prestado, y habiendo sido designado por el Fiscal para
reconocer a . de nacionalidad haitiana y con fecha supuesta de

nacimiento 29-03-95 al abjeto de tratar de determinar su edad.

1. ESTUDIO RADIOLOGICO PARA DETERMINAR
LA EDAD ESQUELETICA

| La radiografia de carpo establece una edad 6sea dec18 afios. > |

2. ESTUDIO DE LA DENTICION PARA DETERMINAR LA EDAD DENTAL
Tercer molar:

Erupcionado en los cuatro cuadrantes lo cual indica que es mayor de
18 affos, en el 90% de los casos.

Método de Demirjian:

3. ESTUDIO DE LOS CARACTERES SEXUALES SECUNDARIOS

EN HOMBRES
Presencia de vello axilar
Presencia de vello pubico Distribucién  de Tanner (*)
Caracteristicas genitales:

Madrid
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No obstante, como quiera que la interesada habia formulado solicitud de proteccién internacional continud en
las dependencias fronterizas a la espera de la resolucion de su solicitud, que finalmente fue denegada; sin em-
bargo, a la vista de los indicios de que la interesada podria ser victima de trata, que se desprendian de su testi-
monio, la Oficina de Asilo y Refugio puso en conocimiento de los funcionarios policiales de Madrid Barajas esta
circunstancia el dfa 7 de abril. El dia 14 de abril, una asociacién puso en conocimiento del Defensor del Pueblo
la situacion de la interesada, manifestando su disconformidad con la actuacién policial. Al dia siguiente, asesores
de esta Instituciéon, acompanados de una experta en deteccion de victimas de trata, realizaron una visita a la in-
teresada en las dependencias fronterizas y examinaron su expediente; concluyendo que existian indicios sufi-
cientes para entender que la interesada podria ser victima de trata y que las dudas acerca de su minorfa de edad
debian ser vueltas a valorar a la vista de su condicion de potencial victima de trata. Estas conclusiones fueron
trasladadas a la Delegacion del Gobierno en Madrid, a la Comisarfa General de Extranjeria y Fronteras y a la Fis-
calfa.

La fiscalia no considerd necesario iniciar un nuevo procedimiento para la determinacion de la edad, a la vista de
lo indicios que sefalaban que la interesada era una potencial victima de trata; pero si solicité que el médico fo-
rense se ratificase en su anterior informe, lo que este hizo.

Finalmente, la Delegacién del Gobierno en Madrid concedi6 a la interesada el periodo de reestablecimiento y re-
flexion establecido en el articulo 59 bis de la Ley de extranjeria y la interesada fue acogida en un recurso espe-
cializado para victimas de trata.

La investigacion general sobre este caso continda abierta en el momento de elaboracion del presente informe.

Valoracion del caso
En el presente asunto, la cuestion de la determinacion de la edad ha de ser analizada de manera especial, pues-
to que la interesada presentaba indicios de ser victima de trata con fines de explotacién sexual. En este sentido,
el articulo 10 del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos (Varsovia,
16.V.2005) establece:

“En caso de que no exista seguridad sobre la edad de la victima y cuando existan razones para creer que se
trata de un nifo, tendrd la consideracion de tal y se le concederdn medidas de proteccién especificas a la es-
pera de que se pueda comprobar su edad”.

Por lo que se refiere al informe médico forense que fundamenté el decreto de la Fiscalia, si bien respondio al ob-
jeto de la pericia que se centraba en realizar un informe acerca de la edad de la interesada, no realiz6 una anam-
nesis adecuada con asistencia de intérprete que podria haber aportado indicios relevantes de las lesiones fisicas
que podia presentar la interesada, que en su declaracion policial relaté haber sido victima de malos tratos por
parte de la persona que la traslado a Espafa. Tampoco se justifica el uso del grado de maduracion de los carac-
teres sexuales secundarios que, segun afirman los expertos, no tiene una clara utilidad como parametro indica-
dor de la edad, aunque anaden que la existencia de una neta discrepancia entre los métodos de la edad ésea y
dental y dichos caracteres deben alertar al experto sobre la posible existencia de un factor patoldgico subyacen-
te’

5. Véase, capitulo 2 de este informe, pdgina 37.
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Analisis de informes médico-forenses

Se han incorporado como apéndice al presente in-
forme las conclusiones y recomendaciones sobre
métodos de estimacion forense de la edad de los
menores extranjeros no acompafados asi como el
documento de consenso de buenas practicas entre
los Institutos de Medicina Legal de Espafa, donde se
recogen detalladamente todos los aspectos presen-
tes en la materia, legales, cientificos periciales, etc.

Las normas basicas para contrastar la calidad de los
informes emitidos, con base en los documentos an-
teriormente citados son:

- Métodos diagndsticos Utiles para la determinacion
de la edad en jovenes comprendidos entre los 14 y
los 18 afos:

- Anamnesis dirigida.

- Examen fisico que debe especificar el peso vy la
talla del sujeto, biotipo e indice de masa corporal,
evolucion de signos de maduracion sexual y con-
clusiones describiendo cualquier signo indicativo
de patologias afectantes al ritmo madurativo.

— Estudio radiogréfico del carpo de la mano iz-
quierda, especificando, especificando los méto-
dos de evaluacion empleados.

- Examen de la cavidad oral y estudio radiogréfico
dental, especificando asimismo, método de eva-
luacion.

- En caso de utilizar otros medios diagnésticos, es-
tos deben estar refrendados por estudios de po-
blacién correctos y adecuados a la poblacion a
estudiar. No obstante, estan contraindicados en
este tipo de pericias los estudios centrados en la
maduraciéon ésea de la pelvis, como los destina-
dos a valorar el signo de Risser en la cresta ilfaca,
al someter a menores a radiacion ionizante en la
region pelviana, existiendo alternativas técnicas
de la misma fiabilidad a estos fines.

- Contenido de los informes medicolegales emitidos:

— En todo caso, la estimaciéon debe indicar de for-
ma clara la probabilidad de que el sujeto tenga
una edad cronolégica que se halle por encima o
por debajo de los 18 afos.

- Deberd incluir de forma independiente los resul-
tados de las distintas estimaciones efectuadas, in-
dicando el método de interpretacién utilizado.

—Tras tomar en consideracién los resultados de las
estimaciones parciales, se expresara la edad minima
mas probable, o dicho de otro modo, el margen
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minimo de la horquilla de desviaciones maximas
en torno a la media, de cada una de las pruebas
realizadas.

- Se ha de hacer constar la posibilidad de realizar
falsas atribuciones de mayorfa o minoria de edad
en una proporcién no muy alta, pero significativa,
especificando a la autoridad fiscal la probabilidad
estimada de dicho error, siempre que sea posible.

A la vista de estas normas se han examinado diecio-
cho informes médico-forenses, que forman parte de
expedientes de quejas recibidas en el Defensor del
Pueblo.

1. Estimaciones diagnosticas realizadas en los

informes médico-forenses

- Cinco de los dieciocho informes evaluados, se han
efectuado sin examinar al individuo, Unicamente
tras el examen de pruebas radioldgicas, en cuatro
de estos casos, en base al examen Unicamente de
una prueba radioldgica de carpo, y en el caso res-
tante, tras el examen de una prueba radiolégica de
carpo y una ortopantomografia.

- En otros seis de los informes, estos se realizan en
base a una exploracion radioldgica de carpoy a una
exploracién médica.

- Solo en seis de los citados informes forenses, se
evalla prueba radiolégica de carpo, ortopanto-
mografia, consta la realizacion de anamnesis y se
realiza una exploracion medica del individuo exa-
minado.

En otros tres de los informes médico forenses exami-
nados, se hace constar la imposibilidad de realizar la
anamnesis debido a que el menor no hablaba espa-
Aol y no contar con la presencia de un traductor.

2. Contenido de los informes médico-forenses
Se han evaluado tres datos bésicos, la constancia de
una edad probable; la especificacion de las estimacio-
nes utilizadas, estipulando los resultados obtenidos y
el método utilizado para obtenerlos y por Ultimo, la
determinacion de una horquilla de edades entre las
que deberia estar incluido el individuo examinado, es-
pecificando la posibilidad de error de la estimacion y
cuantificindola de manera expresa, en caso de ser po-
sible.

- La gran mayoria de los informes forenses evaluados
refleja de forma clara la probabilidad de que el su-
jeto tenga una edad cronoldgica que se halle por
encima o por debajo de los 18 afios. No obstante,
en uno de los informes evaluados se refleja“la edad
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probable del informado se sitla en torno a los 18
anos” En otro de los informes consta “Que aten-
diendo a los resultados de la entrevista, exploracion
fisica y pruebas complementarias practicadas, se
desprende que la edad de desarrollo determinada
en base a su edad (6sea/dentaria), es mayor de die-
ciocho afos, no siendo posible en el estado actual
de la ciencia establecer una correspondencia direc-
ta con la edad cronolégica”. Asimismo, en dos de los
informes se hace constar, tras establecer una edad
osea, "[..] no siendo posible fijar con exactitud la
edad del examinado”.
Solo cuatro de los informes realizados, cumplen los
requisitos de especificar las estimaciones diag-
noésticas efectuadas, resultados obtenidos y méto-
dos utilizados de manera independiente para cada
prueba. Por el contrario, en otros tres informes Uni-
camente se contiene una referencia genérica a la
realizacion de estimaciones diagndsticas, sin espe-
cificar qué radiograffas concretas se han realizado,
ni aportar mas detalles sobre las exploraciones
efectuadas. En los once informes restantes, si se es-
pecifican las pruebas que se han examinado para
realizar el informe, aunque no se reflejan de mane-
ra detallada los resultados obtenidos.
« De los dieciocho informes examinados, Unicamen-
te cuatro emiten una conclusién especificando
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una horquilla de edades entre las que deberia es-
tar incluido el individuo examinado, y asimismo,
reflejan la posibilidad de que las estimaciones
efectuadas estén sujetas a error, si bien, este error
no se cuantifica. En tres de los informes analizados,
no se especifica la horquilla de edades entre la que
deberfa estar comprendido el individuo examina-
do, sin embargo sf se hace referencia a la inexacti-
tud del resultado. Los once informes restantes, no
hacen referencia alguna a la posibilidad de que la
edad reflejada no se corresponda con la edad real
del sujeto examinado, ni en consecuencia, a mar-
gen de error alguno, limitdndose a reflejar una
edad 6sea o cronoldgica concreta, o bien, una edad
probable.

Tan sélo cuatro de los dieciocho informes, red-
nen todos los requisitos exigidos para estas pe-
ricias, a saber, la realizacion, como minimo, de
prueba radiolégica de carpo, de ortopantomo-
grafia, anamnesis y examen médico; se han refle-
jado sus resultados de manera detallada; consta
la posibilidad de que el examinado sea mayor o
menor de edad, teniendo en cuenta la edad mi-
nima de la pertinente horquilla de edades, y asi-
mismo, hacen referencia a la posibilidad de error
de los resultados.
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6. Conclusiones

6.1. Sobre cuestiones generales

1. La alta tasa mundial de no inscripcién de nacimien- En particular, debe tenerse en cuenta que en el su-

tos en el momento en que se producen tiene como
consecuencia que la posterior inscripcion pueda te-
ner importantes margenes de error. De hecho, la re-
levancia que la inmediata y rigurosa inscripcion de
los nacimientos tiene para el reconocimiento de de-
rechos basicos, comenzando por el derecho a una
identidad, alcanza un reconocimiento muy extendi-
doen el plano tedrico, pero se enfrenta atin a dificul-
tades practicas de gran calado en muchas partes del
mundo. La pretension de combatir esa realidad,
asignando una fecha exacta de nacimiento median-
te el uso de una técnica cientifica, resulta inviable en
el estado actual de la ciencia.

2. Ante casos de duda sobre la edad, la primera medi-
da a adoptar para atender las necesidades de pro-
teccion de los menores no acompafados y separa-
dos de su familia es precisamente la determinacién
de su edad. El Comité de Derechos del Nifio (2005)
ha sefalado que las medidas para determinar la
edad no sélo deben tener en cuenta el aspecto fisi-
co del individuo, sino también su madurez psicolé-
gica. El procedimiento para determinar la edad de-
berd realizarse con criterios cientificos, seguridad e
imparcialidad, atender al interés del menory a con-
sideraciones de género, evitar todo riesgo de viola-
cion de su integridad fisica, respetar debidamente
su dignidad humana y, en caso de incertidumbre,
otorgar al individuo el beneficio de la duda. En cual-
quier supuesto, el interesado debe tener acceso a
un recurso efectivo para oponerse a la decision que
se adopte sobre su edad.

3. La presuncion de minoria de edad en caso de duda,
adquiere especial relevancia en los supuestos en los
que existen indicios de necesidades de proteccién
internacional; ya que los menores en esa situacion
tienen habitualmente serias dificultades para salir
de sus paises, por lo que pueden verse obligados a
utilizar documentacion falsa o recurrir a redes de
trafico de personas.

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad

puesto de que existan indicios de trata de seres hu-
manos, el articulo 10.3 del Convenio del Consejo de
Europa sobre la lucha contra la trata de seres huma-
nos (Varsovia, 2005), establece que, en caso de que
no exista seguridad sobre la edad de la victima, y
cuando existan razones para creer que se trata de
un menor, tendré la consideracion de tal y se le con-
cederdn medidas de proteccion especificas a la es-
pera de que se pueda comprobar su edad.

4. Se aprecia consenso entre la comunidad cientifica en

advertir los grandes mérgenes de error que presentan
las técnicas para estimar la edad por medio de la me-
dicion de la madurez dsea y la mineralizacion dental.
Asimismo, los expertos llaman la atenciéon sobre lo in-
adecuado del uso de ciertas técnicas, que implican
una sobreexposicion a los rayos o la irradiacion de zo-
nas sensibles, para usos no terapéuticos, como es el
caso. En el dmbito internacional se constata un interés
creciente por identificar medios de prueba alternati-
vos a la realizacion de pruebas radioldgicas, si bien
este debate esta abierto y sus resultados difieren no-
tablemente en funcion del pais que se examine.

5.La comunidad cientifica insiste en la necesidad de

tener en cuenta en la realizacién de cualquier estu-
dio de estimacién de la edad, la influencia que fac-
tores patoldgicos especificos, nutricionales, higié-
nico-sanitarios y de actividad fisica tiene en la
cronologfa de las secuencias de cambios morfold-
gicos. Sin embargo, la relevancia de los factores ét-
nicos continda siendo una cuestién debatida.

6.L.os margenes de error que presentan las técnicas

médicas, a las que se ha aludido, han suscitado la
propuesta de avanzar hacia un método que se de-
nomina holfstico. Sin embargo, no existe consenso
sobre los elementos que debe contemplar ese mé-
todo holistico, si bien se apunta que los exdmenes
médicos debieran ceder su protagonismo en favor
de examenes psicosociales.
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6.2. Sobre la situacion en Espana

7. La inoperancia del Registro de Menores No Acom-

pafados, pieza fundamental para asegurar la iden-
tidad de estos menores en Espana, compromete
gravemente el control de los procedimientos de
determinacion de edad realizados, la individualiza-
cion de los interesados, el seguimiento de la situa-
cion y de la movilidad de los mismos, asf como la
adopcion de las medidas de coordinacion que re-
sultan imprescindibles, a la vista de la diversidad de
organismos con competencias concurrentes en
este dmbito. Adicionalmente, esta situacion impi-
de la existencia de estadisticas fiables sobre los
menores extranjeros No acompafiados en Espana,
lo que condiciona la toma de decisiones.

. La generalidad de los términos con los que el ar-
ticulo 35.3 de la Ley Organica 4/2000, de los de-
rechos y libertades de los extranjeros en Espafna
y su integracion social, alude a la colaboracion de
las instituciones sanitarias oportunas y a la reali-
zacion de las pruebas necesarias con vistas a de-
terminacion de la edad, ha provocado una am-
plia diversidad de practicas en el conjunto del
territorio nacional. La Fiscalfa General del Estado
ha prestado atencién a este asunto a través de
diversos documentos, si bien dicha situacion no
puede considerarse superada y contintan sin re-
solverse cuestiones muy relevantes que corres-
ponde abordar a la Fiscalia, dado su especial
protagonismo en estos procedimientos. La nece-
saria coordinacion de todas las instituciones y
administraciones afectadas, que el Reglamento
de desarrollo de la Ley 4/2000, aprobado por
Real Decreto 557/2011, difiere a un protocolo
marco, no puede sustituir ni condicionar el papel
director del Ministerio Fiscal en este ambito.

. La ley establece que “en los supuestos en que los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado loca-
licen a un extranjero indocumentado cuya mino-
rla de edad no pueda ser establecida con seguri-
dad, se le dar3, por los servicios competentes de

proteccion de menores la atencion inmediata
que precise... poniéndose el hecho en conoci-
miento inmediato del Ministerio Fiscal, que dis-
pondré la determinacion de su edad..” En térmi-
nos legales la prestacion de la atencion inmediata
ha de ser paralela a la puesta en marcha del pro-
cedimiento de determinacion de la edad, lo que
implica una presuncién de minoria de edad.

La situacion actual, con un nimero relativamen-
te bajo de extranjeros indocumentados cuya
edad resulta dudosa, debe favorecer el andlisis
de la experiencia acumulada, de las deficiencias
del sistema, de modo que pueda establecerse un
protocolo respetuoso con la voluntad del legisla-
dor, que no supedita la prestacion de asistencia a
la previa determinacion de la minoria de edad.
Esta cuestion tiene una importante consecuen-
Cia practica, puesto que permite atemperar el
grado de urgencia en la realizacion de la pruebas
y en la valoracion de las mismas, lo que facilita la
adopciéon de unos criterios de examen médico
mas completos y rigurosos que los que actual-
mente se observan en la mayorfa de los casos.

.La necesaria agilidad que debe presidir el proce-

dimiento para la determinacién de la edad, no
puede obviar el derecho que toda persona, en
este caso el presunto menor de edad, tiene a ser
oida en cualquier cuestién que le afecte. Las in-
vestigaciones realizadas muestran que los intere-
sados no son informados por los servicios policia-
les sobre el inicio del procedimiento, su alcancey
sobre la naturaleza de las pruebas a las que van a
ser sometidos. Tampoco consta que en este Mo-
mento se recabe el consentimiento de los intere-
sados para la realizacion de estas pruebas.

La falta de asistencia letrada durante el procedi-
miento de determinacién de la edad comprome-
te seriamente el respeto al derecho a ser oido
con las todas garantias.

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad
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¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad

Se ha detectado un elevado ndmero de casos en
los que es el fiscal quien deriva directamente al
interesado a un centro sanitario para la realiza-
cion de pruebas médicas concretas. La tipologia
y la secuencia de las pruebas a realizar no son
cuestiones juridicas, sino que deben realizarse
bajo una indicacion médica adecuada y suficien-
te en términos cientificos. Finalmente, la evalua-
cion global de los resultados de las pruebas de
estimacion de edad realizadas debe ser coordi-
nada por un médico forense o un médico espe-
cialista en medicina legal y forense con forma-
cion especifica en la interpretacion integral de los
métodos de estudio complementarios recomen-
dados.

La falta de intervencién de los expertos en medi-
cina legal en la interpretacion de las pruebas
diagndsticas para la estimacion de la edad, per-
mite que se dicten decretos de determinaciéon de
la edad basados en la interpretacion de pruebas
aisladas (p. ej. exclusivamente exdamenes radio-
l6gicos), carentes por tanto del necesario rigor
cientifico. El presente informe contiene, como
apéndice, una serie de recomendaciones formu-
ladas por los médicos asistentes a las jornadas
que incluyen las baterfas de pruebas que se con-
sideran necesarias para efectuar procesos de es-
timacion de la edad técnicamente correctos. En
especial, estas recomendaciones indican que el
proceso de estimacion debe ser el resultado de la
colaboracion de diversos especialistas médicos.

En varias investigaciones se ha detectado la reali-
zacion de pruebas, a solicitud de la autoridad po-
licial o de los servicios de proteccién de menores,
sin autorizacion previa del fiscal. Incluso se han
encontrado casos en los que una prueba médica
con finalidad terapéutica es utilizada para dejar
sin efecto la declaracion de minoria de edad
acordada en un procedimiento anterior. Estas
practicas desconocen qué competencia en esta
materia esta atribuida en exclusiva al Ministerio
Fiscal.

El informe pericial debe especificar que las esti-
maciones forenses de la edad basadas en crite-
rios médicos estan sujetas a un riesgo de error no

CONCLUSIONES

despreciable. Se ha podido constatar que los in-
formes médicos examinados no dan cuenta en
una amplia mayoria de casos de esta circunstan-
ciay de las cautelas que deben aplicarse para ex-
traer consecuencias juridicas de los propios in-
formes. También se han examinado informes
médicos que carecian de referencias a las horqui-
llas de error que deben contemplarse a la hora
de interpretar el resultado de estas pruebas.

. Los problemas del Registro de Menores Extranje-

ros No Acompafiados, ya puestos de manifiesto,
en union de otras circunstancias, han dado lugar
a la frecuente reiteracion de pruebas médicas so-
bre las mismas personas. Dados los méargenes de
error de estas pruebas, su reiteracion no aporta
mayor grado de certeza sino que incrementa la
incertidumbre, sobre todo en individuos cerca-
nos a los 18 afos, donde resulta muy comun que
los resultados permitan sostener interpretacio-
nes contrapuestas.

. El decreto del fiscal determinando la edad, con

caracter presuntivo, pone fin a un procedimiento
en el que no ha estado prevista la realizacion de
un trédmite de audiencia al interesado con carac-
ter previo a la adopcién de la resolucion. Esta au-
diencia tan solo se ha previsto para aquellos ca-
sos en los que el interesado expresa su negativa
a someterse a las pruebas médicas. Parece nece-
sario que esta audiencia se produzca en cual-
quier caso.

17.Tras la entrada en vigor en diciembre de 2010 de

la reforma del Cédigo Penal, operada por la Ley
Organica 5/2010, de 22 de junio, la intercepta-
cion de una persona extranjera que porta un pa-
saporte u otro documento de identidad en el
que consta su minoria de edad, de cuya autenti-
cidad o titularidad se duda, no podré ser objeto
del procedimiento administrativo previsto en el
articulo 35 de la Ley Organica 4/2000, ya que
existen indicios de la comision de una infraccion
penal. En estos casos seréd la autoridad judicial, en
el marco del procedimiento penal, la que ordene
la practica de las pruebas necesarias para deter-
minar si el presunto autor es mayor o menor de
edad y si se ha cometido algun delito.
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7. Apéndice

Recomendaciones sobre métodos de estimacion forense
de la edad de los menores extranjeros no acompanados

Varios autores

El 7 de octubre de 2010 médicos forenses de toda
Espafa se dieron cita en la sede del Defensor del
Pueblo, convocados por la Defensora del Pueblo
(e.f), Maria Luisa Cava de Llano, para debatir sobre las
técnicas de determinacion de la edad de los meno-
res extranjeros no acompafnados.

Tras una intensa jornada de trabajo, los médicos fo-
renses que asistieron al encuentro llegaron a una serie
de conclusiones que fueron publicadas en la Revista
Espanola de Medicina Legal, volumen 37, nimero 1
que vio la luz en el primer trimestre de 2011.

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad

Por el interés de las mismas, a continuacion reprodu-
cimos el editorial de esta revista en el que se da
cuenta de las conclusiones del encuentro y de los
meédicos forenses que integran el grupo de trabajo
sobre determinacion forense de la edad de los me-
nores extranjeros no acompanados que ha asumido
estas conclusiones. Asi como el articulo especial en
el que se emiten una serie de recomendaciones fru-
to también de este encuentro organizado por la ofi-
cina del Defensor del Pueblo.

175






=M w77 4732

PuBLICACION OFICIAL DE LA ASOCIACION NACIONAL DE MEDICOS FORENSES

REVISTA ESPANOLA DE

MEDICINA
LECIAL by 37 e

Fundada cn 1974

Seleccion de articulos

EIDITORIAL
Conclusiones de la Jornada de Trabajo sobre Determinacidon Forense
de la Edad de los Menores Extranjeros no acompanados. [Documento
de consenso de buenas practicas entre los Institutos de Medicina Legal
de Lispana

ARTICULO CSPLCIAL
Recomendaciones sobre métodos de estimacion forense de la edad de los
menores extranjeros no acompanados. Documento de Consenso de Buenas
Précticas entre los Institutos de Medicina Legal de Espania (2010)

“BOYMA www.elsevier.es/mlegal



PUBICACION ORCIAL DE LA ASC

REVISTA ESPANOLA DE

MEDICINA

Editor Jefe:

Pranzleco Tavier Fera Bajo Ovladnd)
Editor Asockado:

|psp Arimanyy Marse (Darcele)
Editor Asociado:

Amadew Mufdl Boainal (Farcelona)
Edior Asociado Internag wnal;

Ousirke Mupo- Yieta (Colmbra)

Secretario de Bedaccion {Coerdinsiory:

Encka Werberis Marcalam (Barcelonn)

Secretario de Redaccian:
Carfes hamin Funmadd (feekoeb

Secretario de Redacclin:
Rdoaras Andren Teaa (dadid)

Junta Drirectiva de
la Asociacion Nacional
de Médicos Frrenses:

Presidente:

Crancisco favier era Baja
Vicepreshdonte:

Enrgue |emiandes Sodnguce
Secrehang

cordl Mlegufle Muniz
lesarero:

Arvaden Prjel Babia
Vocales:

b Ay Mansa
Mo Bandelos Vinals

Xavier Bemal Mani

Clara Ortega Benito

Leapolds Oregs-Manasiers Gasiin
Pavllnn Quernl Macame

TACION NACIONAL DE MEDICOS FORENSES

Rifae: Befan Gonzalsz (A

Cesar Borokia Ferndndex (Wadnd)

Al Carteado Alvanss fimlage de Composela)
Mada Casrelme Aoy Wi )

Jean Anmwne Cobis |'ans (2

Lk Conrheire Carme fsmiritgr & Comgoseli)
Anpel Coguerclla Puenies 1Banelonal

Frafe isoo Sleberr Gabliowle (S Schazgan
Maaue Gend hadla (Faacelo)

Musing Gisberd Grili (valznelad

Torge Gonziler Goratlez (Lagone

Rarme! Hinofal Tonseca (vaeda)

Migael Lotente Aoosta (Madrid)

Jeedd Medallo Madiz [ hasce anap

Bur it Morezin Carmpiile (b

Tty St o b A

Luis Sepora Ahad (Madrd)

Rafae! Teljeine Alvitez (Fempiand )

Nadas Vieente Mendoma (valzmcia)

Comsejo Editorial

Comilé Asesar Comile Asesor Internacional
Peamiz Aplers Tapa Madi) Fric Pacaing (Fiims)
Jarer Ao s Sirbos Wil 5l Gl Berm (Lrogug)

Bt Beimbenamn (A}
Antnony Pazatdl 1 Eoine Lride)
Rgger W Sy, izl
Giicsann] Cannasd (il
Vincent D Maio (L5a)

Pl Famnes Lesimni]

[arpe Gonzéler ez (Cabal
Luizs %itho fdpenting)

Cosrmn Tord de

Burshird Madiss A manla)
Mary Luz Maorakes (Zolontia)
sarie L. Metze-Louis (54
ot Thiaene (italia

sloaris Tiblal |- Plies (5w

Lus Y astanes Sudrs [Couador
Ganival Velosa de Franca tirsill

Jose Mauel Arredeodi Ding (Medicmg Farersl
Just Asa Escanio e zaemdisia)

Arten! Tiaves de-Luma [Cadiskyia)

Juarm s Bepond Alcagar 1% g e
Justis ] Joval Mabaracioe 4ol Bafic Cooperal]
Framyeeae warde lach T Lopes (dbeescing “mamn)
|né Manuel Canagesa Pasor (Wedicing Forenss)
Meriana Casado Blanoo (M o sowe )
Entlguie Dol Ferindez 14edicing Tornis)
Eniguz Echeburtia (Psizpbapia)

b Tereas [ealdo Flulbe s (Medicies Frome]

Aina Eard e llas Boca (Wil b

Enrgue Ferdndes Rocigues | Pebguiniria Fonense)
I, Mane Garemand! Gonziler Meddnn Fenma)
Cardallo Garelz Martdn (Pecian's ¢ Medicina Fomense)
Iz Gz N (s log i v el o <inau e
Cristibal Gasld Fapee; (Psicufmria Clicch

Jost A, Geaale: Garsil (CTmbmoloeta v Medbeng Forsmse)

Arna T Teaplcal Ribas [0dantologia Faenee)

Frmilics Hingtiet Ram (Wil Lisgli

Joedi Klincbueg Poje! iMecizing Intcastal

Bt Albonso Loy o Abala (Vedicies Feoamee!
Gaktiel Mart! Amenpual (Medicina de: Trabajed

e Sabias-Laun) L emalogia)
513 Tost Meilin Ramos (3ediving Forinss)

Teat Ampecaios hfendndas de Liseaa (0 lmelogt § heddein <]

leszp M Mercader Sobregues | Nmomdio |
Busai Mohing |eabes [P5eologh)

[par Antor MUia Rosizs (0bstetrizia v Goneoalen 2
Ao Mo Sara | Tocndig Ceo)

Clara Citegy Barito (Wcdivinn Forsme)

Lol O Acg-tdomrastor o L aldm [Paquiii Ferasoh

josd s Salomo Hando (Pacinda Forerse)
Tevndl o Foreindes (2 sy

sl Lus Drieta Canteda (e polegii Fonomes]
Lz Mg Restsach (Epldem iologia)

Ferrando Rebadar I'ecinade (=anmacslosa v Medizing Faseree)

Cared Savza Blera (sedicivde” Troisagy)
Santiags Suse Veigs i (Tamn doghl ¢ Do)
Ili Valleio Bl (Pstgu‘ams Clinteal

Juan Luis Vabverde Vilimereal MTesizaleria Forensz)
Panca Vi agoes Mercita (Paolpi)

Wictar Versio e pate] 1 edising Fanesc)

Jesaclt il redeell ook Pz dagfal

Miguel vilaredell Tamts (eciina fmcma)
Alzxardre Xiind Collsamata (el = woncg)

D801 Sarceloans

Lravessary o Grac 9T el wEE TOm A1

Prefesionaies
| ELmEomes

Tarifa de suscripaion

ahige
13455 €

1%

;zo!é Abascal, 45 Tel: 914021 212

| WA incoida. Precds vilidee 3005 2ara La2and |

T G002 Madrid
ﬂrﬁf\l'l[-.k suseripcimnes ¥ stenciin af cliente:
T Copuright 201 1 fisnclacién Macior 3 de M6c icos Forzmses Zizpvier kapara. bl
Rosiruarion (eehs losale echos, STemmrenigoede g presinte pubilicacin m poesle see soprods it Travvessera de Gracia | 7401 = 08030 Barcebena,
V1 sl g gt gooees el phab oo e e caclsgemio doeagnie g ealism Tal: 202 640 740

ITLIEN S L, 1 g ST T P gl £ Srean 3 die vec peracinn de i anacidng en g eno,
pc-rl AN TTved it 5in |2 previa auonzacsdn por escrm del twlar de las decechos deexplotac do
A2 la misma

ELSTVIER CEPAPA, 4 bos elecis previdtes en ed articule 22, | pdoeifo segusde del vigenee TIRLP), de
camng o forma-exoresaal usenarclal oatal de bas péginas de Reviars Espasoes o Wirioms Lica cop
o it de elalorar pestimen die prenss eom fines oomeecif s

il mm che ||.-|1'g:lI|J|1'if||'|.|ii'.I|i‘I||||.'i1:'|||. (R R ITR o BRI T ER TR AN TR A TH R N E TR IR
el s puede ger realizada con Ly antoriaec o de s Dialanes, sallvo sdoepo W e ion
|2 ley, Lirjjase & LELRO{ Uentro Ezpanol de Derechios Reorograficos, wwewcedooerg) si neces:ta
fateopizr o escanesr 3 lgdn Fagrvente deesta b,

[Levith Eareriola oF Wiankns Lecay, g2 dserfbuye exthusivamente entre 24 prolesiona zs Je -l silag

IMapmindlile oo nasTrer oewwelsevieres imilegal

Capren electrimicg: suscripoomesdel sevicnoam

Poomtevemin e datns: Eevmer B, S dewhusanmon  velis)imsio jme b ey T
13 1395 de 13 de ciciembee de Fratecrion Je Datos de C2doter Peisannl

Papel coolagic lihrede oo,

Feuililicavicie s imgrire en pape oo

Tleee peslalic v mneis gl st L e
CEyerem ey L ey it L

Lingmesa e Fa et Dﬂ'?».d.l'lt-gul: A ETAE 1974
L R E e e



Ry E5p Med Legal. 20011:37(1):5-9

REVISTA ESFANOLA DF

MEDICINA LEGAL LA

www,alsevieres milegal

%l

|"'|I. ||"'i_ ?f't"‘

EDITORIAL

Conclusiones de la Jornada de Trabajo sobre Determinacion
Forense de la Edad de los Menares Extranjeros no acompafados.
Documento de Consenso de Buenas Practicas entre los Institutos

de Medicina Legal de Espaiia

Conclusions of the Workshop on the Determination of the Forensic Age
of Unaccompanied Foreign Minors. Good Practice Consensus Document

by the Legal Medicine Institutes of Spain

Grupo de Trabajo sobre Determinacién Forense de la Edad de los Menores Extranjeros

no acompafnados

Recibido el 22 de noviembre de 2010; aceptade ¢l 21 de enero de 2011

Ei 7 de octubre de 2010 los firmantes se reunieron en una
jomada arganizada por |a Defensara del Pueblo (1., en
Madrid, para evaluar €l estado actual de la Determinacion
Forense de la Edad en Menares no acompanados en Espafia.
Los temas tratados y las conclusiones & las que se leon en
dicha reunian, sin duda, son de interés general para los mé-
dicos forenzes de los Institutos de Medicina Lezal del pais.
Se elabord, Lras esta reunion, un documento de consense de
buenas practicas ¢n esta materia’, refrendado por unz serie
de conclusiones aprobadas por todos los asistentes y que se
reproducen a conbinuacion.

Conclusiones

1. La determinacion de la edad en menores no acompana-
dos por medio de 12 estimacion de la madurez dsea v la
mireralizacion dental ez un matodo sujeto 2 grandes

La relacitn de [os ntegrantes del Gropn de Trahajo aparecen
al final del articula,
"Autor pEra correspondercia
Carreo electrénico: imanagaramandi@ameail. com
(l. Garamendi Conza.ez).

=]

margenes de error. 5in embargo, en ausencia de otros
elementos probatoricos docomentales y utilizada adecua-
damente €5 la metodelogia mas fiable de gue se dispo
ne.

. La estimarion medica de la edad en un supuesto menar

debe ser ordenada por la autoridad judicial o por el Mi

ajsterio Fiscal, y realizada preferentemente en un Insti-
tute de Medicing Legal. EL infuorme resultante debe ser
preschtade 2 la autaridad que Lo sclicitd, a la gue le co

rresponde tomar la decision definitiva, con las garantias
del procedimiento judicial.

. La estimacion medica de \a edad es un proceso gque debe

ser reslizade por protesionales con farmacion especifica
v los informes emitidos deben ser somebdos a algan sis
tema de contral de la calidad.

. Los Institutps de Medicing Legal deben asignar facoltati-

vos caportos para realizar de forma centralizada este
tipo de examenes. La creacion de unidades especializa-
das debe ser considerada en funcion de la casuistica de
cada Instituto do Medicina Legal.

. Para ofrecer una respussta cientificaments competente

y especializada se considera necesario completar lz
ouesia en funcionamiento de Wos Institutos de Medicing
Legal en aquellos lugares en que todayvia estan por desa-
rrallar
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I Aguado Bustos et al

&, Lo estimacicn meédica de la edad e un procedimiento
complejo al que 5= 2 debe conceder el tiampo suficien-
te para su realizacion, En la medida de |0 posible, debe
cvitarse su asignacion a los servicios forenses an funcic:
nes de guardia,

7. Para |a realizacion de los exameness complementarios ra-
diolégicos, so deben cstablecer los oportungs convenics
con establecimientos publicos o privados que permitan
s realizacion en condwciones Lecnicas adecuadas, v Le-
niendo en cuenta el impacio que ostos examencs supo-
nen sobre &l funcionamisnto normal de dichos servicios.

5. La exploracidn debera preservar la dignidad y seguridad
de |3 persana explorada. Debe ser comprensible para el
presunto menar ¥ expresamente consentida,

9, La identificacion del presunte menor debe hacerse de far-
ma fehaciente, madiante técnicas que minimicen la posi-
bilidad de resvaluacion v reexposicion de la persona.

10, La ovaluacion medica de la edad dobe scguir un proce-
dimiento técnico hasado en evidencias cientificas. Se
respalda expresamente el =Documento de recomenda-
ciones sobre métodos de estimacian forense de la edad
d= los menares extranjercs no acompanados-, presen-
tado en esta Jornada.
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PALABRAS CLAVE Resumen

Reterminacion de la La determinacion de lz edad de los menores indocumentados es un problema que exge
edad por &l esgueleto; on ocasiones wa realizacon de prucbas medicoforenses. Actualmente exisic en Espaiia
Leterminacion ce la una disparidad de procedimientos diagndeticos, £l abjetivo de este documenta s la nor-
edad dental; malizacion y armonizacion de las condiciones mimmas exibles & los informes pericales,
Medicina forense, asi como de la interpretacion de los margenes do error gue s¢ derivan de la distribucion
Aspectos medicolegales narmal ¥ la varabilidad del desarrallo madurativo individual, Se propone que la estima-

tion de la eded se reatice en Instilulos de Medicna Leaal por facullativos sxpsrimen-
tados sometidos a superyision, tras obtener el consentimiento informado del presunto
mennr, La valoracion debe incluir entrevisia, explaracion fisica, examen radiologico del
carpo, v orlopantomegrafia dental, En cases dudosos, se puede completar can radiogra-
fia o tomografia computarizada de La epifisis proximal de la clavicula. Se recomienda que
la decision de la mayoria de ecad resida en la autandad judicial,
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Abstract

Age sstimation of unaccompanied minars = an issue that occasionally demands forensic
assessment. There s currently significant disparity belwsen diagnosbic procedures used
in Spain. The aim of this document is to standardise and harmoniss the minimum technical
requirements of expert reports, and ~ow the standard deviation due bo pommal distrobution
as well as how the variability in individual physical development should be handled, The
procosals Include making this kind of study by experienced and supervised staff of
Forensic Insbitutions, following infarmed consent of the presumed minon. Evaluation must
consist of an interview, with a physical examination, radiclogical examination of the
wrist, and dental pantomography. Radiological cor computerized tomography of the
praximsl emphysis of the collar bone moght be done in parvcular cases. |t s also
recommended that the Courts make the decsion on whether the porson 15 a minor or
not.
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Introduccion

En los altimos ancs, los paises de la Unidn Europea han sido
testigos de un avmento creciente de La inmigracion flegal.
Una parte no desdenable de estos ciudadanos carece de
documentacion gue acredite fehacientemente su edad al
no ser posible confirmar su fecha de nacimiento’,

Cuando estas inmigrantes son mencres de edad y =2 an-
cuentran alejados de su nucleo famihar, los paises comum-
tarios han de aplicar los tratados internacionales relativas &
la proteccion de la infancia y adolescencis. Fsta practica
condiciona lz intervencion de las autoridades comsistenle
fundamentalemente en dos respuestas hacerse cargo del
cuidede de estns menores cuando no es posible reumrlos con
sus familias de origen v, en ¢l caso particular de los menorgs
sometidos a procedimisntos penales, el trato judicial ha de
ser distinto v mas benévolo cue =l reservado & los adultos.

Cuando las autoridades sospochan que un inmigrante in
documentado puede ser menor de edad. se salicita a distin-
Los organismos medicos un examen del supuesto mencr para
estimar su posible edad real. En Espana, los distintos orga-
nismos madicos implicados (principalmente Institutos de
Medicing Legal, aungue también servicios médicos hospita-
larics, catedras y departamentos universitarios de medicina
lenal) han recibidn en los Ulbmas anos un pOmern crecisnte
de solicitudes de exdamenes de este tpo por parte de las
autaridades. 5in smbargo, actualmente &n [spafa sxiste
una sitluacion de disparidad interterritonal sobre la forma
en gue so aborda csta cuestion, En aras de una adecuada
normalizacion y racionalizacion, sera deseable =l desarro-
llo de un protocale de actuacion uniforme, normalizado, de
extensian nacional v elaborado desde organismos consulti-
vas. Este protocolo parantizania 3 izuaidad oe derechos de
los menores indocumentadaos en todo el territoria naciarial
y aseguraria una carrecta fizbilidad clentifica de las estima-
cinnes de edad planteadas.

La creacion de este grupo de trabajo mterterritorial vie-
ne & dar respuesta a esta necesidad dentro del enkomo es-
pecifico de estudios medicolesales sobre sujelos vivos en
aplicacion de la legislacién penzl y de proteccion de los
menares’. £l abjetivo de las recomendaciones de este orupn
de trabajo es sentar las bases para la elaboracidn de un
protocole de actuacion normalizado, racional, de ambito
nacional y con adecuados fundamentas cientificos sohre los
melodos destinadas & la esumacion de la edad de supuestos
menores indocumentados desde el punto de vista estricta-
mente medicoforense,

El presente grupo de trabajo v sus recomendaciones gar
ten de una infciativa de la Oficing del Defensar del Pushia,
llevada a cabo en Madnd & 7 de cctubre de 20110, ante I
nocesidad de armonizar la actividad medicolegal en esta
materia. En alemania, en 1599 una situaciaon social y medi-
ca similar dio pie a & creacion del Grupo de Estudio sobre
la Estimacion Forense de la Edad (AGFRAD) dentro de la So
ciedad Alemana de Medicina Forense. [ste arupe de estudin
mulbidisciplinaric elabord las prunereas guias europeas scbre
los metodos de determinacion de edad en menores indocu-
mentadas somebidos a procedimientos peneles en el ano
200001,

Contexto legal

En la legislacon espancla, la mayoria de edad ledal se esta-
bicce en los 18 afios de edad (Articulo 12 de la Constitucion
expanala de 1978)7°. 5in embargo, siguiends los acuerdos v
tratados internacionzles sobre protecoon de ta infanca y
las recomendaciones de la Unidn Europea, lz mineria de
edad modifica el tratamiento jundico en el caso de estar
inmersos en un proceso penal: el Articulo 19 del Codigo Pe-
nal (CP)® establece que los sujetos menores de 18 afos de
edad estan exentos de aplicacion de las normas de este
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codigo; <e reserva para ellos la aplicacion de lo dispuesta
en la Ley Organice de Responsabilidad Penal del Menor
[LORPM)Y, Dicha ley se aplica para los sujetos con una edad
entre los 14 vy los 18 anos [Articule 1) v sefala que los me-
nores de 14 afios estan exentos de responsabilidad penal
[Articuls ).

Asuver, el Articulo 69 del CPy el Articulo 4 de la LORPM
establecen gue los mayores de 18 afos v menores de 21
afios pueden ser sometidos 2 |2 legislacion reservada a me-
nores de 18 anos cuanda “les circunstancias personales del
imputade v ¢l grado de madurcz aconscjen la aplicacidn de
la presente ley (LORPM), especialmente cuando asi lo haya
recamendado el equipo técnice™ %7, Esta resolucion puede
ser adoptada por 2l juez instructor una vez oidos el minis-
terio fiscal, el letrado del imputada y el equipa técnico co-
rrespondiente. Sin embargo, la posibilidad de aplicar la
LORFM a este grupo de personas quedd paspuesta por la Ley
Organice 9/02 de 10 de diciembre, que introdujo dicha mo-
dificacion tanto en el CP como en la LORPM'E,

Finalmente, los menoras d= 18 afas extranjeras no acom-
panados que se hallan en Espana pueden ser sometidos a
figuras de proteccion como la guarda o la tutela legal por
parte de las autoridades espaficlas en los términos estable-
cidos en nuestro ordenamiento juridico; que se ha visto n-
crementado por la regulacion propia de cada una de las
comunidades autanomas que hayan asumido dicha compe-
Lencia.

Objetivo de estas recomendaciones

5e trata de establecer las bases para la elaboracion de unas
guias aplicables en Espana, gue recajan Las condicionss mi-
nimas de los reconocimientos médicos & informes periciales
arientados a la determinacion de la edad cronologica en el
entorno penal v de la proteccion de los mencres indocu-
mentados,

Estas recomendaciones inciden en los sipuientes aspectos:

— Contexto de aplicacion de estas (legislacion penal en su-
jetos vivos y prateccion de menores indocumentadaos).
Cefinicion de los medios diagnosticos recomendados.

— Condiciones técnicas minimas exigibles a la prueba y ca-
racleristicas de los profesionales idéneos para realizar los
estudios,

— Definicion de los metodos de interpretacian de resultados
derivados de la aplicacion de los medios diagndsticos v
estudios de pablacidn que deben servir de fundamento a
las estimacinnes de edad.

Contenidos de Los informes medicolegales emitidos.

Medios diagnosticos recomendados

El fundamento cienlifice de las eslimaciones diagndslicas
de edad parte del presupuesto de que en los sercs humanos
se producen una serie de cambios morfolazicos que sisuen
una secuencia cronolégice establecida v comun 2 todos
ellos. Estas variaciones respanden 2 un control gerético v
estén influidas por factores ambientales diversos, lo que
determina gue, pese 2 gue dicha secusncia sea comin, la
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cronclogia exacta de estos cambios en cada sujeto resulte
individual, si bien dentro de unos margenes cronclogicos de
varizbilidad hasta cierto punto predecibles, Estos cambios
marfologicos afectan, entre otros, 2 patrones hicguimicos
de la economia corporal, aspecto morfoldgico externo, asi
camo la mineralizacian y osificacion del esqueleto™,

En la actualidad, existen multiples medios diagnasticos
destinados a la estimacion forense de la edad de sujetos
vivos. No obstante, para los fines de determinacian de la
edad de jovenes y adalescentes, solo zleunos de ellos tie-
nen en la actuzlidad una base cientifica aceptable con fincs
medicolegales basada en su precision relativa v en la ampli-
tud de estudios cientificos sobre poblaciones diversas que la
sustentan. De entre ellos, ademas, es neccsario seleccionar
los que cumplan con las necesarias condiciones eticas exigi-
bles a Lodo examen medico deslinado a un supueslo menor
de edad en el contexto medicolegal®.

Fundamentalmente, este grupa de trabajo recomienda la
aplicacion de los siguientes medios diagndsticos en Los casos
de estimacion forense de la edad en supusstos menoras de
18 anos y mayores de 14 anos® 7%

— Anamnesis dirigida,

— Examen fisico general: en este se especificaran el peso y
la talla del sujoto, biotipo o indice de masa corporal,
avolucion de signos de maduracion sexual y conclusiones
del examen madice general; se describira cualguier Lipo
de signo indicativo de una condicidn patologica que pu-
diera interferir con el ritmo madurative del menor.

— Estudio radivgrafico del carpoe de la mano izquierda.

— Examen de la cavidad oral y estudic radiogréafico dental.
Esta exploracion estaria orientada a definir condiciones
paloldgicas gue pudieran alterar €l ritme de maduracion
dental y 2 valorar el estado de desarrollo y mineraliza-
cion dentales.

En Los casos dudasos con los estudios anteriormente reco-
mendadas v en los que se solicitan estimeciones de edad
entre los 18 v 21 anos, oste grupo de trabajo recomienda la
aplicacion de los siguientes medios diagnésticos (fg. 1)

Estudic radiografico de la extremidad proximal de la cla-
vicula®' -,

— Esludio con tomagrafia campularizada de la extremidad
proximal de la clavicula mediante métode multicorte
ﬁnﬂ??_?dl

5 por parte de los examinadores se decide utilizar otra
medio diagnostica, este ha de hallarse refrendado por estu-
dios de poblacidon correctos en su disefo v adecuados 2 la
poblacicn a la que corresponderia el supussto meanor estu-
diada. En tada casn, los metodos radivaraficos centrados en
ol estudio de la maduracion dsca en la pelvis, come los des
tinados a valorar el signo de Risser en la cresta iliaca, no
resullan recomendables dada la necesidad de someter al
sUpUeste menor a radiacidn janizante en la region pelviana.
La existencia de alternativas técnicas a esta prueha de a
misma fiabilidad relativa para los fines periciales pretendi-
dos la hacen prescindible®,

e considera aconsejable que. cuando sea posible, las
prucbas radicgraficas del carpo v de otras regiones anato-
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Figura 1 Propuesta de arbol de decisiones sobre pruebas diagndsticas gue aplicar. OPG: ortopantomoerafia dental.

micas sean practicadas e interpretadas por un médico espe-
cialista en radiodiagnastico™ ™. Por otra parte, el examen
de la radiografia dental seria recomendable que, cuando
también fuese posible, fuese practicado por un meadico es-
pecialista en estomatologia o un odontaloge! #. Finalmen-
te, la evaluacion global de los resultados de las prushas
realizadas seria necesario que fuese coordinada por un me-
dico experimentado en este tipo de estudios v con conoci-
mientas sobre el marco y las implicaciones legales en gue se
inscriben los estudios solicitados por las autoridades, coma
podria ser un medicoe forense o un medico especialista en
medicina legal v forense’t,

En ausencia de un especialista en radindiagnostico vy un
odontalogo o estomatologo, os conveniente que el estudio

sea interpretado en su integridad por un médico forense o
par un especialista en medicina legal. En ese caso, seria
aconsejable gue el médico responsable del estudio dispu-
siese de una formacion especifica en la interpretacion inte-
gral de los métodos de estudio complementarios recomen-
dados. Con tal finalidad, deberian organizarse, en los
distintos Institutos de Medicina Legal {IML), cursos de for-
macion de expertos en esta area, asi como controles de
calidad periodicos en el ambito nacional. Del mismo modo,
en cada 1ML debiera existir un consejo asesor encargado de
supervisar la calidad de las pericias practicadas en el ambi-
to de actuacion del mismo instituto en relacidon con esta
materia. lgualmente, seria necesario realizar jornadas pe-
riodicas o encuentros cientificos conjuntos con represen-
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tantes de fiscales, jueces y de los organismos de la adminiz-
Lracian involucrados en este lipo de cuestiones, con el fin
de afianzar lz implantacion de estas recomendaciones v co-
laborar a su adecuada comprensicn.

Condiciones técnicas minimas
de las actuaciones medicas

Las estudios de determinacion de edad en el entorno penal
o de la legislacion de proteccion a los menores pucden sor
solicitados per una autoridad judicial o fiscal. Las solizitu-
des deben ser remitidas por escrito al médico forense o al
servicio reclamado, con una clara cspecificacion de las
cuestiones que dicha autoridad desea que le sean informa-
das en relacion con La eslimacion de la edad.

Las exdmenes v exploraciones radiograficas se practica-
ran en centros sanitarios de la red publica de sanidad o
centros privados, en las dependencias de los 1ML o catedras
de medicina legal, assgurando la Administracion del Estado
a de las comunidades autanomas la adecuacion de los servi-
cios & los fines del estudio solicitado.

La decisian de qué tipo de pruebas radiologicas serian las
necesarias en cada caso concreto debisra recasr en un me-
dico v nunca on una autoridad policial, judicial o fiscal,
dado que no se trata de pruebas inocuas y que deben tener
una adecuada indicacion meédica para considerarlas acepla-
bles desde un punto de vista etico™., En el contexto judicial,
seria recomendable que fuese un medico forense experi-
mentade guien determinase la necesidad de estas y la ido-
n=idad de su realizacion.

El supuestn menor debe ser convenientemente informa-
do, en un lenguaje comprensible para €l de los cbjetivas,
los riesgos y la naturaleza de los examenes médicos a los
que se lo va a someter. En los casos en gue el supuesto me-
nor no se comunigue on un idioma que ¢l cxaminador o
examinadores conozcan, se debe informar a la autoridad
gue solicila el estudio de la necesidad de disponer de un
traductor, EL supuesto menor puede negarse 2 ser sometido
a los examenes propuestos, lo que debera ser comunicado a
la autoridad gue solicita el estudio a los fines gue esla esti-
me oportunas.

En todos los casos, los establecimientos donde se reali-
cen los examenes fisicos v las pruebas de imagen deben
asegurar las maximas condiciones de privacidad durante La
practica de las explaraciones, con respeto &l principio de
confidencialidad que debe regir la practica medicoforense y
a Loz derechos del menors.

El debate sobre la idonerdad de praclicar los exameness
radiograficos recomendados en el contexto no clinico v con
una mera finalidad pericial se ha suscitado en la comunidad
cientifica. Los componentes del grupo de trabajo expresan
su preocupacion por la posibilidad de que los menores no
acompanadns sean saometidos a una excesiva exposicion a
radiaciones ionizantes con fines unicamente perciales, es-
pacialments en Los casos 2n que Los datos del Registro Cen-
tral de Menores Indocumentados no se consulten con carac-
ter previo a la practica de la prucha medica v por ello s¢
repitan innecesariamente estudios radiclogicos con fines
unicamente periciales. ldealmente, con esta finzlidad, de-
beria establecerse alguna via para permitir la consulta de la
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hase de datos de dicho registro desde los IML, por parte de
los médicos forenses responsables de eslos estudios.

Las dosis de radiacion habituales motivadas por la practi-
ca de este Hpo de pruehas radicltgicas serian de 0,1 pSv
(0,15 mGy) en el caso de las redicgralias del carpo, 28 psv
(0,56 mGy en retrofaringe v 0,003 mGy en glandula tiroides)
en el caso de las artopantomografias dentales, 220 pSv en
las radiografias de clavicula v 800 pSv en las TC de la arti-
culacion esternoclavicular: los estudios de TC de tarax com-
pleta pueden llegar & exponer a dosis de hasta 6,6 mSw
Considerando gue en el curso de un vuelo intorcontinental
la radiacian recibida corresponderia a2 unos 50 pSy, las dosis
indicadas no supandrizan en si mismas una radiacion exces-
va®. Mo obstante, es conocido el posible dafo estocastico
de las radiaciones jonizantes inclusa con Rajos valares de
radiacion v, por ello, el médico gue solicile las prusbas
debe considerar seriamente su estricta necesidad, infor-
manda al sujeto de las posihles consecuencias de la exposi-
cion a ellas € intentande agotar los medios de prueba antes
de proceder 3 indicar su practica®™. En particular, se insta a
consultar en el Registra Central de Menores Indocumenta-
dos v los registros de Los INML antes de proceder a la practica
de los estudios radiolégizos, con el fin de confirmar que el
supuesta menor no ha sido previamente sometido a este
tipo de procedimientos, Una vez considerada la convenien-
cia de la practica de la prueba radiolagica, esta se realizara
bajo las condiciones Lecnicas de minima radiacion ionizanle
emitida, asegurando las medidas de radioproteccion del
menor v evitando las incidencias repetidas en cada sesian.

Métodos de interpretacion de los resultadas
y caracteristicas de los estudios de poblacian
que deben servir de fundamento a las
estimaciones de la edad

Coma se ha indicado, los cambios morfoldgicos apreciados
con las medios diagnasticos recomendados siguen una se-
cusncia comin en todos los seres humanos guiada por ura
influencia genética. Sin embargn, diversos factores indivi-
duales v ambientzles pueden hacer gue esla secuencia de
cambios no s zjuste con unz norma cronoldgica exacta y
comun. Par ello, la interpretacian de los resultados de los
anteriores medios diagndsticos debe tomar en considera-
cidn estos posibles factores de variacion.

Diversos eshudios han demostrado la influencia de factores
patoldgicos cspecificos, nutricionales, higicnicosanitarios v
factores de actividad fisica en la cronologia de las secuencias
de cambios morfoldgicos. En ocasiones, esta cronologia pue-
de acelerarse o, en otras, retrasarse frente al resto de la
poblacion general. La posinle influencia de factores raciales
en este ritmo de cambios ha sido discutida en moltiples estu-
dios, aunque los mas recientes parecen sefalar que su papel
coma acelerador o enlentecedor de los cambins marfalaoicos
seria menor y practicamente despreciable™.

Por ello, 2 la hara de realizar interpretaciones de los re-
sulkados de los medios diagnosbicos recomendados, sera ne-
cosario tomar en consideracion la influencia de cstos posi
bles factores en el caso del sujeto de estudio especifico.
Para realizar esla interpretacion serd necesario paner los
hallazgos en relacion con estudios de poblacidn congruen-
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Les con la persona evaluada. Los trabajos de referencia de-
bien ser congruentes con dicho sujetc on cuanto a los ya
citadns factores patologicos especificos, nutricionales e ni-
giemeosanilanos [estalus sociceconomico), de acbividad
fisica y de origen etnico, geografico o racial™!' &%,

los estodios de poblacion aplicahles como trahajos de
referencia para la interpretacion de los resultados de los
medios diagnosticos indicados deberan cumplir los requisi-
o5 siguUisntes:

— Adecuado tamafio de la muestra de poblacian, conside-
rando el nimern de drupes de edad y los segmentos de
poblacion estudiados.

— [dad cronolagica comprabada de los sujetos.

— Distnbucion unifarnme de la edad,

Evaluacion scparada por sexos.

- Fspecificacion de la fecha del examen realizadn,
Definicidn clara de los pardmetros estudizdos.

— Descripcion precisa de los métodas.

— Especificacion de los datos de poblacion en relacion con
sU origen etnico © googrifico, estatus soCiocconomico y
estado de salud,

— Datos sphre tamano de la muestra, media aritmetica e
intervalo de variacion para cada parametro cstudiado.

Algunos trabajos de investigacion que cumplen estos cn-
terios de forma estricta v gque, por o tanto, resultan reco-
mendables seran, entre otros, |os de Greulich v Pyle
(19599, Tanner v Whitehouse [1975)%, Thiemann, Nitz v
Schmeting (2008)", Herndndez, 5anchez. Sobradillo y Rin-
con (19917, Kahi y Schwarze (19880)%. Kohler (1994)%, Min-
cer (1993, Olze (2003, 200497 y Prieto (2005)7,

En relacion con las prusbas diagnisticas radiolégicas,
ewisten diversos métodos de interpretacian de resultados.
5S¢ recomienda la aplicacion indistinta, scgun la cxporiencia
del examinador, para los estudios radiograticos del carpo d=
la mano zquierda de los metodos de Greutich y Pyle (1959]5,
Tanner-Whitehouse version 3 (20010 o Thiemann, Hitz v
schmeling (20061 en poblacion general, v de Hernandez,
Sanchez, Sobradille v Rincan (1991) en poblacion de origen
espanol”, Entre los estudios de maduracion dental se reco-
miendan comn metodos descriptives, por su simplicidad
validez, el metodo de Demirjian para la estimacion de la
maduracion de Iz denticion decidual a definitiva®* v ol a=-
quema de mineralizacion de los molares descnto por Dernrir-
jian en la evolucion del tercer molai®, Existen otros meéto-
doz descriptivas disponibles con adecuade fundamento
cientifico gue podnan utibzar los examnadores en funcion
de su experiencia.

En relacion con los estudios poblacionales aplicables a
menores no acompanados procedentes de otros paises, se-
ria necesario poder disponer de estudias de poblacion espe-
rificos centrados en |a localidad de origen del supussto me-
for, Los trabajos ideales @ este respecto serian estudios
trancversales amplios centrados en poblacion valorada en el
mismo pais de argen. Parece claro, en lns distintos trabajos
realizados sobre [a materia, que las prucbas ¢n poblaciones
amigradas a paises con condiciones socioecondmicas diver-
sas de las del pais de ongen arrojan resultados que no son
plenamente extrapolables a los de la poblacion residen
et

En nuestro pais, existe una elevada proporcion de casos
valorados en el ambito medicoforense de sujetos de arigen
norteafricano. especialmente marroqui. Seria altamente re-
camendable gue desde los oreganmsmos oficiales pertinentes
se nstase la reatizacion de estudias transversales de pobla-
cian en los paises norteatricanos, especialmente Merruecos,
sobre las variaciones especiflicas de sus parametros de ma-
duracion general. dental y dsez sustentados en criterios fia-
bles de confirmacion de |z edad cronnlogica. Achualmente,
estos rabajos no estdn disponibles. Tales estudios, Una vez
realizados, constitulrian |2 herramienta idzal para poder va-
lorar con suficiente fRabilidad los posibles casos de valora-
cian medicoforense on suictos originarios do ¢stos paises.

Contenido de los informes periciales

El objetive del informe pericial es dar a la auteridad judi-
clal o fiscal solicitante upa estimacion de la edad cranolégi-
ca del explorado lo mas precisa posible. En tndo casa, |a
estimacion debo indicar de forma clara la probabilidad de
gue el zujeto tenga una edad cronoldeica gue e halle por
encima o por debajo de los limites sionificativos para la le-
gislacion penal espafiola v la relativa a la proteccion de los
MEnores.

Debiera melur los resultados de los examenes pracbica-
dos, con especificacian independiente de las estimaciones
de edad por cada medio diagnostico v con explicacion del
métode de inter pretacion de resullados ubilizade por el pe-
rito médica pars cada prueba estudiada,

Tambien debiera especificar los estudics de pablacion en
los gue se fundamenta la interpretacion de los resultados
de cada medio de diagndstico,

En el caso de existir una interferencia por factares pato-
Wogicos, raciales, nutricionales, hgicnicodicbéticos o do s
tatus sacicecanamics, el informe pericial debiera incluir
una dhscusion sobre la posible capacidad de estos factores
para modificar la estimacion de |z edad en el sujeto estu-
disdo.

Los resullados de las eslimaciones de edad pearciales se
expresaran, enla medida de lo posible, en forma del resul-
tadn mas prabable estimadn (promedio o media aritmetica)
y de intervale de variabilidad normal de este (desviacion
esténdar) en la poblacién de referencia, con la que tendra
aue ser coneruente el sujeto de estodio.

La estimacion forense de la edad global habra de tomar
en consideracion los resultades de las estimaciones parcia-
Les v sus posibles factores de alteracian frente a la norma
poblacional. Para ello, cuando esten disponibles, se wiliza-
ran estudios de poblacion basados en |a aplicacion de me-
dios de diagndstico conjunios frente a aguellos basados en
un solo medio diagndstico.

En todn case, la estimacion final de la edad dehera gx-
presarse come la edad minima mds probable o, en otros
términes. como =l margen minimo dentra de a horquilla de
desviacipnes maximas en tornn a la media. En casa de dis-
crepancia entre los resultados de las disbintas prucbas, se
elegira el menar entre los valores mintmas para cada una de
las pruebas interpretacsas con caracter independiente.

Complementariamente, podria considerarse la posibili-
dad de realizar la valoracion final expresada en on calcule
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de probabilidad de estimacion de edad. 5in embargo, este
debe estar fundamentado en estudios previos adecuados al
sujeta problema v en los que se haya considerado la proba-
bilidad tedrica de estimacion de una edad determinada en
la poblacicn de estudio.

En toda caso, el informe pericial debera ser explicita en
el sentido de que las estimaciones forenses de la edad ba-
sadas en estos criterics estan sujetas a un riesgo de error no
despreciable. Al analizar procesos de evolucion biologicos
hasta cierto punto no plenamente predecibles, las estima-
ciones de edad basadas en estos principios estan sujetas a
un grado de error gue puede dar lugar a felsas atribuciones
de mayoria o minoriz de edad en una proporcion baja pero
significativa®™. icha posibilidad de falsas atribuciones de
mayoria o mingria de edad excede las posibilidades de la
prusha médica, pero la autoridad judicial o fiscal que la
solicita debe conocer este hecho, Cuando sea posible, ade-
mas, la probabilidad precisa estimada de dicho crror debe
cer expecificada y conocida por dicha autoridad,
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8. Recomendaciones

8.1. Al Ministerio de Justicia; a la Consejeria de
Gobernacion y Justicia de la Junta de Andalucia;
al Departamento de Presidencia y Justicia del
Gobierno de Aragdén; a la Consejeria de Hacienda
y Sector Publico del Principado de Asturias; a la
Consejeria del Presidencia, Justicia e Igualdad
del Gobierno de Canarias; a la Consejeria de Pre-
sidencia y Justicia del Gobierno de Cantabria; al
Departamento de Justicia de la Generalitat de
Cataluia; a la Consejeria de Justicia y Bienestar
Social de la Generalitat Valenciana; a la Conseje-
ria de Presidencia, Administracion Publica y Jus-
ticia de la Xunta de Galicia; a la Consejeria de
Presidencia y Justicia de la Comunidad de Ma-
drid; al Departamento de Presidencia, Adminis-
traciones Publicas del Gobierno de Navarra; al
Departamento de Justicia e Interior y Adminis-
tracion Publica del Gobierno Vasco y a la Conse-
jeria de Presidencia y Justicia del Gobierno de La
Rioja

1. Que, en el dmbito de sus competencias, establez-
ca un servicio especializado para la estimacion
de la edad, que esté en condiciones de realizar
las pruebas y exdmenes necesarios de forma &gil,
centralizada y sobre la base de protocolos co-
munes.

2. Que se promueva la formalizacién de un protoco-
lo interinstitucional que permita el intercambio de
pruebas e informes forenses realizados para la de-
terminacién de la edad por cualquier instituto de
medicina legal o servicio médico forense del terri-
torio nacional, a fin de facilitar los necesarios ante-
cedentes que pudieran existir sobre la persona a la
que se proyecta realizar un estudio de estimacion
de la edad.

8.2. Al Ministerio de Trabajo e Inmigracion

Que se modifique la Ley Organica 4/2000, de dere-
chos y libertades de los extranjeros en Espafia y su

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad

integracion social, con objeto de asegurar el derecho
a la asistencia juridica gratuita de los extranjeros in-
documentados, cuya minoria de edad no pueda ser
establecida con seguridad, durante el procedimien-
to de determinacion de la edad.

8.3. A la Fiscalia General del Estado

1. Que se dicte una instruccion sobre actuacion del
Ministerio Fiscal en los procedimientos de deter-
minacion de la edad previstos en el articulo 35 de
la Ley Orgdnica 4/2000 que recoja, entre otros ex-
tremos, los siguientes aspectos:

a) Que en los casos en los que los cuerpos policia-
les pongan en conocimiento del Ministerio Fis-
cal la existencia de un extranjero indocumen-
tado cuya minoria de edad resulte dudosa, se
acuerde dar traslado al servicio médico forense
0 al especialista en medicina legal competente,
a fin de que éste pueda evaluar la procedencia
de realizar pruebas médicas que permitan la es-
timacion de su edad bioldgica y sehale los mé-
todos diagnésticos a emplear en cada caso.

b) Que se facilite al servicio médico forense o al
especialista en medicina legal designado, para
realizar el estudio de estimacion de la edad, la
informacion y los resultados de las pruebas dis-
ponibles a través de los registros policiales, jun-
to con la justificacion de la necesidad de proce-
der a la realizacion de nuevas pruebas.

) Que se instruya a los profesionales médicos acer-
ca de la obligacién de informar a los interesados
sobre el alcance y de las consecuencias de las
pruebas a realizar, de manera que les resulte
comprensible, y sobre la necesidad de recabar su
consentimiento para la realizacion de las mismas.

d) Que en la solicitud de informe al servicio médi-
co forense o al especialista en medicina legal, el

191



RECOMENDACIONES

objeto de la pericia se extienda a examinar la
existencia de indicios de cualquier forma de
violencia o maltrato.

e) Que una vez recabado el informe médico foren-
se, y antes de dictar el decreto por el que se fija
la edad, se celebre una comparecencia con el
interesado con la debida asistencia y en presen-
Cia de intérprete, en caso de resultar necesario,
en que se le pondrad de manifiesto el resultado
dicho informe, con indicacion de las pruebas
utilizadas, a fin de que puedan formularse las
alegaciones que se estimen oportunas.

f) Que, dejando a salvo supuesto de intervencion
judicial, se vele para que cualquier prueba mé-
dica encaminada a la determinacién de la edad
solo pueda realizarse por haberlo asi acordado
el Ministerio Fiscal.

g) Que se establezcan las necesidades de protec-
cién inmediata adecuadas a cada caso y se im-
partan instrucciones a los cuerpos policiales ac-
tuantes para que, en tanto dure el proceso de
determinacion de la edad, coordinen sus actua-
ciones con los servicios de proteccién compe-
tentes.

h) Que, en la labor de coordinacién del Registro
de Menores Extranjeros No Acompafnados que
corresponde a esa Fiscalia General, se promue-
van medidas para garantizar el acceso al regis-
tro de todos los datos y circunstancias resefia-
bles con independencia del cuerpo policial o
la entidad de proteccion de menores que ten-
ga atribuida la responsabilidad sobre el inte-
resado.

2. Que se revisen las indicaciones efectuadas en la
Consulta 1/2009, sobre algunos aspectos relativos
a los expedientes de determinacién de la edad de
los menores extranjeros no acompanados, a la luz
de nueva redaccion dada al articulo 392 del Codi-
go Penal, tras la modificacion operada por la Ley
Organica 5/2010.

8.4. A la Consejeria de Economia, Hacienda y
Seguridad del Gobierno de Canarias; al Depar-
tamento de Interior de la Generalitat de Cata-
luia; al Departamento de Presidencia, Admi-
nistraciones Publicas e Interior del Gobierno
de Navarra y al Departamento de Interior del
Gobierno Vasco

192

Que se establezcan criterios operativos de coor-
dinacién con la Direccion General de la Policia y
de la Guardia Civil, para que cuando la policia au-
tondomica tenga a su disposicién a un extranjero
indocumentado cuya minorfa de edad resulte
dudosa, se dé inmediata cuenta de este hecho al
Registro de Menores No Acompafados, adjun-
tando o facilitando el acceso a los datos y rese-
Aas que permitan el oportuno cotejo de antece-
dentes y, caso de ser necesario, que se faciliten
los datos disponibles para su inscripcion en di-
cho registro.

8.5. A la Consejeria de Igualdad y Bienestar
Social de la Junta de Andalucia; al Departa-
mento de Sanidad, Bienestar Social y Familia
del Gobierno de Aragén; a la Consejeria de
Bienestar Social e Igualdad del Principado de
Asturias; a la Consejeria de Salud, Familia y
Bienestar Social de llles Balears; a la Conseje-
ria de Cultura, Deportes, Politica Social y Vi-
vienda del Gobierno de Canarias; a la Conse-
jeria de Sanidad y Servicios Sociales del
Gobierno de Cantabria; a la Consejeria de Sa-
nidad y Asuntos Sociales de la Junta de Casti-
lla-La Mancha; a la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades de la Junta de
Castilla y Ledn; al Departamento de Bienestar
Social y Familia de la Generalitat de Catalufia;
a la Consejeria de Justicia y Bienestar Social
de la Generalitat Valenciana; a la Consejeria
de Salud y Politica Social de la Junta de Extre-
madura; a la Consejeria de Trabajo y Bienes-
tar de la Xunta de Galicia; a la Consejeria de
Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid;
a la Consejeria de Sanidad y Politica Social de
la Regiéon de Murcia; al Departamento de Poli-
tica Social, Igualdad, Deporte y Juventud del
Gobierno de Navarra; a la Consejeria de Salud
y Servicios Sociales del Gobierno de La Rioja;
a la Consejeria de Asuntos Sociales de la Ciu-
dad Auténoma de Ceuta, a la Consejeria de
Bienestar Social y Sanidad de la Ciudad Auté6-
noma de Melilla y a las Diputaciones Forales
de Alava/Araba, Bizkaia y Gipuzkoa

1.Que, a fin de dar cumplimiento a la prevision del
articulo 35.3 de la Ley Organica 4/2000, de dere-
chosy libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, se designen los recursos para
ofrecer una acogida apropiada al interesado du-
rante la sustanciacion del expediente de determi-
nacion de la edad.
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2. Que se dicten instrucciones a los centros y recur-
sos de proteccion de menores, al objeto de que
pongan en inmediato conocimiento del Minis-
terio Fiscal y del Cuerpo Nacional de Policia el
ingreso de cualquier persona extranjera cuya mi-
noria de edad no esté documentalmente esta-
blecida o no haya sido determinada por decreto
del fiscal.

8.6. A la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion

Que para la adopcion del protocolo marco de meno-
res extranjeros no acompanados, que ha de impulsar
ese organismo, se tomen en consideracion las con-
clusiones de la jornada de trabajo sobre determina-
cion forense de la edad de los menores extranjeros
no acompahados, asi como el documento de con-
senso de buenas practicas entre los Institutos de Me-
dicina Legal de Espana, que figuran en el apéndice
del presente informe.

8.7. A la Direccion General de la Policia y de la
Guardia Civil

1. Que cuando los servicios policiales tengan conoci-
miento de la existencia de un extranjero indocu-
mentado, cuya minoria de edad no pueda ser es-
tablecida con seguridad, procedan con caracter
inmediato a verificar mediante el cotejo de la rese-
Aa decadactilar, los antecedentes que puedan
existir en el Registro de Menores Extranjeros No
Acompanfados y, en caso de que no se hallaren,
que se proceda a dar de alta a los interesados en
dicho Registro, asi como a dejar constancia de las
pruebas practicadas y de las resoluciones que en
su caso se adopten.

2. Que de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 213.1.w) del Reglamento aprobado mediante
el Real Decreto 557/2011, se anoten en el Regis-
tro Central de Extranjeros los decretos del fiscal
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que hayan establecido la mayoria de edad de un
extranjero indocumentado, haciendo mencion a
las pruebas realizadas y los organismos sanitarios
que las llevaron a cabo. Que se adopten las me-
didas técnicas oportunas para que estos datos
puedan ser explotados en busquedas realizadas
sobre el Registro de Menores Extranjeros No Acom-
panados.

3. Que se garantice el tramite de audiencia al ini-
cio del procedimiento por el que se acuerda la
realizacion de las pruebas necesarias para deter-
minar la edad. En ese trdmite inicial se debe-
ré dar cuenta al interesado del objeto del pro-
cedimiento y de los derechos que le asisten,
especialmente sobre la posibilidad de formular
alegaciones y la posibilidad de recurrir la resolu-
ciéon dictada por el fiscal por la que se determi-
nard su edad.

4.Que se establezcan los protocolos de coordina-
Cion necesarios con las policias autondmicas a fin
de facilitar la inmediata consulta e inscripcién en
su caso, en el Registro de Menores Extranjeros No
Acompanados, con independencia del cuerpo po-
licial que se haya hecho cargo en un primer mo-
mento del extranjero indocumentado cuya mino-
ria de edad resulte dudosa.

8.8. A la Organizacion Médica Colegial (OMC)

1. Que se recuerde a los colegiados que las pruebas
diagndsticas sin indicacion terapéutica, con vistas
a estimar la edad de una persona, sélo deben rea-
lizarse por orden de la autoridad judicial o del Mi-
nisterio Fiscal.

2. Que se recuerde a los colegiados que con ocasién
de la realizacién de examenes o pruebas médicas
que tengan finalidad terapéutica no deben emitir-
se informes u opiniones sobre la edad probable de
un sujeto.
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10. Anexos

10.1. Listado participantes jornadas

Jornada de trabajo sobre determinacion
forense de la edad de los menores
extranjeros no acompainados

Madrid, 7 de octubre de 2010

AGUADO BUSTOS, FERNANDO

Médico Radidlogo del Servicio de Radiodiagnéstico
del Hospital Universitario Principe de Asturias

de Alcala de Henares

ALEJANDRE ESPANA, TERESA
Médico Forense. Fiscalia de Menores. Madrid

ALVAREZ VILLANUEVA, CARMEN
Directora del Instituto de Medicina Legal de Huelva

ANDREU TENA, EDUARDO
Director del Instituto Anatdomico Forense de Madrid

ARCE JIMENEZ, ELENA
Asesora responsable (ef)) del Area de Migraciones
e lgualdad de Trato del Defensor del Pueblo

BAENA PINILLA, SALVADOR
Médico Forense del Instituto de Medicina Legal
de Aragdn

BAJO TOBIO, EVA MARIA

Jefa de Seccion de Patologia Forense de Medicina
Legal del Instituto de Medicina Legal de Gran
Canaria

BANON GONZALEZ, RAFAEL
Director del Instituto de Medicina Legal de Murcia

CABA VILLAREJO, JOSE
Director del Instituto de Medicina Legal de Mélaga

CAVA DE LLANO Y CARRIO, MARIA LUISA
Defensora del Pueblo ef, Defensor del Pueblo
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CHECA GONZALEZ , MANUEL
Director del Instituto de Medicina Legal de Almeria

FERNANDEZ-LAGUILHOAT BLANCO, TERESA
Médico Forense del Instituto de Medicina Legal
de Palencia, Salamanca y Valladolid

GARAMENDI GONZALEZ, IMANOL
Médico Forense del Instituto de Medicina Legal
de Huelva

GARIJO GONZALEZ, JOAQUIN
Director del Instituto de Medicina Legal
de Albacete, Cuenca y Guadalajara

GONZALEZ FERNANDEZ, JORGE
Director del Instituto de Medicina Legal de La Rioja

GONZALEZ RODRIGUEZ-SALINAS, MERCEDES
Directora del Instituto de Medicina Legal de Cadiz

GRIJALBA MAZO, MARTA
Meédico Forense adscrita a la Clinica Médico Forense
de Madrid

GUILLEN NAVARRO, PILAR
Directora del Instituto de Medicina Legal
de Cantabria

GUTIERREZ EGEA, RUFINO
Asesor del Area de Migraciones e Igualdad de Trato
del Defensor del Pueblo

HERNANDEZ GARCIA, CARIDAD
Directora General de Relaciones con la
Administracion de Justicia. Ministerio de Justicia

LADRON DE GUEVARA, LEONOR
Médico Forense de la Audiencia Nacional

LOPEZ DE ABAJO RODRIGUEZ, BENITO ALFONSO
Director del Instituto de Medicina Legal de Galicia
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MARIN ANDRES, ROCIO
Médico Forense del Instituto de Medicina Legal
de Sevilla

MARTINEZ GARCIA, BARTOLOME JOSE
Secretario General ef. del Defensor del Pueblo

MARTINEZ TEJEDOR, JOSE AMADOR
Director del Instituto de Medicina Legal de Avila,
Burgos, Segovia y Avila

DE LA MATA AMAYA, JOSE
Director General de Modernizacion de la
Administracion de Justicia. Ministerio de Justicia

MENDOZA SANCHEZ, ANTONIO ENRIQUE
Director del Instituto de Medicina Legal de Badajoz

MONTERO JUANES, JOSE MARIA
Director del Instituto de Medicina Legal de Caceres

OLIVER ROCA, GUILLERMO
Director del Instituto de Medicina Legal
de Gran Canaria

PAYO BARROSO, JUAN JOSE
Director del Instituto de Medicina Legal de Alicante

PRIETO CARRERO, JOSE LUIS

Profesor Asociado de la Universidad Complutense
de Madrid. Especialista en Antropologia

y Odontologia
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PUJOL ROBINAT, AMADEO
Jefe del Servicio de Clinica Médico Forense
del Instituto de Medicina Legal de Catalufa

SAEZ RODRIGUEZ, JOSE
Director del Instituto de Medicina Legal de Cérdoba

SANCHEZ MORO, JOSE ANTONIO
Director del Instituto de Medicina Legal de Asturias

SANTOS YUSTA, VIDAL
Director del Instituto de Medicina Legal
de llles Balears

SOLANO JAURRIETA, MARIA ANGELES
Subdirectora del Instituto Vasco de Medicina Legal
de Bizkaia

TEIJEIRA ALVAREZ, RAFAEL
Director del Instituto de Medicina Legal de Navarra

TROMPETA CARPINTERO, BLANCA ISABEL
Médico Forense de la Clinica Médico Forense
de Madrid

VEGA GONZALEZ , JESUS MARIA
Director del Instituto de Medicina Legal de Tenerife

VENTURA ALVAREZ, MARIO
Director del Instituto de Medicina Legal
de Castellon
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Segunda jornada de trabajo sobre
determinacion de la edad de los menores
extranjeros no acompanados

Madrid, 10 de noviembre de 2010

ALCALA-SANTAELLA, ROCIO
Asesora del Area de Migraciones e Igualdad
de Trato, Defensor del Pueblo

ALONSO VERGARA, CONSUELO
Jefa de Servicio de Infancia, Departamento
de Accién Social, Diputacién Foral de Bizkaia

ALVAREZ SALINAS, VIRGINIA
Responsable de Politica Interior y Derechos
Humanos, Amnistia Internacional. Seccion Espafola

ARCE JIMENEZ, ELENA
Asesora responsable ef. del Area de Migraciones
e lgualdad de Trato, Defensor del Pueblo

ARCE OLMOS, ESTHER
Asesora Juridica Jefe, Defensor del Pueblo
de la Region de Murcia

ARENERE MENDOZA, VICTORIA
Asesora, Justicia de Aragon

ARIAS ROBLES, MARTA
Directora de Sensibilizacion y Politicas de Infancia,
UNICEF Espana

BANON GONZALEZ, RAFAEL
Director del Instituto de Medicina Legal de Murcia

BARRENKUA ALCAUZAR, ITZIAR
Asesor Juridico, Area de Personas en Situacién o
Riesgo de Exclusion Social, Ararteko del Pais Vasco

BARRIENTOS BARRIENTOS, JOSE FRANCISCO
Técnico del Instituto encargado de la gestion con
menores extranjeros no acompafados, Instituto
Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familias
y Adolescencia, Principado de Asturias

BORREGUERO MARTIN, MIGUEL ANGEL

Jefe de la Seccién Operativa de la Unidad Central
de Expulsiones y Repatriaciones, Comisaria General
de Extranjeria y Fronteras. Ministerio del Interior
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CACERES ARROYO, CONCEPCION

Directora General de Inclusidn, Infancia

y Familia, Consejeria de Igualdad y Empleo, Junta
de Extremadura

CALLEGARI, CAROLA
Responsable Equipo de Menores, CEAR

CANDIL GALAN, YOLANDA
Asesora del Area de Migraciones e Igualdad
de Trato, Defensor del Pueblo

CASION MUNOZ, JOSE MANUEL
Jefe de Servicio del Menor, Instituto Aragonés
de Servicios Sociales, Gobierno de Aragén

CASTELLANO PAREDES, MARIA DEL CARMEN
Presidenta, Andalucia Acoge

CASTELLANOS DELGADO, JOSE LUIS

Subdirector General Adjunto de Infancia, Direccion
General de Politica Social, de las Familias

y de la Infancia, Ministerio de Sanidad, Politica
Social e Igualdad

CAVA DE LLANO'Y CARRIO, MARIA LUISA
Defensora del Pueblo ef, Defensor del Pueblo

CISNEROS ETAYO, LUIS
Asesor del Area de Migraciones e Igualdad
de Trato, Defensor del Pueblo

CORRES VAQUERO, PALOMA

Directora General de Politica Social, Consejeria
de Servicios Sociales, Comunidad Auténoma de
La Rioja

ECHEVARRIA ECHEVARRIA, JOSE IGNACIO
Asesor, Defensor del Pueblo de la Comunidad Foral
de Navarra

FAVIERES RUIZ, PALOMA
Responsable Servicio Juridico, CEAR

FERNANDEZ MARTINEZ, GLORIA

Directora del Instituto de Atencion Social a la
Infancia, Familias y Adolescencia, Consejeria de
Bienestar Social y Vivienda, Principado de Asturias

FERNANDEZ RODRIGUEZ, JOSE JULIO
Vice-Valedor do Pobo Galego, Valedor do Pobo
Galego
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GARCIA LOPEZ, RUBEN
Asesor, Procurador del Comun de Castillay Ledn

GOMEZ CARRERA, CARMEN

Jefa de Servicio de Proteccion de Menores,
Direccion General de Politica Social, Comunidad
Auténoma de La Rioja

GROS MEDEL, ISABEL
Subdirectora Técnica del Area de Infancia y Familia,
Diputacién Foral de Alava

GUERRERO ACOSTA, CARMELA

Jefa del Servicio de Menores de la Direccion
General de la Familia, Consejeria de Salud y
Bienestar Social, Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha

GUTIERREZ EGEA, RUFINO
Asesor del Area de Migraciones e Igualdad de Trato,
Defensor del Pueblo

IMAZ BIENABE, MARIA GUADALUPE

Letrada de la Direccion General de Infancia
y Juventud, Departamento de Politica Social,
Diputacion Foral de Gipuzkoa

JIMENEZ ALVAREZ, MERCEDES
Representante, Association Al Khaima

LARIOS PATERNA, MARIA JESUS

Adjunta para la Defensa de los Derechos de los
Nifos y de los Adolescentes, Sindic de Greuges
de Cataluna

LOPEZ GONZALEZ, DAVID
Asesor del Gabinete Técnico, Defensor del Menor
de la Comunidad de Madrid

MADRIGAL MARTINEZ-PEREDA, CONSUELO
Fiscal de Sala Coordinadora de Menores, Fiscalia
General del Estado

MANTECA PEREZ, JULIAN
Asesor, Defensora del Pueblo Riojano

MARTIN MARTIN, PALOMA

Directora Gerente del Instituto Madrilefio del Menor
y la Familia, Consejerfa de Familia y Asuntos
Sociales, Comunidad de Madrid

MARTINEZ GARCIA, BARTOLOME JOSE
Secretario General ef, Defensor del Pueblo
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DE LA MATA GUTIERREZ, JUAN IGNACIO
Secretario del Patronato, Fundacion Raices

MENENDEZ SEBASTIAN, EVA
Oficial de Proteccion, ACNUR

MONEDERO MORENQO, ANA

Jefa de Servicio de la Subdireccién General de
Relaciones Institucionales, Direccion General
de Integracion de los Inmigrantes, Secretaria de
Estado de Inmigracion y Emigracion, Ministerio
de Trabajo e Inmigracién

MORENILLA JIMENEZ, CARLOS
Adjunto Segundo, Sindic de Greuges
de la Comunitat Valenciana

MUNOZ, ANTONIO
Conseil Insular de Mallorca, CA. y Gobierno
de las Illes Balears

MUNOZ BERNAL, JOSE FRANCISCO
Asesor Juridico, Consejeria de Bienestar Social
y Sanidad, Ciudad Autdbnoma de Melilla

OLAGUIBEL ECHEVERRIA-TORRES, ALMUDENA
Técnica de proyectos. Direccion de Sensibilizacion
y Politicas de Infancia, UNICEF Espana

ORTIZ ALVAREZ, FRANCISCO
Oficial de Proteccion, ACNUR

PALOMO FERNANDEZ, ANTONIA
Jefa del Area de Menores, Ciudad Auténoma
de Ceuta

PARES CASANOVA, ALBERT
Advocat social, FICAT

PARRA ORTEGA, JOSE ANTONIO

Jefe de Servicio de la Direccion General de Familia
y Menor, Consejeria de Politica Social, Mujer

e Inmigracién, Region de Murcia

POUSA COBAS, MARIA DEL MAR

Subdirectora General de Familia y Menores,
Secretaria General de Familia y Bienestar, Junta
de Galicia

PUIG AGUT, MANUEL

Director del Centro de Recepcién de Menores de
Valencia, Consejeria de Bienestar Social, Generalidad
Valenciana
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PUYO MARIN, CARMEN

Secretaria del Observatorio de la Infancia, Direccion
General de Politica Social, de las Familias y de

la Infancia, Ministerio de Sanidad, Politica Social

e lgualdad

RELANO PASTOR, EUGENIA
Asesora del Area de Migraciones e Igualdad
de Trato, Defensor del Pueblo

REYZABAL GONZALEZ-ALLER, LOURDES
Presidenta del Patronato, Fundacién Raices

RODRIGUEZ CUENCA, ANTONIO
Asesor, Procuradora General del Principado
de Asturias

ROMAN GONZALEZ, YOLANDA
Responsable de Advocacy y Campanas, Save
the Children - Espafa

RUIZ RAMIREZ, AUGUSTO
Asesor, Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha

SALCES RODRIGO, MARIA TERESA
Asesora del Area de Menores, Defensor del Pueblo
Andaluz

SANCHEZ GONZALEZ, ANTONIO
Asesor del Area del Menor, Diputado del Comun
de Canarias ef.

SANCHEZ VILLA, NURIA

Jefa del Servicio de Atencién y Proteccién a la
Infancia y Adolescencia, Direccién General de
Inclusion, Infancia y Familia, Consejerfa de Igualdad
y Empleo, Junta de Extremadura

SANCHEZ-COVISA VILLA, JOAQUIN
Fiscal de Sala Coordinador de Extranjerfa, Fiscalia
General del Estado

SECO APARICIO, CARLOS JAVIER

Jefe del Servicio de Proteccion a la Infancia.
Gerencia

de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades, Junta
de Castillay Ledn

SEQUER CARASA, JOSE
Jefe de Proteccion y Tutela, Consejeria de Politica
Social, Mujer e Inmigracion, Region de Murcia
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SISO GARCIA, TERESA
Asesora del Area de Migraciones e Igualdad
de Trato, Defensor del Pueblo

SORIA MONTANEZ, PALOMA
Abogada Senior, Women's Link Worldwide

STEINER CRUZ, CARMEN

Directora General de Proteccion del Menory la
Familia, Consejerfa de Bienestar Social, Juventud
y Vivienda, Gobierno de Canarias

TARAZONA LAFARGA, ISABEL

Subdirectora General de Organizacion y
Coordinacién Territorial de la Administracion de
Justicia, Direccion General de Relaciones con la
Administracion de Justicia, Ministerio de Justicia

TEJERINA ALFARO, JOSE IGNACIO

Subdirector General de Recursos y Programas,
Instituto Madrilefo del Menor y la Familia,
Comunidad de Madrid

TOSCANO GIL, IGNACIO
Asesor Técnico de Extranjerfa, Defensor del Pueblo
Andaluz

TOSCANO RODERO, FRANCISCO

Jefe de Servicio de Centros de Proteccién de
Menores. Direccion General de Infancia y Familias,
Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social, Junta
de Andalucia

VANRELL AMENGUALL, FRANCESCA

Directora General de Menores y Familia, Consejerfa
de Asuntos Sociales, Promocion e Inmigracion, CA.
y Gobierno de las llles Balears

VAZQUEZ MURILLO, JOSEFA

Subdirectora General de Infancia y Familias,
Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social, Junta
de Andalucia

VEGA LORENZO, PAULA

Jefa de Area de la Subdireccion General de
Organizacion y Coordinacion Territorial de Ia
Administracion de Justicia, Direccion General
de Relaciones con la Administracion de Justicia,
Ministerio de Justicia
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10.2. Audiencia Nacional

Auto de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional. Cuestién de competencia. Expediente gubernativo 24/2009.
Autorizado para su reproduccién. IDCendoj: 28079220012009200002 (ROJ: AAN89/2009).
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ALDIENCTA NACIONAL
Sala de lo Penal

CUESTION DE COMPETENCIA

EXPEDENTE GUBERNATIVG 24/2000

IUZGADC CERNTRAL LE INS TRUCCICN R (it genie previoe 2902000 ) v
JLLGALY CERNTHAL DE MENUORES [expetientz de toformm &CHE

Presidente:

D. Javier Gomez Bermidez
Magistrados:

D. Fernande Garcia Nicolds

D. Altonso Cuevara Marcos

0. Guillermo Ruiz Polanco

D. Angel Luis Hurtado Adridn
¥ Manuela Fernandez Prado
. Teresa Palacios Criado

D Paloma Garcia Pastor

DF. M* de los Angeles Barreiro Avellaneda
D, Javier Martinez Lazaro

. Julio de Diego Lipez

D Juan Franeisco Martel Rivero
D. Nieolds Poveds Peiias

D, Ramim Saez Valearcel

Lr. Clara Bayarn Garcia

1. Enrigue Lopez Lipes

AUTO

En Madrid a 2 de noviembre de 2009,
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[- ANTECEDENTES DE HECHO

- El Juez Central de Menores planted, en fecha 26 de
octubre pasado y en su expediente de reforma 62009 (medida
cautelar 1/2009) cuestién de competencia negativa frente al Juzgado
Central de Instruccion n.l al entender que el encartado es mayor de
dieciocho afios v seria aplicable el art. 1.1 de la ley reguladara de la
respansabilidad penal de los menores.

2~ Por auto de 23 de octubre anterior ¢l Juez Central de
Instruecion n, 1 rochazd la inhibicidn del Juzgado de Menores y le
devolvid la causa.

J- El 27 de octubre se recibid en la Sala el auto v la
exposicion razonada de la cuestion de competencia: por providencia
de esa fecha se dio traslado al Fiscal para informe v se pidio a la
Médico Forense adscrita a |a Sala, D", (NG
que indicars el protocolo cientifico para determinar la edad del
encartado.

Por providencia de igual lecha, siguiendo ¢l eriterio efrecido
por la Médico legal, se solicitd del Servicio de Radiologia del
Hospital Gregorio Maraidn la realizacion de un Rx wo Tac del
extremo medial esternal de ambas claviculas v yue se informara
sobre el estado de osificacién de la metdfisis clavicular, del grado de
osificacion del platillo epifisiario v, en caso de hallarse totalmente
osificado si se encuentra cicatriz epifisiaria visible. Por fin, se
interesd de la Sra. Médico Forense que emitiern informe acerca de
la mayvorin de edad del imputado comhinando &l resultado de todos
los medios diagnasticos, sefialando los intervales de contianza de
cada uno de ellos.

4- Una vez praclicadas dichas pruebas la Médico Forense
emitio informe diagndstico con fecha de hoy en el que concluia que
el Sr. I -ra mavor de dieciocho afios con base

en las siguientes consideraciones:
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v evante o [o eeplacacidn fisiee, ok damns que se obtlenen fon panimetens memmsmts
ariertatives para el cdleale de la edad de un individoe pues estin sometidos & un amplio mangen
de varmeton mdividual y dinied. En este enso nos indian gue el mgdividuo ha alemedo b il y
pisn propis de o edod adulig (lo cunl mo queere decir que lo sea), desarrollo de gemioles
externas y caracteres sexuales secondarios, Por ot pane s hai descarado exisrencia e
erfermedades dol crecimuente y ous padrian despods alterae el dizendatico de la edad wilizand
lus pargmetros cormales de muedaresion asea,

Er ta radingrafin de la wiane isquivrde realizada oo el Hospital la Paz, ulilizaron paca
la walorgeion Allas de maduracion dsea de Grealich v Pyle, v establecieron que la adad
eropeioges del punene debenn ser supenor u § wios: For ol pane lo - rediografio de mano
isguivrda reaiizade pore el O, | - )0 ool ¢l néindo
Greeheh-Pyle TW2-RUS, informindose gue La edad deea aprosimads es superior & |8 afins.
Toda €stt guicre decir 1o sipuwicnie: La radiceratia de'la muficea coma método para diagnistico
di¢ b et di-an ingividin se bosien el estadio del grudn demadeeseion dses de los huesas del
carpo. D pendiendo de dichd grado de inadiracidn, podemos aiibeii ol individieo en estadio via
woptra edid, Fxisten varios mdtodos nara rediixar sstax determinacinnes:

<Al (Cirealivh-Pylell Hucsido ol pliliecds e esle s por =) Hosmital La Poe. 86 dispong
de on conunto de radiografias “ripe”™ estdndar para cada edad, Fl esidia consiste en comparar |a
radiograffa del individuo problema con las radiopraiias estindor para cadn edad v comprabar con
qud adad “tipa” caingide. En cse caso, segin ¢ Hospital Lo Pax, lo mdicgrafis del mtormado
coincide cim los estindar “lipo™ pars ung edad cronilagies de 19 ofics, o lo el debe reglarse L
dessimeitn estbndor pera dich estindor de edind deen {vidor sstadiSiea que indica @ mdsimo gie
pueden alefarss los valores del promeding; por fa goe concluyen que la edad eronal e del

fohirii 17 aflok

Mupmeiio: Lo de les cvales, of TW2-RUS, fie el plilisds e ol D), B
métndn cansisle en asgnar una puntuacian 8 cada niclen de osificacion valorado segin sa
catmdlo madurafive, El méedo numénico TW tigne sus gréficas de referenciz ¢n la poblacian
genernl, ¥ ol métudo KUS have referencia o Jos nickos ssidindus (eurpa, vibilo, mudio v hoesos
cortos d ks mano, @ okl 13 adeleas) A ldves de st indtode (no s espedifican el el [nfoeme
las puatusciones: parciales pi las ppecacionss estadisticas), se concluye g Lo edad dmea
aprosimda ¢ supenor 4 15 afios.

Par owrp parte; debe hacerse unaaclaracion respecio o o disiinga terminclogin que sz

liza en log informes de | radicprafia de la mufieca, phes ol primera hace referencia o *Fdad
erenaitgin” ¥ o segonde & “Edad dsea”, y esto podein iduer & e bn realided los sonecptos
o0 S o mos, pues gy Tubilual goe oo engl e ediud dsea mis evineadn o relnsadn de
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T o) parnsuedad, Sin entharge, eneste caso e el que desconocemos 1o adad del indwidun,
estamos utlliondn s edad Gees abtenida por el ednudie radiolosico pam adbulthe una
detorminada edad eroneldgica, por io que ambos tiemines se hacon gindnimos,

Ein et ke reogenfin e eeostn fiacw, Test de Risser, prasticads pot U D, I
£5 tina téenlea fadialomica utdlzada en clinica narm medic el grade de fosian del nizieo apofisario
ADMINISTRACICON gl hueso ilisco tespocto de J que no exisne refirencia en I litermury madico-legal sobre 51

LE ITSTICIA
i wtidteneion pars el dhagnostes de luedud

En relacion a la radingrafin dental panprinice practicada por el Dr: [ o 1
atribuye al wreer molar un tipe W de Demirjian, debe sefinlame que dicho estadio csel final de
Iy rnthraeidn, corresponde ol oierrs e los extrenos apicales, v goe leorcamente s¢ alsmam o
eifad de 1930 afios. Sin embargo, diversos estuldios an deimoghade (o influencia del factor
dnico ¢n [a mineralizacidn del tercer molar, por o que, 2l no disponerss. de atlas somparativos
di ln cima corrsspondicnte, debe afindirse un metar de comoeein de -2afos; o8 deetr, oo nucsing
ensil, seriu muyor de [7-18 anos,

Radingraffa ¢ Tomoprafie Compatavizada de ambay chovfenlas, en 1as cualis sz
determmng ¢l grmdo te osifiereion e lus epilfiss mediules testormiles) de las clavioulss con ¢l fm
die ponerhas e relocion con los gradoes estwhlecidos par Seluneling, o cada uno die [oscuoles
atrihuyd, 4 traves e wna kerle de estidion estadistions, my fangn de edaid: T oeas esnidio
radiolGgico se informa: “Tresentn psificacion completa del nieleo epifisane v de 1o menfisis.
Plattlle cpiiisario wwfeade blileral, con etestne visible®, lo ges ayuivile o un ecsudio 4 ds
Sehmeling  Existen miltiples estudios  esmdisticos de referenciao para: ooleular n edad
crenaldaics & partic del grado de peificacion de 1a epifisis elavieular (estadion de Sehmeling), e

log que s¢ plasmnan elguncs gjomplos:

Table 2 Smanstical parmmeters, in venrs and By sox, for exsification

Crigees- 25

Bl Sew LS [ L Mepre S Blewhim, 103, LD

2 Mak 152230 jesf.? I8, 169, 200
Fermie 15D=-21,0 %m0 15, 1Th%, TW.4

¥ Male 175212 2l ™ 2T 94, 219
Female T 2850 ES+3 7 20,0, 18,48, 220

kS Sle It 2—Hi4 353207 25,231,174
Fermale Al.5-249 35 1a2 8 243 2328 3F4

X Male 224 30D 276423 ZT.EL 260, 29T
Fermie 1 = 174223 IT IS8T, 205

A mvimimorn, atar meximome S5 smadeed devinnon; LOF kower
aquartile, L0 upper guartile

Riowewld Seivnids | Monihica Mibede' | Feisl Mioge  Sved Sohaid o Viher Redelgad o dadisis SEhuineiing
Saucltod no e tinwe e o oreiffoatlan of the medind apgeiirds af she clmilohe ax revedled W OCT reans
Nisvived 10 Weurmher R decrpmed 0 by 20UR Bt it B Mk 205
Hi piTer Pairdmz I8
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En [ qoe terdrmmoes wno edod minima pare un ey en estadio 4 de Schoeliog de 20,2
Afis.

Tabla . Caitivedi ge ssuiooon segdi = emE A0 e B eE o BUEMG S ST S0in d o e ST
O PASTE . RLecry se oz

Fewicn e jer apiAety esrevmenl de do clesernin e widlaciin oo i edial Snlicod s il warbinachln e
P R B e R TR T A Y A R A R e T
LA RERAE Y

En iy o Tocedad- minivng para ol estadic 4o un vardn senin de 19,7 afios
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fre i e E
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ey
- ]
- =
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1 p— E
#0750 :li
18 1 a0
VR0 -_r.
1850 N
1862
" T =+ =z | T 1 1 T
stage!  wioge 18  wiage? shgeRf  segE 3. siagedS  staged
n 4 1 B 14 " 10 26

olte msan stage (et nc right side combined)

Fomfuenicir, af mie sssifioatien of e meaiod olovicmlocmiptiesty weltle o ofiefud alivsinle syiom) i
sty et el ilvweslluadil aff 2 yocte Foshisn Qdivuhdel d Froub Roestlinde d vl o VoIl 249
Lihirnigey 2009

Segun mques en el ospdia 4, la cdad mimma scria alrededor de 20,5 afios, ¥ enel 3, de
s 20,3 s,
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5.~ Esta mafana se ha constituido el Pleno, que ha deliberado
v resuelta la cuestion, acordando la presente resolucion de la que ha
sido ponente ¢l magistrado Séez Valcarcel.

ADMINITRACTON [L- FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE JUSTICIA

|- Hecho investigado y jurisdiccion espafiola.

El objeto fictico del procedimiento lo constituye, en terminos
provisionales e indiciarios, el ahordaje v eaptura del bugque Alakrana
—un atunero con base en Bermeo, que navegaba bajo pabellon
espafiol ¥ cuya tripulacion estd compuesta por diceisdis cludadanos
espatioles, ademds de otros veinle de diversas nacionalidades-, que
Tlevaron a cabo el dia 2 de oclubre de 2009 un grupo de piratas,
provistos de armas de fuego que se han hecho con el mando de la
embarcacion y reclaman una cantidad de dinere a cambio de la
liberacién. El 3 de octubre, la dotacion de la fragata Canarias
pracedid a la detencion de dos personas, nacienales de Semalia, que
abandonaban el buque Alakrana y que posiblemente formaran parte
del grupo agresor,

Esos hechos pudieran constituir, segiin nuestro eddigo penal v
con ¢l caracter provisional de todo pronupciamicnte ¢n ¢sta lase
inicial, delitos de secuestro del art, 164 en relacidn con ¢l 163.3 y de
asoviaciom ilicita del arl. 515, Para el derecho intemacional se
tratarfa de un delito de pirateria, que contempla el apoderamiento de
un buque o &l ejercicio de control sobre el mismo medianie
violencia, amenaza de wviolenciz o cualguier otra forma de
intimidacién, en el texto del art. 3 del Comvenio pura la Represion
de Actos liciros contra la Seguridad de la Navegacion Maritima de
10 de marzo de 1988, también cualquier actn de viblencia,
detencion o depredacion cometidos contra un buque, coma dice el
art. 101 de la Convencion sobre el Derecho del Mar de 11 de
diciembre de 1982, instrumentos ambos ratificados por Espaiia.

Los Tribunales espafioles estdn investidos de jurisdiceion
porgue los hechos han sido ejecutados, v se estdn cometiendo, a
bordo de un bugue espafiol (principio de soberania que enuncia el
arl. 23.1 de la ley organica del poder judicial). Por otro lade, el

apartado cuarto de ese precepto -que recoge el titulo de la piraterfa-
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puesto en relacion con las disposiciones de derecho internacional
otorga similar cobertura a nuestra jurisdiccion. Asi, €l art. 6 del
Convenio para la Represion de Aetos lieitos contra la Seguridad de
la Navepacicn Marftima obliga a los Estados a ¢stablecer su
jurisdiceion respeeto 4 los delitos de pirateria cusndo se cometan
contra un bugue que enarbole su pabellén —como es el caso-, cuando
ADMINISTRACION se gjecute en su territorio y mar territorial o cuando el supuesto
DEJIETICIA responsable sea nacional.

Ademds. el art. 105 de la Convencidn sobre el derecho del
Mar faculta a todo Estado a perseguir v apresar en alta mar o en
cunlguier lugar no sometido a la jurisdiccion de otro Estado- a un
buque pirata o capturado por los piratas, ¥ en caso de captura de la
embarcacidn y de los posibles autores la jurisdiccion corresponde a
sus Tribunales. Esa extension potestativa de la jurisdiccion tambicn
s¢ permile en caso de que un nacional del Estado resulte
aprehendido, amenazado, lesionado o muerto durante la gjecucion
del hecho (art, 6.2 del Convento para la Represion citado, que
expresamente no excluve la jurisdiccion de cualquier Cstado
dispuesto a enjuiciar ¢conforme a su legislacion interna).

Por dltimo, en el dmbito de la Unidn Buropea, la Aecidn
Comuin 200883 1/PESC del Consefo, de 10 de noviembre de 2008,
relativa o la Operacion militar para contribuir a la disuasion,
prevencion ¥ represion de los actos de pirateria y de robo a mano
armada [rente a las costas de Somalia, adoptada en apoyo y bajo la
cobertury de las Resoluciones 1814, 1816 v 1838 (2008) del
Consejo de Segwridad de Naciones Unidas, en su arl. 12 establece
que las personas detenidas por dichos actos en aguas territoriales de
Somalia 0 en alta mar serdn entregadas para su enjuiciamiento, con
cardcter prioritario, a las autoridades del Cstado miembro del
pabellon del buque que hubiere realizado la aprehensién del
sospechoso.

Sentar la jurisdiccion es un paso obligado para examinar la
competencia de un drgano jurisdiccional, cuando los hechos han

tetndo lugar fuera de Espana (art, 9.1 de Ia ley organica del poder
judicial).

2.- La pericia para diagnosticar la edad legal penal.
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La determinacion de la edad legal de una persona es dato
esencial para atribuir en ¢l ambito penal la competeneia a un érgano
de la jurisdiccion. Se trata de un problema que ha planteado a la
medicing legal la Hegada de jévencs inmigrantes indocumentados,
poryue resulla dificil conocer su edad por ausencia de registros
oficiales sobre el estado civil de las personas. La hipotesis fictica

ADMINISTRACION que se discute ¢s si el encartado es mavor de dieciocho afios, lo que
DEJUSTICIA determinara la competencia del Juzgado Central de Instruccion, en
caso contrario serd el Juzzado de Menores el llamado a conocer del

asunto.

La certeza absoluta en este dambito se obtiene mediante el
certificado de nacimiento del facultativo que asiste al parto.
Desconocidao ¢l dato cranolagico, la determinacion de la edad de un
Joven solo puede Nevarse a cabo mediante cstimaciones sabre su
edad biologica a parlir del prado de maduracion de ciertas
estructuras anatomicas. La evolueion v desarrollo de los seres
humanos no es lineal, como construimos el tempo, sino irregular,
esta influenciada por factores biolégicos y ambientales diversos,
algunos de dificil identificacion, otros de incierto alcance como la
etnia o el grupo de poblacidn de procedencia.

Parn adoptar In decision sobre ese elemento de hecho el
Tribunal precisa del auxilio de las ciencias forenses, que le
proveeran de la inlormacion v de la opinidn necesaria para alcanzar,
o nw, el grado sufiviente de vomprobacidn de la hipotesis de la
mayor edad, Se trata de suficiencia de la evidencia, toda vez yue si
no se puede afirmar con una alta probabilidad cientifica que se ha
alcanzado la cota de los dieciocho afios, la alternativa es la menor
edad penal, como hecho natural al margen de reglas de
interpretacién juridica que resultan aqui irrelevantes.

El juez debe controlar la prucha cientifica ¥ no confarmarse
con recibir la opinion experta de manera acritica. Para ello, esta
obligade a verificar la calidad de la pericia, su rigor y grado de
fiabilidad, precisamente para cvitar crrores  inducidos por la
apariencia dé autoridad que le confiere la calificacion de ciencia, De
lo contrario, puede otorgar valor probatorio en el proceso de su
decision a un conocimiento inadecuado o falto de validez. El peligro
lo constituve la atribucion de la condicién de mayer a quien no lo
es, un falso positivo inaceptable porque significa someter al joven
menor de edad penal a un sistema previsto para la responsabilidad
de los adultos.
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La metedologia que ofrece el estado actual de la medicina
legal es variable, pero existe consenso ¢ la necesidad de utilizar
varias téenicas de diagndstico, cada una con sus propios medios
auxiliares, y en combinar el resullado de todas ellas para sustentar
un diagnéstico fiable. Resuha imprescindible, como han sefialado
los médicos forenses de este Tribumal, acudir por un lade a la
exploracion fisica para hallar las medidas antropométricas ¥ los
signos de madurez sexual, por otro indagar el grado de maduracion
Gsen mediante varias técnicas como son la exploracién radiolégica
de la mufieca izquierda, el examen de la denticién con especial
atencion al tercer malar, con ayuda de la onopantomografia, y el
estudio del extremo medial esternal de la clavicula.

3.~ Mayor edad penal del Sr. NG

El informe solicitado por la Sala ha seguido de modo fiel la
metodologia que ofrece el estado actual de conocimientos de la
medicina legal, evaluando para ello el rendimiento de las cuatro
téenicas de analisis citadas, tanto por separado, como de modo
conjunto y combinado.

Podemos comprobar que todas las iéenicas de diagnostico
suslentan de manery precisa y univoca la conelusion del perity, es
decir la mayor edad penal del imputado.

Asi,

* ha aleanzado la talla y el peso correspondientes con la
edad adulta v se han descartado enfermedades del
crecimiento (exploracion fisica);

e |u explomcion radiografica de la mano izquierda y la
radiografia dental panerimica ponen de manifiesto que
se (rata de una persona mayor de diecisiete/dieciocho
anos, v

s |a exploracion mediante radiogratia y lomografia
computarizada de ambas claviculas evidencia una
vsificacion completa del nicleo epifisanio vy de la
metalisis, asi como la presencia de cicatriz visible
bilateral en el platillo epifisario (osificade, como se ha
dicho), lo que equivale a un estadio grado cuatro en las
tablas de Schmeling. Confrontado el nivel de
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maduracion de la clavicula, como informa la Sra.
Meédico Forense, con los diversos  estudios  de
referencia, todos cllos sostienen la conelusian de que el
mteresada ¢ mayor de diceiocho anos.

Ha de advertirse que se han observado los intervalos de

ADMINISTRACION confianza en &l mangjo de los diversos métodos diagnosticos, para
DEJUSTICIA descartar el error intolerable gue podria representar un falso
positivo.

Por todo ello, entendemos que hay prueha suficiente para
afirmar |a hipdtesis fictica propuesta.

4 - Competencia del Tuzpado Central de Instruceion,
Consecuencia de dicha conclusion, v en aplicacion del art. 19

del codigo penal, establecemos la competencia del Juzgado Central
de Instruccion n. 1.

En atencidn a lo expuesto la Sala
I11.- DISPONE:

DECLARAR la COMPETENCIA del JUZGADO CENTRAL
de INSTRUCCION n, | para investigar la conducta atribuida al
imputado D. [INEEG

Notiflquese esta resolucion a ambos Jueces Centrales para
constancia en las respectivas causas.

Lo acuerdan y firman los miembros del Tribunal citados,
E/

Dhictado ante mi, de o que doy fe.
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10.3. Unicef

Prdcticas de determinacion de la edad: bibliografia co-
mentada (traduccién propia del Defensor del Pue-
blo). Esta bibliografia es la segunda parte de un infor-
me de Unicef sobre précticas de determinacion de la
edady ha sido escrita por Terry Smith y Laura Brown-
lees y publicada en 2011. Las conclusiones e inter-
pretaciones expresadas son de los autores y no re-
flejan necesariamente las practicas y puntos de vista
de Unicef. El documento completo en su version in-
glesa puede consultarse en la web: http://www.uni-
cef.org/protection/Age_Assessment_Practi-
ces_2010.pdf

Introduccion

Localizar literatura acerca del concepto de determi-
nacion de la edad ha demostrado ser un auténtico
reto. Se procedi¢ a intentar localizar literatura relacio-
nada a través de un abanico de disciplinas en las que
figuran la antropologia, la medicina forense y las li-
neas directrices internacionales, asi como a través de
variadas areas tematicas tales como la Justicia, la emi-
gracion, el trabajo infantil, el enrolamiento en fuerzas
armadas, la trata de personas y los matrimonios pre-
coces. En todos estos ambitos la aplicacion de una le-
gislacién relacionada con una edad minima depende
de un registro oficial de la edad de los menores.

Existe una muy abundante literatura que documen-
ta las preocupaciones suscitadas por los bajos nive-
les de inscripcién de los nacimientos a nivel mundial,
asi como sobre las implicaciones que esos bajos ni-
veles tienen sobre la aplicacion de una legislacion de
edad minima o la capacidad para proteger a los ni-
Aos de situaciones dafinas. Sin embargo, se encon-
tré muy poca literatura disponible explicando de for-
ma detallada cémo se podria superar este tema de la
edad litigiosa o de la falta de documentos oficiales, si
no es a través de campanas para incrementar el re-
gistro de los nacimientos.

Una parte de la literatura revisada no esta relaciona-
da de forma especifica con el tema de la edad o de
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la determinacién de la edad, pero aun asf se ha in-
cluido para proporcionar asf un contexto Util para
entender algunos de los argumentos encontrados
que rodean la cuestion de la determinacion de la
edady de los muchos puntos de vista que se pueden
evocar con relacion al tema de la nifez, la edad, los
derechos v las responsabilidades.

1. Ley internacional y Derechos del Niiio

United Nations Convention on the Rights of the
Child [Convencidon sobre los Derechos del Nifio
de Naciones Unidas], 1989.

http://www2.ohchr.org/English/law.crchtm

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de Nacio-
nes Unidas (UNCRC) constituye un conjunto universal-
mente convenido de estandares y obligaciones no ne-
gociables. Estos estandares basicos definen un nivel
minimo de derechos y libertades que deberian ser res-
petados por los gobiernos. Se basan en el respeto a la
dignidad y valia de cada persona, independientemente
de suraza, color, género, lengua, religién, opiniones, orf-
genes, riqueza, estatuto de nacimiento o capacidad y,
por consiguiente, es de aplicacion para cada ser huma-
no en cualquier lugar. Con estos derechos nace la obli-
gacion, tanto para los gobiernos como para las perso-
nas, de no infringir los derechos andlogos de los demas.

La convencion desarrolla estos derechos en 54 articu-
los y dos protocolos facultativos. Los cuatro principales
principios de la Convencién son la no discriminacion
(art. 2); la devocion a los intereses superiores del nifo
(art .3); el derecho a la vida, a la supervivencia y al desa-
rrollo (art. 6); y el respeto a la opinién del nifio (art. 12).
Mediante la ratificacion o la aceptacion de la Conven-
cion, los gobiernos nacionales se han comprometido a
proteger y garantizar los derechos del nifio. Acordaron
asimismo rendir cuentas acerca de este compromiso
ante la comunidad internacional. Los Estados parte de
la Convencién tienen la obligacién de desarrollar y

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad



emprender cualesquiera acciones y politicas a la luz
del interés superior del nifio.

El Articulo 40 (3a) efecttia un llamamiento a los Esta-
dos para que establezcan una edad minima “por de-
bajo de la cual se tiene que presumir que los nifos no
tienen la capacidad de infringir la ley penal”.

United Nations Committee on the Rights of the
Child, General Comment No. 6 on the Treatment
of Unaccompanied and Separated Children Outsi-
de Their Country of Origin [Comité de Naciones
Unidas de los Derechos del Niiio, Comentario ge-
neral n° 6 sobre el trato a los ninos no acompana-
dos y separados fuera de su pais de origen], 2005.

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28symbol9%29/
CRC.GC.2005.6.En?OpenDocument

El Comentario general llama la atencion sobre la si-
tuacion especialmente vulnerable de los nifos no
acompanados y separados y proporciona una gufa
para la proteccion, el cuidado y el trato a los nifios no
acompanados y separados basada en un marco pro-
porcionado por el UNCRC.

Los parrafos siguientes estan especialmente relaciona-
dos con lo que se refiere a la determinacion de la edad:

Parrafo 31 (i): La determinacion de la edad deberfa ser
segura, respetuosa con el nifo y el género, y se debe-
rla conceder el beneficio de la duda a las personas.

Parrafo 95: Se deberfa prestar especial atencion a la
formacién de los funcionarios que trabajan con ni-
fAos separados y no acompafnados y atienden sus ca-
sos. Una formacion especializada es igualmente im-
portante en el caso de los representantes legales, los
guardas, intérpretes y otras personas que atienden a
los nifos separados y no acompanados.

United Nations Committee on the Rights of the
Child, General comment No. 10 Children’s Rights in
Juvenile Justice [Comité de Naciones Unidas de los
Derechos del Niino, Comentario general n° 10, Los
derechos del nirio en la Justicia de Menores], 2007.

Este Comentario viene a responder a la preocupacion
del Comité UNCRC relacionada con la implantacién en
los Estados parte de los articulos 37 y 40 del UNCRC, en
especial en dmbitos de los derechos procesales, del
desarrollo e implantacion de medidas destinadas a los
nifos en conflicto con la ley sin tener que recurrir a
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procedimientos judiciales, y el uso de la privacion de li-
bertad Unicamente a titulo de medida de Ultimo recur-
so. El Comentario general n® 10 proporciona a los Esta-
dos parte una guia méas elaborada y recomendaciones
para introducir sistemas de justicia de menores que
cumplan con lo establecido por el UNCRC.

El Parrafo 35 establece que “si no existe prueba alguna
de la edad y no se puede determinar que un nifio se
encuentra al nivel o por debajo del MACR (edad mini-
ma de responsabilidad penal), no se deberd considerar
al nino como penalmente responsable’.

El Parrafo 39 establece que ‘ef Comité desea poner el
acento sobre el hecho de que resulta crucial, de cara a una
implantacidn adecuada del articulo 7 del UNCRC que exi-
ge, entre otros puntos, que todos los nifos sean registra-
dos inmediatamente después de su nacimiento para po-
der de este modo introducir limites de edad de una forma
u otra, lo que es el caso entre todos los Estados parte. Un
nifio sin una fecha demostrable de nacimiento es extre-
madamente vulnerable a todo tipo de abusos e injusticias
relacionados con la familia, el trabajo, la educacion, la
mano de obra, en especial en el marco del sistema de Jus-
ticia de Menores. Todos los nifos deben disponer de un
certificado de nacimiento de forma gratuita en cuanto
necesiten probar su edad. Si no existe prueba de la edad,
el nifio tiene derecho a una investigacion médica o social
fiable que permita determinar su edad y, en caso de con-
flicto o de prueba dudosa, el nirio deberd disponer del de-
recho a la norma que rige el beneficio de la duda’

United Nations Standard Minimum Rules for the
Administration of Juvenile Justice (“The Beijing
Rules”), [Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracién de la justicia de menores
(“Reglas de Beijing”)], 1985.

http://www2.ohchr.org/english/law/pdf/beijingru-
les.pdf

La Regla 4.1 establece que ‘en aquellos sistemas legales
que reconocen el concepto de edad de responsabilidad
penal de los menores, el limite de esta edad no deberd fijar-
se en un nivel de edad demasiado bajo y habrd de tomar
en cuenta la madurez emocional, mental e intelectual”

El Comentario de esta Regla explica que la edad de res-
ponsabilidad penal difiere ampliamente en funcién de
la historiay de la culturay se puede situar entre los 7 y los
18 afos conforme a los acuerdos politicos, sociales y
econdémicos de un Estado especifico. El Comentario es-
tablece que un enfoque moderno consiste en evaluar si

229



ANEXOS

un nifio puede vivir con arreglo a los componentes mo-
rales y sicolégicos de la responsabilidad penal; esto es,
"Si un nifo, en virtud de su discernimiento y comprensidn,
se puede considerar como responsable esencialmente en
los casos de comportamientos antisociales (...) Las Reglas
aconsejan que por lo general deberia existir una relacion
estrecha entre la nocioén de responsabilidad penal y otros
derechos y responsabilidades sociales (tales como el esta-
do civil, la mayoria de edad, etc)”

El Comentario sobre estas Reglas también establece
que se deberfan dedicar esfuerzos para acordar un li-
mite de edad minimo razonable que pudiera aplicar-
se internacionalmente. Sin embargo, esto todavia no
se ha podido lograr.

Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings [Convenio del Con-
sejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos], 2005.

http://www.coe.int/t/dg2/trafficking/campaign/Sou
rce/PDF_Conv_197_Trafficking_E.pdf

El articulo 10 (3) establece que cuando la edad de las
victimas es incierta y existen razones para creer que
la victima es un nifio, se debera presumir que se trata de
un nino 'y se le debera conceder especiales medidas de
proteccion a la espera de la comprobacion de su edad.

2. Practica de la determinacion de la edad
con niios refugiados y migrantes

2.1. Guia internacional relacionada

UNHCR, Guidelines on International Protection:
Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and
1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Proto-
col relating to the Status of Refugees, [UNHCR,
Lineas directrices sobre la proteccion internacio-
nal: peticiones de asilo del nifio de acuerdo con
los Articulos 1 (A) 2y 1 (F) de la Convencién de
1951 y/o del Protocolo de 1967 relativo al Estatu-
to de los Refugiados], 22 diciembre de 2009.

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b2f4f6d2. html

El objetivo de estas lineas directrices consiste en pro-
porcionar una guia interpretativa legal destinada a
los gobiernos, a los profesionales de la Justicia, a los
responsables politicos y judiciales, asi como al perso-
nal del UNCHR dedicado a la determinacion del es-
tatuto de refugiado sobre el terreno.
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El Parrafo 7 de estas lineas directrices estable que “A los
efectos de estas lineas directrices, se define a los ‘nifos’
como cualquier persona con menos de 18 afos. Toda per-
sona con menos de 18 arios que sea el solicitante principal
de asilo tiene derecho a salvaguardas de procedimiento
respetuosas con el nifio. Rebajar la edad de la nifez o apli-
car enfoques restrictivos a la hora de determinar su edad
con el objetivo de tratar a los nifios como a adultos duran-
te los procedimientos de asilo puede desembocar en viola-
ciones de sus derechos, que son especialmente suscepti-
bles de ser perseguidas legalmente. De este modo, pueden
darse casos excepcionales en los que estas lineas directri-
ces sean pertinentes, incluso cuando el solicitante tiene 18
arios o es algo mayor. Esto puede ser especialmente el caso
cuando la persecucion a la que ha estado sometido ha
afectado el desarrollo del solicitante y su madurez psicolo-
gica sigue siendo comparable a la de un nifo’

El Parrafo 75 establece que “La determinacion de la edad
se lleva a cabo en los casos en los que la edad de un nino
es dudosa y requiere que se considere como una parte de
una determinacion exhaustiva que tenga en cuenta tanto
el aspecto fisicocomo la madurez sicoldgica de la persona.
Resulta importante que esta determinacion se lleve a cabo
de unaforma seguray con el debido respeto al nifio, su gé-
nero y la dignidad humana. El margen de evaluacion in-
herente a todos los métodos de determinacion de la edad
exige ser aplicado de forma que, en caso de incertidumbre,
se considere que esa persona es un nifio. Puesto que la
edad no se calcula de la misma manera alrededor del
mundo, o que no se le otorga el mismo nivel de importan-
cia, se tendrd que tomar precauciones a la hora de expre-
sar deducciones contrarias ala credibilidad en los casos en
que los estdndares culturales o nacionales tienden a reba-
Jjar o elevar la edad de un nifio. Los ninos necesitan que se
les proporcione una informacién clara acerca del objetivo
y del proceso del procedimiento de determinacion de la
edad, en una lengua y un lenguaje que entiendan. Antes
de llevar a cabo un procedimiento para determinar la
edad, resulta importante que un tutor cualificado inde-

pendiente esté presente para asesorar al nifo’

United Nations High Commissioner for Refugees:
Guidelines on Policies and Procedures on Dealing
with Unaccompanied Children Seeking Asylum
[Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados: Lineas directrices sobre las politicas y
procedimientos a aplicar con niflos no acompaiia-
dos solicitantes de asilo], febrero de 1997, pag. 5.

Las lineas directrices sobre politicas y procedimien-
tos a aplicar con nifios no acompanados solicitantes
de asilo del UNCHR, del afio 1997, sugieren que:
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Si se necesita determinar la edad de un nino, se ten-
drdn en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Una determinacion de este tipo deberia tener en
cuenta no solo la apariencia fisica del nifio, sino
también su madurez sicolégica;

b) cuando se usen procedimientos cientificos para
determinar la edad de un nifo, los margenes de
error deberian ser permitidos. Estos métodos de-
ben ser seguros y respetar la dignidad humana;

¢) se deberia conceder el beneficio de la duda al
nifo si la edad exacta resulta dudosa.

UNHCR, Refugee Children: Guidelines on Protec-
tion and Care Preface [UNHCR, Ninos refugiados:
Lineas directrices sobre la proteccién y Prélogo a
los cuidados], 1994, Ginebra.

www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vix/protect/open-
doc. pdf?tbl=PROTECTIONRid=3b84c6c67

Estas lineas directrices fueron adoptadas por el UNHCR
en 1993 y establecieron los estandares destinados a
mejorar la proteccion y los cuidados a los nifos refu-
giados, asi como las medidas practicas que se pueden
desarrollar para llevar a cabo estos estandares. Estas |i-
neas directrices se centran en las necesidades de los
nifos para su desarrollo, en su género y el marco cul-
tural, las necesidades especiales de los menores no
acompanados y los particulares problemas que sur-
gen en un contexto de repatriacion y reintegracion.

Estas lineas generales se refieren a la cuestion de la
determinacion de la edad y llaman la atencién sobre
"procedimientos cientificos” tales como radiografias
dentales y de huesos, e insisten sobre el hecho de
que estos métodos solo pueden evaluar aproxima-
damente la edad, por lo que las autoridades tienen
que permitir margenes de error. Sugieren, ademds, que
cuando la edad exacta es dudosa se deberia conce-
der al nifo el beneficio de la duda.

2.2. Los nifos separados en el Programa Europa

Save the Children, UNHCR & UNICEF, Separated
Children in Europe Programme: Statement of
Good Practice, 4" Revised Edition, Save the Chil-
dren [Save the Children, UNHCR & UNICEF, Nirios
separados en el Programa Europa: Declaracion de
Buenas Prdcticas, 49 edicion revisada, Save the
Children], 2009, Dinamarca.

www.separated-children-europe-programme.org
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El objetivo de La Declaracion de Buenas Prdcticas resi-
de en proporcionar una vision general clara y senci-
lla acerca de los principios, las politicas y practicas re-
queridas para implantar medidas que garanticen la
promocion y proteccion de los derechos de los ni-
Aos separados en Europa. Esta declaracion recibe
esencialmente informaciones provenientes de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos del Nifo, del Comentario general n° 6 del afio
2005 sobre el Trato a los niflos no acompanados y se-
parados fuera de su pais de origen, del Comité de
Naciones Unidas de los Derechos del Nifo, y de las Ii-
neas directrices sobre politicas y procedimientos a
aplicar con nifos no acompanados solicitantes de
asilo, del afo 1997. Del mismo modo, refleja la expe-
riencia y practica con nifos separados de la red de
especialistas de colaboradores no gubernamentales
del Programa Europa.

Esta declaracion incluye un apartado sobre la deter-
minacion de la edad.

Separated Children in Europe Programme, Re-
port of the Workshop on Age Assessment and Iden-
tification [Los nifios separados en el Programa
Europa, Informe del taller sobre determinacion de
la edad y la identificacién], Bucarest, 20-22 de
marzo de 2003.

http://www.separated-children-europe program-
me.org/separated_children/publications/reports/re-
port_workshop_age_assessment.pdf

Este informe proporciona un resumen del taller de
dos dias que se desarrolld en el afo 2003 con
miembros del Programa Europa para Niflos Separa-
dos. Su objetivo consiste en reforzar la capacidad
de los miembros acerca de cuestiones relacionadas
con la determinacion de la edad v la identificacion,
compartir modelos de buenas practicas y promo-
ver la cooperacion y la comprensiéon transfronteri-
7a. Las presentaciones efectuadas y los temas del
taller inclufan una revision de las précticas existen-
tes actualmente relacionadas con la determinacion
de la edad en Rumania, Bulgaria y Hungria, asf
como la teorfa y las mejores practicas en cuanto a
la determinacion de la edad, y otras practicas a tra-
vés de toda Europa con los méritos y debilidades
asociados con las determinaciones de edad basa-
das en los huesos, la edad dental, las mediciones fi-
sicas y entrevistas. Se hace hincapié a continuacion
en el contenido de tres de estas presentaciones a
través de su resumen.
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Panaitescu, V. MD, Methodology of Age Assessment
in Minors without Accompanying Persons, National
Institute of Legal Medicine, Bucharest - Annex 5 of
Separated Children in Europe Programme, Report
of the Workshop on Age Assessment and Identifica-
tion [Metodologia de la determinacion de la edad
en menores no acompanados, Instituto Nacional
de Medicina Legal, Bucarest - Anexo 5 sobre los
niios separados del Programa Europa, Informe
del taller sobre determinacion de la edad e identifi-
cacién], Bucarest 20-22 de marzo de 2003.

Esta ponencia presenta los enfoques adoptados en
Rumania en cuanto a la determinacién de la edad. El
Laboratorio de Antropologia y Serologia del Instituto
Nacional de Medicina Legal se encarga de las deter-
minaciones de edad, basdndose para ello en tres tipos
de reconocimientos: antropométrico, odontoldgico y
radiografias. Se considera que los exdmenes odonto-
l6gicos son los mas precisos hasta la edad de 12 afos,
después de esta edad los rayos X del desarrollo del
hueso se consideran como los mas pertinentes.

Einzenberger, B. Age Assessment, UNHCR BO,
Vienna - Annex 6 of Separated Children in Euro-
pe Programme, Report of the Workshop on Age
Assessment and Identification [Determinacion de
la edad, UNHCR BO, Viena - Anexo 6 sobre los ni-
nos separados del Programa Europa, Informe del
taller sobre determinacion de la edad e identifica-
cion], Bucarest, 20-22 de marzo de 2003.

Esta presentacion abarca cuestiones tales como sa-
ber por qué surgen controversias relacionadas con la
edad de los nifios separados, cuando existen estanda-
res y practicas internacionales en el seno de Europa
que incluyen un abanico de determinaciones a través
de los huesos y de rayos X, mediciones fisicas, deter-
minaciones a través de la edad dental y entrevistas
que tienen en cuenta la historia social. Presenta reco-
mendaciones provenientes de diversas fuentes inter-
nacionales y conocimientos especializados, poniendo
el acento en las conclusiones alcanzadas por un buen
numero de expertos profesionales en cuanto a que “la
determinacion de la edad no es una auténtica determi-
nacidn sino solo una adivinanza culta’

Ranta, H. DDS PhD, Age Assessment of a Child,
University of Helsinki, Department of Forensic
Medicine - Annex 7 of Separated Children in Eu-
rope Programme, Report of the Workshop on
Age Assessment and Identification, [Determina-
cion de la edad del nifio, Universidad de Helsinki,
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Departamento de Medicina Forense - Anexo 7
sobre los niinos separados del Programa Europa,
Informe del taller sobre determinacion de la edad e
identificacion], Bucarest, 20-22 de marzo de 2003.

Ranta describe la determinacion de la edad como
una “adivinanza culta” e insiste en que es imposible
determinar la edad de una persona con un 100% de
exactitud. Alude a la ética en cuanto a las determina-
ciones de la edad y a la importancia de un consenti-
miento informado antes de explorar los principales
enfoques de determinacién de la edad, incluidas la
edad de los huesos, la edad dental y la edad social.

2.3. Politicas y practicas nacionales
Finlandia

Parsons, A. The Best Interests of the Child in Asy-
lum and Refugee Procedures in Finland [El interés
superior del nifo en los procedimientos de asilo y
refugiol, Vahemnistovaltuvtetu, Helsinki, 2010.

Este informe fue encargado por la Oficina del Defensor
de las Minorfas y financiado por el Ministerio del Inte-
rior. El objetivo del informe era examinar si se tiene en
cuenta la opinién de quienes garantizan los intereses
del nifo a lo largo de los procesos de decision referidos
a los nifos no acompanados solicitantes de asilo. El in-
forme evidencia que el principio del interés superior
del nifo no estd adecuadamente reconocido en la
toma de decisiones relacionadas con los nifios no
acompanados solicitantes de asilo y que los nifos tie-
nen poco conocimiento acerca de sus derechos y solo
un conocimiento impreciso del proceso. Entre las tare-
as actuales del Gobierno figura la necesidad de legislar
sobre la determinacion de la edad. Mientras el Defen-
sor de las Minorias apoya esta necesidad, el informe
hace hincapié en las limitaciones de los enfoques de
determinacion de la edad basados en el desarrollo den-
tal y de los huesos, y recomienda que el desarrollo de
los nifos se determine de una forma mas completa.

Reino Unido

UK Border Agency, Asylum Processing Guidance
on Assessing Age [Agencia de Fronteras del Reino
Unido, Guia de procedimientos de asilo sobre la
determinacion de la edad].

http://www.ind.homeoffice.gov.uk/sitecontent/do-
cuments/policyandlaw/asylumprocessguidance/sp
ecialcases/guidance/assessing-age?view=Binary
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Esta instruccion define la politica y los procedimien-
tos a seguir cuando un solicitante de asilo afirma ser
un nifo, pero existe una falta de pruebas documen-
tales definitivas que permitan probar que asf es. El
objetivo de esta instruccién consiste en proporcio-
nar una gufa destinada a los asistentes sociales, a los
trabajadores de la direccion de asistencia social que
se dedican a resolver los casos, a los principales ofi-
ciales de inmigracion, a los responsables de la asis-
tencia social y a los agentes de inmigracion.

Immigration and Nationality Directorate (IND) & As-
sociation of Directors of Social Services, (2006)
Summary of the Joint Working Protocol on age as-
sessment between Immigration and Nationality Di-
rectorate of the Home Office (IND) and the Associa-
tion of Directors of Social Services (ADSS) [Direccion
de Inmigracion y Nacionalidad (IND) & Asociacion
de Directores de Servicios Sociales, 2006, Sumario
del protocolo de trabajo conjunto sobre determina-
cioén de la edad entre la Direccion de Inmigracion y
Nacionalidad del Ministerio del Interior (IND) y la Aso-
ciacion de Directores de Servicios Sociales (ADSS)].

Este Protocolo define los acuerdos destinados a apoyar
una aproximacion cooperativa a la determinacion de la
edad, acuerdos convenidos entre la Agencia de Fronte-
ras del Reino Unido (UKBA) (anteriormente conocida
como la Direccién de Inmigracion y Nacionalidad), del
Ministerio del Interior; las autoridades locales del Reino
Unido y las Agencias Legales de Cuidado del Nifo (re-
feridas como LA). El Protocolo ha sido suscrito por la
UKBA 'y la Asociacion de Directores de Servicios Socia-
les (ADSS). La ADSS es el principal organismo profesio-
nal dedicado a los servicios sociales que representa a
los principales gestores de cuidados del nifio en todas
las LA inglesas y esta asociada con organizaciones de
Escocia, del Pais de Gales y de Irlanda del Norte. Una de
las funciones de la ADSS consiste en establecer politi-
cas y procesos destinados a los asistentes sociales que
se dedican a los nifos y a los servicios para nifos.

UK Border Agency, Asylum Support Policy Bulletin
33-Age Disputes [Agencia de Fronteras del Reino
Unido, Politica de apoyo al asilo, Boletin 33 - Con-
troversias alrededor de la edad].

http://www.ind.homeoffice.gov.uk/sitecontent/do-
cuments/policyandlaw/asylumsupportbulletins/chil
dren/pb33?view=Binary

El objetivo de este boletin consiste en proveer una
guia para determinar la edad de un solicitante o de
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una persona a cargo con vistas a proporcionarle
apoyo al asilo.

Determinacion de la edad del niiio no acompa-
nado solicitante de asilo (en el Reino Unido).

http://www.childrenslegalcentre.com/Resources/CL
C/Documents/Word/Age%20assessment%20form%
20Jan%?2009.rtf

Este formulario ha sido desarrollado por un departa-
mento de servicios sociales de una autoridad local y
estd destinado a los asistentes sociales que llevan a
cabo determinaciones de edad basadas en una en-
trevista, una evaluacion social y del desarrollo y en
datos médicos.

Estados Unidos

Department of Homeland Security Office of Ins-
pector General, Age Determination Practices for
Unaccompanied Alien Children in ICE Custody, US
Department of Homeland Security [Departa-
mento de la Oficina de Seguridad Interior del
Inspector General, Prdcticas de determinacion de
la edad para ninos extranjeros no acomparnados
en el marco de la custodia ICE, Departamento
Norteamericano de Seguridad Interior], noviem-
bre de 2009, Washington DC.

Este informe forma parte de una serie de informes espe-
ciales elaborados por el Departamento de Seguridad
Interior. El informe repasa el enfoque dado por la Ofi-
cina de Aplicacion de la Ley a la Inmigracion vy las
Fronteras a la determinacién de la edad, en respues-
ta a una peticion del Comité de Dotaciones Interio-
res. El Comité habfa comunicado su preocupacion
por la preponderancia otorgada por el Departamen-
to de Seguridad Interior a los andlisis forenses de hue-
sos y dientes para determinar la edad de los ninos.
Basado en entrevistas y en una revision de expedien-
tes seleccionados, el informe concluye que “La Ofici-
na de Aplicacién de la Ley a la Inmigracion y las Fronte-
ras reconoce los limites de las radiografias y lucha por
obtener informacion adicional a la hora de llevar a cabo
determinaciones de la edad”. El informe efectua algu-
nas recomendaciones para lograr un mejor almace-
namiento de los datos y proporciona una gufa desti-
nada a los agentes sobre el terreno, asi como criterios
para el uso de reconocimientos radiograficos.

U.S. Department of Health and Human Services,
Office of Refugee Resettlement (2009) Program
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Instruction: Age Determinations of Aliens in the
Custody of HHS and DHS [Departamento Ameri-
cano de Salud y Servicios Humanos, Oficina de
Reasentamiento del Refugiado (2009), Instruc-
cién del Programa: Determinacién de la Edad de
Extranjeros bajo custodia de los HHS y DHS].

Esta nota, correspondiente a una instruccion del pro-
grama, establece los procedimientos para la deter-
minacion de la edad que deberian ser asumidos por
el Departamento Americano de Salud y Servicios
Humanos en colaboracién con el Departamento Nor-
teamericano de Seguridad Interior.

2.4. Otras contribuciones a la teoria e
investigacion

Crawley, H. (2007) “When is a child not a child? Asy-
lum, age disputes, and the process of age assess-
ment”, Immigration Law Practitioners’ Associa-
tion (ILPA) [“;Cudndo un nifio no es un nino? Asilo,
controversias sobre la edad y el proceso de deter-
minacién de la edad”, Asociacion de Profesiona-
les de la Ley de Inmigracién (ILPA)], Londres.

Se trata de un informe de investigacion extenso y de-
tallado que revisa las politicas y practicas de deter-
minacion de la edad de nifos no acompanados so-
licitantes de asilo en el Reino Unido. El informe
proporciona una vision general de los factores subya-
centes en las controversias referidas a la edad y sugie-
re algunas razones que puedan explicar el porqué se
han multiplicado las controversias sobre la edad en
los anos recientes. Repasa las practicas actuales rela-
cionadas con el proceso de seleccion de los solicitan-
tes de asilo y la implantacion de procedimientos que
deberfan garantizar que se concede a los nifos el “be-
neficio de la duda” Cuando las edades de los nifos
son objeto de controversias el informe examina los
procedimientos y determinaciones disponibles para
ellos, tanto en las politicas implantadas como en la
practica, asi como los conflictos de intereses poten-
ciales que se solapan con esta determinacion. Evalia
las implicaciones para los nifos que su edad sea du-
dosa, tanto en términos de su propia capacidad para
tener acceso a la proteccion internacional como a los
servicios y apoyos existentes en el Reino Unido. Final-
mente, el informe efectda una serie de recomenda-
ciones referidas a las politicas y practicas que consi-
dera vitales para garantizar que el nimero de nifios
cuya edad es dudosa se vaya reduciendo, asi como
para que los procedimientos adecuados se implan-
ten para garantizar que los solicitantes de asilo, de
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cualquier edad objeto de controversia, puedan tener
acceso a una determinacion formal, independiente y
holistica de su edad y necesidades.

European Migration Network, (2010) Policies on
Reception, Return and Integration for, and num-
bers of, unaccompanied minors: An EU comparati-
ve study [Red Europea de Migracién, (2010) Poli-
ticas de acogida, retorno e integracion para, y
numero de, menores no acomparados: Un estudio
comparativo de la UE].

Este estudio ha sido acometido por veintidds miem-
bros de los Puntos de Contacto Nacionales del EMN
provenientes de Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia,
Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Es-
lovaca y Suecia. El objetivo de este estudio consistia
en responder el vacio de conocimiento sobre las poli-
ticas destinadas a menores no acomparnados en la Union
Europea (UE), un estudio que abarcara desde la deter-
minacion de la/s motivacion/es y circunstancia/s
identificada/s para entrar en la UE, hasta los procedi-
mientos de entrada, las disposiciones para la acogida
incluyendo las medidas de integracion, la retencion, el
retorno y las mejores practicas identificadas.

Ademas, las estadisticas disponibles referidas a me-
nores no acompanados se han comparado. El estu-
dio incluye una seccion dedicada a la cuestion de la
determinacion de la edad.

Physicians for Human Rights & The Bellevue/NYU
Program for Survivors of Torture, (2003) From Per-
secution to Prison: The health consequences of de-
tention for asylum seekers [Médicos para los Dere-
chos Humanos & Programa de Bellevue/NYU
para los Supervivientes de la Tortura (2003), De la
persecucion a la cdrcel: las consecuencias de la de-
tencién sobre la salud de los solicitantes de asilo],
Boston y New York City, Estados Unidos.

Este estudio constituye el primer examen exhaustivo
de las condiciones de salud de los solicitantes de asi-
lo detenidos. Descubrié que la salud mental de los
solicitantes de asilo detenidos era extremadamente
fragil y que empeoraba conforme a la duracion de la
detencion. El ochenta por ciento de los 70 solicitan-
tes de asilo detenidos entrevistados mostraba sinto-
mas de depresion, y existian sintomas de PTSD en el
50% de los casos. Entre los entrevistados fueron mu-
chos los que también describieron encontronazos
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desestabilizadores con los agentes. El estudio explo-
ra la practica de la determinacion de la edad y suim-
pacto sobre jovenes menores de 18 afios detenidos.

Refugee Children’s Consortium, (2007) Response
to the Home Office Consultation Paper Planning
Better Outcomes and Support for Unaccompanied
Asylum Seeking Children [Consorcio para los Ni-
nos Refugiados, (2007), Respuesta a una consulta
del informe del Ministerio del Interior sobre la pla-
nificacion de mejores salidas y apoyo a los nifnos
no acompanados solicitantes de asilo].

www.torturecare.org.uk/files/children’s%20consor-
tium_0_0.doc

Como parte de esta presentacion, el Consorcio para
los Nifios Refugiados (RCC) traslada su preocupacion
acerca de la legalidad del uso de rayos Xy subraya su
inquietud en cuanto a las propuestas de usar rayos X
que no cumplen las exigencias legales del Reino
Unido y de la UE referidas al uso de radiacion ioni-
zante. EI RCC condena la propuesta segun la cual la
determinacion de la edad se verd negativamente in-
fluida por la negativa a someterse a este examen. El
RCC, a través de esta respuesta, hace un llamamien-
to al Gobierno para que exija la suspensién inmedia-
ta de cualquier uso actual de exdmenes por rayos X
por parte de las autoridades locales para determinar
la edad en proyectos piloto y que el Ministerio del In-
terior deje de fiarse de informaciones obtenidas de
este modo, hasta que esos métodos sean considera-
dos seguros, legales, éticamente aceptables y que
representen algun beneficio material para el bienes-
tar del nifo a lo largo del proceso de determinacion.

Save the Children Norway and the Norwegian
Organisation for Asylum Seekers (NOAS), (2006)
“Mum knows how old | am” - a survey of age as-
sessment of separated children - summary [Save
the Children Noruega y la Organizacién Noruega
para los Solicitantes de Asilo (NOAS), (2006)
“Mamd sabe cudntos anos tengo” - una encuesta
sobre la determinacion de la edad de nifos separa-
dos - sumario].

El objetivo del estudio era averiguar si existe el riesgo
de que un gran numero de aquellos cuyas edades es-
tén siendo investigadas puedan ser definidos como
adultos erréneamente. El informe se basa en entrevis-
tas a profesionales, incluyendo los que llevan a cabo
determinaciones de edad y profesionales indepen-
dientes. Después de una revision de los estandares
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médicos relacionados y de la aplicacion de la deter-
minacién de la edad en los procesos de asilo, el infor-
me hace hincapié en su preocupacion acerca del en-
foque actualmente adoptado.

3. Determinacion de la edad y Justicia
de Menores

3.1. Guia internacional y legislacién
Ver Seccion 1 anterior.

3.2. Politicas y practicas nacionales
Afganistan

UNICEF (1995), Justice for Children: The Situation
for Children in Conflict with the Law in Afghanis-
tan [UNICEF (1995), Justicia para los nifios: la si-
tuacion de los nirios en conflicto con la ley en Afga-
nistdn].

Se acometid este estudio con el objetivo de apoyar
al Gobierno afgano en el cumplimiento de sus debe-
res hacia los niflos en conflicto con la ley y recomen-
dar encarecidamente la plena implantacion del Co-
digo de Menores afgano de 2005. El estudio revela
que los nifios detenidos se ven confrontados con va-
rias violaciones de sus derechos y que la falta de res-
peto a las garantfas procesales en el sistema de Jus-
ticia de Menores constituye una seria preocupacion.

En Afganistan, se considera que un menor es alguien
que ha alcanzado la edad de responsabilidad penal
(12 anos), pero que todavia no ha alcanzado la plena
mayoria de edad de un adulto (18 afos). Sin em-
bargo, la determinacion de la edad es considerada
como un problema. Muchos nifos no solo desco-
nocen su edad o su fecha de nacimiento, sino que
carecen ademés de documentos de identidad. El es-
tudio advierte sobre las implicaciones de una identi-
ficacion errébnea como adulto, o sobre el hecho de
ser considerado mayor de 12 afos, y afirma que “una
determinacion realista de la edad resulta vital para ga-
rantizar que los nifios y menores son identificados y tra-
tados adecuadamente”. El Articulo 6 del Cédigo de
Menores estipula que en los casos en que el nifilo no
posea un documento nacional de identidad, o que
la apariencia fisica del nifio indique una edad distin-
ta de la que figura en su DN, se deberia recabar la
opinién de un médico forense. Si la opinion del mé-
dico forense u otro médico contradice las circuns-
tancias del caso o la apariencia del nifio, la cuestion
de la determinacion de la edad deberia ser remitida
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a un equipo médico formado por no menos de tres
médicos.

Sin embargo, segun el informe este proceso resulta
problematico tanto a nivel practico como tedrico. En
la préctica, si se le asigna una edad errénea a un nifo
y este desea impugnar esta decision, se da por su-
puesto que este nifo cuenta con una representacion
legal y con los recursos para hacer frente a la situa-
cion. Ademas, el abanico de edades determinadas
por un examen médico (tales como entre 15y 17
anos, o entre 11 y 12 afos) deja mucho lugar para
controversias en una situacion con consecuencias
criticas. Y lo que resulta aun mas importante, el estu-
dio advierte que este proceso ignora la diferencia en-
tre la edad legal, que es cronoldgica, y la identifica-
cién médica de la edad, que se basa ampliamente en
la madurez fisica. El informe cita el Real Colegio de
Pediatras y Salud Infantil del Reino Unido cuando afir-
ma que no existen reconocimientos médicos especi-
ficos que permitan determinar la edad de forma se-
parada de otros tipos de determinacion. El informe
concluye que cualquier proceso de determinacion
de la edad deberfa ser holistico y tomar en cuenta
tanto la madurez cognitiva, moral y emocional como
el desarrollo fisico.

Alemania

Schmeling et al (2000), Guidelines for Age Estima-
tion in Living Individuals in Criminal Proceedings,
The Study Group of Forensic Age Estimation of
the German Association for Forensic Medicine
[Lineas directrices para la estimacion de la edad en
personas vivas en procedimientos penales, Grupo
de Estudio de la Estimacion Forense de la Edad de
la Asociacion Alemana de Medicina Forense].

Se desarrollaron estas lineas directrices posterior-
mente a un analisis del estado actual de la estima-
cion forense de la edad de personas vivas en los pai-
ses germanofonos, que se elabord con ocasion del
"X Encuentro de Lubeck de los Médicos Forenses
Alemanes” celebrado en diciembre de 1999. Este
encuentro identificd la necesidad de constituir un
grupo de estudio formado por médicos forenses,
dentistas, radiélogos y antropélogos, para desarro-
llar lineas directrices en el dmbito de la estimacion
de la edad con la intencion de estandarizar lo que
se identificaba como un procedimiento mas bien
heterogéneo a la hora de elaborar informes pericia-
les y para implantar una garantia de calidad en este
terreno.
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Las lineas directrices presentadas en este documento
se refieren a estimaciones de edad en procedimien-
tos judiciales, para determinar si una persona cuya
edad es dudosa es penalmente responsable o si se le
puede aplicar la ley penal de menores. Las lineas di-
rectrices fueron desarrolladas por el comité del grupo
de estudio bajo la direccion editorial del secretario y
adoptadas por los miembros el 15 de septiembre de
2000. Estas lineas directrices no son aplicables en el
marco de una estimacion forense de la edad de per-
sonas vivas fuera del dmbito de la ley penal, como
tampoco lo son con caddveres y esqueletos.

Ley islamica

Criminal Law and the Rights of the Child: Training
Workshop Summary, British Institute of Internatio-
nal and Comparative Law [Ley penal y los Derechos
del Nifio: Sumario del taller de formacién, Instituto
Britanico de Derecho Internacional y Comparado].

Este taller de formacion reunié a profesionales del
derecho del Reino Unido y de varios Estados musul-
manes para evaluar los derechos de los nifios en sus
respectivos sistemas de Justicia penal. Segun el su-
mario, de acuerdo con la Convencion de la OIC (Or-
ganizacion de la Conferencia Isldmica) sobre los De-
rechos del Nifio en el Islam, que se adoptd en 2004,
se define a un nifo como a ‘cualquier ser humano
que, conformemente a la ley que le sea aplicable, no ha
alcanzado la madurez”. Sin una clara indicacién de la
edad que senale cuando empieza la“madurez’, resul-
ta dificil de aplicar en un contexto legal.

Segun la ley penal islamica se establecen diferencias
entre los estadios de desarrollo. La primera etapa se
conoce como sabiy gharz, define a un nifo “‘incapaz”
de comprensién y abarca desde el nacimiento hasta
la edad de siete anos. La segunda etapa se conoce
como sabiyy mummayyiz y define a un nifo con una
comprension ‘débil’ aplicdndose a nifos con una edad
comprendida entre los 7 y 15 afos. La tercera etapa
se denomina balig wa Rashid, y en ella una persona
es considerada como un adulto con pleno entendi-
miento. Por consiguiente, la edad de responsabilidad
penal segun la ley isldmica se asocia con el momen-
to en que un nifo alcanza la pubertad, conjuntamen-
te con su capacidad de comprensién plena.

Indonesia

Mardite, H. (undated), The Juvenile Justice System
in Indonesia, 129" International Senior Seminar
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Participant’s Papers, Resource Materials Series No.
68 [(sin fecha), El sistema de Justicia de Menores en
Indonesia, 129 Seminario Internacional de Altos Po-
nentes, Serie de Materiales de Recurso n° 68].

Esta ponencia efectuada por el fiscal de la Fiscalia del
Distrito Metro Lampung, Sumatra, Indonesia, trata
de los derechos de los nifios y de los sistemas de
proteccién existentes en Indonesia, asi como de la si-
tuacion actual de la delincuencia juvenil, de la Ley
Penal de Menores, del sistema judicial y del Cédigo
Penal. De acuerdo con la Ley Penal de Menores, se
define al nino como a una persona con menos de 18
anos que no ha estado casada nunca. Un nifo con
menos de ocho afios no tiene responsabilidad penal
alguna (art. 5, par. 1-3). Segun el capitulo 4, par. 1 de
la ley, la edad minima a la que un nifio puede ser
presentado ante un tribunal es de ocho afos, siendo
la edad méxima de 18 afos sin haber estado casado
nunca. Un nifo con menos de 18 afos, pero que
haya estado casado, deberia ser tratado como un
adulto en vez de un nifo. Por consiguiente, su caso
serd enjuiciado en base al Codigo Penal y no con la
Ley Penal de Menores.

Filipinas

JLP, (2007), “Revised Rule on Children in Conflict
with the Law”, November 27N in Criminal Law
and Litigation and Labour Law [“Revisién de la
regla sobre los niiios en conflicto con la ley”, 27 de
noviembre, en Ley penal y Ley de litigios y laboral].

En esta seccion dedicada a la determinacién de la
edad, las reglas establecen que ‘el nifio en conflicto
con la ley deberd disfrutar de la presuncidn de minoria
de edad”, y que la edad del nifio se deberia determi-
nar conforme a las reglas que consideran que un cer-
tificado de nacimiento constituye la mejor prueba
de edad, sequido por documentos de identidad si-
milares tales como matriculaciones escolares o certi-
ficados de bautismo. Las reglas son especialmente
poco claras en cuanto al enfoque que se tenga que
adoptar en caso de inexistencia de estos documen-
tos, y afirman que ‘el testimonio de un nifo o de un
miembro de la familia relacionado con el nifio (por afi-
nidad o consanguinidad), de otras personas cualifica-
das para aportar su testimonio sobre estas cuestiones, y
la apariencia fisica del nifo asi como otras pruebas co-
nexas deberdn ser suficientes”. Finalmente, ‘en todos
los casos en los que esté implicado un nifo, el tribunal
deberd pronunciarse de forma categdrica en cuanto a
la edad de este nifio”.
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Sierra Leona

Kamara, H. (2008), “The Problem of Age Determi-
nation of Juveniles and its Impact on the Juveni-
le Justice in Sierra Leone”, Centre for Accountabi-
lity and Rule of Law: Fostering Human Rights
through Accountability, Last updated Saturday
07 November 2009 [“El problema de la determi-
nacion de la edad de menores y su impacto so-
bre la Justicia de Menores en Sierra Leona”, Cen-
tro para la Responsabilidad y la Regla de la Ley:
Fomento de los Derechos Humanos a través de la
Responsabilidad, Ultimas actualizaciones, saba-
do 7 de noviembre de 2009].

http://www.carl-sl.org/home/index.php?option

Este articulo revisa la situacion de los nifios en con-
flicto con la ley en Sierra Leona desde la promulga-
cion de la Ley de Derechos del Nifio de 2007. En esta
ley se define al nifio como una persona de menos de
18 anos y se establece la edad minima de responsa-
bilidad penal (14 afos). Esto contrasta con las defini-
ciones introducidas en la Ley sobre los Nifios y Per-
sonas Jovenes (cap. 44 de las Leyes de Sierra Leona)
actualmente en vigor. Kamara argumenta que mien-
tras que la Ley sobre los Derechos de los Nifios de
2007 deberia usarse como precedente, en realidad
existen importantes debates y controversias en cuan-
to al establecimiento de la edad de los nifios en el
seno del sistema penal de menores, y que estas con-
troversias han pasado a ser el contraste de los proce-
dimientos incoados a menores ante los tribunales.
Algunos procedimientos se han suspendido y ralen-
tizado debido a peticiones de determinacién de la
edad y a desacuerdos con esas determinaciones.
Mientras se lleva a cabo la determinacidén de la edad,
el menor es enviado a una carcel de adultos. Todos
estos factores contribuyen a sostener el auténtico
objetivo de un sistema de Justicia de Menores, que
es el de reformar y rehabilitar al nifio.

Defence for Children International, (2009) Natio-
nal Conference on Juvenile Justice: A practical Ap-
proach, Outcome Document [Defensa de los Ni-
fos Internacional, (2009) Conferencia nacional
sobre la Justicia de Menores: un enfoque prdctico,
Documento final].

Este documento aporta una rapida vision de conjun-
to relativa a la Conferencia Nacional sobre Justicia de
Menores organizada por DCl, en marzo de 2009, en
Sierra Leona. El objetivo de la conferencia era plantear
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e identificar los pasos practicos que permitan garanti-
zar laimplantacién de la recientemente aprobada Ley
sobre los Derechos de los Nifios de Sierra Leona, es-
pecialmente con relacién a los derechos de los nifios
en la Justicia de Menores. La conferencia abord¢ la
cuestion de la comprobacion de la edad e identificd
la partida de nacimiento como el Unico método para
averiguar la edad de un nifio. Otras formas de deter-
minacion de la edad fueron consideradas como no
fiables y susceptibles de acarrear serios riesgos para el
nifo. La recomendacion correspondiente fue, recono-
ciendo el hecho de que los agentes de policia consti-
tuyen el primer punto de contacto de la mayor parte
de los nifos en conflicto con la ley, que resulta esen-
cial que estos agentes dispongan de las herramientas
y lineas directrices necesarias para atender casos en
los que la situacién social de un nifio es desconocida.

South African Law Commission, Age and Criminal
Capacity Issue Paper 9 [Comision Legal Surafrica-
na, Edad y capacidad penal, publicaciéon 9].

Esta publicacién contiene una breve revision acerca
de como se gestiona la edad y la capacidad penal en
el marco de la ley surafricana. En cuanto a la determi-
nacion de la edad, afirma que segun la Seccién 337
delaley 51 de Procedimiento Penal, del afio 1977, el
presidente del tribunal puede evaluar la edad de una
persona si en el transcurso de cualquier procedi-
miento la edad de esta persona constituye un hecho
procedente y cuando se disponga de pruebas insu-
ficientes. Sin embargo, el tribunal ha sefialado que la
averiguacion por parte de su presidente no debe-
ria basarse solo en una observacion, sino que deberfa
procederse a una tentativa adecuada para descubrir
pruebas. En ausencia de pruebas, el acusado deberfa
ser examinado por un “cirujano de distrito”.

3.3. Otras contribuciones a la teoria
e investigacion

Cipriani, D. (2009), Children’s Rights and the Mini-
mum Age of Criminal Responsibility: A Global Pers-
pective [Los derechos de los nifios y la edad mini-
ma de responsabilidad penal: una perspectiva
globall, Ashgate Publishing Limited, Inglaterra.

Este libro presenta un analisis a nivel mundial referi-
do a las edades minimas de responsabilidad penal
(MACR, en sus siglas inglesas), ya que estan relaciona-
das con los derechos de los nifos. En el capitulo uno,
Cipriani explora la teorfa sobre los derechos del nifio
y revisa las formas en las que los adultos conciben y
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construyen la “nifez’, concediendo asi ciertos dere-
chos a los nifios basados en asunciones sobre las
capacidades de estos. Subraya como estas cons-
trucciones y asunciones han ido conformando la his-
toria de la Justicia de Menores a lo largo de la histo-
ria, y como los enfoques hacia el bienestar y la
Justicia se fueron construyendo alrededor de dife-
rentes ideas acerca de los nifios, sefialando ademas
los divergentes papeles de los derechos y de la res-
ponsabilidad penal.

En el capitulo 6, Cipriani explora las implicacio-
nes practicas y los desafios de la implantacién de la
MACRy destaca la complejidad que supone la deter-
minacion de la edad. Aporta una revision sucinta de
la forma en que un abanico de sistemas penales
de menores han respondido a la falta de una prueba
verificable de la edad de los menores demandados y
sobre las implicaciones para los nifios. Subraya el uso
creciente de reconocimientos médico-forenses uti-
lizados para evaluar la edad de los nifios, hacien-
do hincapié en sus limitaciones. Finalmente, sugiere
que aunque “no existen respuestas fdciles para estimar
la edad de los nifios”, se puede disponer entre tanto
de una gufa en términos de principios, desarrollada
a través del UNHCR, del Comité sobre los Derechos
del Nifio y de las Lineas generales preparadas por el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refu-
giados.

Cipriani, D. (2005), South Asia and the Minimum
Age of Criminal Responsibility: Raising the Stan-
dard of Protection for Children’s Rights, UNICEF
Regional Office for South Asia [Asia Meridional y
la edad minima de responsabilidad penal: Desa-
rrollo de un estdndar de proteccion de los derechos
de los ninos, UNICEF, Oficina regional para Asia
Meridional], Katmandu, Nepal.

Este informe proporciona una visiéon de conjunto
acerca de la edad minima de responsabilidad penal
(MACR), de la guia disponible y las tendencias duran-
te su implantacion. Se centra en la implantaciéon de
la MACR en Asia Meridional y explora la forma en
que factores tales como una baja tasa de registro de
nacimientos, una limitada implantacion de las leyes,
y las Leyes anti terrorismo (entre otras), tienen un im-
pacto sobre esta implantacién. Sin embargo, sefala
que se estan produciendo considerables avances en
Asia Meridional, con muchos incrementos de pro-
puesta de MACR en los proyectos legislativos, asf
como crecientes movimientos a favor de una refor-
ma progresiva de la Justicia de Menores.
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Terrio, S., New Barbarians at the Gates of Paris?
Prosecuting Undocumented Minors in the Juvenile
Court — The Problem of the ‘Petits Roumains’
[Nuevos bdrbaros en las puertas de Paris? El en-
juiciamiento de menores indocumentados en los
tribunales de menores - El problema de los “Petits
Roumains”] en Anthropological Quarterly, Volu-
men 81 (4), 2008.

Este articulo repasa la situacion de los menores no
acompanados e indocumentados que estan siendo
detenidos y sujetos a enjuiciamientos en los tribu-
nales de menores de Paris. Examina los debates ac-
tuales que se producen alrededor de los nifios y de
distintas intermediaciones en el marco de la antro-
pologia y explora el porqué estos ejemplos particu-
lares nos ayudan a entender la cambiante nocion
de nifiez. Subraya cémo, con el incremento a través
del tiempo del nimero de nifios rumanos encon-
trados sin documentos y en conflicto con la ley, las
actitudes hacia esos nifios se han ido haciendo mas
punitivas.

UNICEF and the Inter-Parliamentary Union
(2007), Improving the Protection of Children in
Conflict with the Law in South Asia: A Regional
Parliamentary Guide on Juvenile Justice [UNI-
CEF y la Unién interparlamentaria (2007), Me-
jora de la proteccion de los nifios en conflic-
to con la ley en Asia Meridional: Una guia
parlamentaria regional sobre la Justicia de Me-
nores].

Este manual explora la situacién de los nifios en
conflicto con la ley en Asia Meridional y hace hinca-
pié en las innovadoras practicas locales que podrian
aplicarse también en otros paises. Pone el acento
sobre medidas que los parlamentarios pueden
adoptar para mejorar la situacion de los nifos en
conflicto con la ley. A la luz de la determinacién de
la edad afirma que “al garantizar el derecho de los ni-
Aos a ser registrados a su nacimiento, se ayuda a sal-
vaguardarles contra detenciones ilegales. Las exigen-
cias que impiden la inscripcion de un nacimiento,
tales como las sanciones por una inscripcion tardia o
el requisito segtin el cual los padres deben presentar
documentos vdlidos, se deberian retirar. Las medidas
adicionales que se podrian adoptar incluyen la elimi-
nacion de todos los costes de una inscripcién de naci-
miento, el fomento de la utilizacién de equipos de re-
gistro maviles en las zonas rurales, y el apoyo a la
inscripcion tardia de niflos mayores que no fueron re-
gistrados al nacer”.
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4, La determinacion de la edad, los nifios
y los conflictos armados

4.1. Guia internacional y legislacion
Ver Seccion 1 anterior.

4.2. Politicas y practicas nacionales
Afganistan

Office of the Special Representative of the Secre-
tary-General for Children and Armed Conflict,
Mission Report Afghanistan [Oficina del Repre-
sentante Especial del Secretario General para la
cuestion de los niilos y los conflictos armados,
Informe de la mision en Afganistdn] 20-26 de fe-
brero de 2010.

El Gobierno de Afganistan ha suscrito el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo relativo a la participacion de nifios en conflic-
tos armados, mientras el Decreto presidencial 97 re-
lativo al reclutamiento en las ANA y ANP estipula
una edad minima de 18 afios para ello. Sin embargo,
el informe de la misién reveld que existian oportuni-
dades para manipular la edad en el documento
nacional de identidad, el Tazkera. El informe reco-
mienda que la UNICEF y UNAMA apoyen a las ANA
y ANP, en coordinacién con el Ministerio del Interior,
para tomar medidas tendentes a comprobar la edad
a nivel provincial, incluyendo incluso una asistencia
a los oficiales provinciales durante sus procedimien-
tos de determinacién de la edad cuando resulte du-
dosa. El informe no indica en qué consisten estos
procedimientos de determinacion.

5. Determinacion de la edad en otros
contextos

Bajpai, A. (2007),“Who Is a Child?”[“;Quién es un
nino?”].

http://infochangeindia.org/200706186472/Agen-
da/Child-Rights-In-India/Who-is-a-child.html

Este articulo explora las complejidades que implica
la implantacion de la UNCRC en India, asi como las
contradicciones existentes en la ley india. La edad a
la que una persona deja de ser un nifo varia segun
diferentes leyes en India, y este articulo aborda bre-
vemente cada una de las distintas areas, que inclu-
yen las leyes laborales destinadas a los nifios, la ma-
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yorfa de edad, la justicia de menores y la edad mini-
ma de responsabilidad penal, la edad de consenti-
miento en las relaciones sexuales y el tratamiento de
los nifos que intervienen como testigo. Este articulo
aborda ademas la cuestion de la comprobacién de la
edad de los nifios victimas de trata de seres huma-
nos. Afirma que:

“Se necesita garantizar la responsabilidad de los mé-
dicos que se encargan de la comprobacion de la
edad. Al igual que la de los agentes policiales que re-
gistran la edad inmediatamente después de un res-
cate. Los informes de comprobacion de edad suelen
indicar una horquilla de edad de las victimas. Existen
incontables informes policiales en los que la edad de
una chica se registra como ‘aparenta tener 18-19
anos’. Incluso los reconocimientos médicos sefialan
una horquilla de edad. El Tribunal Supremo ha soste-
nido que cuando un experto da su opinién usando
una horquilla de edad, la edad mds baja de esta hor-
quilla deberia ser la que se tome en cuenta, de tal for-
ma que el beneficio de la duda favorezca ala victima.
Por consiguiente, si el informe de comprobacion de la
edad sefiala que la edad de una chica se sitiaen una
horquilla de 17-19 anos, a efectos de la aplicacion de
la ley se debe interpretar que tiene 17 anos.”

Pedersen, C. (2004), Chronological Age Determi-
nation for Adopted Children (unpublished) [De-
terminacion de la edad cronoldgica para los nifios
adoptados (no publicado)].

http://eprints.usg.edu.au/3839/

Este documento ha sido presentado ante la Unidad de
Adopcion Interestatal de Queensland, en respuesta a
unas exigencias de inscripcion relacionadas con la
cuestion de las enmiendas a la fecha de nacimiento de
un nifo a peticion de sus padres adoptivos. Este docu-
mento, mientras reconoce que no existe un modo de-
finitivo de proporcionar una determinacion exacta de
la edad, sugiere que existe una fuerte evidencia para
apoyar el uso de rayos X de los huesos para proporcio-
nar una estimacion inicial en cuanto a la edad cronol®-
gica. Este documento identifica los métodos Greulich
& Pyle, y Tanner & Whitehouse como las aproximacio-
nes mas comunes en la evaluacion forense de la edad,
y hace hincapié en los numerosos estudios comparati-
vos elaborados con ambos métodos. En base a su revi-
sion de algunos estudios entre los realizados con estos
métodos, este documento evalla a continuacion el im-
pacto de la etnicidad y de la alimentacién sobre los re-
sultados de una evaluacion de la edad. Seguidamente,
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aborda la “fiabilidad” de otros enfoques relativos a la
evaluacién de la edad cronoldgica, incluyendo la de-
terminacion fisica, la edad dental, asi como considera-
ciones sicoldgicas y sociales.

6. Antropologia forense y otras
determinaciones médicas de la edad

Existe una gran cantidad de literatura cientifica dis-
ponible acerca de la cuestion de los métodos foren-
ses para determinar la edad. El objetivo de este in-
forme no consistia en revisarlos todos de forma
exhaustiva. En vez de eso, un abanico de informes
provenientes de estudios llevados a cabo en el seno
de distintos grupos de poblacién de nifios alrededor
del mundo ha sido revisado, ademas de los mas re-
cientes y actualizados estudios que proporcionan
una sinopsis Util acerca de la exactitud de cada uno
de los métodos empleados.

Buken, B. Erzengin, O. Buken, E. Alper Safak, A.
Yazici B. & Erkol Z. “Comparison of the three age
estimation methods: Which is more reliable for
Turkish children?” [“Comparacion de los tres mé-
todos de evaluacion de la edad: ;Cual es mas fia-
ble para los nifos turcos?”], Forensic Science In-
ternational 183 (2009) 103.e1 - 103.e7.

Este estudio compara la aplicabilidad de tres méto-
dos de determinacién de la edad a través de los hue-
sos en el caso de los adolescentes turcos: el GOK, el
Greulich-Pyle (GP) y el Tanner-Whitehouse (TWS3). El
estudio revela que para las chicas, el método mas
preciso fue el TW3, que subestimo la edad de los
huesos con diferencias que iban de 0,1 a 0,57 afnos
para todas las edades. Para los chicos, el mds exacto
fue el GP, que subestimé la edad de los huesos con
diferencias medias de 0,01-0,65 afos para la franja de
edad de 11-14 anos, y sobrevalud la edad de los hue-
sos con diferencias medias de 0,85-0,80 anos en el
caso de los chicos de 15 a 16 afos.

Cameriere, R., Brkic, H., Ermenc, B., Ferrante, L.,
Ovsenik, M., & Cingolani, M., “The measurement
of open apices of teeth to test chronological age
of over 14-year olds in living subject” [“La medi-
cion de los apices abiertos dentales para com-
probar la edad de personas vivas de mas de 14
anos”] in Forensic Science International 174
(2008) pp. 217-221.

Este estudio advierte que la determinacion de la
edad constituye un problema creciente, debido al
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incremento del nimero de personas sin documen-
tos de identidad, que han emigrado de forma irregu-
lar o cometido delitos, para las cuales resulta necesa-
rio comprobar si han alcanzado la edad de 14 afios
para poder presentar cargos legalmente. El objetivo
del estudio era establecer una diferencia entre los ni-
Aos que tienen, 0 No tienen, 14 afios 0 mas median-
te la medicién de los apices abiertos de los dientes.
El estudio evalud los OPG de 447 nifios con edades
comprendidas entre los 12 y 16 afos, de nacionali-
dad italiana, croata y eslovena. Para cada uno de
ellos, se evalud la madurez dental recurriendo al nu-
mero de los siete dientes mandibulares permanen-
tes izquierdos con un desarrollo radicular completo,
y mediciones normalizadas de los dpices abiertos del
tercer molar.

De Onis M. et al, (1996), “Anthropometric refe-
rence data for international use: recommenda-
tions from a World Health Organisation Expert
Committee” [“Datos antropométricos de referen-
cia para su uso internacional: Recomendaciones
de un Comité de Expertos de la Organizacion
Mundial de la Salud”] en The American Journal of
Clinical Nutrition, 1996:64:650-8.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reunio
un Comité de Expertos para evaluar nuevamente el
uso de la antropometria a diferentes edades para de-
terminar el estado de salud, la nutricion y el bienes-
tar social. Este documento presenta sus conclusio-
nes y recomendaciones.

Eid, R., Simi, R., Friggi, M. & Fisberg, M. (2002) “As-
sessment of dental maturity of Brazilian children
aged 6 to 14 years using Demirjian’s method”
[“Determinacion de la madurez dental de nifios
brasilennos con edades de 6 a 14 ainos utilizando
el método Demirjian”], International Journal of
Paediatric Dentistry 12 (6), 423-428.

El objetivo de este estudio consistia en aplicar el mé-
todo Demirjian a nifos brasilefios con edades com-
prendidas entre los 6 y 14 afos, para asf obtener cur-
vas de madurez dental de ambos sexos y comparar
los datos con los que habia obtenido Demirjian, v fi-
nalmente determinar si existe una correlacion signi-
ficativa entre la madurez dental y el indice de masa
corporal. Cuando se compard los resultados con las
muestras franco-canadienses de Demirjian, los chi-
cos y chicas brasilefios resultaron ser entre 0,681
anos y 0,616 anos, respectivamente, mas avanzados
en cuanto a la madurez dental. No existia ninguna
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correlacion significativa entre la madurez dental vy el
indice de masa corporal.

European Council Directive 97/43/Euratom,
(1997) On health protection of individuals
against the dangers of ionising radiation in re-
lation to medical exposure, and repealing Di-
rective 84/466/Euratom [Directiva del Consejo
Europeo 97/43/Euratom (1997), Acerca de la pro-
teccion de las personas contra los peligros de la
radiacion ionizante relacionada con una exposi-
cion médica, y derogaciéon de la Directiva
84/466/Euratom].

La Directiva apunta que la exposiciéon médica cons-
tituye la mayor fuente de exposicién a fuentes artifi-
ciales de radiacién ionizante entre los ciudadanos de
la Union Europea. El articulo 3 de la Directiva subra-
ya que el beneficio neto para una persona debe ser
mayor que los riesgos en detrimento de esa persona.
El articulo 3 afirma ademas que se deberia prestar es-
pecial atencion a la justificacion de una exposicion a
la radiacion cuando no exista ningun beneficio di-
recto para la salud de la persona. La Directiva efectia
asimismo un llamamiento para que se redoblen las
precauciones a la hora de exponer a nifios a la radia-
cion, y hace hincapié en que los Estados miembro
deben usar equipos radioldgicos y aplicar técnicas
adecuadas cuando esta persona sea un nifo. En
cualquier caso, la exposicion solo deberfa producirse
con el consentimiento de la persona después de in-
formarla acerca de los riesgos inherentes al procedi-
miento.

Farah, C.; Booth, D. & Knott, C. “Dental maturity
of children in Perth, Western Australia, and its
application in forensic age estimation” [“Madu-
rez dental de los ninos en Perth, Australia Occi-
dental, y su aplicacion en la evaluacién forense
de la edad”] en Journal of Clinical Forensic Medici-
ne, (1999) 6, 14-18.

La madurez dental de 1.450 nifos de Perth, Australia
Occidental, se determind en un analisis de seccion
transversal. Los ortopantomdgrafos de 690 chicos y
760 chicas con edades comprendidas entre los cua-
troy los 16 afos fueron seleccionados aleatoriamen-
te en centros de practicas dentales y hospitales del
area de Perth. La madurez dental se determind me-
diante el método Demirjian & Goldstein, basado en
el desarrollo de cuatro dientes mandibulares perma-
nentes. Se elaboraron curvas relativas a los nifos de
Perth y se las compard luego con las de Demirjian y
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de otros estudios que habian utilizado el mismo mé-
todo. Las chicas eran mas avanzadas a nivel dental
que los chicos. Los chicos de Perth mostraron una
madurez dental mas avanzada que los chicos franco-
canadienses de 6-10 afos. Las chicas de Perth eran
adelantadas con relacion a las chicas franco-cana-
dienses de 5-11 afios. El mismo modelo se registrd
con niAos chinos de Hong Kong. Sin embargo, los ni-
Aos finlandeses y londinenses eran mds avanzados
en los grupos de més edad, entre los 10y los 16 afos,
en comparacion con los nifos de Perth. La edad
dental determinada de este modo, a través de los re-
gistros de madurez utilizando este método, reveld
una correlacion altamente significativa con la edad
cronoldgica. En base a sus resultados, el estudio con-
cluye que el método probado por Demirjian & Golds-
tein resulta preciso vy fiable para una determinacién
forense de la edad entre la poblacién de Perth, pero
existen sin embargo variaciones entre diferentes gru-
pos de poblacién.

Foti, B.; Lalys, L.; Adalian, P; Giustiniani, J.; Mac-
zel, M.; Signoli, M.; Dutour, O.; Leonetti, G. “New
forensic approach to age determination in chil-
dren based on tooth eruption” [“Nuevo enfoque
forense para determinar la edad en niiios basa-
do en la aparicion de los dientes”] en Forensic
Science International, 2003, marzo 12; 132(1):
49-56.

Este estudio propone ecuaciones para la determina-
cion de la edad, tanto en nifos vivos como falleci-
dos, que se obtuvieron con la ayuda de una regre-
sion linear multiple paso a paso ascendente. Estas
ecuaciones se deberian usar, basadas en el nimero
de dientes nacidos y en los embriones dentales que
se detectaron con radiograffas, durante reconoci-
mientos médicos y con los restos 6seos de nifos fa-
llecidos. Las ecuaciones propuestas demostraron ser
tan eficaces como el método Demirjian, utilizado
como referencia en nuestros dias, y permitieron eva-
luar la edad hasta los 20 afios.

Germano Maia, M.; Almeida Martins, M.; Alcides
Germano, F.; Brandao Neto, J. & Bruno da Silvam,
C. “Demirjian’s system for estimating the dental
age of northeastern Brazilian children”[“El siste-
ma Demirjian para evaluar la edad dental de ni-
nos del nordeste brasileno”] en Forensic Science
International 200, (2010), 177.e1-177.e4.

El objetivo de este estudio era comprobar la exactitud
del sistema Demirjian para determinar la madurez
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dental de los nifnos del nordeste de Brasil, asi como
presentar una escala para la conversion de los regis-
tros de madurez en una edad dental especificamente
desarrollada para esta poblacion. Puede usarse en
ambitos forenses, antropoldgicos y legales, asi como a
titulo de modelo para otros paises que intenten for-
mular sus propias escalas de conversién. Un Unico ob-
servador utilizd radiografias panordmicas de 1491
nifos (821 chicas y 670 chicos), con edades compren-
didas entre los 7 y 13 afos, del Estado de Ceara, nor-
deste de Brasil, para determinar la edad dental (ED) se-
gun el sistema Demirjian. Las diferencias entre la edad
cronoldgica (EC) y la ED en todos los grupos fueron
estadisticamente significativas y mostraron una gran
anticipacion de la ED entre los brasilefios. El porcenta-
je de concordancias observadas internamente vario
desde el 77,6% al 97,4%, con una media de 86,6%. La
anticipacion en la ED determinada usando el sistema
Demirjian comparada con la EC varié entre 0,69y 1,65
anos para los chicos (media de 1,22 anos), y entre 0,76
y 1,93 afos para las chicas (media de 1,30 afos). Esta
anticipacion era mas importante que la que se obser-
vo en un estudio realizado en el sureste brasilefio con
una muestra de 689 nifos y edades comprendidas
entre los 6y los 14 anos. Los resultados muestran que
incluso en un mismo pais las variaciones de la edad
dental se pueden considerar como siendo especifi-
cas de la poblacion estudiada.

Khan, K.; Miller, B.; Hoggard, E.; Somani, A. and Sa-
rafoglou K.; “Application of Ultrasound for Bone
Age Estimation in Clinical Practice” [“Aplicacion de
ultrasonidos para la evaluacion de la edad por los
huesos en la practica clinica”] en Journal of Pedia-
trics, febrero 2009:154 pp. 243-247.

El objetivo de este estudio era evaluar la validez de la
determinacion de la edad a través de los huesos me-
diante ultrasonograffa. Se realizaron andlisis de la
munfeca con ultrasonidos sobre 100 nifios radiogra-
fiados para determinar la edad de los huesos y se
compararon con la evaluacién a través de la edad de
los huesos efectuada a ciegas por un radidlogo y por
endocrindélogos con los métodos Greulich & Pyle
(GP) y Tanner & Whitehouse (TW3). En base a los re-
sultados, el estudio concluye que la determinacion
por ultrasonidos no se deberfa considerar como un
sustituto valido de la determinacién de la edad a tra-
vés de radiografias de los huesos.

Koshy, S. y Tandon, S. (1998) “Dental age assess-
ment: the applicability of Demirjan’s method in
south Indian children” [“Determinacion de la
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edad dental: aplicabilidad del método Demirjian
en ninos del Sur de India”], en Forensic Science In-
ternational 94 (1-2), 73-85.

Este estudio incluye la comprobacién del método
Demirjian de determinacién de la edad en nifos del
sur de India, que se basé en 184 nifos del sur de In-
dia con edades de 5 a 15 afos, y otros 34 nifos adi-
cionales como muestra de referencia. Se descubrid
que el método Demirjian arrojaba una sobrevalua-
cion de 3,04 y de 2,82 afos en chicos y chicas, res-
pectivamente. No se demostré que la edad del
esqueleto fuera diferente de la edad dental y crono-
l6gica. Se concluyd que la precision de la evaluacion
de la edad basada en el método Demirjian no es
aplicable a nifos del sur de India. El estudio también
concluye que para la poblacién sometida a pruebas,
resulta imperativo que los pardmetros de determina-
cién individuales sean puestos en primer plano de-
bido a las amplias diferencias étnicas.

Liversidge, H. M. “Interpreting group differences
using Demirjian’s dental maturity method” [“In-
terpretaciéon de las diferencias en grupos utili-
zando el método de madurez dental de Demir-
jian”] en Forensic Science International 201,
(2010), 95-101

Este articulo reconoce que las diferencias significativas
existentes entre la edad dental media y la edad real
han sido interpretadas como diferencias de poblacion.
El objetivo del estudio era describir la variacién en el
registro de madurez para la edad, y de la edad para los
registros de madurez, de una amplia base de datos co-
laborativa de nifos, y debatir sobre los métodos adap-
tados a grupos a la luz de estas variaciones. Las fases
de la denticion sacadas de radiograffas de 4.710 chicos
y 4661 chicas (con edades comprendidas entre los 2 y
los 18 afnos), fueron utilizadas y los registros de madu-
rez dental calculados utilizando los métodos Demirjian
& Goldstein. Se compararon con la base de datos las
curvas de madurez adaptadas provenientes de 13 es-
tudios publicados sobre chicos de Europa, Oriente Me-
dio, Africa, India, China y América del Sur. Los amplios
intervalos de confianza de 95% de los registros de ma-
durez por edad, de edad por los registros de madurez,
de edad de las etapas dentales de personas, asi como
el alto nimero de secuencias sugieren que las diferen-
cias significativas en los registros de madurez dental
no reflejan ninguna diferencia bioldgica a lo largo de
las etapas de formacion de la denticién a nivel de la
poblacion. Se considera que el método de madurez
dental de Demirjian resulta inadecuado para evaluar
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las diferencias en cuanto a la madurez dental entre la
poblacién, y la adaptacion de los registros a la edad o
de la edad a los registros de diferentes grupos de nifios
se define como siendo “probablemente innecesaria”.

Martin, D.; Sato, K.; Sato, M.; Thodberg, H. “Vali-
dation of a New Method of Automated Determi-
nation of Bone Age in Japanese Children” [“Vali-
dacidon de un nuevo método de determinacion
automatica de la edad de los huesos en niiios ja-
poneses”], en Hormone Research in Paediatrics,
2010: 73 pp. 398-404.

La intencién de este estudio era la de validar el “Bo-
neXpert’, un método automatico de andlisis de ra-
diografias de nifos, que fue recientemente desarro-
llado y validado entre nifios europeos. Determina
las edades de los huesos de Tanner-Whitehouse
(TW) y Greulich & Pyle (GP). El estudio conté con 2
grupos: 185 radiograffas de 22 nifios normales se-
guidos longitudinalmente desde aproximadamente
los 7 afos hasta la madurez plena, y otras 284 radio-
grafias de 22 pacientes con una deficiencia de hor-
mona del crecimiento que habfan sido tratados con
hormonas de crecimiento desde la edad de 4-11
anos hasta la total madurez. El “BoneXpert” se utilizd
para procesar todas las imagenes y la exactitud (SD)
del método TW para la edad de los huesos de nifios
japoneses fue de 0,72 afos, mientras el error de pre-
cisién de una uUnica determinacion mediante el mé-
todo GP sobre la edad de los huesos fue de 0,17
anos. El estudio concluye que el “BoneXpert”funciona
igualmente bien con nifios japoneses que con ni-
A0S Ccaucasicos.

McKenna, C.; James, H.; Taylor, A. & Townsend, G.
(2002) “Tooth development standards for South
Australia” ["Estandares de desarrollo de la denti-
cidon para Australia Meridional”], en Australian
Dental Journal 47 (3), 223-227.

El sistema revisado de evaluacion de la edad dental
de Demirjian se utilizé con una muestra de 614 nifilos
de Australia Meridional, con el objetivo de evaluar su
exactitud. Los resultados muestran que este sistema
tiene una precision limitada cuando se usa para eva-
luar la edad de nifios de Australia Meridional.

Mora, S.; Boechat, M.; Pietka, E.; Huang, H. K. y
Gilsanz, V. (2001) “Skeletal age determinations in
children of European and African descent: appli-
cability of the Greulich and Pyle standards” [“De-
terminaciones de la edad del esqueleto en nifios
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descendientes de europeos y africanos: aplicabi-
lidad de los estandares Greulich & Pyle”], en Pe-
diatric Research 50(5), 624-8.

Este estudio evalu¢ la validez del método Greulich &
Pyle para determinar las edades del esqueleto de ni-
Aos norteamericanos descendientes de europeos y
de africanos nacidos después del afno 1980. Las ra-
diografias de la mano y de la mufeca de 534 nifos
(265 chicos, 269 chicas; 260 euroamericanos, 274
afroamericanos), con edades comprendidas entre O
y 19 afos, fueron analizadas por dos radidlogos pe-
diatras experimentados que no disponian de la edad
cronoldgica de las personas. El estudio concluye que
las variaciones observadas en la madurez del esque-
leto en nifos prepuberales son mayores que las que
se reflejaron en el atlas de Greulich & Pyle. Los nifios
prepuberales norteamericanos descendientes de
europeos demoraron de forma significativa la madu-
rez esquelética cuando se les compara con los nifios
descendientes de afroamericanos. Ademés, los chi-
cos prepuberales euroamericanos tienen una ma-
durez esquelética significativamente adelantada
cuando se les compara con chicos afroamericanos
pospuberales. Se necesitan nuevos estandares para
tomar decisiones clinicas que exigen una determina-
cion de la edad fiable a través de los huesos y para
representar con precisién a una poblacién pediatrica
multiétnica.

Nystrom, M.; Peck, L.; Kleemola-Kujala, E.; Evalah,
M. y Kataja, M. “Age estimation in small children:
reference values based on counts of deciduous
teeth in Finns” [“Evaluacion de la edad en niiios
pequeios: Valores de referencia basados en el
recuento de los dientes de leche de niios finlan-
deses”], in Forensic Science International, 110
(2000), pp. 179-188.

De acuerdo con este articulo de investigacion, la
aparicion de los dientes es apropiada para efectuar
evaluaciones de la edad durante el periodo en el
que los dientes estan activamente emergiendo, en la
fase de primera denticion aproximadamente a partir
de la edad de 6 meses hasta los 2,5 afos. El estudio
registro la aparicion de los sucesivos dientes de le-
che. La edad media correspondiente a la presencia
de un Unico diente en la boca era de 7,1 meses (des-
viacion sobre el estandar de 1,78), mientras la corres-
pondiente al recuento del diente 19 fue de 27,8 me-
ses (desviacion sobre el estandar de 3,99). El articulo
afirma que si la edad cronoldgica es conocida, la dis-
tribucion presentada y las medias con variaciones
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hacen posible evaluar el grado de anticipacion o de-
mora en el desarrollo dental de un nifo. Si la edad
del nifo no es conocida, la media y las edades me-
dianas se pueden usar para evaluar la edad cronolo-
gica. Sin embargo, las evaluaciones de edad no se
deberfan basar Unicamente en el recuento de los
dientes, debido a las notables variaciones en el seno
de este grupo homogéneo.

Nykanen, R.; Espeland, L.; Kvaal S. y Krogstad, O.
“Validity of the Demirjian method for dental age
estimation when applied to Norwegian chil-
dren”, Department of Orthodontics and Depart-
ment of Oral Pathology, [“Validez del método
Demirjian para evaluar la edad dental aplicado a
nifnos noruegos’, Departamento de Ortodonciay
Departamento de Patologia Oral], Universidad
de Oslo, Oslo.

Se estudio la edad dental a través de una muestra de
261 nifos noruegos, utilizando para ello los estanda-
res de madurez de Demirjian & Goldstein (1976), para
examinar la aplicabilidad de estos estandares como
referencia para la madurez dental general en la po-
blacién noruega. Se trata del método propuesto por
la Direccion Sueca de la Salud y del Bienestar para
evaluar la edad de nifios adoptados de edad desco-
nocida. La muestra incluia 128 chicos y 133 chicas,
con edades comprendidas entre los 3 afios hasta los
5,5-6,5 ahos, los 8,5-9,5 afos y los 11,5-12,5 afos. Los
nifos noruegos mostraron por lo general una fase
mas avanzada de madurez dental comparada con la
muestra franco-canadiense de referencia. Entre los
chicos, la diferencia media entre la edad dental y la
edad cronolégica variaba en los distintos grupos
de edad de 1,5 a 4,0 meses. Entre las chicas, la dife-
rencia aumentd con la edad, variando desde 0 hasta
3,5 meses en los grupos mas jovenes, y entre 4,5y 7,5
meses en los grupos de edad de 9,5 afos y mas. La
variabilidad en la edad dental individual era pronun-
ciada y aumentaba con la edad. En el caso de los gru-
pos de mayor edad, el 95% de las evaluaciones indi-
viduales de edad se situaban dentro de un limite de
+ 2 afios sobre la edad real.

Aunque las diferencias medias entre las edades esti-
madas y cronoldgicas fueron relativamente reduci-
das, lo que indica una buena correspondencia entre
la madurez dental de los nifios noruegos y la mues-
tra franco-canadiense de referencia, les evaluaciones
individuales variaron considerablemente, en espe-
cial en los grupos de mas edad. Para las evaluaciones
individuales, la edad estimada se diferenciaba de la
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edad cronoldgica hasta en 1,8 afios en los grupos
mas jovenes,y hasta 2,7 afos en los grupos de mas edad.
Por consiguiente, dos personas con la misma edad cro-
nolodgica podrian obtener evaluaciones de edad con
diferencias de més de 5 afos.

Phillips, V. M. Dental age Determination: Testing
Standard Methods on SA Children, The Prelimi-
nary Program for Scientific Meeting of the South
African Division of IADR (September 6-7, 2006),
University of Western Cape, Dental Faculty, Cape
Town, South Africa [Determinacién de la edad
dental: Test de los métodos estdndares con nifios
surafricanos, Programa preliminar del encuentro
cientifico de la division surafricana de IADR (6-7
de septiembre de 2006), Universidad del Cabo
Occidental, Facultad Dental, Ciudad del Cabo,
Africa del Sur].

El objetivo de esta investigacion era comprobar la
exactitud de los métodos de determinacion de la
edad de Moorrees et al. (1963) y de Demirjian et al.
(1973), sobre una muestra de nifios surafricanos con
una edad cronolégica conocida. Los resultados mos-
traron que los métodos de evaluaciéon de la edad de
Moorrees et al. subestimaban de forma significativa
la edad real. El método de Demirjian et al. sobreva-
luaba la edad real. Una combinacion de ambos mé-
todos mejord significativamente la evaluaciéon de la
edad. El articulo concluye que los métodos estanda-
res de evaluacion de la edad dental no se pueden
aplicar con nifos surafricanos.

Royal College of Paediatrics and Child Health UK,
X-Rays and Asylum Seeking Children: Policy State-
ment, [Real Colegio de Pediatras y de Salud in-
fantil del Reino Unido, Rayos Xy nifios solicitantes
de asilo: Declaracion de politica] 19 de noviem-
bre de 2007.

http.//www.rcpch.ac.uk/Policy/X-rays-and-Asylum-
Seeking-Children-Policy-Statement

Esta declaracién apunta que la excesiva confianza en
los rayos X también tiene sus fallos. Existen cuestio-
nes clinicas y éticas asociadas con el uso de radiacion
ionizante con el objetivo de determinar la edad, en
especial en ausencia de un consentimiento informa-
do, y el beneficio clinico de este procedimiento. En
segundo lugar, la determinacion radioldgica es extre-
madamente imprecisa y solo puede aportar una eva-
luacién con un margen de error de dos afos en am-
bos sentidos. No se considera que la informacion
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obtenida contribuya a una mayor exactitud de la de-
terminacion que las determinaciones holisticas que
incorpora aquella, mientras se sefala que son menos
dtiles a nivel clinico.

"Aceptamos que se necesite alguna forma de determi-
nacién de la edad en ciertas circunstancias, pero no
existe ni un solo método fiable para efectuar evaluacio-
nes precisas. El enfoque mds adecuado no es el uso
de una evaluacidn holistica que incorpore relatos, una
evaluacion fisica de la pubertad y del crecimiento, y de-
terminaciones cognitivas, comportamentales y emo-
cionales. Son estas ultimas determinaciones las que su-
ministrardn la informacién mds util que se pueda usar
para planificar una gestién adecuada.”

The King’s Fund and the Royal College of Paedia-
trics and Child Health, (1999) The Health of Refu-
gee Children: Guidelines for Paediatricians [Fondo
del Rey y Real Colegio de Pediatria y Salud Infan-
til, (1999) La salud de los ninos refugiados: Lineas
directrices para pediatras]

Se desarrollaron estas lineas generales con el objeti-
vo de ayudar a los pediatras que atienden nifos re-
fugiados. Establecen una vision general del sistema
de inmigracién y de los derechos y autorizaciones
destinados a los nifos refugiados. Estas lineas direc-
trices incluyen una seccion sobre la determinacion
de la edad e insisten en las precauciones que deben
tomar los pediatras a la hora de llevar a cabo deter-
minaciones de edad. Las lineas directrices sefialan
que las mediciones antropométricas pueden inducir
a error y que hay poca, si es que la hay, justificacion
del uso de radiografias en este contexto.

Sang Eon Lee, Sang-Hoon Lee, Jeong-Yun Lee,
Hee-Kyung Park y Young-Ku Kim, “Age estima-
tion of Korean children based on dental matu-
rity” [“Evaluacién de la edad de nifios coreanos
basadas en la madurez dental”], en Forensic
Science International 178, (2008), pp. 125-131.

Este estudio tiene como objetivo establecer una
base de datos estandar de madurez dental basada
en el método Demirjian, que se usara para evaluar la
edad de nifos coreanos. Se midié la madurez dental
usando una muestra seleccionada aleatoriamente
de radiografias de 2.706 pacientes, con edades com-
prendidas entre los 0 y los 20 afos. Los resultados
mostraron, con la excepcion del tercer molar, que el
desarrollo de los dientes permanentes en nifos co-
reanos era mas avanzado entre las chicas. La edad
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estimada de acuerdo con los andlisis de regresion se
situd dentro de los limites de £ 1,0 afios de la edad
real en el 92,0% de los chicos y el 92,5% de las chicas.
El estudio sugiere que los datos encontrados se pue-
den usar a titulo de referencia de madurez dental y
de estandar para la evaluaciéon de la edad de nifios
coreanos.

7. Perspectivas antropoldgicas, teoria
de la infancia y derechos de los niiios

Amit-Talai, V. & Wulff, H. (ed.) (1995), Youth Cultu-
res: A Cross-Cultural Perspective, [Culturas de jéve-
nes: Una perspectiva transcultural], Routledge,
Londres.

Este libro proporciona un abanico de estudios basa-
dos en la etnograffa de distintos tipos de jovenes, de
cultura juvenil y de comportamiento en una varie-
dad de contextos alrededor del mundo. Cada uno
de estos estudios se dedica a cuestiones actuales
que afectan a la juventud, incluyendo la diversidad
étnica y la integracion cultural, la interaccion social y
la sociabilidad, el consumo cultural y la mediacion
cultural.

El primer capitulo alude al concepto de edad y gene-
racion, sugiriendo que son entendidos y reconoci-
dos en todas las culturas, aunque de forma diferente,
cultural. Hace hincapié en el hecho de que la mayor
parte de las investigaciones se han basado en socie-
dades donde el envejecimiento fisico esta estructu-
rado por sistemas formales de niveles de edad, de
grupos y de conjuntos. Afirma que las generacio-
nes bioldgicas son aproximadamente las mismas en
cuanto a su duracion, pero que las generaciones cul-
turales pueden variar considerablemente. La expe-
riencia de ser joven es universal, pero puede revestir
muchas formas distintas, influenciada por factores
culturales, politicos y personales.

Argenti, N. (1998), “Air Youth: Performance, Vio-
lence and the State in Cameroon” [“Air Youth: Per-
formance, violencia y el Estado en Camerun”], en
The Journal of the Royal Anthropological Institute,
vol. 4, n°. 4, diciembre de 1998 (pp. 753-782).

Este articulo explora como grupos juveniles de la pro-
vincia de Grassfields, en Cameruin, han contestado a
la violencia estatal, con una referencia especial a Air
Youth, un grupo de baile del Reino de Oku. Los
miembros de Air Youth evitan las mascaras a favor de
trajes con reminiscencias de la gendarmeria nacional.
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Argenti compara esta estética militar con la de otros
grupos de jovenes a lo largo de la historia de esta re-
gion. Argenti cita a Jean-Francois Bayart (1989), quien
fue el primero en argumentar el como la “edad” es
una medicion de la autoridad y tiene poco que ver
con la edad biolégica en Africa. Bajo el mandato co-
lonial, un grupo conocido como los tapenta era ca-
paz de trascender su estatus de jovenes y confundir a
las jerarquias regionales al “ponerse la ropa del hom-
bre blanco y empunar sus fusiles’, asi como al “hacer-
se el hombre blanco mediante la adquisicion de sus
conocimientos”.

Cleveland, D. (1989), “Developmental Stage Age
Groups and African Population Structure: The
Kusasi of the West African Savanna” [“Grupos de
edad de etapas de desarrollo y la estructurade la
poblacion africana: los Kusasi de la sabana de
Africa Occidental”], en American Anthropologist
09:19809.

En este articulo, Cleveland describe los grupos de
edad de etapas de desarrollo entre los Kusasi del Dis-
trito de Bawky, en el noreste de Ghana, y analiza sus
estructuras de edades y sexos a través de una mues-
tra de 1.132 personas del pueblo de Zorse. Senala
que las diferencias entre hombres y mujeres reflejan
diferencias en el desarrollo biolégico y social, y que
los conceptos culturales de etapas de desarrollo pue-
den influenciar las evaluaciones de edad para produ-
cir el modelo de distorsiones tipicamente encontrado
en las estructuras de la poblacién africana basadas
en censos.

Foner, A. & Kertzer, D. (1978), “Transitions over
the Life Course: Lessons from Age- Set Societies”
[“Transiciones a lo largo de la vida: Lecciones de
las sociedades basadas en la edad”] en American
Journal of Sociology 83, nimero 5.

Este estudio examina los procesos de transiciones a
lo largo de la vida en 21 sociedades africanas basa-
das en la edad, en las que la edad constituye el ma-
yor principio organizativo, y compara los procesos
de transicion con los de Estados Unidos.

Harper, C.; Jones, N.; Tincati, C. Opportunities and
challenges in promoting policy-and practice-rele-
vant knowledge on child rights, 2010 ODI Working
Paper, Overseas Development Institute, [Oportu-
nidades y desafios de la promocién de politicas y
prdcticas relacionadas con el conocimiento de los
derechos de los nifios, 2010, ODI Articulos de
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trabajo, Instituto de Desarrollo Ultramarino],
Londres.

Este articulo explora como una base de conocimien-
to mas pertinente puede ser creada con el objetivo
de sostener futuras estrategias de derechos de los ni-
fios que salvaguarden sus derechos. Refleja los pro-
gresos registrados en los Ultimos 20 afos, desde que
la UNCRC se dio cuenta e hizo hincapié en que a pe-
sar de las crecientes investigaciones y andlisis en el
admbito de los nifos y de los derechos de los nifos,
los avances en el bienestar del nifio no son automa-
ticos o inevitables. El articulo intenta responder a las
siguientes cuestiones acerca del interfaz de politica
del conocimiento que rodea los temas relacionados
con los derechos de los nifios:

- ;De qué forma desafian las tendencias politicas mun-
diales las actuales relaciones entre las politicas im-
plantadas y las instituciones académicas? ;Cémo
afecta esto a los derechos de los nifios vy la produc-
cion de conocimiento relacionada con la pobreza in-
fantil y el bienestar?

- ;Cudles son las relaciones entre la investigacion, la
politica y la practica en el dmbito de los derechos
de los nifos?

- ;Como funciona el nexo entre la investigacion, la
polftica y la practica en otros sectores afines? ;Qué
lecciones se pueden aprender para las comunida-
des epistémicas de derechos de los nifios?

Jelliffe, D. (1966), “Age assessment in field sur-
veys of children in the tropics” [“Determinacion
de la edad en investigaciones sobre el terreno
con ninos del Trépico”], in Tropical Pediatrics
69:5:1.

Este articulo explora los problemas encontrados
cuando se llevan a cabo evaluaciones en comunida-
des sobre la malnutricion en la primera infancia en el
Tropico. Estos problemas incluyen los “estandares”
utilizados a través de los cuales se toman medicio-
nes antropométricas y la determinacion de la edad.
Explora asimismo el problema de la determinacion
de la edad e investiga como el conocimiento local se
puede utilizar para proporcionar evaluaciones sobre
las edades de los ninos.

Jenks, C. (2005), Childhood [La nifiez], Routledge,
Oxon.

Jenks proporciona un estudio detallado sobre lo que
se entiende por "nifez’, a través de una variedad de
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lentes que incluyen una revision histérica y una mi-
rada a los variados marcos de ciencia social y de teo-
ria que se pueden usar para evaluar los factores
sociales que conforman nuestros conocimientos y
conceptos sobre la nifiez. Hace hincapié en la nifez
a tftulo de construccion social, que varia a través del
tiempo y de las sociedades y es distinto en funcion
de los diferentes escenarios culturales.

Keith, J. et al. (1994) The Aging Experience: Diver-
sity and Commonality across Cultures [La expe-
riencia del envejecimiento: Diversidad y conceptos
comunes a través de las culturas], Sage, California.

Este estudio ofrece una exploracion del envejeci-
miento en grupos y comunidades tan diversos
como los Kung y los pastores Hereo del Kalahari,
los aldeanos irlandeses, los norteamericanos rura-
les y los habitantes de Hong Kong. A través del uso
de datos cuantitativos y estadisticos, los autores
examinan el bienestar, las percepciones del paso
de la vida y la funcién de los mayores en esas so-
ciedades.

Lansdown, G. (2005), Innocenti Insight: The Evol-
ving Capacities of the Child [La percepcion de los
Innocenti: Las capacidades en evolucion del nifiol
UNICEF, Save the Children.

Este articulo explora las asunciones acerca del de-
sarrollo del nifio y de las capacidades en evolucién
de los nifios en relacion con el articulo 5 de la
UNCRC, que establece que la direccién y orientacion
dada por los padres u otros con responsabilidad con
el nifo deben tener en cuenta las capacidades de
este para ejercer derechos por su propia cuenta.

El articulo describe cémo las asunciones acerca del
desarrollo del nifioc han cambiado a lo largo de los
ultimos afos, y como el desarrollo del nifio ya no es
visto como un proceso universal. Esta diversidad
estd reconocida en la Convencién, que reconoce
que los nifos en diferentes entornos y culturas ad-
quirirdn capacidades a edades diferentes, y que esta
adquisicion variara en funcion de las circunstancias.
El articulo investiga como un enfoque basado en los
derechos se puede aplicar en el contexto de unas
capacidades en evolucién, otorgando una conside-
racion especial a las implicaciones en los marcos le-
gales, que deben respetar el derecho de los nifios a
participar y asumir responsabilidades en las decisio-
nes de las que son capaces, déndoles también si-
multdneamente una protecciéon adecuada. Sugiere
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que existe una serie de modelos, incluyendo los si-
guientes:

« Previsién en la ley de limites de edad fijos, pres-
critos;

- eliminacion de todos los limites de edad, sustitu-
yéndolos por un marco de determinacion indivi-
dual a través del cual determinar la capacidad para
ejercer cualquier derecho particular;

- introducciéon de un modelo que incluya limites de
edad pero que permita que un nifo pueda demos-
trar su capacidad para adquirir el derecho a una
edad mas temprana;

- diferenciacion en la ley entre los derechos especifi-
cos verificando limites de edad solo para aquellos
derechos que estén en riesgo de ser abusados o
desatendidos por adultos.

Este estudio proporciona una union Util entre el én-
fasis sobre la edad cronoldgica en los marcos legales,
y el entendimiento de lo que son las edades psico-
sociales y de desarrollo. Un mayor reconocimiento
de la diversidad en el desarrollo cognitivo y la apro-
piacion de responsabilidades podrian ayudar de for-
ma significativa a las determinaciones de edad socia-
les y de desarrollo.

McKay, D. (1970), “Anthropometry in Action: Age
assessment by indigenous calendar and recalled
birth intervals in village anthropometric studies”
[“Antropometria en accion: Determinacion de la
edad mediante un calendario indigena y los in-
tervalos recordados de nacimiento en estudios
antropométricos en pueblos”], en The Journal of
Tropical Pediatrics.

Este articulo explora la dificultad para utilizar méto-
dos antropométricos en la evaluacién del crecimien-
to en nifos de paises en desarrollo, en los que la
edad de los nifios raramente se conoce. Explora al-
gunos de los métodos de determinacién de la edad
basados en el conocimiento local.

Rosen, D. (2007), “Child Soldiers, International
Humanitarian Law, and the Globalisation of
Childhood” [“Nifios soldado, Ley humanitaria in-
ternacional y la globalizaciéon de la nifiez”], en
American Anthropologist, vol.109 nuim. 2, pp.
296-306.

Rosen explora el desarrollo de las leyes y tratados

que regulan el recurso a nifos soldado, asi como los
contextos politicos, sociales y culturales en los que
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estos desarrollos se basan. Describe como los gru-
pos de derechos humanitarios y humanos han pro-
vocado el final del uso de nifios combatientes e
identifica estas tentativas como parte de un proyec-
to de derechos de los nifios més amplio y tendente
a crear una definicion universal de la "nifiez". Rosen
sugiere que difundir la prohibicion propuesta de los
ninos soldado en el lenguaje de los derechos huma-
nos desvia la atencién de la enormidad de los cam-
bios sociales y culturales implicados en la propuesta
de una restructuracion transnacional de las catego-
rias de edad. Describe los esfuerzos aplicados para
elaborar tratados como un reflejo de la naciente “po-
litica de la edad” que constituye el concepto de “nifiez”
en la ley internacional, en la que distintos actores
internacionales, regionales y locales utilizan ca-
tegorfas de edad para poner en primer plano posi-
ciones politicas e ideoldgicas particulares.

La antropologfa se centra en la intermediacion de los
nifos y sobre el hecho de que las definiciones inter-
nacionales de la niflez chocan con muchas otras for-
mas de entendimiento locales sobre la implicacion
de jovenes en la guerra, y anulan y restringen enten-
dimientos locales.

Settersten, R. & Mayer, K., (1997), “The Measure-
ment of Age, Age Structuring, and the Life Cour-
se”[“La medicidn de la edad, estructuracion de la
edad y el curso de la vida”], en Annual Review of
Sociology 1997, 23:233-61.

Este articulo revisa los conceptos de edad y de es-
tructuracion de la edad, describiendo la identifica-
cion de la edad subjetiva, las normas de edad y las
expectativas de la edad, los acontecimientos criticos
de la vida, las fases de la vida y la revision de la vida.
A continuacién, analiza los métodos para medir el
transcurso de la vida utilizando la historia de la vida
y matrices de acontecimientos.

Sloth-Neilsen, J. (ed.), 2008, Children’s Rights in
Africa: A Legal Perspective [Los derechos de los ni-
fios en Africa: Una perspectiva legall, Ashgate Pu-
blishing Ltd, Inglaterra, Estados Unidos.

Una coleccién de articulos que exploran los con-
ceptos africanos relativos a los derechos de los ni-
Aos y a la ley, y refleja los discursos contempora-
neos que se desarrollan en esta region en la esfera de
los derechos de los nifios. Este volumen se centra
en la cuestion de los derechos de los nifios, que tie-
nen especial resonancia en el continente africano, y
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perfila los desarrollos y experiencias recientes lleva-
dos a cabo para ampliar los derechos legales en el
contexto africano, evocando a partir de estas ten-
dencias futuras el papel especifico que la ley puede
desempenar en el contexto de los derechos de los
nifos africanos.

Scheper-Hughes, N. & Sargent, C. (1998) Ed.,
Small Wars: The Cultural Politics of Childhood [Pe-
quenas guerras: Las politicas culturales de la ni-
fiez] University of California Press, Berkeley, Los
Angeles, Londres.

Este volumen se centra en como en la pasada déca-
da se han acometido esfuerzos significativos para
garantizar la “supervivencia del nifo” en el entorno
cada vez més duro del mundo actual, en primer lu-
gar en los frentes médicos y nutricionales. Sin em-
bargo, los autores ponen aquf el acento sobre cémo
las ideas culturales acerca de la nifiez y la paternidad,
y especialmente en las realidades econdmicas y po-
liticas, incrementan la “enfermedad”, varias formas de
abuso, donde la muerte prematura también puede
jugar un papel.

Los autores plantean cuestiones acerca del papel de
la antropologia en el escenario global, en especial
con relacién a los derechos de los nifos, y se centran
en los conflictos entre la objetividad y el activismo
y en cémo algunas politicas, que parecen retratar a
los nifios como victimas inocentes merecedoras de
proteccién por un lado, los tratan por el otro como a
criminales y salvajes.

Waller, R., “Rebellious Youth in Colonial Africa”
[“Jovenes rebeldes en la Africa colonial”], en
Journal of African History, 47 (2006), pp. 77-92.
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Este articulo evalUa la creacion de imagenes de “jove-
nes rebeldes”y de desafio, y las situaciones a las que
tienen que hacer frente los propios jovenes en el drea
colonial. Explora las inquietudes historicas alrededor
del significado de la madurez y de las responsabilida-
des de los hombres y mujeres adultos. Sugiere que
en los lugares donde ‘el sendero hacia la madurez” al-
guna vez siguio los procesos de reproduccion social,
este se experimentaba como el proceso de abando-
no de la nifiez, antes que como un periodo de tiem-
po definido en anos. El comienzo de la madurez
reproductiva, tanto como el matrimonio, cred la divi-
sion entre la nifa y la mujer adulta. Para los hombres,
la edad adulta se enfatizaba a través del logro de la in-
dependencia como cabeza del hogar, un proceso
que a menudo comenzaba, pero no finalizaba, a tra-
vés de la iniciacién, en la que el matrimonio era una
etapay la meta era desarrollar una masculinidad con-
troladay responsable. El articulo subraya la importan-
cia de estos marcadores al sefalar que las tentativas
para prohibir la circuncision y sustituir con ritos cris-
tianos los rituales de este paso iniciatico borraron al-
gunos de estos marcadores de madurez y dejaron a
las mujeres inseguras en cuanto a su estatus. Entre
tanto, la madurez masculina fue remodelada por las
exigencias coloniales de ley y orden y a través de la
educacion y del proceso laboral. Las bandas de “gue-
rreros’, las milicias y los grupos inicidticos, que eran
importantes espacios de socializacion y autodetermi-
nacién de los hombres jévenes, asi como de demos-
tracion de masculinidad, fueron disueltos o severa-
mente restringidos. A partir de la década de 1920, los
Masai murran fueron enviados a toda prisa a retiros
prematuros, para hacerse adultos antes de tiempo.
En general, este articulo sugiere que la “juventud”
puede haber empezado mas pronto y durado mas
tiempo durante el perfiodo colonial.
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10.4. Fiscalia General del Estado

Este documento fue facilitado a los participantes en
las jornadas celebradas en el Defensor del Pueblo el
dia 10 de noviembrede 2010 por el Fiscal de Sala coor-
dinador de extranjerfa, Joaquin Sdnchez-Covisa Villa.

Determinacion de la edad de presuntos
menores extranjeros no acompanados

Sintesis doctrina de la Fiscalia General
del Estado

1. Intervencion del Ministerio Fiscal. Tras la reforma
de la Ley de Extranjeria operada por la LO 8/2000, se ha
atribuido al Ministerio Fiscal la competencia para la tra-
mitacion de los expedientes de determinacion de la
edad de los extranjeros indocumentados cuya minoria
de edad no pueda ser establecida con seguridad, re-
gulados en el articulo 35 LOEX. Desde entonces, por la
Fiscalla General del Estado se ha ido perfilando una
doctrina dirigida a ordenar sistematicamente todos y
cada uno de los presupuestos de aplicacion de aquel
precepto y los criterios que deben guiar a los fiscales a
la hora de tomar la correspondiente decision.

Instruccién 2/2001, de 28 de junio, acerca de la inter-
pretacion del actual articulo 35 de la LO 4/2000, so-
bre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
Aa y su integracion social; Circular nim. 3/2001, de
21 de diciembre, sobre actuacion del Ministerio Fis-
cal en materia de extranjerfa (capitulo IV); Instruc-
cién num. 3/2003, sobre la procedencia del retorno
de extranjeros menores de edad que pretendan en-
trar ilegalmente en Espafa y en quienes no concurra
la situacion juridica de desamparo; Instruccién nim.
6/2004, de 26 de noviembre, sobre tratamiento ju-
ridico de los menores extranjeros inmigrantes no
acompanados; Circular nim. 2/2006, de 27 de julio
de 2006, sobre diversos aspectos relativos al régimen
de los extranjeros en Espana (capitulo 1V); Consulta
num. 1/2009, sobre algunos aspectos relativos a los
expedientes de determinacion de la edad de los me-
nores extranjeros no acompanados.
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2. Procedimiento a seguir por el Fiscal: Diligencias
preprocesales del articulo 5 EOMF y decreto del
Ministerio Fiscal. Los cauces procedimentales por los
que deben discurrir las actuaciones dirigidas a cumpli-
mentar las obligaciones que el articulo 35.3 LOEX im-
ponen al fiscal es el establecido en el articulo 5 EOMF,
en cuanto dispone en su Ultimo parrafo, en redaccion
dada por la Ley 14/2003, de 26 de mayo, que también
podra el fiscal incoar diligencias preprocesales encami-
nadas a facilitar el ejercicio de las demds funciones que
el ordenamiento juridico le atribuye (Circular 2/2006).
Una vez practicadas las pruebas, habré de dictarse por
el fiscal la correspondiente resolucién en forma de de-
creto motivado en la que se determine si la persona
afectada debe considerarse menor de edad y, en caso
positivo, se acuerde la puesta a disposicion de los ser-
vicios competentes de proteccion de menores. El refe-
rido decreto especificara la edad del menor, de forma
aproximativa y conforme a los elementos de prueba
de que se disponga (Circular 2/2006).

No debe establecerse plazo para dictar el decreto de
determinacion de la edad, si bien se dictarad con la
maxima celeridad. Mientras tanto el interesado sera
tenido por menor y se le prestard atencién inmedia-
ta (Conclusiones de Bayona num. 8).

3. Finalidad del procedimiento: El procedimiento
previsto en el num. 3 del articulo 35 LOEX se inicia
con la Unica finalidad de que no pueda incoarse en
ningun caso un expediente sancionador, por cual-
quiera de los motivos previstos en la legislacion de
extranjerfa y en particular aquellos que pueden dar
lugar a la sancién de expulsion o la medida cautelar
de internamiento, contra alguien respecto del cual
no se haya establecido previamente y con las debi-
das garantfas que es mayor de edad, asf como para
en caso contrario, establecerse su minoria de edad,
poder proporcionarle las medidas de proteccion y
asistencia previstas en la ley espafiola para cualquier
menor residente en nuestro territorio, sea espafol o
extranjero (art. 1 de la LO 1/1996) (Instruccién 2/2001,
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Consulta 1/2009). El precepto esta dirigido a solven-
tar de la manera mds urgente posible una situacion
de hecho, sin que tenga por objeto establecer uno de
los elementos constitutivos del estado civil de la per-
sona (mayoria o minorfa de edad). Al carecer de efec-
tos definitivos, en nada altera los derechos del afecta-
do, que siempre tiene abierta la via jurisdiccional que
proceda en cada caso para la defensa de los mismos
(Consulta 1/2009).

4. Ambito subjetivo de aplicacion:

A) Presuntos menores de edad. Se establece una pre-
suncion furis tantum de minoria de edad respecto de
los que no hubieran cumplido los 18 anos, sin que
quepa aceptar de manera extensiva los supuestos de
emancipacion de los mayores de 16 afos que vivan se-
parados de sus padres (Circular 3/2001, Circular 2/2006).

B) No sometidos a procedimiento penal o de refor-
ma. Este articulo no se esta refiriendo al supuesto de ex-
tranjeros indocumentados detenidos por la comisién
de un delito. En este caso corresponde al juez de ins-
truccién competente realizar las diligencias encamina-
das a la determinacion de la edad (articulo 375 LECrim
y articulo 165 de la LO 5/2000) (Instruccién 2/2001).

Articulo 375 LECrim. Para acreditar la edad del procesa-
doy comprobar la identidad de su persona, el secreta-
rio judicial traerd al sumario certificacion de su inscrip-
cion de nacimiento en el Registro Civil o de su partida
de bautismo, si no estuviere inscrito en el Registro. En
todo caso, cuando no fuere posible averiguar el Regis-
tro Civil o parroguia en que deba constar el nacimiento
0 el bautismo del procesado, 0 no existiesen su inscrip-
cion y partida; y cuando por manifestar el procesado
haber nacido en punto lejano hubiere necesidad de
emplear mucho tiempo en traer a la causa la certifica-
cién oportuna, no se detendra el sumario, y se suplira el
documento del articulo anterior por informe que acer-
ca de la edad del procesado, y previo su examen fisico,
dieren los médicos forenses o los nombrados por el
juez. Articulo 16.5 LO 5/2000. Cuando los hechos men-
cionados en el articulo 1 hubiesen sido cometidos con-
juntamente por mayores de edad penal y por personas
de las edades indicadas en el mismo articulo 1, el juez
de instruccion competente para el conocimiento de la
causa, tan pronto como compruebe la edad de los im-
putados, adoptard las medidas necesarias para asegu-
rar el éxito de la actividad investigadora respecto de los
mayores de edad y ordenara remitir testimonio de
los particulares precisos al Ministerio Fiscal, a los efectos
prevenidos en el apartado 2 de este articulo.
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C) No acompanados. La ley recoge solo una de las
relaciones facticas —dentro de las situaciones de
desamparo que exigen la adopcién de medidas pro-
tectoras institucionales— esto es, el supuesto espe-
cifico de abandono del menor por los padres, tuto-
res o guardadores, consistente en el incumplimiento
de la obligacion de tenerlos en su compania.

Cuando el menor se encuentre acompanado por
sus padres, tutores o guardadores, y respecto de los
cuales no es apreciable la situacion de desamparo
descritaenelart. 172.1 CC, prima el derecho del me-
nor a conservar sus relaciones familiares y a no ser
separado de sus padres contra la voluntad de éstos
(art. 9.1 de la Convencion sobre derechos del nifo),
lo cual implica que, como regla general, si la autori-
dad competente acuerda la expulsién, devolucion o
retorno de los padres, tutores o guardadores del
menor extranjero, ello conlleva también la salida de
nuestro pais del menor sometido a su potestad. Por
otra parte, esta situaciéon no es sino la otra cara del
derecho a la reagrupacion familiar o facultad que
tienen los extranjeros residentes legalmente en Es-
pafa de reunir con ellos a los hijos o tutelados me-
nores de 18 afos (art. 17.1.b) y ¢) LE). Por idéntica ra-
z6n, en aquellos supuestos en que la ley prohibe
imponer la sancién de expulsiéon a un extranjero,
tampoco permite que sean expulsados los hijos me-
nores o incapacitados que se hallen a su cargo (art.
57.6 LE).

D) Indocumentados. Hay que considerar como no
documentados a quienes hagan uso a efectos de
su identificacion de cualquier documento sefalado
en el art. 25 de la Ley Orgénica de Derechos y Liber-
tades de los Extranjeros en Espafa y su Integracion
Social, que incorpore datos manifiestamente inco-
rrectos, contradictorios con otras documentacio-
nes, 0 que no resulten fiables en cuanto a la deter-
minacién de la edad, por proceder de paises cuyas
administraciones no garantizan la certeza o fiabili-
dad de los datos que sobre fecha, lugar de naci-
miento o filiacion del interesado se incorporan al
pasaporte. También se incluyen en este caso los su-
puestos en que se ocupen al presunto menor, do-
cumentos en que consten diferentes filiaciones o
fechas de nacimiento. En este sentido, ha de men-
cionarse la Instruccién de 20 de marzo de 2006 de
la Direccién General de los Registros y del Nota-
riado, sobre prevencion del fraude documental
en materia de estado civil, publicada en el Boletin
Oficial del Estado de 24 de abril de 2006 (Consulta
1/2009).
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Se consideran indicios que pueden revelar el carac-
ter defectuoso, errébneo o fraudulento de un docu-
mento, relacionados con las condiciones en que se
elaboré o se redactd, los siguientes: a) la existencia
de un intervalo muy largo entre la fecha del docu-
mentoy la fecha del hecho a que se refiere; b) que el
documento se haya elaborado transcurrido mucho
tiempo desde el hecho al que aluden y muy poco
tiempo antes del tramite para el que se expidié el
documento; ¢) la existencia de contradicciones o as-
pectos inverosimiles entre los diferentes datos con-
signados en el acta o en el documento; d) que el
mismo se haya elaborado exclusivamente sobre la
base de la declaraciéon de la persona a la que se refie-
re directamente; e) que se haya elaborado el docu-
mento sin disponerse de un elemento objetivo que
garantizara la realidad del hecho referido en el mis-
mo; f) que se trate de un documento expedido por
una autoridad que no tenfa en su poder o0 no tenfa
acceso al acta original. Asimismo la citada Instruc-
cion sefnala como posibles indicios de caracter
defectuoso, erroneo o fraudulento, derivados de
elementos externos del documento, los que se
mencionan a continuacién: a) que existan contradic-
ciones 0 aspectos inverosimiles entre los datos del
documento presentado y los que figuran en otras
actas o documentos comunicados a la autoridad
competente o que obren en su poder; b) que los da-
tos que figuran en el documento presentado no pa-
rezcan corresponder a la persona a la que se refieren;
) que la autoridad competente en el asunto haya
tenido conocimiento por medios oficiales de frau-
des o irreqularidades anteriores imputables al inte-
resado; d) que la autoridad competente en el asun-
to haya tenido conocimiento por medios oficiales
de numerosas irregularidades en la gestion de los
registros civiles o la expedicion de certificaciones de
los registros del Estado de origen del documento
presentado. El menor que pretenda acceder a terri-
torio espafol sin reunir los requisitos administrati-
vOs para su entrada debe seguir siempre el destino
de los padres incluso aunque estos estén en Espa-
Aa en situacion irregular (Conclusiones de Bayona
nuim. 15).

En estos supuestos habréd que realizarse por la auto-
ridad competente todas las comprobaciones nece-
sarias, en particular con el interesado y que, en caso
necesario, proceda, si es posible, de acuerdo con las
autoridades del lugar de que se trate, a una compro-
bacién de que existe ese acta en los registros del Es-
tado de origen y de su conformidad con el docu-
mento presentado (Consulta 1/2009).
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5. Iniciacion de las diligencias preprocesales. Co-
municacién al Ministerio Fiscal de la localiza-
cién de un presunto menor extranjero no acom-
panado.

A) “Puesta en conocimiento” no es lo mismo que
“ouesta a disposicion”. No es preciso, por tanto, que
los agentes policiales trasladen materialmente al
presunto menor a las dependencias de Fiscalia, lo
cual Unicamente servirfa para retardar innecesaria-
mente el normal desarrollo de los trémites previstos
en la ley (Instruccion 2/2001). En caso de anuencia
del menor con la préactica de la prueba, no es preci-
SO que éste sea puesto fisicamente a disposicion del
fiscal de guardia. Por razones de urgencia y para evi-
tar traslados innecesarios que puedan producir di-
laciones, se puede acordar la practica de la prueba
sin tener al menor a presencia del fiscal (Consulta
1/2009).

B) Tampoco serd preciso que la puesta en conoci-
miento tenga lugar mediante la presentacion for-
mal del correspondiente atestado en la sede de la
Fiscalfa, sino que serd suficiente cualquier forma de
comunicacion que pueda dejar constancia del he-
cho, es decir, la comunicacién por fax, por correo
electrénico, o incluso por teléfono, sin perjuicio de
presentar o enviar mas adelante a la Fiscalfa la docu-
mentacion pertinente (Instruccion 2/2001, Consulta
1/2009).

C) Corresponderé a los sefiores fiscales jefes, atendi-
da la disponibilidad efectiva de medios personales y
materiales, asi como la concreta modalidad en que
se preste el servicio de guardia en cada Fiscalfa, de-
terminar de qué modo se van a realizar las mencio-
nadas comunicaciones y, mas concretamente, qué
ordenes resultard procedente transmitir a los ma-
ximos responsables —en el respectivo dmbito pro-
vincial— de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, para que, localizado un extranjero indocu-
mentado que afirme ser menor, se pueda proceder in-
mediatamente a la determinaciéon de su edad sin
que la preceptiva comunicacion al Fiscal y la orden
de éste conlleven la mas minima e innecesaria dila-
cion (Instruccion 2/2001).

6. Valoracion de la oportunidad de realizar la
prueba médica.

A) Consultar el Registro de Menas. Antes de decidir so-
bre la practica de la prueba se debe comprobar si exis-
te anotacién sobre el mismo menor en el Registro de
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menores extranjeros Nno acompanados que regula el
articulo 111 RE (Consulta 1/2009, Conclusiones de Ba-
yona num. 9).

B) En esta valoracién serd precisa la ponderacion de
todas las circunstancias concurrentes, teniendo es-
pecialmente en cuenta el criterio médico vy la bus-
queda de la solucidon menos gravosa para la persona
cuya edad se cuestiona. Ello obliga a un especial cui-
dado por parte del Ministerio Fiscal en la pondera-
cion de la oportunidad de llevar a efecto la practica
de las pruebas de determinaciéon de la edad, me-
diante la valoracion de las circunstancias concurren-
tes y la busqueda de la solucién menos gravosa para
la persona cuya edad se cuestiona (Consulta 1/2009).
Rige el principio de proporcionalidad.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha
destacado (SSTC 66/1995 y 55/1996) que, para com-
probar si una medida restrictiva de un derecho fun-
damental supera el juicio de proporcionalidad, es
necesario constatar si cumple determinados requisi-
tos o condiciones; concretamente debe valorarse si
la medida en cuestion es adecuada para conseguir el
objetivo propuesto (juicio de idoneidad); si, ademas,
resulta necesaria, en el sentido de que no exista otra
medida més moderada para la consecucion del mis-
mo propdsito con igual eficacia; es decir, el caracter
imprescindible de la misma, por no disponerse de
otras menos lesivas y con igual aptitud para lograr el
fin propuesto (juicio de necesidad); y, finalmente, ha
de analizarse si la medida es ponderada o equilibra-
da, por derivarse de ella mas beneficios o ventajas
para el interés general que perjuicios sobre otros
bienes o valores en conflicto (juicio de proporciona-
lidad en sentido estricto), o dicho de otro modo, si el
sacrificio de los intereses individuales que comporta
la injerencia guarda una relacion razonable y propor-
cionada con la importancia del interés publico que
se trata de salvaguardar (Consulta 1/2009). Final-
mente existen otras exigencias especificas estableci-
das por la jurisprudencia constitucional, derivadas
del derecho a la integridad fisica y moral recogido en
el articulo 15 de la Constituciéon espafola, a las que
es preciso hacer mencion: a) Nunca podra acordarse
la practica de una intervencion corporal cuando
pueda suponer bien objetiva, bien subjetivamente,
para quien tenga la obligacién de soportarla, un ries-
go o quebranto no desdefiable para su salud. b)
La ejecucion de tales intervenciones corporales se
habré de efectuar siempre por personal sanitario
(STC 7/1994), que debera disponer de la prepara-
cién especializada correspondiente en el supuesto

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad

ANEXOS

de intervenciones graves que por sus caracteristicas
asf lo requieran. ¢) Finalmente, la préctica de la inter-
vencién se ha de llevar a cabo con respeto a la dig-
nidad de la persona, sin que pueda en ningln caso
constituir en si misma o por la forma de realizarla, un
trato inhumano o degradante, aspectos éstos sobre
los que pesa una prohibicién absoluta (arts. 10,1y 15
CE). (FJ 5° de la STC 207/1996) (Consulta 1/2009).
Como se puede deducir de lo expuesto hasta ahora,
ha de distinguirse el supuesto en que el presunto
menor acepta someterse a las pruebas de determi-
nacion de la edad, de aquel otro en que se niega a
dar su consentimiento para la practica de las mismas
(Consulta 1/2009). Asimismo sera preciso que los se-
Aores fiscales analicen la conveniencia de realizar las
pruebas de determinacién de la edad teniendo en
cuenta el criterio médico al respecto, pudiendo ser
oportuno, en los casos méas dudosos sobre indica-
cién de la prueba, remitir previamente al menor al
médico forense para que emita un dictamen (Con-
sulta 1/2009).

7. Practica de la prueba. Las pruebas médicas aun-
que supongan una intervencién corporal leve afec-
tan al derecho a la integridad moral del afectado, el
cual protege a la persona precisamente contra todo
tipo de intervencion en el cuerpo que carezca de la
autorizacion del titular (SSTC 207/1996; 206/2007).

A) Consentimiento informado del presunto me-
nor. Las pruebas radioldgicas suponen una interven-
ciéon corporal leve. Por ello, pueden ser acordadas
directamente por el Ministerio Fiscal, y realizadas
siempre que se cuente con el consentimiento del in-
teresado para su practica, se efectien por personal
sanitario y se lleven a cabo con respeto a la dignidad
de la persona (Consulta 1/2009). Estimandose la
prueba radioldgica una intervenciéon corporal leve
que se efectla a los meros efectos de determinacion
de la edad, y no existiendo oposicion por parte del
presunto menor a su practica, nada impide la realiza-
cién de la misma sin autorizacion judicial, siempre que
Su ejecucion sea acordada, al igual que cualesquiera
otras pruebas que se estimen necesarias, por el repre-
sentante del Ministerio Fiscal, en el ejercicio de las fa-
cultades que le corresponden y que en esta materia
se concretan a través del precepto objeto de examen.

En cualquier caso, sobre el consentimiento del me-
nor, debe recordarse el derecho del mismo a ser
oido si tiene suficiente juicio, como apuntan la STC
71/2004, de 19 de abiril; el art. 9 de la LO 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor; el art.
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12 Convencion de los Derechos del Nifo; el art. 92.4
Reglamento de Extranjeria, y el articulo 9.3 c) de la
Ley 41/2002, de 14 de noviembre, reguladora de
la autonomia del paciente y de derechos y obliga-
ciones en materia de informacién y documentacion
clinica, que establece que el menor que ha cumpli-
do 12 afos debe ser oido y que no cabe el consenti-
miento por representacion una vez alcanzada la
edad de 16 afos (Consulta 1/2009).

El consentimiento informado del presunto menor
para poder ser sometido a las pruebas puede ser
prestado en situacién de urgencia ante la Policia, tal
y como previene la Consulta 1/2009 conforme a la
que “... ha de recordarse que, en general, en caso de
anuencia del menor, no es preciso que éste sea puesto
fisicamente a disposicidn del fiscal de guardia. Por razo-
nes de urgenciay para evitar traslados innecesarios que
puedan producir dilaciones, se puede acordar la prdcti-
ca de la prueba sin tener al menor a presencia del fis-
cal... Desde este planteamiento y ante la reticencia del
menor, el fiscal encargado del asunto, si opta por solici-
tar del menor el sometimiento a dicho examen, deberd
informarle personalmente acerca de las pruebas que se
van a practicar y de las consecuencias de su negativa a
someterse aellas” Se entiende que dicha situacion de
urgencia concurre cuando el menor no estd en un
centro de proteccion (Conclusiones Encuentro Fisca-
les Menores y Extranjerfa, abril 2010, nim 5.6). Cuan-
do no existe tal situacién de urgencia porque el me-
nor estd atendido en un centro de proteccion, la
audiencia la realizaré directamente el fiscal (Conclu-
siones Encuentro Fiscales Menores y Extranjerfa, abril
2010, nUm 5.7).

B) Negativa del presunto menor a someterse a la
prueba. Ahora bien, cuando quien va a ser sometido
a la medida se opone a la realizacion de la misma, la
situacion cambia, y en esta coyuntura la actuacion
de los representantes del Ministerio Fiscal no puede
llegar al extremo de suplir el consentimiento del me-
nor (SSTC 207/1996, 206/2007). Por ello, en caso de
negativa del presunto menor a someterse a la reali-
zacion de la prueba radioldgica o de cualquier otra
prueba médica que afecte a ese mismo derecho, el
fiscal no puede imponer su practica, al verse involu-
crado el derecho a la integridad fisica y moral del
menor (Consulta 1/2009).

El fiscal ha de adoptar la decisidn final sobre la edad
del menor con la debida cautela, y para ello ha de
valorar la explicacion del afectado por la medida
acerca de su negativa a realizar la prueba. El sentido
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de la exploracion es averiguar si concurren circuns-
tancias de temor al acto médico o de otra naturale-
za, asi como su disposicion a realizar otro tipo de
pruebas alternativas, pues no debe obviarse el papel
que corresponde al fiscal en orden a proteger los in-
tereses del presunto menor dadas sus limitaciones
en la capacidad de valorar de forma completa la si-
tuacién factica en que se encuentra. En cualquier
caso, como va se ha adelantado, la negativa a la
practica de la prueba puede ser tenida en cuenta
como un indicio mas en orden a determinar la edad
del afectado por la medida. Para ello habran de pon-
derarse todos los datos obrantes en el expediente.
Como destacé la STC 7/1994 a propdsito de la nega-
tiva a realizar las pruebas de paternidad mediante el
analisis del ADN, si existe una decision judicial razo-
nada, teniendo en cuenta que estas pruebas no son
denigrantes ni afectan a la dignidad de la persona ni
vulneran los derechos del afectado a su intimidad y
a su integridad, cuando una persona irracionalmen-
te y sin peligro para la vida se niega a someterse a las
mismas, el Tribunal —en este caso, el fiscal— puede
y debe sacar las consecuencias correspondientes a
esa negativa. En el mismo sentido, ATC de 9 de mar-
zo de 1990 —num. 1285/1988—- y en la STC
37/1989, FJ 8°. Aplicando esta doctrina a los supues-
tos examinados, y partiendo de una valoracién de las
circunstancias concurrentes en cada caso y de la ma-
yor o menor intensidad de las dudas sobre la edad
del menor, cuando, por las circunstancias personales
del extranjero afectado, se encuentre éste en perfec-
tas condiciones de madurez psicofisica para poder
ser informado y comprender la finalidad que se per-
sigue en la realizacion de la prueba y el médico com-
petente pueda adelantar un pronunciamiento se-
gun los datos de que dispone y las caracteristicas
externas del extranjero, mediando previa informa-
cion sobre las consecuencias de su negativa, podria
afirmarse que su oposicion a la practica de la prueba
es injustificada y considerarse como mayor de edad
a los efectos del articulo 35 de la Ley Organica de
Derechosy Libertades de los Extranjeros en Espafay
su Integracion Social ( solucion adoptada por la Jun-
ta de Fiscales de Menores de Valencia celebrada el
dfa 28 de octubre de 2002 ), pero habran de tenerse
en cuenta todos los datos recabados, de modo que
si todos apuntan a la minorfa de edad, debera esta-
blecerse asf, a pesar de la posicién adoptada por el
menor ante el requerimiento a someterse a las prue-
bas. La orientacion fundamental ha de ser evitar tra-
tar indebidamente como mayor de edad a un verda-
dero menor, contumaz o temeroso, lo que se
producirfa si operase automaticamente la negativa a

¢{MENORES O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad



someterse a las pruebas como un contraindicio de-
terminante en su contra (Consulta 1/2009).

Informacion al presunto menor: ante la reticencia
del menor, el fiscal encargado del asunto, si opta por
solicitar del menor el sometimiento a dicho examen,
deberd informarle personalmente acerca de las
pruebas que se van a practicar y de las consecuen-
cias de su negativa a someterse a ellas (Consulta
1/2009).

Asi, en primer término, deberd explicarle los aspec-
tos médicos de la prueba, informacién que deberd
comprender las cuestiones practicas esenciales so-
bre la ejecucion de la misma, esto es, su indicacion
desde el punto de vista médico para alcanzar el re-
sultado pretendido, su realizaciéon de acuerdo con la
lex artis y por personal facultativo cualificado, el ries-
go residual que para la salud supone y su caracter in-
doloro, asi como que en ningun caso se va a efectuar
de forma que suponga un trato inhumano o degra-
dante. La informacién deberé versar, en segundo lu-
gar, sobre los aspectos legales de la misma. Asi, de-
beré hacer saber al presunto menor que la prueba es
adecuada para el fin de determinar su edad, que la
misma va a ofrecer una horquilla dentro de la cual se
optard por la mas favorable a sus intereses, que en
principio es necesaria, dado que en el estado actual
de la ciencia médica puede ofrecer unos resultados
fiables, y que no existe otra mas moderada para la
consecucion del objetivo con igual eficacia. Asimis-
mo, la informacion debe hacerse extensiva a las con-
secuencias que se han de derivar de la practica de la
prueba, en concreto, la aplicacion de la legislacion
de proteccién de menores, en el caso de que la hor-
quilla mas baja determine la minorfa de edad, o, en
caso contrario, de la legislacion referida a los mayores
de edad. Finalmente, es necesario advertir al intere-
sado de que su negativa podra ser valorada como un
indicio relevante de su mayoria de edad, dado que, a
tenor del art. 35 de la Ley Orgénica de Derechos y Li-
bertades de los Extranjeros en Espafa y su Inte-
gracién Social, tiene la carga de someterse a la inter-
vencion.

En consecuencia, tras suministrar la debida informa-
cion acerca de las pruebas que se proponen, el fiscal,
en el mismo acto, deberd oir al presunto menor so-
bre los motivos por los que no quiere someterse a las
pruebas de determinacion de la edad, con la finali-
dad de averiguar las razones de su reticencia. Como
ya se ha indicado, el fiscal no puede imponer coacti-
vamente la realizacion de estas pruebas contra la
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voluntad del menor y, por tanto, ha de resolver con
los datos de que disponga hasta ese momento (Con-
sulta 1/2009). La negativa a la practica de la prueba
podra valorarse, junto con los restantes datos que
obren en el expediente, como un indicio de mayorfa
de edad. Se tratard de un indicio poderoso, pero no
determinante, pues la orientacion fundamental ha
de ser evitar tratar indebidamente como mayor de
edad a un verdadero menor, contumaz o temeroso
(Consulta 1/2009).

B) Situacion de privacion de libertad del presun-
to menor. La conduccion del menor al centro sani-
tario y la permanencia en el mismo en tanto no haya
sido determinada su edad es una situacion de priva-
cién de libertad, andloga a la contemplada en el art.
20.2 de la LO 1/1992, de Proteccién de la seguridad
ciudadana.

Son aplicables por tanto a esta situacién las
garantias constitucionales del art. 17 de la Constitu-
cién, en los términos en su dia expresados por las
SSTC 341/93, de 18 de noviembre, y 86/96, de 21 de
mayo. Concretamente, el indocumentado deberd
ser informado de forma inmediata y de modo que le
sea comprensible de las razones de su situacion de
privacion de libertad y de sus derechos. Entre éstos
figura basicamente el que dicha situacion "no podra
durar mas del tiempo estrictamente necesario”. No
es precisa, por el contrario, la asistencia de abogado,
pese a tratarse de una diligencia policial, ya que tal
asistencia sélo es obligada en los términos estable-
cidos en las leyes, y el art. 520.2.c) LECrim limita esta
garantia a las diligencias de declaracién y los reco-
nocimientos de identidad de que vaya a ser objeto
el detenido, sin que obviamente el presente caso
sea incardinable en ninguno de ambos supuestos
(Instrucciéon 2/2001). La conduccion del menor al
centro sanitario y su permanencia en el mismo
mientras se realizan las pruebas supone una situa-
cién de privacion de libertad que debe prolongarse
el menor tiempo posible (Consulta 1/2009).

C) Personal sanitario que realiza la prueba. Tam-
bién deberédn los sefores fiscales cerciorarse de que,
como dice laley, las instituciones sanitarias colabora-
ran en el procedimiento, realizando con caracter
prioritario las pruebas necesarias para determinar la
edad del extranjero indocumentado. No dice Ia ley,
sin embargo, cudles hayan de ser estas instituciones
sanitarias, sino que menciona “las instituciones sani-
tarias oportunas”. Esto ofrece un amplio y considera-
ble margen de actuacion, que permite en cada lugar
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acudir, para la practica de las pruebas de determina-
cion de la edad (generalmente, pruebas radiologi-
cas), al centro médico que se considere mas idoneo
para realizarlas de manera inmediata y en condicio-
nes de plena fiabilidad (Instruccion 2/2001).

D) Resultado de la prueba. Horquilla. Dado que
las pruebas médicas no suelen ofrecer nunca una
edad exacta, sino que siempre fijan una horquilla
mas 0 menos amplia entre cuyos extremos se puede
cifrar que se sitlia con un escasisimo margen de error
la verdadera edad del sujeto, habrad que presumir, a
falta de otros datos y a efectos de determinar si éste
es mayor o menor, que su edad es la establecida
como limite inferior de dicha horquilla (Instruccién
2/2001).

Los informes médicos sobre determinacion de edad
deben especificar el porcentaje de incertidumbre o
desviacion estandar. Cuando se reciban informes
que por no incorporar la horquilla de edades o que
por cualquier otro motivo deban considerarse insufi-
cientes, habran de solicitarse las ampliaciones o acla-
raciones oportunas. No se dictaré decreto de deter-
minacion de la edad sin disponer de un informe
médico suficiente. En caso contrario, habra de espe-
rarse a la realizacién, ampliacion o aclaracion de las
pruebas sin perjuicio de que el presunto menor que-
de mientras tanto bajo la custodia de los servicios de
proteccion de menores, debiendo a tales efectos el
fiscal remitir el correspondiente oficio. No son admi-
sibles informes en los que se haga referencia a que la
edad es de "aproximadamente 18 afnos’, o expresio-
nes similares (“alrededor de 17 afos” o “superior de
17 afos”). Siempre se estara, provisionalmente, a la
edad inferior de las posibles que se establezcan en el
informe médico. Los criterios interpretativos de los
informes de determinacién de edad deben ser pues-
tos en conocimiento de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad, a fin de que adecuen su actuacién a los mis-
mos (Conclusiones encuentro Fiscales Menores y
Extranjeria, abril 2010, num 4).

8. Decreto del fiscal y sus efectos. Dicho decreto
tendré efectos provisionalisimos, y asi habra de ha-
cerse constar en el mismo, no suponiendo por tanto
una resolucion definitiva sobre la edad de la persona
afectada, que podré ser sometida a pruebas comple-
mentarias en el curso de otros procedimientos. No
puede olvidarse que las primeras diligencias que se
practican y que sirven de base a la resolucion del fis-
cal,lo son con las notas de urgencia, normalmente li-
mitadas a la practica de la radiografia de la muneca
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izquierda, pudiendo practicarse por la entidad publi-
ca con posterioridad y disponiendo de mas tiempo y
medios, otras pruebas médicas de mayor precision
(v. gr, ortopantomografia) o llevarse a cabo otro tipo
de investigacion (v. gr, certificaciones de los regis-
tros del pais de origen del menor, etc.) (Circular
2/2006, Consulta 1/2009).

9. Comunicacion a los Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad. La resolucion del fiscal fijando provisionali-
simamente la edad a los efectos del art. 35 LE, podra
ser adelantada verbalmente a la fuerza actuante, con
el fin de evitar tiempos muertos o dilaciones, tenien-
do en cuenta los intereses en juego. Como quiera
que siempre habrd de tomarse como edad del ex-
tranjero no acompafnado la menor que se despren-
da del informe médico, tal criterio o instruccion po-
drd anticiparse a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
con el fin de evitar dilaciones en un procedimiento
que debe necesariamente en interés del menor estar
presidido por la nota de celeridad, sin perjuicio de la
ulterior documentacion de la decision y de su comu-
nicacion a la entidad publica de proteccién de me-
nores (Circular 2/2006 y Consulta 1/2009).

10. Puesta a disposicion de los servicios compe-
tentes de proteccion de menores. Por Ultimo, tam-
bién es preciso, para cumplir con lo establecido en el
apartado 2 del art. 35 de la ley, que por parte de los
sefores fiscales jefes se den las instrucciones oportu-
nas para que, una vez determinada la edad y siempre
que el indocumentado resulte ser menor o quepa la
mas minima duda de que pueda serlo, sea puesto sin
dilacion a disposicion de los servicios competentes
de proteccion de menores. A este efecto, es necesa-
rio que la entidad publica haya comunicado, y los
agentes policiales conozcan previamente, cudl o cua-
les son los centros de internamiento mas cercanos
adonde deben ser trasladados los extranjeros indo-
cumentados una vez acreditada su condicién de me-
nores de edad (Instruccion 2/2001).

11. Cambio de decreto. Obviamente, una vez fijada
la edad de un menor pueden aparecer nuevos ele-
mentos de juicio que generen dudas razonables so-
bre esa primera valoracion. En consecuencia, nada
impide que, en caso de aportacion de nuevas pruebas
por parte del menor, o en el supuesto de persisten-
cia de las dudas sobre la edad del supuesto menor, o
en caso de transcurso del tiempo, por ejemplo, por-
que se presentan documentos acerca de la minorfa
de edad cuando estd a punto de llegarse a la mayo-
rla de edad seguln una prueba ésea practicada hace
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alguin tiempo, o porque aparecen nuevos procedi-
mientos en que el interesado figura como mayor o
menor de edad, resulte necesaria la revision del de-
creto de determinacion de edad. Esta revision puede
llevarse a cabo por la misma Fiscalia que dicté el de-
creto de determinacion de edad o por otro érgano
territorial distinto del Ministerio Fiscal.

Pero, por razones de coherencia interna, el decreto
de determinacion de la edad no debe modificarse
sistematicamente por la mera circunstancia de que
el presunto menor recale en un nuevo territorio, sino
que, para que tal revision se lleve a efecto, es preciso
que concurran circunstancias sobrevenidas, pues en
caso contrario, la edad decretada por un fiscal de un
determinado territorio sera vinculante para los fisca-
les del resto de los territorios.

En cualquier caso, este nuevo decreto debe estar su-
ficientemente motivado, y en el mismo han de expo-
nerse detalladamente las concretas razones que jus-
tifican realizar tal revision. La competencia para ello
corresponde a la Fiscalia del lugar en que tenga su
domicilio o se encuentre el presunto menor, la cual
deberd solicitar de la Fiscalfa que actud anteriormen-
te la remision de una copia integra del expediente
de determinacion de la edad y de las diligencias
practicadas, a fin de que, contando con el méaximo
de informacién, se eviten actuaciones dispersas o
contradictorias (Consulta 1/2009).

Puesto que el decreto inicial de determinacion de
edad tiene efectos provisionalisimos, en caso de apor-
tacion de nuevas pruebas por parte del menor o de
persistencia de las dudas racionales sobre su edad por
otros motivos que no se tuvieron en cuenta en el pri-
mer procedimiento —especialmente porque el me-
nor presenta documentacion con indicios de falsedad
0 porque, aun siendo genuino el documento, contie-
ne éste datos manifiestamente incorrectos, contradic-
torios con otras documentaciones o no fiables para la
determinacion de la edad—, podrd dictarse un nuevo
decreto por parte de la Fiscalia correspondiente al lu-
gar del domicilio o en el que se encuentre el presun-
to menor, por el que se acuerde una nueva determi-
nacion de su edad (Consulta 1/2009).

Sitras el decreto del fiscal aparecen datos que cues-
tionen la edad determinada, la entidad publica de
proteccion de menores podra realizar pruebas de de-
terminacion de edad complementarias. Si el menor
fuera mayor de 16 o si siendo menor de 16 afnos tu-
viera suficiente madurez, tras informarsele de sus
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derechos conforme a la Consulta de la Fiscalia Ge-
neral del Estado 1/2009 y de la naturaleza y finalidad
de las pruebas, podré prestar su consentimiento a la
realizacion de las mismas (art. 9.3 ¢) de la Ley
41/2002, de 14 de noviembre, bdsica requladora de
la autonomia del paciente y de derechos y obligacio-
nes en materia de informacion y documentacion cli-
nica). Si se pretende realizar pruebas complemen-
tarias a menores de 16 afnos no maduros, sera
necesario nombrarle defensor judicial (Conclusio-
nes Encuentro Fiscales Menores y Extranjerfa, abril
2010, ndm 5.1).

La entidad publica de proteccion de menores no
puede, unilateralmente, fijar una edad distinta a la
previamente establecida en el decreto del fiscal
(Conclusiones Encuentro Fiscales Menores y Extran-
jerfa, abril 2010, nim 5.2).

La entidad publica de proteccion de menores una
vez practicadas las pruebas complementarias las
pondra en conocimiento del fiscal para que, en su
caso, modifique el decreto de determinacion de
edad (Conclusiones Encuentro Fiscales Menores y
Extranjerfa, abril 2010, nim 5.3).

Sin el consentimiento del menor “maduro” o del de-
fensor judicial en el caso del menor de 16 afos “no
maduro’, no se podran practicar las pruebas médicas
de determinacion de la edad, sin perjuicio de que la
negativa, en los términos que sefala la Consulta
1/2009, pueda valorarse después por el Ministerio
Fiscal como indicio de mayoria de edad (Conclusio-
nes Encuentro Fiscales Menores y Extranjerfa, abril
2010, num 5.4).

La resolucién de cese de la tutela que pudiera dictar
la entidad publica de proteccion de menores tras la
nueva determinacion de la edad serd susceptible de
impugnacién por los cauces previstos en los arts.
779y ss. LEC (Conclusiones Encuentro Fiscales Me-
nores y Extranjerfa, abril 2010, nim 5.5).

Cuando la entidad publica de proteccion de meno-
res realice pruebas complementarias, la audiencia se
realizard ante la misma, correspondiendo al fiscal en
el control posterior de tales pruebas verificar que tal
audiencia se ha practicado . Sila persona de cuya mi-
norfa de edad se duda manifiesta reticencias a la rea-
lizacion de las pruebas, se pondrd a disposicion del
fiscal para que valore dicha negativa (Conclusiones
Encuentro Fiscales Menores y Extranjeria, abril 2010,
num 5.8).
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12. Protocolos conjuntos de actuacion. Dada la
pluralidad de agentes implicados en el procedimien-
to de determinacién de edad (Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad, Ministerio Fiscal e instituciones sanita-
rias), con actuaciones y servicios que deben estar
operativos las 24 horas del dfa se hace imprescindi-
ble el desarrollo de protocolos de actuacion encami-
nados a garantizar una absoluta coordinaciéon entre
ellos (Instruccion 2/2001, Circular 3/2001). La inter-
vencion de distintos organismos y entes en el trata-
miento del menor inmigrante no acompafnado es
una de las causas de las dificultades que se detectan
en la practica, e impone prestar la maxima atencion
a la necesaria coordinacion. En este contexto, los se-
Aores fiscales velardn dentro de sus competencias
por el respeto al iter disefado en el Protocolo de me-
nores extranjeros no acompanados, aprobado por
acuerdo adoptado en la reunién del Grupo de Me-
nores no Acompanados del Observatorio de la In-
fancia en fecha 14 de noviembre de 2005. Dados los
términos generales de dicho Protocolo, resulta espe-
cialmente aconsejable la elaboracion de protocolos
de desarrollo a nivel provincial, con intervencion de
Ministerio Fiscal, entidades publicas de proteccion
de menores, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad e insti-
tuciones sanitarias, como ya se estd llevando a cabo
en algunas provincias, con la finalidad de garantizar
la plena coordinacién entre todos y determinar asf
con la mayor celeridad posible la edad del extranje-
ro indocumentado, asi como, en su caso, la puesta
del menor a disposicién de los correspondientes ser-
vicios de proteccién (Circular 2/2006).

13. Determinacién de la identidad del MENA. n-
timamente relacionadas con las actuaciones ten-
dentes a determinar la edad de un extranjero indo-
cumentado estadn las actuaciones encaminadas a
determinar su identidad. Para facilitar éstas, el art.
111 RE prevé la creacion, en la Direccion General de
la Policia, de un Registro Central de Extranjeros y, se-
paradamente, de un (Registro de Menores Extranje-
ros en situaciéon de desamparo a efectos puramente
identificadores). En este registro, que incluird solo a
los menores en desamparo y por tanto tutelados por
una entidad publica, constaran entre otros los si-
guientes datos: su impresion decadactilar, su foto-
graffay el resultado de la prueba ¢sea de determina-
cién de la edad; asimismo, constaran otros datos que
puedan facilitar en su caso las investigaciones pre-
vias a la repatriacion, como la nacionalidad, el nom-
bre de los padres, el lugar de nacimiento y la Ultima
residencia en el pais de procedencia. Los servicios com-
petentes de proteccidn de menores tienen obligacion
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de colaborar con la Direccion General de la Policia,
comunicando todos los datos del art. 111 RE que co-
nozcan de los menores en situacion de desamparo
que hayan sido puestos a su disposicion. Se facilita
de este modo la prevision contenida en el art. 35.5 LE
(parrafo introducido por la LO 8/2000), que prevé la
utilizacién por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado de las medidas técnicas necesa-
rias -entre las que sin duda cobran una especial im-
portancia el cotejo de las fichas decadactilares vy la
comprobacién de fotografias- para identificar a los
menores extranjeros indocumentados a través de las
referencias que sobre los menores pudieran existir
en alguna institucién publica, nacional o extranjera,
encargada de su proteccion. Sin embargo, anade el
citado art. 35.5 LE que los datos que obtenga la poli-
cla por este procedimiento no podran ser utilizados
con una finalidad distinta de la identificacion del me-
nor. Asi pues, se posibilita en primer lugar la cesion
de datos por parte de la entidad publica competen-
te en materia de proteccién de menores para su in-
clusion en los ficheros policiales, cubriendo de este
modo la exigencia de que la comunicacion de datos
entre Administraciones Publicas haya sido prevista
por la disposicién que crea el fichero (art. 21.1 de la
LO 19/2000, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal). Pero, al mismo tiempo,
se impide que, una vez introducidos los datos en los
ficheros policiales, se pueda hacer uso de ellos para
el ejercicio de otras “competencias diferentes o de
competencias que versen sobre materias distintas’,
al margen de los fines policiales de identificacion,
como genéricamente contempla el citado articulo.
Obsérvese, ademas, que el art. 60.3 RE s prevé que la
informacién del Registro Central de Extranjeros —no
la del Registro de Menores Extranjeros— sera puesta
a disposicion de los 6rganos de las Administraciones
Publicas para el ejercicio de competencias en mate-
ria de extranjeria, de conformidad con lo dispuesto
en la citada LO 19/2000. La Direccion General de la
Policfa no podra, por tanto, utilizar ni ceder los datos
del Registro de Menores Extranjeros en situacion de
desamparo que haya obtenido de otras entidades,
para desarrollar otras actuaciones en el ambito de la
extranjerfa distintas de la identificacion de extranje-
ros (p. e., tomar noticia de datos familiares para in-
coar un expediente de expulsion a un adulto) (Circu-
lar 3/2001). Los Sres. Fiscales deberan velar porque la
decision sobre la practica de las pruebas se adopte
—en la medida de lo posible— después de que la
Fuerza actuante consulte los antecedentes que pu-
dieran existir del presunto menor en el Registro de
menores extranjeros no acompanados regulado en
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elart. 111 RE y en el que debe hacerse constar el re-
sultado de la prueba médica de determinacién de la
edad (vid. letra f). Por consiguiente, si consultado el
Registro consta practicada dicha prueba, habra de
prescindirse de la nueva practica solicitada, salvo
que razones excepcionales aconsejen otra decision
(Circular 2/2006). En cualquier caso es importante
destacar que la valoracién acerca de la necesidad de
la prueba exigird, tanto en uno como en otro su-
puesto, que los sefores fiscales, antes de decidir so-
bre este aspecto, comprueben si existe anotacion
sobre el mismo menor en el Registro de menores ex-
tranjeros no acompafados que regula el articulo 111
RE, y, en consecuencia, si a resultas de los datos que
obren en el mismo deviene innecesaria la realizacion
de prueba alguna para determinar su edad. Ademas,
debe recordarse al respecto que segun la Circular
2/2006 de la Fiscalia General del Estado, “si consulta-
do el Registro consta practicada dicha prueba (radiolo-
gica), habrd de prescindirse de la nueva prdctica solici-
tada, salvo que razones excepcionales aconsejen otra
decision” (Consulta 1/2009.)

Conclusiones del encuentro de Fiscales Especialis-
tas en Menores y Extranjerfa, abril 2010, num 6: 6-
1. Se constata el defectuoso funcionamiento del
Registro de MENAS, y la consiguiente necesidad de
arbitrar los medios para que tales deficiencias sean
superadas. 6-2. Dentro de los problemas detecta-
dos se comprueba que en algunos lugares existen
limitaciones horarias para consultar el Registro. 6-3.
Deben establecerse vias de colaboracion entre Po-
licia Nacional, Guardia Civil y Policias Autonémicas,
a fin de que todos ellos puedan tener acceso al Re-
gistro Unico previsto en el art. 111 REX y a efectos
de que todos los asientos se incorporen al mismo.
La Policia Nacional debe compartir con las Polici-
as Autonomicas la informacion sobre MENAS. 6-4.
Igualmente, cuando las actuaciones se inicien por
Cuerpos de Policia Local se dardn instrucciones a
éstos para que pongan al presunto menor a dispo-
sicion de la Fuerza Policial competente para que
realice las gestiones oportunas. 6-5. Es imprescin-
dible que se registren los datos establecidos por el
art. 111 REX, en especial la resefia decadactilar y la
fotograffa. Todo MENA debe tener su correspon-
diente asiento en el Registro, incluso cuando por
ser indubitadamente menores de edad no se prac-
tican las pruebas por la via prevista en el art 35 LEX.
6-6. Los Fiscales no autorizaran la practica de prue-
bas ni determinaran la edad antes de conocer el
resultado de la consulta al Registro. La Policia de-
berd siempre comunicar al Fiscal el resultado de la
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consulta al Registro. Las Diligencias de determina-
cién de edad de Fiscalia no deberan cerrarse sin
constatar que se ha practicado el correspondiente
asiento en el Registro, tras la recepcion del acuse
de recibo. En los casos en que se dicte nuevo de-
creto de determinacion de edad habrd de modifi-
carse el asiento registral, debiendo el Fiscal a tales
efectos oficiar al Registro. 6-7. Al amparo del Ultimo
inciso del art.111.1.g) del REX que prevé la anota-
ciéon en el Registro de “cualesquiera otros datos de
relevancia a los citados efectos de identificaciéon”,
debe anotarse en el Registro la existencia de de-
creto del fiscal de determinacion de la edad.

14. Otras cuestiones sobre MENAS: su docu-
mentacion. Conclusiones del Encuentro de Fisca-
les Especialistas en Menores y Extranjeria. Madrid,
20 de abril de 2010. CONCLUSION 1. La guarda de
hecho o tutela provisional por parte de los servicios
de proteccion de menores no se puede prolongar
sine dié mas alla del tiempo necesario para identifi-
car al menor, investigar sus circunstancias y consta-
tar la situacion real de desamparo. Se considera
que, a tales efectos, tres meses es un tiempo pru-
dencial, pasado el cual debe procederse a consti-
tuir la tutela. En el caso de que transcurrido este
tiempo no se hubiera formalizado la tutela, la Sec-
cién de Menores de Fiscalia promoverd ante la juris-
diccion civil las acciones procedentes para obtener
el correcto desempefo de las funciones tutelares
de la entidad publica de proteccién de menores.
CONCLUSION 2. 2-1. Las gestiones dirigidas a deter-
minar si es posible la repatriacion deberan realizar-
se con la mayor celeridad. Se considera a tales efec-
tos que un mes es un tiempo prudencial. Pasado
dicho plazo, salvo que concurra causa justificada, la
entidad publica de proteccién de menores debe
promover ante las delegaciones o subdelegaciones
del Gobierno la tramitacion necesaria para la con-
cesion de la autorizacion de residencia. 2-2. La Sec-
cion de Menores de Fiscalia, en su caso, deberd a ta-
les efectos, sin esperar a que se agote el plazo de
nueve meses, acudir al procedimiento judicial que
corresponda a fin de asegurar el cumplimiento de
las funciones legales de la entidad publica. Frente a
la falta de concesion de la autorizacion de residen-
cia por parte de la autoridad gubernativa sin causa
justificada, teniendo en cuenta que dicha conce-
sion es obligada, los fiscales de extranjeria acudi-
ran a la via contenciosa a fin de garantizar que la
Delegacion o Subdelegacion del Gobierno actue
en tal sentido. Los fiscales de extranjerfa promove-
ran la remocién de obstaculos en la obtencién de
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autorizaciones de trabajo. CONCLUSION 3. Las Sec-
ciones de Menores de las Fiscalias deberan ejercer
una especial supervision respecto de las tutelas or-
dinarias que puedan constituirse sobre los MENA
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por organizaciones no gubernamentales, fundacio-
nes y entidades dedicadas a la proteccion de me-
nores en aplicacion del nuevo art. 35.11 de la Ley
de Extranjerfa.
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