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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio proponente.

Ministerio del Interior Fecha | Diciembre

Titulo de la norma.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

Tipo de Memoria.

Normal @ Abreviada D

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula.

Necesidad de adaptar la Ley 2/85, de Proteccidon Civil, a las

necesidades actuales de la sociedad espafiola ante las

emergencias y catastrofes

Objetivos que se
persiguen.

1. Establecer el Sistema Nacional de Proteccion Civil, como
modelo nacional minimo, de manera que sea
identificable como tal en todo el territorio y disponible en
su integridad de manera rapida y eficaz cuando la
gravedad de las circunstancias lo exijan

2. Establecer lineas de actuacion para los poderes publicos
en el ambito de la proteccion civil, en relacién con la
informacién y participacion de los ciudadanos.

3. Orientar mas el sistema de proteccién civil hacia la
prevencién y la integracion

4. Implicar a la sociedad civil propiciando su participacion,
reconociendo asi que la colaboracion ciudadana es
imprescindible en todas las fases de la proteccion civil,
para favorecer la resiliencia ante las catastrofes

Principales alternativas
consideradas.

e No aprobar la nueva ley

e Hacer una norma que ampliara y, en su caso, modificara

la vigente Ley 2/85.

anterior.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma.

Ley

Estructura de la Norma

La norma se estructura en 50 articulos, 9 disposiciones
adicionales, 1 disposicion transitoria, 1 disposicion
derogatoria y 4 disposiciones finales.

Informes recabados.

A través de la Comisién General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios del 18-6-2014 se pidieron observaciones al
anteproyecto de ley. Se han recibido:

Presidencia del Gobierno. Departamento de Seguridad
Nacional

Ministerio de la Presidencia, con las observaciones de
las Delegaciones del Gobierno de Aragén, Canarias,
Catalufia, Galicia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y
Valencia

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Ministerio de Economia y Competitividad

Ministerio de Fomento

Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Ministerio de Defensa

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. AECID
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Inmigracion

Se ha consultado a las Comunidades Auténomas en reunién
mantenida en la Direccién General de Proteccién Civil y
Emergencias y han enviado propuestas por escrito previas y
posteriores a la Comisién Nacional de Proteccion Civil que
se celebr6 el 20-10-2014:

CA de Andalucia

CA de Catalufia

CA de Extremadura

CA de Galicia

CA de Islas Baleares

CA del Pais vasco

CA Valenciana

CA de Castilla-La Mancha
CA de Cantabria

CA de Madrid

CA de Castilla y Leén

CA de Canarias

CA de Aragon

CA de la Rioja

CA del Principado de Asturias

Ademas se ha recibido informe de la FEMP con varias
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observaciones

Tramite de audiencia.

¢ Cruz Roja Espafiola

Discapacidad (CERMI)

llustre Colegio Oficial de Geologos de Espaina
e Comité Espariol de Representantes de Personas con

e Consorcio de Compensacion de Seguros

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN

Constitucién Espanola

Titulo competencial prevalente: articulo 149.1.29% de la

DE COMPETENCIAS.
IMPACTO ECONOMICO Y | Efectos sobre la economia | e Contribuye a la reduccion
PRESUPUESTARIO. en general. de costos tanto privados

como publicos relacionados
con las catastrofes

Favorece nuevas
oportunidades para el
desarrollo que generaran
valor afiadido para la
rigueza nacional: atrae las
inversiones que se orientan
hacia entornos seguros y
resilientes a las catastrofes

Propicia la innovacion
permanente, lo que
redunda en crecimiento
econdémico, aumento de la
competitividad, mejora de
los retornos publicos y
privados y en las
perspectivas de empleo
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En relacion con la
competencia

@ la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

[] la norma tiene efectos

positivos sobre la competencia.

[] la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

D supone una reduccion de

cargas administrativas.

Cuantificacion
estimada:

[I incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacién
estimada:

X] no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

NO Afecta alos
presupuestos de la AGE.

NO Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

|:| implica un gasto:

Cuantificacion
estimada:

D implica un ingreso.

Cuantificacién
estimada:
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IMPACTO DE GENERO.

La norma tiene un impacto
de género

Negativo D

Nulo @

Positivo [ |

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS.

Imagen exterior de Espafia

de Proteccion Civil

Imagen de las personas que pertenecen al Sistema Nacional

En el tratamiento de los colectivos mas vulnerables
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. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. MOTIVACION
a. Causas que inducen a la propuesta

La Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil, fue en su momento una apuesta normativa
moderna y flexible que pretendia adaptar un modelo centralizado de respuesta publica a las
emergencias y catastrofes a otro coherente con el recién creado Estado de las Autonomias. La
descentralizaciéon de dicha respuesta en los casi treinta afios de su vigencia estd plenamente
consolidada, aunque para ello el Tribunal Constitucional haya tenido dictar varias sentencias que
han clarificado las competencias de las distintas Administraciones Publicas en la materia.

Ha tenido la virtud de orientar todo el aparato plblico de protecciéon ante emergencias hacia las
de naturaleza civil, lo que debe ponderarse teniendo en cuenta que en sus origenes la proteccion
civil se limitaba practicamente a los riesgos bélicos (defensa pasiva), que eran los que
preocupaban a los Estados desde finales del siglo XIX y especialmente en la primera mitad del
XX. En esta reorientacion ha respondido, por otra parte, a las demandas sociales, que olvidan
progresivamente las calamidades de la guerra y los riesgos de la guerra fria, y también ha
seguido las tendencias generalizadas en su entorno geopolitico en este tiempo.

Ha posibilitado en estos afios la creacién de una enorme capacidad de respuesta a las
emergencias, como refleja su amplio desarrollo normativo, junto al de las Comunidades
Autonomas y a la legislacion sectorial para riesgos especificos. Los procesos de planificacion a
todos los niveles han deparado una eficaz preparaciéon para la respuesta a las emergencias
desconocida antes de la Ley. Se han creado nuevos instrumentos al servicio de la proteccion
civil, como la Unidad Militar de Emergencias, los centros de coordinacién de emergencias de las
Comunidades Auténomas, eficaces servicios municipales de atencion de emergencias, redes de
comunicacion y de alerta, centros de formacion para proteccién civil, que han multiplicado la
capacidad de los poderes publicos para prever e intervenir en las emergencias a todos los
niveles.

Sin embargo, han sobrevenido en este periodo nuevos factores que inducen a la propuesta de
una nueva ley de proteccion civil.

A) El escenario de la proteccion civil ha cambiado con respecto a 1985. Se sabe mas sobre los
riesgos Y las catastrofes, fruto de la observacién e investigacion que se ha desarrollado en las
ultimas décadas. Objetivamente tienen una enorme trascendencia para los afectados
directamente y para el desarrollo de las naciones, como lo acreditan los datos publicados por
el Banco Mundial, referidos solo a las catastrofes naturales en un afo, que suponen unos
dafios equivalentes al 0,6 % de la riqueza mundial y pueden llegar al 5% en casos puntuales,
como el tsunami de Japon del afio 2011. La prevision es que se acentuara esta tendencia
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destructora por la accién de los potenciadores del riesgo1 o factores subyacentesz. En Europa
y en Espafa en particular el riesgo de catastrofe se puede considerar moderado®. En un solo
afio, el 2013, en Espafia, se han producido 32 victimas mortales como consecuencia de
fendbmenos meteorolégicos adversos (25) y de los incendios forestales y aludes (7); y las
ayudas directas del Gobierno de la Nacién por catastrofes ascendieron a mas de 8 millones
de euros a familias, establecimientos y a entidades locales por gastos extraordinarios para la
atencion urgente de emergencias catastréficas ocurridas en sus respectivos términos
municipales®. Hay que afiadir que el Consorcio de Compensacién de Seguros indemnizé en el
ano 2013 a los afectados por los riesgos extraordinarios por valor de 188 millones de euros.

La informacion que existe sobre las emergencias y catastrofes es extraordinaria. Los medios de
comunicacion dan prioridad absoluta a las noticias sobre desastres y hacen un seguimiento
riguroso de todas las actuaciones publicas y privadas relacionadas con ellos. Es, en definitiva,
material informativo cuyo consumo es y sera creciente. El impacto sobre la opinion publica se
traduce en una mayor sensibilidad y preocupaciéon sociales por la prevencion y adecuada
respuesta a las emergencias.

En consecuencia, se han desarrollado exigencias diferentes y mayores que han dado lugar en
primer término a una renovacion doctrinal importante. Como desarrollo de los planteamientos de
la sociologia del riesgo de finales del siglo pasado, se estan potenciando aspectos sociolégicos
de los desastres, secundarios hasta hace poco, frente a la vision tecnoldgica del riesgo
dominante. La tecnologia ya no es vista como la solucién al problema de las catastrofes; al
contrario, se la ve como causante de muchas de ellas como evidencian las encuestas de
opinién®. Conceptos como el de la resiliencia social, en el amplio marco de un enfoque humano
de la seguridad, se estan abriendo paso en las normas y actuaciones gubernamentales y de las
organizaciones supraestatales. Cada vez mas se considera a los ciudadanos actores de su
propia seguridad ante la constatacion de que el estado-nacidén no puede proveer un servicio
publico de protecciéon universal ante todo tipo de desastre. Mucho menos si los propios
ciudadanos no participan y colaboran en su autoprotecciéon, especialmente los responsables de
las actividades que generan riesgo. Y ante la evidencia de los resultados que estan teniendo las
actuaciones de las comunidades locales y de las organizaciones no gubernamentales basadas
en la solidaridad altruista del voluntariado. La necesaria transferencia de parte del riesgo al

! Varios autores, Los potenciadores del riesgo, Cuadernos de Estrategia, del Instituto Espaiiol de Estudios Estratégicos, n® 159, 2013. Estudio
sobre los potenciadores del riesgo que sefiala la Estrategia Espafiola de Seguridad, aprobada por el Consejo de Ministros del dia 24 de junio de
2011: las disfunciones de la globalizacién, los desequilibrios demograficos, la pobreza y la desigualdad, el cambio climatico, los peligros
tecnolodgicos y las ideologias radicales y no democraticas.

) Maskrey, Andrew, Coordinador, Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres”, 2011, Estrategia Internacional para

la Reduccién de Desastres de las Naciones Unidas, Ginebra, Suiza, pag. 18: “Los factores subyacentes del riesgo como la pobreza, el
desarrollo urbano y regional mal planificado y mal gestionado y la degradacion de los ecosistemas, siguen aumentando el riesgo”.

4 Anuario Estadistico del Ministerio del Interior, 2013, Proteccién Civil.

5 CIS, Barémetro de mayo de 2011, Estudio 2888. Respuestas a la pregunta 25: se teme al calentamiento
alimentaria, a la construccion centrales nucleares, a los alimentos genéticamente modificados.
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sistema de seguros, la complementariedad del vigoroso sistema de prevencion de riesgos
laborales con el de autoproteccion, los nuevos sistemas de protecciéon de infraestructuras criticas
estatales o de continuidad del negocio en las empresas son también el resultado del cambio de
paradigma desde una intervencion reactiva y preventiva exclusiva del Estado, a otro modelo
cooperador que integre actuaciones diversas, publicas y privadas, y canalice la participacion de la
sociedad civil®. Todos estos conceptos y actuaciones publicas y privadas se complementan y, en
definitiva, potencian la respuesta a las catastrofes. La Ley de proteccion civil tiene que darles
cabida.

Estas exigencias sociales estan empujando hacia la renovaciéon, a su vez, de las politicas
publicas de proteccion ante emergencias. El modelo de prevencion avanza hacia otro de
gobernanza preventiva para integrar las respuestas colectivas, publicas y privadas, a los nuevos
riesgos complejos que generan la globalizacién que, en esencia, son transnacionales y mucho
mas complejos. Y también demandan una nueva gestion de lo publico basada en la calidad y
eficiencia del servicio publico y la cooperacién. Todo ello s6lo puede hacerse desde estructuras
de gobierno y administracion descentralizadas que se adapten a las necesidades reales y
faciliten la participacion, combinadas con otras que determinen de forma cooperativa las
directrices comunes que posibiliten un funcionamiento eficaz de todo el sistema.

Como servicio publico la proteccion civil ha experimentado algunas transformaciones de
importancia. Asi ha sucedido en los ultimos afios en muchos lugares, por la preocupacion de la
poblacion por este tipo de problemas. La respuesta legislativa y administrativa se ha
incrementado en paralelo, alcanzando a todas las instancias publicas, inclusive las que hace
algunos afos carecian casi de toda competencia en la materia. Este es el caso de las Naciones
Unidas, que bropicié el acuerdo gubernamental del Marco de Accidén de Hyogo 2005-2015 para el
aumento de la resiliencia de las Naciones y las comunidades ante los desastres, y a traves de la
UNISDR (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres) asume el
secretariado de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres como sistema
mundial de movilizacién y coordinacion de recursos y seguimiento del Marco de Accion.

La Unién Europea, por su parte, en el afio 2009 incorporé la politica de proteccion civil al Tratado
de Lisboa. En el aifo 2001 ya habia creado el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidbn como
medio de apoyo subsidiario para las emergencias a los estados miembros, y a terceros paises, y
antes habia establecido diversas directivas sectoriales sobre riesgos.

También es el caso de Alemania, cuya gestion de las emergencias estaba descentralizada en los
Lénder o Territorios Federados, sin intervencion apenas de la Federacion o Bund. Las graves
inundaciones del afio 2002 evidenciaron la necesidad de una mayor implicacién del Gobierno
Federal que en el afio 2004 cre6 la Oficina Federal para la proteccion de la poblacion civil y la
ayuda en caso de catastrofe (Bundesamt fiir Zivilschutz), dependiente del Ministerio del Interior
federal, que asume una pluralidad de funciones hasta entonces ajenas a la competencia de la

¢ Declaraciones del Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon “Las pérdidas economicas que ocasionan los desastres estan
Juera de control y sélo pueden reducirse en alianza con el sector privado, incluidos los bancos de inversion y las empresas aseguradoras. El
sector privado realiza del 70 al 85 por ciento de todas las inversiones mundiales en nuevos edificios, diversas industrias y pequefias y medianas
empresas. Los mercados han asignado mds valor a la rentabilidad a corto plazo que a la sostenibilidad y la resiliencia. La reduccion del grado
de exposicion de su inversion frente al riesgo de desastres no es un costo, sino mds bien una oportunidad para lograr que esa inversion sea mas
atractiva a largo plazo”
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Federacion. La tendencia en Alemania ha sido y es, por tanto, la de incrementar el protagonismo
del Bund en materia de proteccién civil, sobre todo en funciones de coordinaciéon y cooperacion
con los Lander, de manera que supone, entre otras cosas, la organizacién de un sistema
administrativo propio, con funciones de informacion, formacion y asistencia, aparte las relativas a
la cooperacién europea e internacional, sin perjuicio de la competencias de los Lédnder para la
gestion de las emergencias.

La participacion de la Administracion Federal norteamericana ante las emergencias y catastrofes
ha evolucionado de forma parecida a la de Alemania. Los Estados y las autoridades locales
disponen de sus propios sistemas de proteccidn civil, con sus planes y sus Agencias u Oficinas
para la prevencion y gestion de las emergencias, como correspondia a su competencia exclusiva
en la materia. Ya en la década de los 70, durante la Presidencia de J. Carter, se empez6 a
construir un sistema integrado federal de gestion de emergencias, pionero en el mundo, ante la
preocupacion de los ciudadanos por las dimensiones supraestatales de algunas catastrofes. Se
cred en 1979 la Agencia Federal de Gestion de Emergencias (Federal Emergencias Management
Agency, FEMA), como estructura estable y permanente de ambito federal. A consecuencia del
desastre provocado por el huracan Katrina, se potencié la actuacion federal en la respuesta a las
situaciones de emergencia, adoptando un régimen uniforme de planificacion de la accion frente a
los desastres por medio de la National Response Framework, directriz general, que coordina el
esfuerzo de los Gobiernos estatales y locales y del sector privado y establece unos protocolos de
actuacion en caso de catastrofes; y asumiendo la mas alta responsabilidad en la materia en
funcién de la gravedad de la emergencia, situacion que se produce con relativa frecuencia.

B) En términos estrictamente juridicos, ha habido factores imprevistos en 1985, como son la
jurisprudencia constitucional, la aparicién de una politica propia de la Unién Europea y de las
Naciones Unidas en materia de proteccion civil con disposiciones ya aludidas a las que
Espana esta obligada a cumplir, y el ambicioso desarrollo de la legislacién estatutaria
autonomica de segunda generacion. Todos ellos exigen una revision integradora de la ley de
proteccion civil, con una norma del mismo rango.

El propio contenido de la Ley vigente resulta poco concreto y escaso como regulacion de esta
materia en el ambito de las competencias legislativas estatales. Hasta ahora ha servido de
cobertura a una abundante y variada normativa de desarrollo reglamentario, pero no todas las
iniciativas de regulacion encuentran en ella una referencia expresa. La definicion de los
supuestos de emergencia de interés nacional, regulado ahora en una norma reglamentaria, al
igual que la constitucién de la Unidad Militar de Emergencias, o de los servicios de coordinacion
de emergencias 112, o determinados aspectos sobre concesion de subvenciones especificas,
deben recogerse en norma legal. Incluso si el objetivo fuera solamente regular en la nueva ley las
reglas esenciales del conjunto de la normativa reglamentaria vigente, aconsejaria la elaboracion
de una nueva ley. .” T

/ﬁ-

C) Los factores descritos han influido durante los ultimos afios en la conmepﬁ‘ 'g;anera{xde la
necesidad de una nueva ley de proteccion civil. Los partidos politicos s lﬁ n jjef,‘hg eéo de

esta necesidad, incorporandola en sus programas electorales por p /las
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elecciones de 2008’. Entr6 en la agenda politica del Ejecutivo en la IX Legislatura, en la que
se iniciaron los trabajos para la elaboraciéon de un nuevo texto legal, al mismo tiempo que se
redactaba la primera Estrategia Espafola de Seguridad, que aprobé el Consejo de Ministros
en el afio 2011, que ya planteaba la necesidad de revisar la ley vigente de proteccion civil.

La Legislatura actual se inici6 con igual demanda de los partidos politicos. EI Grupo Popular
presentd en abril de 2012 una proposicion no de ley en el Congreso de los Diputados “instando al
Gobierno a elaborar una nueva Ley de Proteccién Civil ... que de respuesta a las necesidades
actuales de la poblacion”; y el Grupo Socialista lo hizo en agosto de ese mismo afio en términos
equivalentes. El texto aprobado finalmente por el Pleno del Congreso® fue consensuado
practicamente por todos los Grupos Politicos de la Camara y requiere al Gobierno para que
incorpore en una nueva ley de proteccion civil todos los aspectos que en la vigente o no estan
regulados o lo estan desde visiones mejorables®.

En resumen, la decision de elaborar una nueva ley de proteccion civil es la consecuencia de unas
nuevas necesidades sociales originadas en nuevos escenarios de riesgo, que han reorientado el
acervo doctrinal y las politicas publicas sobre emergencias y catastrofes y determinado las
propuestas y las agendas politicas en esta direccion.

Las consideraciones anteriores aportan las razones que han inducido a la propuesta de este
anteproyecto de Ley. Y la siguiente, sobre la oportunidad de hacerla en estos momentos.

El 31 de mayo de 2013 el Consejo de Ministros aprobé la Estrategia de Seguridad Nacional que
sustituye a la del afio 2011. Reitera como objetivo para la seguridad nacional establecer el
sistema de proteccion civil (de proteccion ante emergencias y catastrofes, como lo denomina
ahora) y entre sus lineas de actuacion estratégicas determina la de actualizar y perfeccionar el
marco juridico vigente. Se mantiene, por tanto, la misma voluntad que se ha descrito

7 El PSOE se planteaba aprobar una “Ley de Cooperacion entre las Administraciones Piblicas en materia de Proteccion, que permita la ayuda
solidaria entre las Administraciones; que establezca las formulas de cooperacion del Estado con las Comunidades Autonomas y las
Corporaciones Locales, la cooperacion internacional en materia de catdstrofes, la Conferencia Sectorial en materia de proteccion Civil y las
formas de intervencion de los medios estatales”. El Partido Popular propugnaba crear un Fondo Nacional para la Prevencion de Riesgos
Naturales, en colaboracion con las diferentes Administraciones, lo que llevaba implicito abordar las oportunas reformas legales. E 1zquierda
Unida incluy6 en su programa politico la “reforma y actualizacion de la Ley de Proteccion Civil que facilite un funcionamiento casi automatico,
eficaz, rapido y coordinado ante cualquier emergencia, porque este servicio estd muy descentralizado en su dotacion de recursos, pero
demanda coordinacion en la explotacion de recursos humanos y materiales supra CC.AA y en las innovaciones técnicas y tecnologicas y en la

Jormacion de calidad con facilidad de intercambio”.

¥ Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Pleno y Diputacién Permanente. Afio 2012 X Legislatura. NGm. 55, Sesion plenaria nam.
51 celebrada el miércoles, 11 de septiembre de 2012

%«_ que incorpore los nuevos riesgos como posibles factores desencadenantes de grandes catdstrofes, acorde con los requerimientos actuales en
materia de emergencias; - que revise la actual estructura de gestion de grandes catdstrofes haciéndola mds moderna, interdepartamental y que
atienda a criterios de eficiencia economica y fomente el didlogo y cooperacion permanente entre las Administraciones Piublicas y los
operadores de infraestructuras y servicios, asi como que establezca los mecanismos de coordinacion y colaboracion de los distintos organos y
administraciones competentes; - que lenga en cuenta la realidad competencial de nuestro pais; - que tenga en consideracion las
recomendaciones y andlisis que emanan de la Estrategia Espariola de Seguridad; - que incluya el marco internacional de proteccion civil y
especialmente en el nivel europeo; - que recoja los elementos esenciales que deben reunir los Protocolos de coordinacion de todas las
instituciones a nivel nacional implicadas en una gran emergencia, incluyendo las férmulas de incorporacion de los responsables de las
distintas Administraciones Publicas que se vean afectadas, con el fin de hacer mas eficaces y eficientes los mecanismos de alerta y respuesta, y
siempre con total respeto a las competencias propias de las mismas, asi como los elementos esenciales de los protocolos de coordinacion
institucional cuando se trate de colaborar en acciones de intervencion frente a catdstrofes fuera de nuestras fronteras, buscando la
profesionalidad y el ejercicio para fortalecer el conjunto del sistema de proteccién civil; - que reconozca a la Escuela Nacional de Proteccion
Civil como un instrumento vertebrador de la formacion especializada y de mandos de alto nivel; - que respete en todo caso las competencias
exclusivas de las Comunidades Auténomas, siempre bajo la interpretacion del Tribunal Constitucional de estas competencias; - que potencie
los mecanismos de colaboracion entre CCAA y Estado."
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anteriormente y, ademas, se propone reformar paulatinamente el Sistema de Seguridad Nacional,
adaptando toda la normativa aplicable por medio de una Ley Organica de Seguridad Nacional.
Esta Ley Organica afectara sustancialmente a la presente Ley del Sistema Nacional de
Proteccién Civil que debe ser coherente juridicamente con aquélla tanto por jerarquia normativa
como por el objeto mismo de la norma, el sistema de proteccion civil, que constituye en realidad
un subsistema del de seguridad nacional. Esta Ley Organica, con referencia en las competencias
que establecen las Sentencias del Tribunal Constitucional citadas y de los Estatutos de
Autonomia vigentes en materia de proteccion civil, sentara las bases juridicas precisas para las
actuaciones integradas e integrales de los poderes publicos ante las emergencias y catastrofes,
en el marco superior de la seguridad nacional. El presente anteproyecto de Ley cumple el
objetivo de la Estrategia de Seguridad Nacional en materia de proteccion de los ciudadanos ante
las emergencias y catastrofes estableciendo el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La oportunidad de promulgar una nueva Ley de Protecciéon Civil en estos momentos es
incuestionable, una vez definidos los objetivos estratégicos de la seguridad nacional en la citada
Estrategia.

b. Interés publico afectado

El servicio publico de proteccion civil incide de manera sustancial en el ambito de la seguridad
entendida como una necesidad humana objetiva de evitar las amenazas provocadas por fuerzas
consideradas hostiles para la vida de las personas y sus bienes; y subjetiva de tener confianza,
estabilidad y previsibilidad en su entorno, que son imprescindibles para el mantenimiento de su
propia identidad e independencia, esenciales para la libertad. Proveer la infraestructura de
prevision y reaccion necesarias para que el ciudadano no vea recortada su libertad por las
amenazas constantes de riesgos catastréficos, es uno de los fundamentos del Estado que,
ademas, lo legitima en la medida que alcanza este objetivo. Para este fin, esta Ley, como
actuacion basica del Estado, articulara la intervencion de los poderes publicos en conjuncién con
las aportaciones privadas. Afecta directamente al interés publico, por tanto, en una materia
sustantiva como es la seguridad de las personas y sus bienes ante amenazas de desastres. Y,
en la medida que forma parte de la seguridad nacional, también contribuye a la preservacion del
propio Estado, como queda reconocido en la Estrategia de Seguridad Nacional.

Por otra parte la proteccion civil constituye un elemento intangible de la infraestructura para un
pais que puede condicionar otras politicas ligadas directamente al desarrollo econémico. Un pais
en donde las personas estan y se sienten razonablemente protegidos de estas amenazas, un
territorio seguro en fin, atrae la actividad economica, especialmente el turismo, como lo
demuestran los datos de la Agencia Japonesa del Turismo publicados por la prensa, segun los
cuales el indice de llegada de turistas a Japon se desplomd en un 70% interanual tras el 11 de

y en la de recuperarse rapidamente después.
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proteccion civil afecta indirectamente a la politica econémica general, en particular a la de turismo
que para Espaia es sustancial, asi como a la de imagen de solvencia sociopolitica y econémica
de pais, que se traduce en beneficios socioecondmicos tangibles generales, como se vera con
mas detalle en el apartado de impacto econdmico general.

c. Identificacion de los colectivos o personas afectadas por la situacion y a las que
la norma va dirigida

Como servicio publico, la proteccion civil abarca a todas las personas que puedan ser afectadas
por situaciones de riesgo de emergencias y catastrofes dentro del territorio de aplicacion de la
Ley que lo regula. Para todas, la Ley establece derechos y obligaciones, especialmente el de
informacion y el de colaboracion.

Como sistema, esta formado por todas aquellas personas que intervienen en alguna de las fases
de la catastrofe. En general, esta asimilado socialmente a la Administracién Publica, que lo
gestiona de forma directa o indirecta. Los Servicios Publicos que se dedican a ello en la fase de
atencion a las emergencias estan encuadradas en organismos que se determinan en el articulo
20 de la propia Ley, a los que hay que afadir los voluntarios de proteccion civil dependientes de
los ayuntamientos. Exceptuando los Servicios Técnicos de Proteccion Civil y Emergencias de
todas las Administraciones Publicas, los Servicios de Extincion de Incendios Forestales y la
Unidad Militar de Emergencias, todos los demas operan en las emergencias y catastrofes cuando
se producen, atendiendo con mayor o menor dedicacién otro tipo de servicios publicos, como los
centros de atencion de emergencias 112, la policia o los sanitarios. La complejidad del sistema,
la indeterminacion de los limites del campo ocupacional y los diferentes grados de dedicacion,
hacen muy dificil la cuantificacion de las personas que desempenan actividades relacionadas con
las emergencias en Espaina. Pero puede hacerse una aproximacion a la cifra total siguiendo
estudios de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias sobre necesidades de
formacion en la materia que senalan la cifra de setenta mil personas con ocupacion profesional
mayoritaria en las emergencias y otras veinticinco mil pertenecientes a agrupaciones municipales
de voluntarios de proteccion civil. No se incluyen las Fuerzas Armadas, excepto la UME, ni las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad nacionales, regionales y locales, ni la totalidad de los miembros
del sistema sanitario.

A las correspondientes a la determinacién legal antedicha, hay que afadir las personas que
desde el sector publico se dedican al estudio, prevision y alerta de los riesgos de catastrofes,
diseminadas por multiples organismos, como el Consejo de Seguridad Nuclear, las agencias de
meteorologia del Estado y Cataluiia, Instituto Geografico Nacional, Instituto Geologico y Minero,
Instituto Geolégico de Cataluiia, etc.; y las que se encargan del sistema de aseguramiento de
catastrofes desde el Consorcio de Compensacion de Seguros.

La participacion de la empresa privada en la proteccion civil es importante, aunque debera crecer
mucho mas en la medida que se responsabilice de su autoproteccion, especialmente en las
actividades que generen riesgo. Nada mas que en este sector deberan implicarse y, por tanto,
integrarse en el sistema de proteccion civil, instalaciones nucleares y radiactivas,
establecimientos en los que intervienen sustancias peligrosas, explosivos, actividades de gestion
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de residuos peligrosos, infraestructuras energéticas e hidraulicas (presas y embalses),
explotaciones e industrias relacionadas con la mineria, instalaciones de utilizacion confinada de
organismos modificados genéticamente, y de obtencién, transformacion, tratamiento,
almacenamiento y distribucion de sustancias o materias bioldgicas peligrosas, actividades de
espectaculos publicos y recreativas, actividades e infraestructuras de transporte (ttneles, puertos
comerciales, aeropuertos, estaciones e intercambiadores de transporte terrestre, lineas
ferroviarias metropolitanas), etc., actividades todas ya sujetas a autorizacion y obligadas a
planificar su propia autoproteccion. Muchas de ellas, las mayores, tienen organizados sus propios
servicios de prevencién e intervencion ante emergencias (complejos petroquimicos, centrales
nucleares, grandes centros industriales), y las de menor dimension los contratan normalmente
con empresas especializadas en seguridad.

Esta actividad planificadora y de mantenimiento de los planes y de gestion de las propias
emergencias en las empresas generara la necesidad de profesionales capacitados y acreditados
especificamente en materia de emergencias, cuyos informes y dictamenes técnicos avalaran la
correccion y calidad de las medidas preventivas que se deban adoptar en cada caso.

Hay que subrayar en este apartado la participacion creciente de las organizaciones no
gubernamentales que estan especialmente preparadas para la atencién humanitaria, fundamental
en la fase inmediatamente posterior a la catastrofe, con especial mencién a la Cruz Roja.

Otro colectivo importante es el que se dedica a tiempo total o parcial a la formacién en materia de
emergencias y que no pertenecen a los colectivos anteriores. Aprobadas en el afio 2013 por el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte las titulaciones oficiales de formacion profesional de
proteccion civil, pronto habra un colectivo importante de profesionales que se dedicaran a esta
labor, dentro del sistema educativo; y dentro del sistema de empleo, se dedicaran también
muchos formadores y empresas de formacion a impartir los certificados de profesionalidad
vigentes.

2. LOS OBJETIVOS DE ESTA NUEVA LEY

El objetivo sustancial de esta nueva Ley es mejorar el modelo nacional minimo de servicio
publico de proteccion civil previsto en la Sentencia del Tribunal Constitucional 133/1990, de
manera que sea identificable como tal en todo el territorio y, lo que es mas importante, disponible
en su integridad de manera rapida y eficaz cuando la gravedad de las circunstancias lo exijan.
Para ello persigue:

» Potenciar los subsistemas autonémicos y locales que lo integran y que han tenido en los
ultimos decenios un desarrollo cuantitativo y cualitativo importantisimo, pero que conviene
estructurar sus capacidades para obtener de todo el conjunto la mayor eﬂcnencua posmle
Todos ellos intervendran en todos los tipos de emergencias, exceptuados )9’5‘. dec
de competencia exclusiva del Estado, y en todas sus fases en funcion d ; enverga’d a
de la emergencia que se produzca o se prevea.
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e Articular todas las actuaciones del sistema de protecciéon civil, robusteciendo los
elementos de coordinacién ya experimentados, como la planificacion sistémica de los
riesgos Yy las respuestas a ellos y la Comisién Nacional de Proteccion Civil,

¢ Integrar todos los esfuerzos publicos y privados e integrarse en marcos mas amplios de
actuacion para atender a las emergencias mas graves. Para ello deberan realizarse
procesos comunes de direccion y evaluacion del sistema acordados cooperativamente en
el seno de la Comisidon Nacional de Proteccion Civil y compatibles con la estructura
competencial descentralizada, los cuales permitirdn una gestion de todos los recursos mas
armonica y eficiente. La Ley establece la Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion
Civil como marco de referencia en la materia que permitira alinear, integrar y priorizar los
esfuerzos y asi optimizar los recursos disponibles, que debera integrarse en la Estrategia
de Seguridad Nacional y recoger las directrices de la politica de proteccién civil de la Unidn
Europea y de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones
Unidas.

e Reconocer la importancia para el buen funcionamiento del sistema de proteccion civil de
unos recursos humanos profesionales y voluntarios, debidamente capacitados y
motivados. A este fin la Ley define cuales son los servicios publicos que intervienen en las
emergencias como base para que se conjugue una formacion especializada comun de
todos sus componentes, en el marco del sistema educativo, que asegura el reconocimiento
oficial mutuo. La formacién comun potenciara a medio plazo la coordinacion y la calidad en
las actuaciones en todo tiempo y lugar.

¢ Finalmente, la nueva norma atiende las recomendaciones de la Comision para la Reforma
de las Administraciones Publicas, al incorporar medidas especificas de evaluacion e
inspeccion del Sistema Nacional de Proteccién Civil, de colaboracion interadministrativa en
el seno de la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil y de integracion de datos de la
Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil

Otro objetivo de la Ley es establecer lineas de actuacion de referencia para los poderes publicos
en el ambito de la proteccion civil. Aunque la informacion y participacion estén en parte ya
reconocidos en otras disposiciones legales vigentes, era preciso establecerlas en ésta junto al
genérico de proteccion en caso de emergencia, para subrayar el papel central del ciudadano en
la accion del sistema de proteccion civil, como expresa la exposicion de motivos.

Orientar mas el sistema de proteccion civil hacia la prevencién es otro de los objetivos que se
propone esta Ley. Si la Ley anterior puede calificarse como de la planificacion como medio para
la coordinacién de un servicio publico que se deseaba descentralizado, ésta debera reconocerse
por el gran esfuerzo que supone en materia de prevencion e integracion. Crea nuevos
instrumentos para este fin, como la obligacion que se impone a determinadas actividades
catalogadas que generen riesgo a contar con un estudio sobre las previsiones de impacto que
generara sobre los riesgos reconocidos en la zona en donde se vaya a implantar, previo a la
obtencion de la licencia de actividad; la Red Nacional de Informacién sobre Proteccion Civil, para
integrar toda la informacion disponible sobre los riesgos y los medios para hacer frente a las
emergencias; y el Fondo de Prevencion de Emergencias cuya creacién evidencia la orientacion
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preventiva del sistema de proteccion civil que pretende la norma, sin menoscabo del fondo de
contingencia y otros imprevistos que reconocen los Presupuestos Generales del Estado para el
caso de atencién a las catastrofes una vez ocurridas. Se mantienen y mejoran otros recursos
preventivos ya previstos en la normativa anterior y descritos en la exposicidon de motivos de la
Ley: la planificacidn, especialmente la de autoproteccion, la inclusiéon en los curriculos escolares
de contenidos sobre autoproteccién y primeros auxilios; programas de informacién preventiva y
de alerta; Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil que se apoyara en la red de centros de
coordinacion de emergencias de las comunidades autbnomas como canales privilegiados de
comunicacion inmediata a quien corresponda.

Implicar a la sociedad civil propiciando su participacion, reconociendo asi que la colaboracion
ciudadana es imprescindible en todas las fases de la proteccidn civil, personalizada o articulada a
través de organizaciones o asociaciones que defiendan intereses colectivos. La resiliencia, como
bien coman de las sociedades frente a las catastrofes, sélo es posible desde la concienciacion de
sus ciudadanos de las amenazas a que estan sometidos y de su capacidad de enfrentarse a ellas
y de recuperarse cuando ocurren las emergencias. Es un objetivo de la Ley alcanzar esta
concienciacion por medio de la participacion y de la informacion, sin que ello suponga mengua de
la responsabilidad que en todo momento deben mantener los poderes publicos.

3. ALTERNATIVAS

Evidentemente la primera alternativa era mantener vigente la Ley 2/85, de Proteccion Civil, es
decir, no cambiar el marco legal en esta materia. Ya se han expuesto las razones de diversa
indole que aconsejaban lo contrario. El régimen normativo vigente hasta ahora no tiene todas las
herramientas necesarias para responder adecuadamente a la nueva realidad de las emergencias
y catastrofes en Espafia. Las dos Estrategias de Seguridad Nacional han coincidido en la
necesidad de “actualizar y perfeccionar el marco juridico de la proteccién ante emergencias y
catastrofes”. No hacerlo, en consecuencia, limita las posibilidades de mejora de un sistema de
proteccion civil que ha dado muestras de gran vigor y adaptacién, pero que necesita mayor
énfasis en la prevencion, integrar todas sus capacidades e integrarse mas en los sistemas
internacionales y, en definitiva, en el sistema de seguridad nacional.

Otra alternativa que se manej6é en los comienzos del proceso de elaboracion del anteproyecto de
ley fue la de hacer una norma que ampliara y, en su caso, modificara la vigente Ley 2/85.
Teniendo en cuenta el gran calado de los contenidos a introducir y a modificar con la nueva
regulacion, desde el principio no parecié la mejor, a la vista de las Directrices de Técnica
Normativa dictadas por la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio
de la Presidencia'’, que establecen como norma general, que “es preferible la aprobacion de una
nueva disposicién a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones” y que
“las modificaciones muy extensas deben generar una norma completa de sust:tuaon

La tercera alternativa, la adoptada, es establecer una norma completa de sys
anterior. Aparte de los condicionamientos referidos de técnica normativa, resyjt:

'' RESOLUCION de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, directrices 50 y 54.
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adecuada para alcanzar los objetivos previstos en funcion de los analisis de necesidades. No es
razonable mantener una respuesta normativa limitada para una realidad social y juridica que
exige estructuras y formas mas flexibles que permitan la interconexion de los recursos habilitados
en las Ultimas décadas en materia de proteccion civil y su integracion en sistemas mas amplios
que son mas adecuados para responder a los riesgos y amenazas actuales. Se trata, pues, de
dar un nuevo impulso a la proteccién civil sobre las bases del modelo que disefé la anterior Ley.
Para ello se necesita un nuevo texto legal que lo sustituya aprovechando sus logros: el modelo
descentralizado de la proteccién civil establecido en el afio 1985, como consecuencia de los
preceptos constitucionales, se refuerza y clarifica procurando mejorar su eficiencia; las
estructuras de prevision de los riesgos y de planificaciéon de la respuesta, de gran desarrollo en
estos afios, se mantienen y mejoran con su integracién sistémica; la respuesta a las emergencias
y catastrofes, en la que Espafia ha demostrado hasta ahora su plena autonomia, mejora con la
incorporacién en este nuevo texto legal de nuevos recursos de intervencién y coordinacion. Se
refuerza, sin embargo, con nuevas herramientas de previsién y prevencién y con una formacion
comun para todos los que intervienen en el sistema. En definitiva, con esta alternativa se
consolidan los objetivos que pretendia la anterior y se ponen las bases para alcanzar otros que
responden a las necesidades actuales de la sociedad espafiola en esta materia.

Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION.

1. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

El anteproyecto de ley se estructura en seis Titulos, con un total de cincuenta articulos, nueve
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, otra derogatoria y cuatro finales.

a. Titulo . Disposiciones generales

Este Titulo tiene caracter eminentemente programatico. Introduce varias novedades significativas
con respecto a la Ley anterior. Mantiene la definicion de la proteccion como servicio publico, pero
establece que su marco de actuacion es la politica de seguridad publica, en-coherencia con la
Constitucién, como ya se declaraba en la exposicion de motivos de la Ley anterior.

El articulo 1, ademas de definir la proteccién civil, determina el objeto de la Ley que es crear y
regular el Sistema Nacional de Proteccion Civil, como instrumento para conseguir el objeto de la
proteccién civil, aparte de regular las competencias de la Administracién General del Estado en la
materia.

La Ley anterior sélo se refiere al sistema de proteccion civil en la exposicion de motivos, pero en
ningin caso establece en qué consiste. Era necesario por tanto no sé6lo declarar la voluntad de
poner en funcionamiento dicho sistema, sino precisar sus actuaciones y principios que las deben
orientar, que es lo que esta Ley hace en el articulo 3 y todo el Titulo Il, y determinar los servicios
publicos y recursos humanos que lo componen en el Titulo Ill. El anteproyecto refuerza la idea
sistémica, ademas, llevandola a la propia denominacién de la Ley. Asegura su funcionamiento
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armonico en el articulo 4 mediante la Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
transversal a todas las Administraciones Publicas competentes, cuyas lineas basicas, directrices
para su implantacién, seguimiento y evaluacion se acordaran en la Comisidbn Nacional de
Proteccion Civil como garante de la coordinacién general del Sistema Nacional de Proteccion
Civil. Este instrumento es una novedad importante del anteproyecto de ley en la linea de los que
ya utilizan con éxito otros sistemas nacionales complejos que son sustanciales para su
funcionamiento eficaz y arménico, para optimizar sus recursos y determinante de que todas las
actuaciones y medios estén orientados prioritariamente a reducir en forma permanente y
sostenible los riesgos y las vulnerabilidades que afecten a la poblacion y a los bienes protegidos
y a aumentar la capacidad individual y colectiva de reaccion ante las catastrofes, como se declara
en la exposicion de motivos.

No excluye, pero no lo regula, el papel del Sistema Nacional de Proteccion Civil en los casos de
guerra, estados de alarma excepcion y sitio, porque ya lo esta en las correspondientes leyes
organicas de Defensa Nacional'? y de alarma excepcion y sitio'®, ademas de los tratados
internacionales suscritos por Espafa’.

El articulo 2 se ha dedicado a definir los términos mas importantes que se emplean en la
disposicion con el fin de clarificar conceptos y ayudar a la interpretacion de este texto legal. Se
incorpora la definicidon de emergencia como fase de la proteccidn civil previa a la catastrofe. Esta
siendo utilizada cada vez mas como término genérico que incluye aquellas situaciones de peligro
inminente de poca envergadura que pueden ser atendidas con medios ordinarios de las
Administraciones Publicas mas proximas y las que requieren aportacion de medios
extraordinarios para evitar la catastrofe o mitigarla.

El articulo 5 establece las lineas de actuacion prioritarias de los poderes publicos en el ambito de
la proteccion civil. Su inclusién en el anteproyecto subraya el papel que se asigna a la politica de
proteccion civil en torno al ciudadano como eje sustancial de su actividad, que no excluye al del
Estado, aunque éste es mas propio de las politicas de seguridad nacional.

La proteccion ante emergencias y catastrofes que se establece en este articulo 5 se fundamenta
en el articulo 15 de la Constitucién, que obliga a los poderes publicos a garantizar el derecho a la
vida y a la integridad fisica como derecho fundamental, con las limitaciones propias de la
disponibilidad de medios en cada situacion.

La informacion en la proteccion civil es capital. En el anteproyecto de ley se cambia el papel del
ciudadano ante la informacién. Si antes se consideraba sélo como un portador de informacion
que debia suministrar al Estado para que éste pudiera elaborar y ejecutar normas, listas,
catalogos y planes de proteccion civil, es decir, sujeto al deber de informar asegurado por el
régimen sancionador; en la actual se amplia su papel al exigir a los poderes publicos a que se le
informen de los riesgos que le puedan afectar y de las medidas de autoproteccion y prevencion
que se adopten, cuyo cumplimiento se asegura al obligar a titulares de centros, ??sctaj_site%imi_er}tps

1= N \\\\

2 | ey Orgénica 5/2005, de 17 de noviembre, de Defensa Nacional

13 ey Orgénica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de los estados de alarma, excepcion y sitio.
" Protocolo I de 1977, adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccién de las victimgie-los. igtos
armados internacionales. Define el papel de la proteccion civil en caso de conflictos bélicos. '
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y dependencias en que se realicen actividades que puedan originar catastrofes a informar a los
ciudadanos potencialmente afectados de los riesgos y medidas de prevencion adoptadas, y a que
adopten los medios necesarios para avisar del peligro inminente y a los medios de comunicacion
a colaborar en la difusion de informaciones preventivas y operativas.

Se regula especialmente que los poderes publicos velen porque los familiares o personas
allegadas a las victimas de una catastrofe sean informados lo méas rapido posible acerca de tal
identificacion, como respuesta a la demanda social puesta de manifiesto en los graves accidentes
con multiples victimas, en correlacion con otras disposiciones que persiguen el mismo fin'®.

La participacién que establece el anteproyecto pretende ir mas alld de la pura forma
administrativa del tramite de audiencia en la elaboracion de las disposiciones de caracter general,
de caracter preceptivo por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. La participacion ciudadana en
particular en la fase de planificacién para la emergencia ha demostrado ser muy eficaz por cuanto
permite recoger todo el acervo de memoria histérica de las comunidades locales en cuanto a
desastres sufridos con anterioridad que son inapreciables para una preparacion eficaz frente a
las futuras. La participacion, por otra parte, es un potenciador para la colaboracion,
especialmente la voluntaria. El anteproyecto de ley recoge este principio de actuacion que debera
ser adaptado en cada una de las actuaciones del sistema de proteccion civil que se desarrollen
reglamentariamente.

Los articulos 6 y 7 establecen los deberes de colaboracion y de cautela y autoproteccion que ya
se previeron en el anterior texto legal. El incumplimiento de estas obligaciones esta recogido
como supuesto de infraccion en el régimen sancionador que esta contenido en el Titulo VI. No
obstante el anteproyecto introduce varias innovaciones. La obligacion de colaborar en la
proteccion civil de manera especial a desempleados y jévenes en situacion de prestacion social
sustitutoria, deja de estar vigente por haber desaparecido el servicio militar obligatorio en el
segundo supuesto y porque no se ha utilizado la primera posibilidad por las dificultades de
hacerla efectiva en el caso de una emergencia.

La colaboracién especial que se exige en la Ley anterior a los servicios de vigilancia, proteccion
y lucha contraincendios y a la Cruz Roja y ofras entidades publicas cuyos fines estén
relacionados con la proteccion civil, se hace extensiva en la presente a todos los servicios que
hacen frente a los riesgos de catastrofe de todas las empresas, sean publicas o privadas,
pudiendo ser incluidos en los respectivos planes de proteccion civil.

Se ha regulado una situacion muy frecuente en la que los servicios de intervencion en
emergencias tienen que entrar en domicilio para evacuar a personas en peligro que no quieren o
no pueden hacerlo, poniendo en colision sus derechos a ser protegidos por el Estado y el de
inviolabilidad del domicilio particular. Se aplicara lo dispuesto por la Ley Orgéanica 1/1992, de 21
de febrero, sobre proteccion de la seguridad ciudadana. Por otra parte en el anteproyecto de ley
se limita la vigencia de todas las medidas restrictivas de derechos personales y materiales al

15 Real Decreto 32/2009, de 16 de enero, por el que se aprueba el Protocolo nacional de actuacion Médico-forense y de Policia
Cientifica en sucesos con victimas miltiples
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tiempo estrictamente necesario para hacer frente a la emergencia o catastrofe, en su caso, y
exige proporcionalidad en su aplicacion.

Ya se ha hecho mencién al analizar la informacién como principio de actuacién de los poderes
publicos del deber que se establece en el anteproyecto de ley a los titulares de centros,
establecimientos y dependencias cuyas actividades generen riesgo de catastrofe de informar a
los ciudadanos que pudieran ser afectados de los riesgos y las medidas de prevencion adoptadas
y de dar cuenta de ello a la Administracion competente. Y de instalar y mantener a su cargo
sistemas de aviso a la poblacién en el area que pudiera verse afectada por la catastrofe. Ambos
deberes derivan, ademas de principios de equidad, de los nuevos planteamientos en la gestion
del riesgo, por los que se obliga a quienes generan riesgos, como a los que contaminan, a
corresponsabilizarse de su evitacidon y, en su caso, de sus consecuencias.

Se introduce por primera vez los deberes de cautela y autoproteccion con caracter general. El
primero es de especial importancia en aquellas actividades cuyos resultados no son previsibles,
como la investigacion de vanguardia en determinadas materias cuyos resultados pueden ser
letales. Se obliga, por tanto, a quienes las realizan a ser prudentes para evitar la generacién de
riesgos. El deber ciudadano de evitar la exposicion a los riesgos es un signo de madurez civica
que comporta tener informacion sobre los riesgos y sobre las conductas para soslayarlos.

b. Titulo ll. Actuaciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil

A diferencia de la Ley anterior, en el anteproyecto de ley se determina de manera completa y
ordenada secuencialmente las cinco actuaciones de los poderes publicos en la materia que ya se
enunciaron en el articulo 3.1., siguiendo el ciclo clasico de las fases de gestion de las
emergencias y catastrofes. De las cinco actuaciones, s6lo dos habian sido reguladas como tales,
la planificacion y la prevencion, en el texto legal anterior. Por lo tanto es una de las grandes
innovaciones de esta Ley que persigue en este aspecto definir con claridad las actividades del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, lo que junto a la concrecidén en el Titulo Il de los servicios
publicos que deben llevarlas a cabo, suponen un gran avance en la determinacion de su campo
de accion.

Ademas el presente anteproyecto de ley establece en este Titulo Il una actuacién mas, la
evaluacion e inspeccion del sistema, que debe corresponderse con las estrategias de proteccion
civil previamente aprobadas a las que se ha aludido en el andlisis del Titulo anterior y que
completan un concepto avanzado de gestidon integral e integradora de todas las partes del
sistema, que puede ser dirigido de manera flexible y abierta a cubrir las necesidades de
proteccion de de los ciudadanos y rinde cuentas de esa responsabilidad, a lo que se refiere la
Exposicion de Motivos de la Ley.

Capitulo 1. Anticipacion

e

Uno de los objetivos que define el anteproyecto de ley es orientar mas el snster;ga;d‘“prﬂtecclon
civil hacia la prevencién, a la vista de que las actuaciones en esta materia pru_""tas en latley
anterior son insuficientes para la demanda ciudadana general en materia de s q nd d ﬁn é,fs

sentido se ha configurado la fase de anticipacion como una actuacién independi n ?"B?éma afla

1y
de prevencion que tiene por finalidad prever los riesgos en un territorio concreto '-
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conocimiento histdrico y actual. No es posible disefiar e implantar politicas de prevencion
eficaces si previamente no existe un acervo de conocimientos sobre los riesgos a disposicion de
los que tienen la responsabilidad de dichas politicas de prevencion.

La informacion en materia de desastres es un bien comun que debe ser administrado con
criterios cooperativos y no competitivos, y con esquemas abiertos predispuestos, incluso, a
compartirla en ambitos internacionales, de acuerdo con el principio de reciprocidad. La actuacion
anticipatoria en esencia supone generar, administrar y compartir el conocimiento sobre los
riesgos Yy las catastrofes. Para este fin se crea la Red Nacional de Informacién sobre Proteccion
Civil como instrumento de interconexion de todos los datos sobre riesgos, emergencias y
catastrofes ocurridas o previsibles, que asegure que la informacidén necesaria para la gestion de
la proteccion civil esté disponible para todos siempre que la necesiten.

El anteproyecto de ley obliga a todas las Administraciones Publicas competentes, y a través de
ellas, a todas las fuentes de informacion sobre proteccion civil a aportar los datos necesarios para
constituir dicha Red, y asegura el acceso de todos los agentes del Sistema de acuerdo con los
criterios de gestion que se acuerden en la Comision Nacional de Proteccion Civil. Se trata, en
definitiva, de racionalizar la informaciéon que dispone actualmente el Sistema Nacional, que es
abundante, pero que no esta debidamente estructurada. Para este fin se habilitard un plan
nacional de interconexion de datos gestionado por el Ministerio del Interior, como se establece en
el articulo 18.

Capitulo Il. Prevencién

El objetivo de toda politica publica de seguridad es reducir la ocurrencia de eventos catastroficos,
en la medida que la tecnologia, el comportamiento colectivo o cualquier otra industria humana de
manera directa o indirecta pueda hacerlo. Pero, sabiendo por la experiencia y por la ciencia, que
toda catastrofe, especialmente las naturales, tiene su recidiva antes o después, el gran esfuerzo
de los poderes publicos se encaminara a restringir las vuinerabilidades para minimizar el impacto
de los desastres.

Esta moderna forma de entender la politica de proteccion civil ha dado grandes resultados. La
frecuencia de los sucesos catastroficos estda aumentando exponencialmente desde los afios 70
del siglo pasado. Sin embargo, se estan reduciendo persistentemente su mortalidad y morbilidad.
A ello han contribuido las politicas publicas de prevencion que empezaron a implantarse en las
ultimas décadas del siglo pasado y al efecto de actuaciones publicas y privadas de ellas
derivadas, como las que establecio6 la Ley 2/85 en su articulo catorce.

Como resultado tangible de aquéllas, disponemos de unos encargados de la atenciéon de las
emergencias altamente capacitados por medio de la formacién y del entrenamiento en ejercicios
y simulacros, como consecuencia de que ha sido y es su proceder comin como se establece en
los distintos tipos de planes de preparacion para las catastrofes. La poblacién, especialmente la
mas vulnerable y la que soporta mas riesgo, conoce la manera de protegerse como consecuencia
de la mayor informacién publica que disponen los obligatorios planes de autoproteccion
corporativa. Las Administraciones Publicas y los grandes centros fabriles o de transportes,
comunicaciones y de produccion de energia se han dotado de servicios de prevencion y extincion
de incendios, desplegados en todo el territorio nacional y concentrados en los lugares de mayor

12 DIC. 2014 20:01:10 Entrada: 170203 22




riesgo. La red de agrupaciones municipales y comarcales de voluntarios de proteccion civil se
extiende por toda la geografia espaiiola y ha contribuido significativamente a la propagacion de la
cultura preventiva.

Sobre la base de estos logros, el anteproyecto de ley pretende que se articulen otras actuaciones
de largo alcance inéditas en las politicas de proteccién civil anteriores, que las potenciaran
eficazmente. Trata de reducir la vulnerabilidad actuando sobre el origen de los riesgos
controlables por el hombre. Obliga a los responsables de las actividades catalogadas segun esta
Ley como de riesgo para las emergencias y catastrofes a que realicen un estudio técnico de
impacto de su actividad sobre los que hayan sido identificados previamente en los mapas de
riesgo o planes territoriales correspondientes al lugar en donde se prevean realizar. Permitira
compatibilizar dichas actividades necesarias para el desarrollo econémico y social con la
seguridad de personas y bienes, racionalizando su disefio para minimizar el riesgo que puedan
generar. Este tipo de politicas preventivas han resultado muy eficaces en la preservacion del
medio ambiente, por ejemplo. En definitiva, utilizan el acervo cientifico y técnico disponible para
evitar que el dafo se produzca. Constituyen, por otra parte, un ahorro econémico evidente pues
es menos oneroso reducir el nimero y la gravedad de los desastres que reponer las pérdidas que
ocasionan.

Otra actuacion de largo alcance prevista en el anteproyecto es la que encomienda a las
Administraciones Publicas la realizacion de programas de sensibilizacién ciudadana y de
educacion para la prevencion de los escolares. Se complementa con la mejora de la
comunicacion y la informacion preventiva y de alerta que, aunque previstas en la anterior Ley,
ésta pretende que sean gestionadas de manera racional y previsible, para lo cual obliga a que
expresamente se incluya su preparacion en los diferentes planes de proteccion civil. Los medios
de comunicacion, como se ha dicho anteriormente, deberan colaborar en su difusion, cuando sea
preciso, con lo que se garantiza que la informaciéon preventiva y de alerta llegue a todos los
ciudadanos, especialmente a las personas mas vulnerables. Todo ello conforma una base
adecuada para que se desarrollen individuos y comunidades resilientes a las catastrofes,
capaces de evitarlas, autoprotegerse y recuperar la normalidad, cuando ocurren, fortaleciendo los
mecanismos de superacion que poseen auténomamente y que deben complementar, incluso
suplantar, a las intervenciones procedentes de afuera.

Para que todas estas actuaciones no se quedan en buenas intenciones por falta de financiacion
para llevarlas a cabo, en el anteproyecto de ley se crea al Fondo de Prevencion de Emergencias,
que se incluird en los presupuestos del Ministerio de Interior, para asegurar que, segun las
disponibilidades econémica generales de cada momento, parte de los recursos financieros que
se asignen a la proteccion civil, se destinen a este tipo de actividades preventivas. Ademas de
este instrumento concreto, el anteproyecto de ley trata de que se fomenten las alianzas
interdepartamentales, con otras Administraciones Publicas y entidades privadas para_asegurar
recursos suficientes para los programas preventivos de largo alcance, desde la esgldehc?a de Que
la coordinacion de esfuerzos reduce la vulnerabilidad y fortalece las capacidat
participan en esas alianzas. i |
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Un aspecto novedoso en este anteproyecto de ley es el encargo que se hace a todos los poderes
publicos de fomentar la transferencia del riesgo de catastrofes al sistema de aseguramiento, con
amplia experiencia en la materia a través del Consorcio de Compensacion de Seguros y de las
aseguradoras comerciales. La tecnologia aseguradora ha desarrollado modelos de prevision y
prevencion de riesgos que el sistema de proteccién civil debe incorporar a sus procesos y las
Administraciones Publicas a sus procedimientos. El anteproyecto pone las bases para este fin y
asegura que en su desarrollo futuro se tenga en cuenta esta actuacion preventiva.

La Ley 2/85 encargaba al Gobierno la creacion de una red de alarma nacional para alertar a la
poblacion en caso de conflicto bélico o para tiempos de paz, gestionada por los 6rganos civiles
en coordinacion con los militares. En este anteproyecto de ley se mantiene esta red que se
denominara Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil gestionada desde el Ministerio del Interior
a través del Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de Proteccion Civil.
Atendera a las emergencias civiles, aunque las disposiciones de la defensa nacional regularan su
utilizacion en el caso de guerra. Todos los organismos o empresas que gestionen actividades de
riesgo quedan obligados a comunicar las situaciones de emergencia que les afecten al Centro
Nacional a través de los centros de coordinacion de emergencias de las Comunidades
Auténomas, cuya facil accesibilidad y tecnologia permitira un funcionamiento en red agil y eficaz
para el caso de una emergencia.

Capitulo Ill. Planificacién

Ha sido uno de los grandes avances de la proteccion civil en los Ultimos decenios, que la ha
transformado desde una vision reactiva y voluntarista a otra preventiva y racional, como se ha
apuntado. Este anteproyecto de ley mantiene en esencia, por tanto, la estructura vigente con una
Norma Basica que actia como modelo y dovela sobre la que descansa un entramado de planes
adaptados a los diferentes tipos de riesgos y espacios, que deberan seguir para su elaboracion
las directrices basicas que establezca esta Norma, previamente informadas por la Comision
Nacional de Proteccion Civil.

El anteproyecto de ley diseilia un modelo de estructura de planificacion descentralizada en el que
todas las Administraciones Publicas tienen la obligacion de planificar sus recursos en funcion de
los riesgos que prevean en su ambito territorial y competencial. En el caso de las entidades
locales de menor poblacién podran ejercer esta competencia por si o acudiendo a las formulas
de intermunicipalidad que recoge tanto la normativa basica del Estado como la normativa
autonémica de aplicacion. Las Comunidades Auténomas, ademas de los planes territoriales,
tendran que aprobar planes especiales para hacer frente a los riesgos que determine la Norma
Basica, como inundaciones, sismos, quimicos, etc., que suelen presentarse mas localizados. Se
ha incluido nuevos riesgos que deberan ser objeto de planificacion de proteccion civil: accidentes
de aviacion y fendmenos meteorolégicos adversos. Los que tienen naturaleza y consecuencias
mas generalizadas y complejas, como los riesgos nucleares y bélicos, deberan ser planificados y
gestionados exclusivamente por el Estado. La Administracién General del Estado, por su parte,
tendra que elaborar un Plan Estatal General que prevea su intervencion en el caso de una
emergencia de interés nacional y las formulas de integracion de sus recursos que optimicen el
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apoyo y asistencia a las otras Administraciones Publicas en caso del resto de emergencias de
proteccion civil.

Los planes de autoproteccion se incorporan al anteproyecto de ley como una obligacién de todos
los responsables de centros, establecimientos, instalaciones o dependencias que soporten riesgo
de catastrofe. Junto a los planes de prevencion de riesgos laborales que protegen a las personas
que trabajan en estos lugares de los peligros que puedan conllevar su propia actividad, y a la
racionalizacion de las actividades para que mitiguen su impacto sobre los riesgos catastroficos,
conforman una poderosa red de salvaguarda de toda persona que por razén de trabajo u otros
motivos se halle en lugares de publica concurrencia o zona de su influencia. Los planes de
autoproteccion deberan integrarse en la Red Nacional de informacion sobre proteccién Civil
prevista en el articulo 9 a los efectos de articular una respuesta rapida y eficaz de los servicios
publicos en las situaciones de emergencia previstas.

La aprobacién de los diferentes planes por los érganos que corresponda en cada caso debera
seguir de forma rigurosa los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico espafiol, por
lo que el anteproyecto de ley suprime el mecanismo de homologacion que preveia el texto legal
anterior. Estos procedimientos y su aprobacion final aseguran la adecuacion a la normativa de
todos los planes del sistema de proteccion civil. Ademas, el anteproyecto pretende mantener y
mejorar la calidad técnica del proceso de planificacion de la proteccion civil, propiciando que los
planes sean elaborados por personal acreditado para esa labor por la correspondiente titulacion
oficial reconocida por el sistema educativo, cuya concreciéon se realizard reglamentariamente.
Otra manera, en definitiva, de que la planificacion se realice de acuerdo con la nhormativa vigente.

Capitulo IV. Respuesta inmediata

Es el momento de la verdad que pone a prueba todo el sistema de proteccion civil. Comporta una
gran complejidad por la variedad de servicios publicos y privados que tienen que intervenir, en
una concentracion extraordinaria de tiempo, espacio, emociones y atencion mediatica. Para
racionalizar la respuesta, ademas de la preparacion que supone la implantacién de los propios
planes de proteccion civil, el anteproyecto de ley concreta las actividades que se desarrollaran en
este proceso (articulo 16) y los servicios de intervencion y asistencia que genéricamente actuaran
(articulo 17). Con ello facilita que las intervenciones sean lo mas estructuradas posible, siguiendo
protocolos concretos que garanticen la rapidez y el orden, que son factores esenciales para la
eficacia en estos casos. Las bases para la coordinaciéon de las actuaciones deberan regularse en
la Norma Basica de Proteccion Civil.

La determinacion en el anteproyecto de ley de los servicios publicos, las organizaciones de
voluntarios y entidades colaboradoras, como la Cruz Roja, ademas de la virtualidad ya dicha,
tiene la de potenciar el sistema de proteccion civil en su conjunto. Construido desde su
nacimiento sobre la aportacion de diferentes servicios publicos, sin que se haya en ningin
momento optado por la creacion de uno dedicado en exclusiva a la protecmcm ClVIl con su
nominacion genérica en el anteproyecto se fortalece uno de sus pilares, la cpo' 1naC|on~0e‘
medida que facilita la estandarizacion de sus actuaciones y su formacién y éh renamf@tc)
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gue ello suponga menoscabo de otros criterios de intervenciéon en desastres que puedan guiar a
los colectivos designados'®.

La intervencion de los servicios publicos estatales en las emergencias de proteccion civil, como
son las Fuerzas Armadas, especialmente la Unidad Militar de Emergencias (UME), y las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, se regulan en los articulos 37 y 38 del Titulo IV y tendra
caracter subsidiario y proporcional . La UME sélo podra intervenir si asi lo decide el Ministro del
Interior, previa valoracién de las circunstancias, una vez que lo ordene el Ministerio de Defensa.
La intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado puede ser prevista en los
diferentes planes de proteccion civil, pero sin asignarles funciones a unidades concretas. Seria el
Delegado del Gobierno quien asignaria la fuerza que deberia actuar, una vez activado el plan. En
cualquier caso intervendran encuadradas y a las 6rdenes de sus mandos naturales, si bien
dirigidas por la autoridad designada para hacerlo en los correspondientes planes de proteccion
civil. En el caso de declararse una emergencia de interés nacional, seria el Ministro del Interior
quien dirigiria a la UME, que asumira la direccién operativa. Con esto se preserva la unidad de
mando, sustancial para el funcionamiento eficaz de corporaciones estrictamente jerarquizadas.

A los voluntarios de proteccién civil el anteproyecto de ley los engloba dentro del subsistema de
respuesta inmediata, aunque no dispone, en realidad, las actuaciones que pueden realizar en
otros procesos, como lo hacia la Ley anterior, pero tampoco las excluye. Lo Unico que establece
es que su movilizacion y actuaciones en cualquier proceso deben estar subordinadas a las de los
servicios publicos. Por lo tanto, debera tenerse en cuenta su participacion en el sistema de
proteccion civil con estos condicionantes y se deberan disefiar planes de formacion para ellos
para que sus actuaciones sean mas Utiles, como establece la disposicién adicional primera. En
ella se determina, ademas, que sus actuaciones se regiran por los principios y régimen juridico
que establezca la normativa sobre voluntariado.

Como ya se ha dicho, la coordinacién de los efectivos intervinientes en la respuesta inmediata es
sustancial para que la emergencia no se convierta en catastrofe o para mitigar los efectos de
ésta. Con independencia de los centros de coordinacion operativa y los puestos de mando que
todo plan de proteccion civil debe prever para cuando se declare una emergencia, y que tan buen
resultado han dado hasta la fecha, el anteproyecto de ley los refuerza potenciando el actual
centro de coordinacion de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio
del Interior como érgano de caracter fijo con funciones ampliadas que determina el articulo 18. El
Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de Proteccioén Civil, como pasa
a denominarse este centro nacional permanente de coordinacion, ademas de gestionar las redes
nacionales de informacién y de alerta, actuara como centro de seguimiento de todas las
emergencias de proteccion civil que se produzcan en Espaia, en apoyo de las Administraciones
encargadas de su gestion, con sus propios medios o con los que se puedan demandar del
Mecanismo Comunitario de Proteccion Civil, del que sera punto de contacto. En las emergencias
mas graves y complejas, las que sean declaradas de interés nacional, asumira la coordinacion
operativa. En este caso los Centros Territoriales de Coordinacion de Emergencias se integraran
operativamente en este Centro Nacional.

' Como, por ejemplo, los que determinan las Directrices de Oslo, de las Naciones Unidas, sobre intervencion de recursos militares extranjeros
en operaciones de socorro en caso de desastre.
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A estos Centros Territoriales, creados al amparo de una Decisién del Consejo de Europa para
racionalizar la proliferacion de nimeros telefénicos de emergencia, cuya gestién se descentralizd
en las Comunidades Auténomas por una disposicion reglamentaria del afio 1997'7, el
anteproyecto de ley los reconoce como servicios publicos de intervencion y asistencia en
emergencias de proteccidon civil, en funciones de coordinacién operativa, y gestores de las
emergencias de menor gravedad, las ordinarias, que no tienen afectacion colectiva en principio
pero que su atencion exige la participacion de servicios operativos diversos.

Capitulo V. Recuperacion

En este Capitulo se establece el régimen de ayudas para el restablecimiento de la normalidad
después de la catastrofe, que en la Ley anterior habia quedado sin regular. Determina las
actuaciones que componen este proceso de la proteccion civil que se inicia cuando la
intervencion de respuesta inmediata acaba. Basicamente consisten en ayudas econdémicas
directas por los dafos materiales en vivienda y enseres e infraestructuras de primera necesidad a
particulares, empresas y entidades locales, beneficios fiscales y moratorias en las cotizaciones a
la Seguridad Social y medidas laborales para compensar el impacto negativo del desastre sobre
el empleo, que se establecen todas en el articulo 24. También se podran conceder ayudas
econdmicas por fallecimiento o incapacidad como consecuencia directa de la catastrofe y por
gastos generados por la intervencion en estas situaciones a personas fisicas o juridicas. En
cualquiera de los casos no podran tener caracter de indemnizacion.

Se regula también en este Capitulo el procedimiento para la concesion de las ayudas, que
comienza con la declaracion por el Consejo de Ministros de zona afectada gravemente por una
emergencia de proteccion civil y la forma de financiacion de las ayudas. El anteproyecto de ley
prevé los supuestos genéricos en los que se puede producir dicha declaracion, lo que restringe la
discrecionalidad. Sin embargo, en la disposicion adicional cuarta establece que pueden también
concederse ayudas para determinadas situaciones de desastre, aunque que no hayan sido
declaradas formalmente catastroficas, en los términos que determina el Real Decreto 307/2005.

Esta actuacion de las Administraciones Publicas requiere que se integren todos los esfuerzos
para que resulte verdaderamente eficiente. Si resultaran implicadas varias Administraciones en
una misma actuacioén, deberan converger sus acciones en una Comision de Coordinacion.
Cumple de esta manera uno de los objetivos que se sefialaban anteriormente para la Ley.

Capitulo VI. Evaluacion e inspeccién del Sistema nacional de Proteccion Civil

Este Capitulo complementa lo dispuesto en el articulo 4 sobre la Estrategia del Sistema Nacional
de Proteccién Civil ya comentado. Definidas las actuaciones directas del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en este Titulo Il, en el marco doctrinal de la gestiéon integral del riesgo, el
anteproyecto de ley establece dos actuaciones, que reduce a una realmente, que no inciden en la
atencién a los riesgos y emergencias de forma directa, pero que son sustanciales plajr:@;]i?@fj_gacia
de su funcionamiento sistémico. Estas son la determinacion de lineas estratégica%{” accion, que

.\ﬁ'l
IS/ iy O\
]'l
3 1T
s i

'7 RD 903/1997, de 16 de junio, del Ministerio de Fomento, por el que se regula el acceso mediante redes de telecomunica
atencion de llamadas de urgencia a través del numero telefénico 112
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debera tener en los resultados de la evaluacion e inspeccion uno de los fundamentos para su
mejora permanente.

Asi pues, este Capitulo cierra esta actuacion estratégica del Sistema Nacional de Proteccion Civil
con la evaluacién global del Sistema en su totalidad, que se sustanciard en una memoria anual
elaborada por la Comisién Nacional de Proteccion Civil, que debera presentar el Ministro del
Interior al Senado. La visidn del anteproyecto de ley sobre esta actuaciéon es que debera ser,
ademas de transversal a todas las Administraciones Publicas, cooperativa, por lo que encarga a
dicha Comisién Nacional que llegue a acuerdos sobre las directrices para la evaluacion y un
programa de inspeccion que todos deben llevar a cabo. Es uno de los aspectos mas novedosos
del anteproyecto.

Capitulo VIl. Emergencias de interés nacional

Se recogen en el anteproyecto de ley las situaciones en que debera declararse el interés nacional
en la gestion de las emergencias que ya establecié la Norma Bésica vigente que, a su vez,
responde a los dictados de la Sentencia del Tribunal Constitucional 123/1984 que ratifico la
posterior 133/1990. Da, por tanto, soporte legal a uno de los conceptos clave en la distribucion de
competencias en proteccion civil entre las diferentes Administraciones Publicas.

Se regula por otra parte el procedimiento de declaraciéon en los mismos términos que establecié
la Norma Basica y los de la gestién posterior de la emergencia por parte del Ministro del Interior,
que asumira la direccion y coordinacion de todos los recursos que dispongan todas las
Administraciones Publicas, en tanto la situacion no requiera la declaracion del estado de alarma
por el Consejo de Ministros. Esta responsabilidad sera indelegable. El Plan Estatal General
debera determinar la organizacion y procedimientos de actuacion para estos casos, como
dispone el articulo 15.

c. Titulo lll. Los recursos humanos del sistema nacional de proteccion civil

La exposicion de motivos del anteproyecto de ley es elocuente sobre la importancia de disponer
en el Sistema Nacional de Proteccion Civil de unos recursos humanos motivados y capacitados,
especialmente por medio de la formacion. Todo el Titulo 11l lo dedica a la formacion, junto a la
disposicion adicional primera en donde encarga a los poderes publicos que la promuevan entre
los voluntarios de proteccion civil, también componentes del Sistema, muy cualificados por su
motivacion reconocida hacia este servicio publico.

Aparte de los enunciados generales de intenciones, el anteproyecto de Ley determina por
primera vez que la formacion debera tener reconocimiento oficial del sistema educativo, para que
se desarrolle a medio plazo lo que debera ser una profesiéon en términos de empleo. Esta
disposicién es coherente con el objetivo que se propone de integrar y coordinar mas y mejor los
recursos disponibles, en este caso, los humanos. No existe otra manera para asegurario que
adoptando un modelo de formacién comun que sélo puede obtenerse en nuestro ordenamiento
juridico a través de las titulaciones oficiales de los Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte y
de Empleo y Seguridad Social.
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Dispone que la Escuela Nacional de Proteccion Civil debera ser un instrumento clave en la
formacioén dentro del Sistema, a la que le encarga concretamente que vertebre la formacién mas
especializada y la de mandos de alto nivel. El objetivo igualmente es integrar todos los esfuerzos
posibles en el marco de los principios de eficiencia y de coordinacién, en este caso promoviendo
a través de la formacion comuin de los mandos de alto nivel y de los especialistas una cultura
cooperativa en las actuaciones del Sistema. Sin perjuicio del papel importante que deben
desempeniar otros centros que se incluyan en la red para la formacién de proteccion civil y en
colaboracion con otras redes de otros paises.

d. Titulo IV. Competencias de los 6rganos de la Administracion General del Estado

En este Titulo se atribuyen las competencias en materia de proteccion civil a los diferentes
organos del Estado. Al Gobierno le correspondera determinar la politica de proteccion civil y la
superior coordinaciéon de la misma. Para ello debera regular los principales instrumentos para la
gestion de los procesos de la proteccién civil que en el anteproyecto de ley se reserva al Estado,
relacionados en el articulo 33, como las Redes Nacionales de Informacion y de Alerta, la Norma
Basica, el Plan Estatal General, los Planes Especiales de ambito estatal, y el Protocolo de
Intervenciéon de la UME y de otros medios del Estado que puedan utilizarse en las emergencias.
Ademas declarara cuando proceda una zona como afectada gravemente por una emergencia de
proteccién civil en los términos y con los efectos aqui establecidos y adoptara los acuerdos de
cooperacion internacional que sean precisos en este ambito.

El Ministro del Interior impulsa, coordina y desarrolla la politica de proteccién civil establecida por
el Gobierno mediante las competencias que le atribuye el articulo 34: elaborar y proponer al
Gobierno para su aprobacion todos los Planes de competencia estatal, y la declaracion de
situaciéon de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil, ésta ultima junto
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y, en su caso, de los titulares de los demas
ministerios concernidos. Declarar, dirigir y coordinar las emergencias de interés nacional y las
previstas en los planes de competencia estatal. Movilizar y coordinar los medios para cooperar en
catastrofes en otros paises de forma bilateral o a través del Mecanismo de Proteccidon Civil de la
Unién, en consonancia con las competencias del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Decidir en cualquier caso la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado v,
previo conocimiento del Ministerio correspondiente, de otros medios estatales, incluidas las
Fuerzas Armadas'®, para lo que debera solicitar al Ministro de Defensa su colaboracion. Presidira
los 6rganos de coordinacion interadministrativa que establece la Ley. Dara instrucciones a los
Delegados del Gobiemo para coordinar las actuaciones de medios estatales en sus respectivos
ambitos territoriales y cooperar, a su vez, con otros medios autondmicos o locales.

En el anteproyecto, a diferencia de la anterior Ley, no se prevé ninguna delegacion de las
competencias del Gobierno; se pretende incorporar al texto legal las de los Delegados del
Gobierno, de la UME, de las Fuerzas Armadas y las Fuerzas y Cuerpos de Segur;da '-del Estado

18 prevista su colaboracion en la Ley Orgénica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, art® 16.€), “en los uph uﬁn de !*

riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas, conforme a lo establecido en la legislacion vigente” \“'}\\\ ~
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asi como medios de otros Ministerios y demas organismos publicos y demas entidades del sector
publico estatal.

e. Titulo V. Cooperacioén y coordinacion

Este Titulo es enteramente nuevo con respecto a la anterior Ley, que no destacaba la
cooperacion interadministrativa ni la internacional. En primer lugar regula la Comision Nacional de
Proteccion Civil. En ella expresamente se incluye a la Federacion Espafola de Municipios y
Provincias, como representante mayoritaria de las entidades locales, con la participacion que se
acuerde y que establezca en el reglamento de la propia Comisién Nacional.

Las Comunidades Autbnomas podran crear, a su vez, drganos de participacion y coordinacion en
los que podran participar representantes de la Administracion General del Estado. El
anteproyecto de ley entiende que se ajusta mas a la actual distribuciéon de competencias que la
anterior norma legal, que preceptuaba la creacién de Comisiones de Coordinacién de Proteccion
Civil por las Comunidades Auténomas.

Clarifica las relaciones con los érganos especializados en proteccion civil de la Unién Europea
que se ha creado con posterioridad a la promulgacién de la Ley 2/85, atribuyendo al Ministerio del
Interior la funcion de punto de contacto espaiol del Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién
Europea, para coordinar todas las actuaciones internacionales que afecten a las diferentes
Administraciones Publicas. En el caso de que hubiera que responder a acuerdos o convenios
internacionales o cooperar con otros paises en virtud de acuerdos puntuales del Gobierno, fuera
de los dos organismos antedichos, el Ministerio del Interior se encargara de recabar y movilizar
los recursos precisos del Sistema Nacional de Protecciéon Civil con la coordinacion del Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

f. Titulo VI. Régimen sancionador

La estructura del régimen sancionador del anteproyecto de ley sigue la de la Ley anterior y los
principios y reglas vigentes del derecho administrativo sancionador. Ademas de tipificar las
infracciones y determinar las sanciones que les corresponden, remitiéndose para su graduacion a
las Ley 30/92 de Régimen Juridico de las Administraciones y del Procedimiento Administrativo
Comdun, determina con caracter general los limites del ejercicio de la potestad sancionadora de la
Administracion General del Estado y quiénes se consideraran sujetos responsables. Detalla los
tipos de infracciones, muy graves, graves y leves, para concretar mas las conductas reprochables
y facilitar el ejercicio sancionador, que, en este anteproyecto puede elegir entre tres tipos de
multas que van desde los 1.500 a los 600.000 euros en correspondencia con la gravedad de los
hechos sancionados.

El anteproyecto de ley regula el ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito de la
Administracion General del Estado y habilita a los 6rganos municipales para resolver los
expedientes sancionadores en el ambito de sus competencias en proteccion civil, en la
disposicién adicional novena.

12 DIC. 2014 20:01:10 Entrada: 170203 30




Para el procedimiento sancionador se remite a lo dispuesto en la Ley 30/92 y establece los
plazos maximos para la resolucién de de los procedimientos sancionadores.

Tipifica las cuatro medidas provisionales que pueden tomar las autoridades competentes en
materia de proteccion civil en supuestos de amenaza inminente para personas o bienes. Podran
adoptarlas con caracter extraordinario antes de la iniciacion del procedimiento sancionador,
pudiendo ser ratificadas, modificadas o revocadas en el acuerdo de incoacién, en un plazo de
quince dias.

g. Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales.

Las disposiciones adicionales regulan, la primera a los voluntarios de proteccion civil, de cuya
formacion ya se ha referido el interés del anteproyecto de ley, asi como su caracter
desinteresado y ajeno a cualquier relacion con la Administracion actuante. Y considera la
importante contribucion de la Cruz Roja Espafiola y otras entidades entre cuyos fines estén los
relacionados con la proteccion civil al sistema nacional de proteccion civil.

La segunda disposicion pretende armonizar lo dispuesto en la Ley con otras normas que regulan
materias afines a la proteccion civil, como las de Seguridad Nacional, cuando se promulgue,
Defensa Nacional e Infraestructuras Criticas.

La tercera establece la medalla al mérito de proteccion civil, de tipo honorifico absoluto, para
distinguir las actividades sobresalientes en la materia. La Ley anterior no recogi6 esta disposicion
que, sin embargo, ya estaba vigente desde al aiio 1982, por medio de una Orden del Ministerio
del Interior de 13 de abril. Ha sido concedida en multitud de ocasiones y ha sido modelo para
otros reconocimientos honorificos de otras Administraciones Publicas. El anteproyecto si la
recoge y remite a un reglamento que desarrollara su forma, categorias y régimen de concesion.

En la cuarta se amplia el régimen de ayudas para situaciones de emergencia o calamidad publica
que hayan producido dafos, pero que no haya sido declarada formalmente zona catastroéfica, que
se regiran por lo dispuesto en el Real Decreto 307/2005.

En la disposicion adicional quinta el anteproyecto de ley promueve la determinacioén de una tabla
o relacion de precios unitarios de los servicios publicos que actuen en situaciones de emergencia
o catastrofe, que sirva de referencia para fijar costes de los servicios prestados en los convenios
de colaboracién entre Administraciones Publicas. La Comision Nacional de Proteccion Civil es el
organo adecuado para hacerlo, aunque en el anteproyecto se lo atribuye con caracter potestativo.

La disposiciéon adicional sexta pretende asegurar la coherencia del sistema nacional de
proteccion civil preceptuado la obligacion de establecer mecanismos de colaboracion entre los
distintos Departamentos ministeriales que a la entrada en vigor de la ley tengan asignas
funciones de planificacién en la materia de emergencias de proteccion civil.

La disposiciéon adICIonal septlma que al contrario de la Unica que contenla la Ie,y«aﬂfene( que
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La disposicion adicional octava contiene de manera transversal el importante precepto de enfocar
todas las disposiciones de esta ley y, por tanto, adaptarlas, a la normativa sobre derechos de las
personas con discapacidad.

La disposicion transitoria mantiene la vigencia de todos los planes de proteccion civil, estatales,
autondémicos y locales, hasta tanto sean sustituidos por los que se elaboren y aprueben conforme
a la misma y no contradigan o se opongan a la Ley, como establece la disposicion derogatoria.

Las disposiciones finales establecen el titulo competencial por el que se dicta la Ley, la
habilitacién al Gobierno para su desarrollo y aplicacion, la tercera determina la actualizacion de la
cuantia de las multas y la cuarta la entrada en vigor a los veinte dias de su publicacion.

2. ANALISIS JURIDICO
a. Habilitacion normativa

No existe referencia expresa a la proteccion civil en la Constitucion en ninguno de sus preceptos.
Por lo tanto, la habilitacion normativa del Estado en esta materia se encuentra por una parte en el
articulo 30.4., Unico que afecta expresamente a la materia de la proteccion civil en la
Constitucion, que prevé la posibilidad de que se regule mediante ley los deberes de los
ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica; y por otra en las
Sentencias del Tribunal Constitucional 123/1984 y 133/1990 que han definido la proteccion civil y
las competencias de las diferentes Administraciones Publicas, como mas adelante se analizara.

La doctrina de estas dos Sentencias considera dicha materia incluida en el titulo competencial de
“seguridad publica”, por lo que, en su virtud, existe una reserva de competencia a favor del
Estado'®. Pero las mismas Sentencias asentaron también un segundo criterio esencial para
entender nuestro sistema de proteccion civil: la concurrencia de las competencias del Estado y de
las Comunidades Auténomas que las hayan asumido en sus Estatutos, que se vera con detalle
en el apartado sobre el orden de distribucion de competencias.

El supuesto habilitador de la competencia estatal en la materia, segin estas dos Sentencias, es
el interés nacional que pueda ser afectado por diversas causas, aparte de los casos que regula la
Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, sobre los estados de alarma, excepcion y sitio. Estas causas
se producen cuando: a) la emergencia tiene un alcance supraterritorial, por afectar a varias
Comunidades Autdbnomas, b) la dimensiébn o envergadura de la emergencia requiera una
direccién nacional, y c) por la necesidad misma de prever la coordinacion de Administraciones
diversas. A estos efectos, las competencias que puedan asumir las Comunidades Autdbnomas
“quedan subordinadas a las superiores exigencias del interés nacional en los casos en que éste
pueda entrar en juego”, ya que, como recalca el Tribunal Constitucional, “no pueden negarse al
Estado las potestades necesarias para obtener y salvaguardar una coordinacion de distintos
servicios y recursos [de proteccion civil] pertenecientes a multiples sujetos, asi como (si fuera
necesario) para garantizar una direccion y una coordinacion unitarias”.

YArticulo 149.1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 29.° Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de
creacion de policias por las Comunidades Autdnomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga
una ley organica”

12 DIC. 2014 20:01:10 Entrada: 170203 32




Existen, por tanto, dos clases de emergencias segun tengan o no interés nacional, entendiendo
por interés alcance o dimension. En el primer caso, es indubitado que al Estado le corresponden
todas las competencias necesarias, tanto normativas como ejecutivas para la gestion de las
situaciones definidas por la propia Constitucion como de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica. Para el segundo de estos supuestos, emergencias en las que no esté presente un
interés nacional, también parece claro para el Alto Tribunal que el Estado no puede
desentenderse de las mismas, aunque so6lo sea porque potencialmente pueden alcanzar al
agravarse dicha cualidad, y por tanto le corresponde fijar un marco normativo comuin en materia
de proteccion civil, de manera que las competencias de las Comunidades Auténomas se definan
“en el marco de la normativa estatal”®.

Esta afirmacién avala la constitucionalidad de una Ley como la de Proteccion Civil de 1985, que
establece el marco comun y reservd al Estado la aprobacion de las medidas normativas
necesarias para dotar de coherencia a todo el ordenamiento juridico sobre la materia, a través de
un catalogo de actividades susceptibles de crear emergencias, la Norma Basica de Proteccion
Civil y sucesivas directrices basicas, mientras que reconocia la competencia autonémica para
regular y normar sobre sus propios planes territoriales de emergencia, tanto los generales como
los especificos por riesgos?'

Todo ello sin perjuicio, de que las Comunidades Autonomas puedan desarrollar su actividad
normativa en funcion de la habilitacion que les reconozca su propio Estatuto de Autonomia.
Porque la Ley 2/85 “no regula toda la materia de proteccién civil’, como establecié el Tribunal
Constitucional en el fundamento juridico 1 de su sentencia 133/1990, ni el anteproyecto de ley
tampoco. Pretende, por el contrario, integrar todos los esfuerzos, publicos e, incluso, privados,
para la gestion de riesgos y amenazas por medio de una norma que racionalice el funcionamiento
sistémico y eficiente de todos los medios, incluidos los normativos, para hacer frente a las
situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

Adopta la forma de ley por imperativo de la Constitucion para regular los deberes de los
ciudadanos en los casos que se requiera su colaboracion para atender las situaciones de
desastre. El anteproyecto de ley establece en los articulos 5 y 6 los deberes de los ciudadanos
en proteccion civil, dando continuidad a lo que hiciera en su momento la Ley anterior, refrendada
por la Sentencia del Tribunal Constitucional 133/1990, como se ha dicho.

La regulacién del régimen sancionador y del régimen de ayudas y subvenciones que se
establecen en el anteproyecto de ley, esta reservada también a norma de rango legal.

2 STC 118/1998 “No puede negarse al Estado las potestades necesarias para obtener y salvaguardar la coording bdh de j !
y recursos pertenecientes a multiples sujetos, asi como, si fuera necesario, para garantizar una direccion y organizagion mf:{ i na 4 /<
21 STC 133/1990, fundamento juridicos 6: “no puede negarse a la ley estatal,... que regule la materia de protecdipn ivil émi’au :d(.m ¢ que
afecte a todas las Administraciones Piblicas”; y 21: “la atribucién de una competencia normativa al Estado en %%AQLL{J;M(& n civil
supone la sujeczon de la Administracion autonomica a esa normativa, que busca, precisamente, integrar distintos tip fgismﬂk_ o recursos
en una accion comun, en emergencias de extraordinaria gravedad” -
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b. Relacion con el resto del ordenamiento juridico

La relacion del anteproyecto de ley con los Estatutos de Autonomia de las Comunidades
Auténomas se analizara en el apartado de adecuacion de la norma al orden de distribucion de
competencias.

Ley Organica 4/1981, de los estados de alarma, excepcioén y sitio

El estado de alarma previsto en el articulo 116 de la Constitucién, lo regula la Ley Organica
4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio. Se relaciona directamente con
la proteccion civil, especialmente por el contenido del articulo 4, apartado a), cuando establece
que el Gobierno puede declarar el estado de alarma, en todo o parte del territorio nacional,
«cuando se produzca alguna de las siguientes alteraciones graves de la normalidad: a)
Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como terremotos, inundaciones, incendios
urbanos y forestales o accidentes de gran magnitud. b) Crisis sanitarias, tales como epidemias y
situaciones de contaminacién graves®. c) Paralizacion de servicios publicos esenciales para la
comunidad, cuando no se garantice lo dispuesto en los articulos 28.2 y 37.2 de la Constitucién y
concurra alguna de las demas circunstancias o situaciones contenidas en este articulo. d)
Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad».

Los sucesos que tipifica dicho apartado a) pertenecen también al ambito de actuacién del sistema
nacional de proteccion civil, ambos en correlaciéon con lo dispuesto en el articulo 30.4 de la
Constitucion que establece deberes de colaboracidon a los ciudadanos en estos casos, como se
ha analizado antes. Se puede producir, pues, confusidon entre los presupuestos de hecho del
estado de alarma y de la actuacion de la proteccion civil en el caso de emergencias de interés
nacional (art. 28 del anteproyecto, en correspondencia con lo que dictan las Sentencias del
Tribunal Constitucional ya referidas).

La institucion del estado de alarma pertenece al ambito del orden publico o la seguridad del
Estado. Es un estado de urgencia administrativa en contraposicién a los estados de urgencia
politica que son los de excepcidn y sitio, como los califica la doctrina. Basicamente el estado de
alarma es un instrumento del Estado frente a situaciones de conflictividad social®® o que puedan
derivar en ella. Es un régimen excepcional cuyo objetivo es asegurar el mantenimiento o
restablecimiento de la normalidad de los poderes en una sociedad democratica, para lo que se
habilita al Gobierno a adoptar medidas que no requieren suspension de los derechos
constitucionales, aunque de su ejecucion puedan derivarse con caracter extraordinario algunos
limites a su ejercicio. Estas medidas sélo se podran tomar mediante decreto del Gobierno en el
que se declare dicho estado el estado de alarma en un territorio, la autoridad competente a la que

?2 Las crisis sanitarias estan recogidas también en las lineas de accion estratégicas del Sistema Nacional de Proteccion ante Emergencias y
Catéstrofes que la Estrategia de Seguridad Nacional, aprobada por el Consejo de Ministros el 31 de mayo de 2013, establece como uno de los
objetivos del Sistema de Seguridad Nacional “[Crear el} Sistema Nacional de Proteccion de los ciudadanos que garantice una respuesta
adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catdstrofes originadas por causas naturales o derivadas de la accion humana, sea ésta
accidental o intencionada’; y como lineas de accion estratégica la “adopcion de planes de preparacion y respuesta ante pandemias bajo el
principio de coordinacién entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas y con organismos internacionales como
la Organizacion Mundial de la Salud o el Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades de la UE” y la “ adopcion de
protocolos de gestion y comunicacion de situaciones de crisis alimentarias en coordinacion con la UE y otros organismos internacionales de
referencia”.

BCRUZ VILLALON, «La Ley Orgéanica 4/1981, de 6 de Junio», Revista de Derecho Constitucional, nim. 2, vol. 1, mayo-agosto 1981, p. 96.
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se le atribuye determinadas facultades excepcionales (articulo 11) y su duracién, que no podra
exceder de quince dias, con posibilidad de prérroga. De este decreto, asi como de los que
pudiera dictar durante la vigencia del estado de alarma, debera dar cuenta al Congreso de los
Diputados

La proteccion civil es competente en los mismos presupuestos de hecho que pueden dar lugar a
la declaracion del estado de alarma, pero cuando no tienen la cualificacion que se exige para
éste. Es decir, el sistema nacional de protecciéon civil actia en los casos de riegos graves,
catastrofes y calamidades publicas en que sea previsible racionalmente mantener o restablecer la
normalidad mediante los poderes ordinarios de las autoridades competentes determinadas en el
correspondiente plan de actuacion. Este planteamiento es valido aun cuando dichas emergencias
tengan la maxima gravedad y, por tanto, fuera declarado el interés nacional por el Ministro del
Interior. El Unico desplazamiento competencial es el que se produciria en el caso extrema
gravedad, el de las emergencias de interés nacional, que son declaradas, dirigidas y coordinadas
por el Ministro del Interior, como se prevea en el Plan Estatal General.

Una catastrofe dejaria de ser gestionada por el sistema nacional de protecciéon civil, y se
declararia el estado de alarma, cuando se produjera un desbordamiento de sus capacidades,
incluyendo dentro de ellas las que pudiera aportar el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién
Europea a peticion del Ministro del Interior. O cuando, simultaneamente a la catastrofe, se
produjera o pudiera producir alguna de las situaciones previstas en los apartados c) o d) del
articulo 4 de la Ley Organica 4/1984, la paralizacién de los servicios publicos esenciales para la
comunidad o el desabastecimiento de productos de primera necesidad.

El anteproyecto de ley, por otra parte, establece en el articulo 6.3 dos facultades extraordinarias
para las autoridades competentes en materia de proteccion civil, la requisa temporal de bienes y
la intervencién u ocupacion transitoria de los que sean necesarios, como ya lo hiciera la Ley 2/85.
En el estado de alarma estas facultades extraordinarias se extienden a otras actuaciones que
puederlJimitar mas los derechos constitucionales, regulados en el articulo 11 de la Ley Organica
4/1981".

Por lo tanto, aunque los presupuestos de hecho del estado de alarma y de la proteccion civil
coinciden en parte, en el anteproyecto de ley se regula s6lo la actuacion que corresponde al
sistema nacional de proteccion civil, que, en definitiva, responde a situaciones de menor
gravedad o complejidad que las que se gestionan en un estado de alarma y, en consecuencia,
exige menor rango formal en su declaracion (el Gobierno en el primero y el Ministro del Interior,
como maximo, en la emergencia de interés nacional) y menor habilitacion para extralimitar los
derechos ciudadanos.

vehiculos en horas y lugares determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos; limitar o racionar e
consumo de articulos de primera necesidad; e impartir las drdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los me
funcionamiento de los servicios y de los centros de produccion afectados por el desabastecimiento.
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Ley Organica 5/2005, de la Defensa Nacional

Establece las relaciones de los sistemas nacionales de proteccion civil y de defensa, en caso de
guerra y en tiempos de paz. Por una parte el articulo 28 dispone que el sistema de protecciéon
civil en tiempo de conflicto bélico y durante el estado de sitio sera coordinado por el Consejo de
Defensa Nacional; y por la otra, en los articulos 15 y 16 reconoce que las Fuerzas Armadas
tendran como una de sus misiones principales participar en la seguridad y bienestar de los
ciudadanos en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades
publicas, colaborando con las Administraciones Publicas de acuerdo con la legislacidn vigente.

Las Fuerzas Armadas espafolas han intervenido siempre en situaciones de calamidad, con la
dotacién de diferentes unidades y personal no especializado. Sus actuaciones, por otra parte,
han sido siempre bien valoradas por la poblacién. La Ley Organica de la Defensa Nacional
responde a este contexto histérico y social, aunque entrafia una vision nueva del papel de las
fuerzas armadas en esta materia, adaptado al entorno actual, en el que las amenazas exteriores
han disminuido su intensidad y peligrosidad y es posible y necesario aprovechar las capacidades
militares en otros ambitos civiles. Apuesta por un modelo de cooperaciéon con las autoridades
civiles en la atencion a las catastrofes y calamidades publicas de manera cualificada, al amparar
la creacion de una unidad militar especializada para actuar y gestionar emergencias de
proteccion civil: la Unidad Militar de Emergencias que fue creada por acuerdo del Consejo de
Ministros de 7 de octubre de 2005. “Tiene capacidad para desplegarse ordenadamente sobre el
terreno, concentrando medios operativos en poco tiempo, y disponiendo de modo permanente de
personal altamente cualificado y con adiestramiento especifico para intervenir de forma inmediata
en situaciones de grave emergencia” (exposicion de motivos del Real Decreto 1097/2011, de 22
de julio, por el que se aprueba su Protocolo de Intervencién). Ademas, permite potenciar la
participacion de otras capacidades adicionales de las Fuerzas Armadas, a las que canalizara en
el caso de que fuera necesario movilizarlas.

Las actuaciones de los recursos militares en proteccion civil y acciones humanitarias, en términos
generales tienen como referencia las Directrices de las Naciones Unidas para la utilizacién de
recursos militares y de la defensa civil extranjeros en operaciones de socorro en casos de
desastre, conocidas como Directrices de Oslo®. El anteproyecto de ley recoge uno de los
principios acordados en dichas Directrices, el de subsidiariedad (articulo 3) y el de
irresponsabilidad de los medios del Estado por los dafios y perjuicios derivados de sus
intervenciones, que se atribuyen en todo casos a la Administracion Pudblica que asuma la
direccion de la emergencia, y el de autonomia en el encuadramiento y mando directo tanto de las
Fuerzas Armadas como de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (articulo 19).

El anteproyecto de ley regula en el articulo 37 el régimen juridico de la intervencion de la Unidad
Militar de Emergencias en el sistema nacional de proteccion civil, en coherencia con lo que
establece el articulo 15 y 16 de la Ley Organica 5/2005, de la Defensa Nacional y con el rango
normativo apropiado, que hasta ahora era un real decreto.

Por su parte, las actuaciones que llevaria a cabo el sistema de proteccion civil en caso de
conflicto bélico se determinan en el marco de lo dispuesto en los Convenios Internacionales en la

25 Aprobadas en la Conferencia Internacional celebrada en Oslo (Noruega) en enero de 1994 y revisadas en 2007
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materia suscritos por Espafna, en concreto el Protocolo |, de 1977, adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales, articulo 61%5.

Ley Organica 2/86, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

El anteproyecto de ley incluye como servicio de intervencion y asistencia en las emergencias de
proteccion a las fuerzas y cuerpos de seguridad, sin distincion de su adscripciéon organica
(articulo 19.1). Por su parte, la Ley Organica 2/86, que establece el régimen juridico de la policia
publica espaiiola, preceptia que todos ellos tienen la obligacién de colaborar con los servicios de
proteccion civil en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, tal y como determina
tal en sus articulos 11.1 (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado), 38.3 b) (Policias de las
Comunidades Autonomas) y 53 f) (Policias Locales).

Ademas, los planes de proteccion civil podran prever la participacion de las fuerzas policiales del
Estado, asignandoles funciones especificas de seguridad, sin que se puedan determinar en ellos
atribuciones a unidades concretas, funciéon que desarrollaran los Delegados del Gobierno llegado
el momento de la intervencién (articulo 38.2. del anteproyecto de ley). Este tipo de reserva en el
caso de los cuerpos autonémicos y locales podran la establecerla, si lo consideran oportuno, las
disposiciones que regulen la proteccion civil en las Comunidades Autbnomas.

Al igual que para las fuerzas armadas, las policias estatales quedaran exentas de
responsabilidad en sus intervenciones en proteccion civil en la medida que su direccion
correspondera al director del plan que se esté ejecutando y ellos actuaran encuadrados con sus
mandos naturales.

La Ley 5/2014, de seguridad privada, en su articulo 35 asigna a los jefes de seguridad funciones
de coordinacion de los distintos servicios de seguridad que de ellos dependan en actuaciones
propias de proteccion civil en situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publicas, lo que
concuerda plenamente con lo que regula el anteproyecto de ley en el articulo 6.6., en donde se
establece el deber de colaboracion a los servicios de vigilancia de las empresas publicas o
privadas, a los que se les podran asignar cometidos en los respectivos planes de proteccion civil
que les afecten, en concreto, los planes de autoproteccion y los planes de emergencia interior de
instalaciones que generan riesgos de catastrofe.

Ley Organica 1/92, de proteccién de la seguridad ciudadana

El articulo 6 del anteproyecto, restringe el derecho de inviolabilidad del domicilio establecido en el
articulo 18.2 de la Constitucion, en los casos en que fuera necesario para evacuar personas que
se encuentren en peligro por razén de la naturaleza de la emergencia o catastrofe. Es coherente

% Tareas humanitarias destinadas a proteger a la poblacién civil contra los peligros de las hostilidades y de las catastrt)fg;_x.a__gxuddr}a a
recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como a facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia: servicio dge !
habilitacion y organizacion de refugios, aplicacién de medidas de oscurecimiento, salvamento, servicios sanitarios, 1 diidos los. de i pn@ 08
auxilios, y asistencia religiosa, lucha contra incendios, deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas, dcscontalmnacm ; |11cctjd’é'$::si111ila}rés ¢
proteccion, provision de alojamiento y abastecimientos de urgencia, ayuda en caso de urgencia para el rcstahlccmuw%ﬂh
¢

orden en las zonas damnificadas, medidas de urgencia para el restablecimiento de los servicios piiblicos indispensabl
urgencia, asistencia para la preservacion de los bienes esenciales para la supervivencia, actividades complementitia§-necesarigs p |
desempeiio de una cualquiera de las tareas mencionadas, incluyendo entre otras cosas la planificacion y la organizacion. \,\ RET F\ (S
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con lo que establece el articulo 21.3 de esta Ley Organica (“Seréa causa legitima suficiente para la
entrada en domicilio la necesidad de evitar dafios inminentes y graves a las personas y a las
cosas, en supuestos de catastrofe, calamidad, ruina inminente u otros semejantes de extrema y
urgente necesidad”) y con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en esta materia en las
Sentencias 94/1999, 189/2004 (“... el acto administrativo que precisa una ejecucion que soélo
puede llevarse a cabo ingresando en un domicilio privado ... implica que cuando éste es negado
por el titular debe obtenerse una resolucién judicial que autorice la entrada y las actividades que
una vez dentro del domicilio pueden ser realizadas. [Sin el control judicial], el acto es ilicito y
constituye violacién del derecho, salvo el caso de flagrante delito y salvo naturalmente hipotesis
excepcionales, como puede ocurrir con el estado de necesidad *) y 239/2006, y demas citadas en
sus respectivos fundamentos juridicos.

Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En el texto constitucional no existe un listado de competencias propio de las entidades locales, a
imagen y semejanza de los existentes para el Estado y las Comunidades Autonomas. En toda la
doctrina existe coincidencia en que la autonomia local tiene una significacion constitucional
semejante a la de las Comunidades Autonomas, pero se diferencia de ella en que es una
autonomia de determinacién legal. El articulo 149.1.18 de la Constitucion establece la
competencia exclusiva del Estado para fijar las bases del régimen juridico de las
Administraciones PUblicas. Desde la Sentencia del Tribunal Constitucional 32/1981 se considera
que “corresponde al Estado la competencia para establecer las bases no sélo en relacion a los
aspectos organizativos o institucionales, sino también en relacién a las competencias de los
Entes Locales constitucionalmente necesarios” (F.J.1°).

De acuerdo con este precepto y la Sentencia citada, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, en su articulo 25 establece las competencias de los municipios.
Disefia un modelo de distribucidén competencial indeterminado, con un listado de materias en los
que se puede ejercer competencias en los términos que lo disponga el legistador ordinario, tanto
estatal como autondmico; y un mandato de servicios minimos obligatorios que son, en realidad,
obligaciones a ejecutar materialmente sin que la entidad local pueda introducir innovaciones
normativas o cambiar criterios expresados por el legislador, siguiendo asi una tradicion que
arranca desde el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de 19247

En materia de proteccion civil, asociada a la de prevencion y extincion de incendios, (materias
muy vinculadas histéricamente), la Ley de Bases dispone que “e/ Municipio ejercera, en todo
caso, competencias en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas en las siguientes materias: c) Proteccion civil, prevencion y extincion de incendios”.
En el articulo siguiente, la Ley de Bases exige a los ayuntamientos de mas de 20.000
habitantes®® que dispongan de medios y estructura propia, un servicio minimo obligatorio, con el
que afrontar las exigencias de las emergencias.

27 En concreto, la competencia que hoy se podria denominar proteccion civil, ya les fue encomendada a los ayuntamientos mediante RD. de 23
de julio de 1835 , para el arreglo provisional de los Ayuntamientos del Reino, art°® 36 atribuia a los alcaldes y corregidores “fomar precauciones
y facilitar auxilios contra los incendios, las epidemias y otras calamidades”

2 S6lo a 396 de los 8.116 municipios les afectaria esta obligacion.
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Después, los llamados Estatutos de Autonomia de segunda generacion, como el de Catalufia®® o
el de Andalucia®, desde la logica de considerar a la proteccion civil como competencia exclusiva
de sus respectivas Comunidades Auténomas, con respeto a las competencias del Estado en
materia de seguridad publica®', atribuyen a sus municipios como competencia propia —no como
mandato de servicios- la proteccion civil y la prevencion de incendios (articulo 84, EAC), y la de
ordenacién y prestacion del servicio basico de prevencion y extincion de incendios (articulo 92,
EAA), en los términos que determinen las leyes, dentro de un elenco competencial. La Sentencia
33/2010 sobre el Estatuto de Cataluia, al abordar la constitucionalidad del articulo 84 de dicho
Estatuto, ha sefialado que el elenco competencial que el precepto estatutario dispone que tiene
que corresponder a los gobiernos locales, en modo alguno sustituye ni desplaza, sino que, en su
caso, se superpone, a los principios o bases que dicte el Estado sobre las competencias locales
en el ejercicio de la competencia constitucionalmente reservada en el articulo 149.1.18 de la
Constitucion.

En la proteccién civil, por tanto, se produce una concurrencia competencial entre las tres
Administraciones Publicas. Por una parte, el Estado puede establecer competencias de las
entidades locales, para dotar asi de contenido al principio constitucional de autonomia local, y
disponer sobre ellas nhormas basicas o de principio. Las competencias de desarrollo o ejecucion,
se enmarcan dentro del ambito autondmico, cuyas disposiciones pueden atribuir facultades a los
gobiernos locales®.

Debera ser la Ley cuyo anteproyecto se analiza, por tanto, la que concrete la competencia de los
municipios en materia de proteccion civil, en el marco de la creacién de un Sistema Nacional de
Proteccién Civil, y en conjuncién con lo que establezcan, en su caso, las respectivas leyes de las
Comunidades Auténomas.

El anteproyecto de ley dispone las siguientes concreciones competenciales a los municipios con
el objeto de “establecer el Sistema Nacional de Proteccion Civil como instrumento esencial para
asegurar la coordinacion, la cohesion y la eficacia de las politicas publicas de proteccién civil’
(articulo 1):

12, Las actuaciones en materia de proteccion civil de las entidades locales definidas en la Ley de
Bases 7/85 forman parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que “infegra la actividad de
proteccion civil de todas las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias”.
Podran llevar a cabo de forma sistémica todas las actuaciones que se determinan en los articulos
3y 4 (prevision, prevencion, planificacion, intervencion en emergencias, recuperacion después de
las catastrofes, determinar sus estrategias del Sistema Nacional de Proteccién Civil, con sus
planes de actuacion anuales o programas sectoriales para su implementacion); y en el articulo
26, evaluarlas e inspeccionarlas. Todo ello de acuerdo con los principios que rigen el
funcionamiento del Sistema Nacional.

¥ Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia

3% Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia
3! Articulos 132 y 66, respectivamente e,
325, MUNOZ MACHADO, “Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Piiblico General” lustel, Madrid 2009, pag. 99! E
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28, Contribuiran a la atencion de las lineas de actuacién prioritarias y a la exigencia de los
deberes a los ciudadanos, como parte que son de uno de los poderes publicos, en los términos
que establezca la normativa vigente (articulos 5 al 7).

32, Proporcionaran datos relacionados con su competencia para constituir y mantener la Red
Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil a la que tendran acceso para la gestion eficaz de
sus actuaciones (articulo 9).

42, Participaran en la politica de prevencion en proteccion civil que se establece en el Capitulo Il
del anteproyecto de ley, en lo que les corresponda por sus competencias.

52. Elaboraran planes territoriales de proteccion civil para hacer frente a los riesgos de catastrofe
que se puedan presentar en su territorio, y planes de autoproteccion en sus centros,
establecimientos, instalaciones o dependencias, ambos de acuerdo con las directrices basicas
que establezca la Norma Basica de Proteccion Civil (Capitulo )

62. Dispondran de servicios de prevencion y extincion de incendios y de servicios técnicos de
proteccion civil, seguin lo establezca la normativa reguladora del régimen juridico de las entidades
locales, que se consideraran servicios de intervencién y asistencia en las emergencias de
proteccion civil, asi como las policias locales como fuerza de seguridad. Asimismo podran
constituir agrupaciones de voluntarios de proteccion civil que tendran la misma consideracion que
los servicios de intervencidn publicos, aunque su movilizacibn y actuaciones estaran
subordinadas a éstos (articulo 18 y disposicion adicional primera). Para todos sus componentes
deberan promover su formacion y capacidad técnica (articulo 31)

72. Llevaran a cabo actividades inaplazables de recuperacion de la normalidad después de las
catastrofes, teniendo derecho a ser compensadas por los gastos que deriven de estas
actuaciones y por la disminucién de ingresos que se produzcan como consecuencia de las
exenciones o reducciones de impuestos municipales que se apliquen como medidas de ayuda
para el restablecimiento de las zonas afectadas por catastrofes o calamidades (Capitulo V).

82. Formaran parte de la Comision Nacional de Proteccién Civil, en donde estaran representados
por la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias, como asociacion de entidades locales de
ambito estatal con mayor implantacion.

92 Tendran la potestad sancionadora que les atribuye la disposicion adicional novena o la
normativa sectorial correspondiente con los procedimientos dispuestos en la Ley 30/1992 de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(Titulo V).

Ley 8/2011, sobre protecciéon de infraestructuras criticas

Esta Ley regula las actuaciones de las Administraciones Publicas encaminadas a optimizar la
seguridad del sistema de infraestructuras que dan soporte y posibilitan el normal
desenvolvimiento de los sectores productivos, de gestion y de la vida ciudadana en general.
Dichas actuaciones, principalmente del Estado®, se enmarcan, en el ambito de la proteccion

3 También las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia que ostenten competencias estatutariamente reconocidas para
la proteccién de personas y bienes y para el mantenimiento del orden piiblico, en su territorio.
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contra agresiones deliberadas, tanto de caracter fisico como cibernético, y muy especialmente
ataques terroristas, como explica la exposicién de motivos.

Muchas de estas infraestructuras son instalaciones sobre las que actian simultaneamente el
Sistema Nacional de Proteccion Civil y el de Proteccién de Infraestructuras Criticas por medio de
sus respectivos subsistemas de planificacién, con el mismo objetivo general de hacerlas mas
seguras. Difieren, no obstante, en la previsién de los agentes agresores, deliberados en el caso
de las catalogadas como criticas e involuntarios en las emergencias de proteccion civil, que
tendran como consecuencia actuaciones diferentes, aunque complementarias.

A las instalaciones criticas sujetas a la obligacion de tener y mantener un plan de proteccion
especifico (articulo 14 de la Ley 7/2011), les sera de aplicacion también el deber de realizar e
implantar su plan de autoproteccion de proteccion civil y ademas, en algunos tipos de riesgos de
catastrofe como el quimico y nuclear, el de realizar planes de emergencia exterior (articulo 15 del
anteproyecto de ley). Esta concurrencia y compatibilidad de la planificacion de Sistemas
diferentes esta prevista en la disposicion adicional segunda del anteproyecto de ley y en el 29.1.
del Real Decreto 704/2011, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de proteccion
de las infraestructuras criticas®.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y normas
relacionadas con las ayudas para restablecer la normalidad después de las
catastrofes.

El anteproyecto de ley regula todo el sistema de ayudas para contribuir al restablecimiento de la
normalidad en una situacién de catastrofe, dentro del marco general establecido por la Ley
38/2033, General de Subvenciones. Para el otorgamiento de las ayudas y subvenciones, adopta
el régimen de concesion directa previsto en el articulo 22.2.c)* y 28 de la Ley General de
Subvenciones, teniendo en cuenta la singularidad del estado de necesidad de los beneficiarios
(personas fisicas o juridicas o corporaciones locales) después de haber sufrido la catastrofe o
haber colaborado en la emergencia a requerimiento de la autoridad competente. No es aplicable,
por tanto, el régimen general de subvenciones que obliga a la concurrencia competitiva.

Se recupera en el anteproyecto de ley (art® 23.2) la declaracion de situacion de zona afectada
gravemente por emergencia de proteccion civii como paso previo para la puesta en
funcionamiento del sistema de ayuda en los casos mas graves, “cuando se hayan producido

34 Real Decreto 704/2011, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de proteccién de las infraestructuras criticas. Articulo 29.
Compatibilidad con otros planes existentes. 1. La elaboracion de los Planes de Proteccion Especificos para cada una de las infraestructuras
criticas se efectuara sin perjuicio del obligado cumplimiento de lo exigido por ... el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se
aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia...”
2. Las instalaciones Nucleares e Instalaciones Radiactivas que se consideren criticas reguladas en el Reglamento sobre instalaciones nucleares
y radiactivas, aprobado por el Real Decreto 1836/1999 de 3 de diciembre, modificado por el Real Decreto 35/2008 de 18 _gig:sﬂ%ﬁ;ﬂ;;i_;gtegrm-rin
sus Planes de Proteccion Especificos en los respectivos Planes de Proteccion Fisica rigiéndose, en lo relativo a su apmfgcj& ‘;i»?u&iur;&l%.
por lo establecido en su normativa sectorial especifica, sin perjuicio de lo que le sea de aplicacion segun la Ley 8/20??,{ 28 de, gbri'ﬁ\‘),
3 r.:.:’l o '.-“ S 1Y
{1C

i
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!
35 Ley 38/2033, General de Subvenciones articulo 22 Procedimientos de concesi6n. 2. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones: ¢) Con ¢ :mim-rkk{' ]
) AN

en que se acrediten razones de interés publico, social, econdémico o I itario, u otras debidi Jjustificadas que dificulten su convocatoria pblica.
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dafios ... que perturben gravemente las condiciones de vida de la poblaciéon en un area
geografica determinada o cuando se produzca la paralizacion, como consecuencia del mismo, de
todos o algunos de los servicios publicos esenciales”, que ya habia establecido en su momento el
RD 692/1981, de 27 de marzo, aunque fue derogado posteriormente. En el resto de los casos
procedera aplicar el RD 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las subvenciones en
atencién a determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza
catastrdfica, y se establece el procedimiento para su concesion, modificado por el RD 477/2007,
de 13 abril.

En el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, texto refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales, se reserva a norma con rango de ley la regulacion de los beneficios fiscales
en los tributos locales (art® 9). El articulo 24.2.a) del anteproyecto preceptua dentro de las
medidas aplicables en situaciones catastroficas, en coherencia con lo anterior, exenciones y
reducciones sobre Bienes Inmuebles y sobre Actividades Econdmicas, respectivamente, cuya
disminucién de ingresos para las arcas municipales se compensaran con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado (apartado 6° en correspondencia con el articulo 9.3, del Real
Decreto Legislativo).

La Ley 16/1979, de 2 de octubre, sobre Tasas del organismo auténomo Jefatura Central de
Trafico, modificada por la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y
del orden social, establece una serie de exenciones y bonificaciones a dichas tasas, a las que se
une la que establece el anteproyecto de ley en la tramitacién de bajas de vehiculos, duplicacién
de documentos destruidos o extraviados por causa de las catastrofes.

Las ayudas excepcionales por danos personales derivados de las catastrofes se consideraran
como exentas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aunque no estén
expresamente reguladas en el articulo 7 de la Ley 35/2006, de 8 de diciembre.

A las explotaciones y actividades agrarias siniestradas por catastrofes, el anteproyecto de ley
establece que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra autorizar, con
caracter excepcional, una reduccion de los indices de rendimiento neto en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Esta disposicion es conforme a las previsiones contenidas en el
apartado 4.1.° del articulo 37 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, a la vista de los informes del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

El anteproyecto de ley recoge las medidas laborales y de seguridad social aprobadas por el Real
Decreto Ley 25/2012, de 7 de septiembre, para paliar dafnos de incendios forestales y otras
catastrofes naturales otras catastrofes naturales ocurridos en varias comunidades autébnomas.
Ambas normas legales fundamentan dichas medidas en lo dispuesto en la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo) para las situaciones de fuerza
mayor (articulos 47 y 51.7) asimilables a las derivadas de las catastrofes, y en el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado

En los articulos 22 y 29 de la Ley 6/1997 se establecen competencias de los Delegados y
Subdelegados del Gobierno. Con base en estas disposiciones, el anteproyecto de ley atribuye las
siguientes competencias de los Delegados del Gobierno en materia de proteccion civil:

- Una de tipo genérico en el articulo 36 por el que deberan “coordinar las actuaciones
en materia de proteccion civil de los érganos y servicios de la Administracion General del
Estado de sus respectivos ambitos territoriales en cooperacion a su vez con los 6rganos
competentes en materia de proteccion civil de las correspondientes Comunidades
Auténomas y Entidades Locales”.

- Instar al titular del Ministerio del Interior a que declare la emergencia de interés
nacional, cuando se den los supuestos para ello (articulo 29)

- Determinar las unidades concretas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado que deberan intervenir en las emergencias, cuando sean requeridas por el director
del plan de proteccion civil que se haya activado (articulo 38).

- El ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion General del Estado
para instruir y resolver los procedimientos en las faltas consideradas leves (articulo 48)

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Esta Ley es referencia y enmarca en el anteproyecto de ley todo lo relacionado con el régimen
sancionador en proteccion civil, regulado en el Titulo VI, especialmente en la graduacion de las
sanciones (articulo 47) y en el procedimiento sancionador (articulo 49) y la regulacién de los
organos colegiados que se establecen en él, Comision Nacional de Proteccion Civil, y
Comisiones de Coordinacion para la coordinacion y seguimiento de las medidas adoptadas por la
Administracion General del Estado en caso de catastrofe.

Legislacién sectorial relacionada con la proteccion civil

Son muchas las normas que regulan distintos sectores de la actividad publica y privada con
potencial de riesgo de catastrofe. Este analisis s6lo se refiere a las de rango legal, con las que el
anteproyecto de ley pretende establecer un sistema arménico de preceptos, que, desde el mutuo
respeto a los respectivos ambitos competenciales, conformen el primero y principal de los
instrumentos del Estado para la prevenciéon general ante las emergencias: la ley, que contribuye
esencialmente a garantizar una respuesta coordinada y eficiente de todas las Administraciones
Publicas (articulo 3.1 del anteproyecto) y una integracion de toda la informacion relevante para la
gestion de las emergencias y catastrofes en la Red Nacional de Informacién sobre Proteccion

Civil (articulo 9) y en la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil (articulo 12),  .=77555 75
e =l 7 ~\
a) Riesgos tecnologicos. / iy \3.{}
5 -
a) Nuclear y radiolégico. Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre la Energia Nu eag ';r_rp“ |f|i:a a

por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980 \d\e 2 de e;b/ } de
creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, son las cabeceras de Ié's\ﬁ@r. ;
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regulan las actividades relacionadas con el uso pacifico de esta energia y del organismo
encargado de las cuestiones relacionadas con la seguridad y proteccion contra el peligro
de las radiaciones ionizantes. Ambas relacionadas con el anteproyecto de ley, en lo que
concierne a la planificacion de las intervenciones en caso de emergencia (articulo 2 de la
Ley 33/2007), aparte de la integracion de la informacion y del sistema de alertas en las
Redes Nacionales de Proteccion Civil citadas.

b) Accidentes con sustancias peligrosas. Transporte de mercancias peligrosas. Toda su
regulacion actual es de caracter reglamentario, en parte como transposicion de directivas
europeas.

La Ley 10/1998, de residuos, considera que la produccién y gestion de este tipo de restos
puede ser origen de situaciones de emergencia, por lo que deben preverse en las
disposiciones reguladoras de proteccion civil (articulo 24), especialmente en lo referido a
la prevision y planificacion recogidas en el anteproyecto de ley.

b) Riesgos naturales

a) Fendémenos meteorolégicos adversos, meteoalerta. Los servicios meteorologicos del
Estado a los que se refiere el articulo 149.1.20 de la Constitucién, son los encargados del
analisis, previsiéon y alerta de fendmenos cuya informaciéon y prediccién resultan de
interés general para los ciudadanos y para el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
porque puedan afectar a la seguridad de las personas y de los bienes.

La competencia en esta materia corresponde a la Agencia Estatal de Meteorologia
creada por la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los
servicios publicos, que en disposicion adicional tercera autoriza la creacion para “el
desarrollo, implantacién y prestacion de los servicios meteorolégicos de competencia del
Estado y el apoyo al ejercicio de otras politicas publicas y actividades privadas,
contribuyendo a la seguridad de bienes y personas y al bienestar y desarrollo sostenible
de la sociedad espafiola”. Su estatuto juridico, establecido por el Real Decreto 186/2008,
recoge esta finalidad y competencia y por medio del Plan Nacional de Prediccion y
Vigilancia de Fenémenos Meteorolégicos Adversos*® facilita a todos los ciudadanos y a
las instituciones publicas, muy singularmente a las autoridades de Proteccion Civil, la
mejor y mas actualizada informacion posible sobre los fendmenos atmosféricos adversos
que se prevean. Tiene, por lo tanto, una relacién directa con la Red Nacional de Alerta
prevista en el anteproyecto de ley, en donde se integrara.

b) Incendios forestales. La Ley 43/2003, de Montes, modificada por la Ley 10/2006, dispone
que “en caso de declaraciéon de situacion de emergencia, se estara a lo dispuesto en la
normativa de proteccion civil para emergencia por incendios forestales” (articulo 46), lo
que vincula la gestion de estos sucesos al Sistema Nacional de Proteccion Civil.

c) Geolégicos. El Instituto Geografico Nacional hace el seguimiento permanente de los
movimientos sismicos y la actividad volcanica en todo el territorio nacional (RD 452/2012,
articulo 15.1 c) y d). El anteproyecto de ley preveé la integracion en las Redes Nacionales

36 Versién 5, actualizada a julio de 2013.
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de Informacion y de Alerta de Proteccion Civil de este tipo de informacion asi como la del
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, que tiene encomendadas funciones de estudio
sobre los riesgos por procesos geoldgicos, asi como su prevision, prevencion y mitigacion
(articulo 3.2.f) del RD 1953/2000, modificado posteriormente por RD 1134/2007 y
718/2010).

Por disposiciones reglamentarias igualmente se regulan las normas de construccion
sismorresistentes de edificaciones y de puentes (RD 997/2002 y RD 637/2007,
respectivamente) que completan el marco sectorial de actuaciones preventivas
compatible con el anteproyecto de ley.

Hidrolégicos: inundaciones, sequias y presas. El Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, prevé lo que son
zonas inundables (articulo 11) y la incidencia de los planes hidrolégicos de cuenca “en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo al objeto de que tengan en cuenta en la
planificacion del suelo y, en particular en las autorizaciones de usos que se acuerden en
las zonas inundables” (articulo 44), en coherencia con la ley del suelo.

Este mismo texto legal considera a las situaciones de sequia como “un escenario distinto”
y critico. Para su gestion se debe, por una parte planificar las actuaciones siguiendo el
Plan Hidrolégico Nacional, regulado en la Ley 10/2001, de 5 de julio, que prevé un
“sistema global de indicadores hidrolégicos” que se constituye en una red de alerta
temprana para la sequia, que posibilita activar los diez Planes Hidrologicos de Cuenca vy,
en su caso, los planes especiales para el abastecimiento de agua a poblaciones
superiores a 20.000 habitantes. Y por otra, en caso de emergencia, movilizar “recursos
de carécter extraordinario”, incluso la declaracion de utilidad publica de obras, sondeos y
estudios necesarios para desarrollarlos “a efectos de la ocupacion temporal y
expropiacion forzosa de bienes y derechos, asi como la de urgente necesidad de la
ocupacion” (articulo 27 de la Ley 10/2001).

La seguridad en las presas esta también regulada en disposiciones reglamentarias que
desarrollan la citada Ley de Aguas de 2001, concretamente en el Titulo VIl del Real
Decreto 9/2008, de 11 de enero, afiadido al Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril. En él se crea la Comision Técnica
de Seguridad de Presas (articulo 361) como comisién técnica especializada de la
Comision Nacional de Proteccion Civil, que segun el anteproyecto de ley sera la
Conferencia Sectorial de Proteccion Civil.

Todas las normas legales y reglamentarias citadas en este apartado tienen relacion con
los planes de proteccion civil y con las Redes Nacionales de Informacion y Alerta que
preve el Slstema NaC|onaI de Proteccién Civil establemdo en eI anteprog;;;e:de Iey, que

conexidon con el Centro de Control e Informacion del Mecanlsmo Eu
Civil. Las Redes Nacionales, como el Sistema Comun de Informé
Mecanismo se basaran en ellas.

12 DIC. 2014 20:01:10 Entrada: 170203 45



c) Ley del suelo

El Real Decreto Legislativo 2/2008, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de suelo,
en su articulo 10, sujeta la ordenacion de los usos del suelo, al principio de prevencion de
riesgos naturales y de accidentes graves, lo que constituye una medida de prevencion
sustancial que se complementa con las dispuestas en el articulo 10 del anteproyecto de ley y
demas normas sectoriales analizadas.

c. Su relacion con el Derecho Comunitario.

La jurisprudencia constitucional reitera que el ordenamiento juridico comunitario no altera las
reglas constitucionales de distribucion de competencias, de manera que la ejecucion de las
normas europeas correspondera al Estado o a las Comunidades Auténomas segun dichas reglas
(SSTC 236/1991, 79/1992, 141/1993, 146/1996, 21/1999, 188/2001, 96/2002, 154 y 173/2005,
entre otras muchas). También recuerda el Tribunal que el Derecho comunitario “forma parte del
contexto” en el que deben interpretarse las competencias estatales y su respectivo alcance
(SSTC 128/1999 y 45/2001).

En materia de proteccion civil, la normativa europea ha regulado expresamente el Mecanismo
Comunitario, mediante la Decision 1313/2013/UE del Parlamento y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, y la Decision de ejecucion de la Comisién de 16-10-2014, sobre normas de
desarrollo de la Decision anterior, que implican para los Estados miembros deberes de
informacién y comunicacion a la Comision Europea (Centro de Control e Informacion (CCl) y la
disponibilidad de equipos o mddulos de proteccion civil para misiones en otros Estados. El
anteproyecto de ley regula en su articulo 41 la contribucion espafiola al Mecanismo.

Dado que los deberes de informacion y comunicacion mencionados recaen sobre la
Administracion del Estado, el Mecanismo de Proteccion Civil de la Union viene a reforzar la
propia competencia estatal en el Derecho interno para recabar de las Comunidades Autonomas
(y de otras Administraciones) y para registrar y ordenar la informacion general relativa a la
proteccion civil. A este respecto hay que recordar también que el articulo 10 de la citada Ley
30/1992, de 26 de noviembre, prevé que, cuando deban comunicarse a las Comunidades
Europeas, en virtud de obligaciones derivadas de los Tratados o de los actos de sus instituciones,
disposiciones, resoluciones o “cualquier otra informacion”’, las Administraciones Publicas que la
posean procederan a remitir al érgano competente de la Administracion General del Estado la
informaciéon que deba ser comunicada.

Por lo que se refiere a la creacién de modulos o equipos de proteccion civil disponibles para
atender los compromisos asumidos en el marco del citado Mecanismo la normativa europea
impone tal deber a los Estados miembros. Es loégico en nuestro caso que, si el Estado puede
movilizar recursos personales y materiales propios para hacer frente a una emergencia de interés
nacional, como ya se ha dicho, tenga también la competencia para crear los medios necesarios
para responder a emergencias de ambito comunitario o en el marco de la cooperacion
internacional. La norma estatal podra crear, por tanto, médulos o equipos utilizables en el marco
del Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién, sin perjuicio de la posibilidad de crear tales
modulos mediante la colaboracion entre el Estado y las Comunidades Autdbnomas que lo deseen
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o de integrar en ellos medios personales y materiales procedentes de las Administraciones
autonémicas, mediante los oportunos convenios u otras formulas de cooperacion voluntaria.

Las Directivas europeas en materia de seguridad nuclear y radiactiva, en accidentes donde
intervengan sustancias peligrosas, en el transporte terrestre de mercancias peligrosas,
inundaciones y sequia®’, han sido transpuestas a la normativa espafiola en los diferentes
reglamentos que regulan la planificacion de proteccion civil de los riesgos correspondientes.
Queda, por tanto, debidamente integrada en el anteproyecto de ley que, a estos efectos,
reconoce en la disposicion transitoria tnica la vigencia de dichos planes en tanto sean revisados
para adaptarlos a esto nuevo texto legal.

d. Normas que quedaran derogadas

La Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil
3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

A) Se han recabado observaciones a través de la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios del 18-6-2014 a los Departamentos de la Administraciéon General del Estado y se
han recibido las siguientes, que han sido tenidas en cuenta en su mayoria, justificando aquellas
otras que no se han aceptado:

Presidencia del Gobierno. Departamento de Seguridad Nacional

Propusieron que el término seguridad nacional figurara en el texto. Vistas las posiciones de otras
aportaciones, se ha optado por introducirlo en la exposiciéon de motivos y en el articulo 30, al
regular los efectos de la declaracidon de emergencia de interés nacional. Propusieron también
modificar la redaccion del articulo 4.2. para alinear la estrategia nacional de proteccion civil con la
de seguridad nacional, que se ha aceptado.

Ministerio de la Presidencia, Delegaciones del Gobierno de Aragén, Canarias, Cataluna,
Galicia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y Valencia

Las observaciones han sido mdltiples y, en resumen, han consistido en lo siguiente:

a) Incluir el medioambiente como bien especifico de proteccion. Se ha mantenido el texto
propuesto por entender que el medioambiente esta incluido en la expresiéon “bienes” del
articulo 1.

b) Precisiones sobre las definiciones que se determinan en el articulo 2. Se ha mantenido el
texto propuesto, en el entendimiento de que anadir definiciones de mas términos no se

37 Directiva 2009/71/ por la que se establece un marco comunitario para la seguridad nuclear de las ins
Directiva 2006/117/ relativa a la vigilancia y al control de los traslados de residuos radiactivos y combgs’ _
Directiva 2003/105/ relativa al control de los riesgos inherentes a los los accidentes graves en los q?é’};-_ 'erv%%n su

L=

peligrosas. Directiva 2008/68/sobre el transporte terrestre de mercancias peligrosas. Directiva 2007/60/ feldtivasa Ta e¥aluaoi
gestion de los riesgos de inundacién. Directiva 2000/60/ por la que se establece un marco comunitario dg. tua;immgi el ampito
de la politica de aguas para, entre otras cosas, contribuir a paliar los efectos de las sequias ¢ inunﬂgq ne§ v garantiz
suministro suficiente de agua en buen estado. \““»2 S T’«ﬂ“‘k ,

12 DIC. 2014 20:01:10 Entrada: 170203 4



d)

f)

9)

h)

i)

considera apropiado para una ley, con independencia que se hayan corregido determinadas
imprecisiones entre el concepto que se expresa en este articulo 2 y el que figuraba en otras
disposiciones del resto del texto.

La falta de correspondencia entre los principios de actuacion del sistema nacional de
proteccion civil que figuran en el apartado 2 del articulo 3 del texto y los preceptuados en la
Estrategia de Seguridad Nacional de 2013, que no se ha aceptado, por entender que no
coinciden en su enunciado , pero si se corresponden en su contenido.

No consideraban como derecho la identificacion de victimas de catastrofes, que se ha
aceptado modificando el precepto como obligacion de los poderes publicos de velar para que
los servicios publicos competentes identifiquen lo mas rapidamente posible a las victimas en
caso de emergencia (art® 5.1.b)

Restringir a la mayoria de edad la obligacién del deber de colaboracion de todas las personas
en caso de emergencias (art® 6.2), que se ha aceptado. Con respecto a este mismo deber, no
se ha recogido la propuesta de excluir a las centrales nucleares de la obligacion de efectuar
instalacién y mantenimiento de sistemas de generacion de sefales de alarma (art® 6.7)

No se ha incorporado al art® 12, por entender que es mas materia de reglamento, la peticion
de especificar con mas detalle la composicién y funciones de la Red de Alerta Nacional de
Proteccion Civil

La observacion de aclarar en una disposicion transitoria la vigencia de la actual Norma Basica
se ha recogido, sin establecer plazo limite para su modificacion

Sobre los planes de proteccion civil han hecho varias observaciones:

e Tipos de planes (art’° 15). Se acepta suprimir del texto los basicos, por estar regulados
en la Norma Basica; se acepta la introduccion de los planes especiales por accidente
aéreo, que también sera una propuesta del Ministerio de Fomento, en cumplimiento de
la normativa de la Unidén Europea; no se han incluido otros tipos de planes (sectoriales,
especificos, accidentes ferroviarios, etc) que se determinaran en la Norma Basica (art®
15.3); ni se ha aceptado suprimir los planes de autoproteccién como planes de
proteccion civil, por considerarlos parte del sistema de proteccion civil, aunque su
elaboracion e implantacion sea responsabilidad de las instalaciones con riesgo de
emergencia de proteccion civil.

e Ha habido dos propuestas para modificar el texto en lo relativo a la obligacion de
informar los planes territoriales y especiales de ambito estatal y autonémico por la
Comision Nacional de Proteccion Civil, en el sentido de hacer este informe vinculante o
de mantener el mecanismo actual de homologaciéon. Se mantiene el texto del precepto,
al que se la anadido la expresiéon ...” a los efectos de su adecuacién al Sistema
nacional de Proteccion Civil”, por ajustarse mejor al estado competencial vigente.

Proponen incluir a los servicios de salvamento maritimo y servicio aéreo de rescate como
servicios de intervencion y asistencia en las emergencias de proteccion civil, que han
quedado incluidos en el art® 17.1 bajo la denominacién genérica de “servicios de rescate”. No
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se cree conveniente, sin embargo, preceptuar que la Norma Basica establezca la estructura
de los centros de coordinaciéon operativa de las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno, por entender que es materia reglamentaria.

En materia de voluntarios de proteccion civil, proponen que se amplie la regulacion legal de
estas organizaciones estableciendo las bases para la determinacién de sus funciones y
dependencia funcional asi como para permitir la existencia de agrupaciones de nivel estatal,
como la Red de Radio de Emergencia. En principio no se aceptd la propuesta en tanto se
recibieran las demas de Comunidades Auténomas y, especialmente, de los representantes de
las Entidades Locales.

Proponen que se potencien las salas de coordinaciéon operativa de las Delegaciones del
Gobierno, considerandolas una prolongacién del Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinacion de Emergencias de Proteccion Civil (art® 18), con lo que se posibilitaria un
mayor y mejor flujo de informacién entre las distintas Administraciones competentes en
emergencias de proteccion civil. En realidad el texto legal no lo excluye, por lo que en via
reglamentaria podra establecerse.

Se ha extendido la aplicacion de medidas aplicables en el caso de que se declare una zona
afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil a la red viaria insular y a los
dafios en producciones de acuicultura marina, a peticion de las Delegaciones del Gobierno de
Canarias y Galicia, respectivamente.

m) Sobre las emergencias de interés nacional, proponen incluir las que afecten simultaneamente

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Ha hecho las siguientes observaciones:

a Espafia y a cualquiera de los paises limitrofes (art® 28) y excluir las que exijan aportes de
recursos a nivel supraautonémico, en virtud de acuerdos de colaboracién entre Comunidades
Auténomas. No se ha aceptado, porque se entiende que la actual redaccién se corresponde
literalmente con lo establecido en la Norma Basica, que es la traslacion de lo sentenciado por
el Tribunal Constitucional, y se evitan asi interpretaciones diferentes. Y tampoco ha parecido
oportuno acceder a la peticion de las Delegaciones del Gobierno de que se mantenga la
redaccion de la Norma Baésica vigente en lo concerniente a posibilidad de delegar la direccion
de este tipo de emergencias por el Ministro del Interior.

Proponen especificar mas las competencias de los Delegados del Gobierno (art® 36) en lo
relativo a que puedan elevar a consulta de los Ministros de Hacienda y Administraciones
Publicas y de Interior la declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de
proteccion civil, que no parece relevante en la medida que con la actual redaccion no se les
impide hacerlo; y a establecer un centro de coordinaciéon operativa (CECOP) cuando las
circunstancias de la situacion de la emergencias lo requiera a peticion de otras
Administraciones Publicas, que no ha parecido oportuno por el riesgo de dispersién de
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a) A su propuesta de que sustituyera la asignacion de funciones que hace el texto al Centro

b)

d)

Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de Proteccion Civil por otra en que
lo haga a la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, se ha optado por afiadir un
segundo parrafo al articulo 18 en donde se establece que las funciones encomendadas por la
ley al Centro Nacional se encuadran en la Direccion General de la que depende. La misma
decision se ha tomado respecto a su propuesta sobre la Escuela Nacional de Proteccion Civil,
dependiente igualmente de la Direccion General referida (art® 32.2).

Que se suprima en el articulo 35 y en el 37.3 el precepto por el que el Ministerio de Interior
financiaria los gastos derivados de las intervenciones de organismos y demas entidades del
sector publico estatal y, particularmente, la Unidad Militar de Emergencias, por entender que
dichos gastos debian hacerse contra el presupuesto de los respectivos Ministerios, que los
deben prever. Se ha aceptado.

Que se suprima la Comision Interministerial de Proteccion Civil que se creaba en esta ley,
para adecuarse a los criterios imperantes de supresién de determinados 6rganos colegiados,
no incremento de 6rganos, salvo que existan nueves funciones que los justifiquen, recogidos
en el Real Decreto 776/2011, de racionalizacion de estructuras administrativas, que se ha
aceptado.

Eliminar la disposicidon adicional que establecia la compensacién de deudas en caso de
responsabilidad por incumplimiento por innecesaria y desfasada, pues debia hacerse, en todo
caso, por ley organica que ya estd en vigor: la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Se ha aceptado la supresion.

También se ha aceptado la propuesta de una disposicion adicional (la séptima) que impida el
incremento de dotaciones, retribuciones, ni de otros gastos de personal, como consecuencia
de las medidas incluidas en la ley, para garantizar el cumplimiento de la Ley 22/2013, de
Presupuestos Generales del Estado para el aio 2014 sobre limitacion del gasto en la
Administracion General del Estado.

Ministerio de Economia y Competitividad

Ha remitido dos observaciones, una al articulo 15.5, pidiendo que al abordar el desarrollo
reglamentario previsto, se considere una gama suficientemente amplia de titulaciones, evitando la
creacion de reservas de actividad injustificadas; y otra al articulo 21.2 proponiendo sustituir la
expresion “pélizas de aseguramiento” por la mas correcta de “pdlizas de seguro”, ambas
aceptadas.

Ministerio de Fomento

Sus observaciones se han centrado en las siguientes cuestiones:

a)

El estudio técnico de los efectos directos sobre los riesgos de emergencias de proteccion civil,
regulado en el articulo 10.2, sobre el que plantea dudas sobre la a quién le correspondera
realizarlo, la distribucidén competencial para su evaluacion en el caso de los aeropuertos y la
integracion del resultado de la evaluacién en el procedimiento de autorizacion de la
infraestructura aeroportuaria cuya licencia esta regulada en normativa comunitaria. No se ha
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modificado el texto por entender que no interfiere el sistema actual de las exigencias que
deben cumplir, con caracter general, las actividades catalogadas, ni las excepcionales que se
prevén respecto a actividades como las descritas que disponen de reglamentacion especifica.

b) Propone incluir dentro de los servicios de intervencion y asistencia en las emergencias de
proteccion civil relacionados en el articulo 17.1 a los equipos multidisciplinares de
identificacion de victimas en catastrofes y a las personas de contacto con las victimas y sus
familiares, que ha sido aceptada.

c) Dentro de las medidas aplicables en caso de declaracion de zona afectada gravemente por
una emergencia de proteccion civil, plantea incluir mecanismos de actuacién para reparar los
dafios producidos en las infraestructuras de transporte terrestre, aeroportuarias y en el
dominio publico maritimo terrestre; contemplar el acceso a la financiacién por el Fondo de
Contingencia de Ejecucion Presupuestaria de la reparacion de los dafios causados en las
infraestructuras de titularidad estatal; y hacer referencia a la declaracion como obras de
emergencia de las actuaciones para reparar dafos en infraestructuras, que formaban parte
del contenido de las disposiciones que se han ido aprobando con esta finalidad, que no se
han aceptado en esos términos, aunque se ha modificado la redaccién del articulo 24.1 de
manera que el catalogo de medidas no es cerrado.

d) Propone establecer una disposicion adicional para excluir de la planificacion de proteccion
civil los planes de emergencia relativos a puertos del Estado y de la Marina Mercante y al
Sistema Nacional de respuesta ante contaminaciéon del medio marino, regulados por normas
sectoriales especificas.

e) Se ha aceptado, por el contrario, la inclusiéon de los accidentes de aviacion civil dentro de los
planes especiales de proteccion civil, como lo demandaba en sus observaciones

Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Se han aceptado sus observaciones para introducir un apartado especifico en la disposicion final
segunda que habilita al Ministerio de Empleo y Seguridad Social a desarrollar las medidas
laborales y de Seguridad Social previstas en el articulo 24 por medio de orden ministerial; y para
sustituir la expresion incorrecta en dicho articulo, apartado 2.b), de “expedientes de regulacion de
empleo”, por la de “extinciones o suspensiones de los contratos de trabajo o las reducciones
temporales de la jornada de trabajo”.

Ministerio de Defensa
Ha realizado varias observaciones:

a) Sobre la revision de la Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil, propone que se
establezca un plazo de “al menos” cuatro anos, que se ha aceptado

imposibilidad de conseguir financiacion de manera expedlta 0, como alter va,qggﬁgdi‘ri _
apartado al articulo 11 que regula el fondo de prevencion, estableciendo 3 ct‘i&tjdﬁﬁps! di
intervencion que se pueden financiar con él. No se ha aceptado teniendt Qéuenta lds
observaciones del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobri\nqggﬁac@f de
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las intervenciones de la Unidad Militar de Emergencias y de otros Departamentos Ministeriales
que pudieran intervenir en una emergencia de proteccion civil.

c) No se ha modificado el texto del articulo 17.1 en el sentido propuesto de suprimir a las
Fuerzas Armadas como servicio de intervencién y asistencia en emergencias de proteccion
civil, por entender que lo es tanto por esta ley, como por la Ley Organica que regula la
Defensa Nacional.

d) La redaccion del articulo 18 a) y d) se ha modificado a su peticion para permitir que desde el
Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de Proteccion Civil se pueda
hacer el seguimiento de las emergencias e integrar la Red de gestion de emergencias de
interés nacional (RENEM) de la UME en la gestion de éstas.

e) No se ha creido conveniente en el articulo 37.2 regular las operaciones en el exterior como
mision de las FFAA, ya que es materia reglamentaria, como actualmente lo es segun el RD
872/2014, art® 19. Si se ha previsto la posibilidad que el Ministerio de Defensa pueda
proponer al Gobierno prevenir y afrontar catastrofes en terceros paises, junto a los de
Exteriores y Cooperacion y del Interior, cuando sus competencias puedan verse afectadas
(art® 42). Por la misma razon antedicha, no se ha aceptado la observacion se regular en esta
ley la direccion operativa de las emergencias de interés nacional (art® 37.4).

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. AECID

Ha realizado observaciones para clarificar los 6rganos competentes en materia de decision y
coordinacion de actuaciones en catastrofes en el exterior. Se ha decidido establecer que la
decision de intervenir en el marco del Mecanismo de Protecciéon Civil de la Unidon Europea (art®
41) se haga a través del Ministerio del Interior como punto de contacto espaiol de este
organismo internacional, en coordinacién con los Departamentos de la Administracion General
del Estado afectados, especialmente el de Exteriores y Cooperacion y con las Comunidades
Autonomas; y en los casos de actuaciones en terceros paises al margen de la Unién Europea,
sera el Gobierno quien lo decida a propuesta de los Ministerios de Asuntos Exteriores y
Cooperacion y del Interior, y de otros, segun sean afectados, correspondiendo en este caso al
Ministerio de Interior la movilizacién de los recursos del sistema nacional de proteccion civil y su
coordinacion, sin menoscabo de la coordinacion general de la intervencion que llevara a cabo el
Ministerio de Asuntos Exteriores (art® 34.2.i), y 42)

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

Ha propuesto incluir una referencia a los planes de coordinacion y apoyo a los planes especiales
de proteccion civil regulados en el art® 15.3., con el fin de visibilizar las funciones que
desempenan otros departamentos ministeriales en materia de proteccion civil, como de dispone
actualmente en las directrices basicas de cada uno de los citados planes especiales. Se ha
creido mas conveniente técnicamente mantener esta regulacion en el nivel reglamentario vigente.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

En materia de formacién de los recursos humanos del sistema nacional de proteccién civil que
regula el articulo 31, ha observado que ya tiene el reconocimiento oficial que pretende
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preceptuarse a futuro en el texto propuesto (titulos y certificados de formacién profesional en
vigor). Por eso proponia que se suprimiera el apartado 2. Aceptando esta observacion, se ha
mantenido el apartado cambiando la palbra “tendra”, por “tiene”.

B) Analisis de la participacion autonémica y local en la elaboracion del proyecto.

Al ostentar las Comunidades Auténomas y los Entes Locales competencias en materia de
proteccién civil atribuido por sus respectivos Estatutos de Autonomia y por la Ley de Bases de
Régimen Local, respectivamente, el anteproyecto debe ser sometido a su consideracion, aunque
no constituye un tramite expresamente recogido en nuestro ordenamiento jurl’dicoss. Es una
exigencia légica que se desprende el deber general de cooperacion que, segtin el articulo 3.2. de
la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, debe presidir las relaciones entre las Administraciones Publicas.

Este tramite de participacion se ha realizado a través de la Comisién Nacional de Proteccion Civil,
regulada en el Real Decreto 967/2002, que dispone como funcién suya la de “informar las
disposiciones y normas reglamentarias que, por afectar a la seguridad de las personas o bienes,
tengan relacion con la proteccién civil’, en la que participa. A ella asisten como vocales un
representante de cada Comunidad Auténoma y de las Ciudades Autdbnomas de Ceuta y Melilla y,
en virtud del articulo 7.5, un representante de la Federacidon Espaiola de Municipios y
Provincias, como asociacion de entidades locales de ambito estatal con mayor implantacion, con
voz, pero sin voto. No obstante, el informe preceptivo de los entes locales al anteproyecto de ley
se ha realizado a través de la Comisién Nacional de Administracion Local del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

En la legislatura 2008-11, a partir del aino 2010 que ya se tuvo preparado un primer borrador de
anteproyecto de ley de proteccion civil que elaboré un grupo de trabajo formado por varios altos
funcionarios de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias con varios Catedraticos
de Derecho Constitucional y Administrativo de las Universidades de Alcald de Henares,
Complutense de Madrid y de Valencia, se ha informado en la reuniones plenarias de la Comisién
Nacional de Proteccién Civil de la situacién del citado borrador y se han recibido aportaciones no
formales de los asistentes. En la legislatura actual 2011-2015, se reelaboré un segundo borrador
sobre la base del anterior, del que también ha tenido conocimiento la Comisién Nacional en sus
sucesivas reuniones.

En la fase final del borrador de anteproyecto, durante el aiio 2014, se han recibido observaciones
al mismo de las Comunidades Auténomas, a peticion de la Direccién General de Proteccion Civil
y Emergencias. Hasta el mes de junio de 2014 se consideraron las aportaciones de varias de
ellas. Una vez informado del Consejo de Ministros del anteproyecto de ley del sistema nacional
de proteccion civil el 29 de agosto de 2014, se ha mantenido una reunién monografica con las
=,

‘!‘%OE J"'Iu" ;.f
38 STC 31/210, FJ 111. Sobre participacién de las CCAA en los procedimientos de toma de decisiones dfk, 8 1
sus competencias. “[la participacion] necesariamente ha de dejar a salvo la titularidad de las competencia ge
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Comunidades Auténomas en la Direccion General de Proteccion Civil, el dia 1 de octubre de
2014, en donde todas han manifestado su parecer y propuesto modificaciones que después han
formalizado en la reunién que con caracter de pleno ordinario se celebré el dia 20 de octubre de
2014. Todas, por tanto, han tenido oportunidad de participar y lo han hecho con observaciones y
propuestas que se resumen a continuacion:

Observaciones al Titulo |

El concepto de proteccion civil se ha establecido con referencia a la seguridad publica, en vez de
a la seguridad nacional, aunque se ha mencionado su relacién con ésta en la exposicién de
motivos, a indicacion expresa de varias CCAA.

En las definiciones de términos utilizados en el texto legal, se ha introducido la de emergencia de
proteccion civil para diferenciarla de la de emergencia ordinaria, como pedian practicamente
todas las CCAA, competentes en la gestion de estas Ultimas a través de los centros de
coordinaciéon de emergencias 112.

Han pedido, y se ha aceptado, clarificar el precepto relativo a las estrategias del sistema nacional
de proteccion civil y nacional de proteccion civil, restringiendo ésta segunda al ambito estatal en
estrecha relaciéon con la estrategia de seguridad nacional que servira de referencia a ambas. En
cualquier caso, en su definicion y aprobaciéon se determina que tendran amplia participacion las
CCAA a través de la Comision Nacional de Proteccién Civil.

A propuesta de las CCAA, se ha restringido la participacion de los ciudadanos en la elaboracion
de los planes de proteccion civil para evitar alargamientos farragosos de los procedimientos de
elaboracion y aprobacion de los mismos, sin que afecte al principio de participacion que debe
regir la politica y actuaciones de los poderes publicos en materia de proteccion civil. Tendra
caracter potestativo y no imperativo.

No se ha aceptado, por el contrario, la propuesta de la FEMP de potenciar y consolidar la
participacion ciudadana, elevandola a categoria de derecho, garantizado a través de férmulas
que recojan los planes de proteccion civil que permitan colaborar en la prevencion de riesgos y
fomento de la cultura preventiva a todos los ciudadanos, bajo la tutela de los servicios
correspondientes.

Han hecho observaciones, y se han aceptado, para que los deberes preceptuados se adapten a
las circunstancias personales de mayoria de edad y capacidad; para que el deber de informacién
de las empresas responsables de actividades que generen riesgo de catastrofe se concrete a las
que se cataloguen como tales en el reglamento previsto en el articulo 9.2.b); para que las sefales
de alarma a la poblacién puedan ser de cualquier tipo, no so6lo acusticas, siempre que sean
eficaces. No se ha considerado aceptable la propuesta de la FEMP de obligar a los responsables
de las actividades catalogadas segun el articulo 9.2.b), a disponer del plan de autoproteccion
antes de iniciar la actividad, por considerarla contraria a las directivas europeas sobre
simplificacion administrativa en el mercado interior. Ni tampoco la que se proponia obligar a todos
los empleados publicos directos o de empresas vinculadas a los servicios publicos a prestar sus
servicios en las condiciones que ordenen los 6rganos de gestion de los planes de proteccion civil,
pues se entiende que estan previstos en el apartado 1 del articulo 6.
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Observaciones al Titulo I

Sobre la Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil las observaciones de las CCAA han
girado, en esencia, sobre el alcance de los contenidos y la falta de concrecién de los mismos en
la ley, que se ha contestado argumentando que la redaccién actual del texto permite configurar la
misma como una red de redes que integre las ya existentes desde un principio cooperativo,
cuando se concrete en el desarrollo reglamentario de esta ley.

Ha sido objeto también de muchas aportaciones y consideraciones el precepto que obliga a
realizar un estudio técnico de los efectos directos sobre los riesgos de emergencias de proteccion
civil identificados en la zona donde se vaya a establecer una actividad de las catalogadas en el
articulo 9.2.b). Se ha definido mejor la obligacién introduciendo en el articulo 10.2. la expresion
“Como paso previo” a la prestacion de las actividades catalogadas, con lo que se determina
mejor la diferencia de esta medida de prevision de la de los planes de autoproteccién, indicados
para mitigar los efectos de los riesgos para actividades aprobadas y en funcionamiento.

Sin embargo, no ha sido posible establecer que el fondo de prevencion de emergencias que crea
la ley sea obligatorio para el resto de Administraciones Publicas competentes en la materia o
abarque sus actuaciones, reservadas para la Administracion General del Estado, por imperativo
competencial.

La Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil también ha recibido muitiples observaciones sobre
la extralimitacion competencial que podria suponer. Por ello se ha modificado la redaccion en
varios puntos:

a) El fin de la Red Nacional sera avisar a las autoridades competentes en materia de
proteccion civil, para que los servicios pulblicos esenciales y los ciudadanos estén
informados de las amenazas de emergencia, lo que no implica que sea la propia Red
Nacional quien se encargue materialmente de hacerlo, y dé cabida a que lo hagan dichas
autoridades competentes, como ocurre en la actualidad.

b) Sélo se concreta el papel del Ministerio del Interior como gestor de la Red Nacional de
Alerta, sin especificar las actuaciones que debera llevar a cabo para advertir a la poblacion
que pueda resultar afectada, que podran ser, en su caso, concretadas en el reglamento.

c) La obligacion de comunicar por quien corresponda las amenazas de peligro inminente se
circunscriben a las situaciones que puedan dar lugar a una emergencia de proteccion civil,
excluyendo, por tanto, las demas, y mas numerosas, emergencias. Se establece la
obligaciéon de utilizar a los 6érganos de coordinaciéon de emergencias de las CCAA como
cauce para la transmision de las alertas, realzando el papel que ha adquirido.

Respecto a los tipos de planes, se mantiene la estructura actual definida en la Norma Basica, y
se introduce un nuevo tipo de plan especial, el de fendmenos meteorolégicga@dyersgs, a
instancia de las CCAA., que pretendian establecer mas tipos, como la FEMP. Efrétalquier caso

queda abierta la posibilidad de definir mas tipos de planes en la Norma Bié‘i awév}dos a
revisada o modificada oportunamente. \< s
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Las observaciones sobre el precepto de informe u homologacion de los planes territoriales y
especiales de ambito estatal o autondémico por la Comisién nacional de Proteccion Civil han sido
contradictorias: unas pedian la supresion del actual tramite de homologaciéon en contra del
parecer de otras. Se ha optado por establecer un informe previo a su aprobacién, que versara
exclusivamente sobre su adecuacion al Sistema nacional de Proteccién Civil.

La primitiva redaccion del texto preceptuaba que los planes de proteccion civil fueran elaborados
por personal que estuviera en posesion de las titulaciones oficiales que se determinaran
reglamentariamente. Ha sido objeto de observaciones opuestas por lo que se ha optado por
mantenerlo, flexibilizando el precepto con la expresion “participara”, que, en la practica, supone
una medida de fomento indirecto del rigor técnico de dichos planes.

A propuesta de varias CCAA., se han incluido como servicios de intervencion y asistencia en
emergencias de proteccion civil a los servicios de rescate. Se mantiene el encargo a la Norma
Basica de regular unas bases para la mejora de la protocolizacion de las actuaciones de los
servicios de intervencion y asistencia, a pesar de la opiniéon contraria de alguna comunidad
auténoma, por entender que con ello de mejora la eficacia del sistema nacional en su conjunto.

Por otra parte, los 6rganos competentes de coordinacion de emergencias de las CCAA., que en
el anterior borrador, para simplificar y mejorar modelos de actuacién, venian obligados a asumir
el papel de centros de coordinacion operativa (CECOP) en las emergencias de proteccion civil,
dada su gran experiencia en hacerlo a diario en las de tipo ordinario, por peticién de las CCAA.
haran ese papel de manera potestativa: “podran actuar’ como CECOP.

Las observaciones al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de
Proteccion Civil han consistido, en esencia, en la manifestaciéon de su voluntad de que los costes
de la generacion del plan nacional de interconexiéon de informacion de emergencias sean
imputados presupuestariamente a la Administracion General del Estado y en que la integracion
de los 6rganos de coordinacion de emergencias de las CCAA se realice por acuerdos, no por
imperativo legal. Aceptando en parte esta propuesta se ha afiadido la expresion “mediante los
mecanismos de coordinaciéon que se determinen”, en el articulo 18.d).

Se ha suprimido del articulo 19.1 la expresion “a través de éstas” que reconocia a las CCAA
como cauce obligado para la colaboracion del Estado con las Entidades Locales, por entender la
FEMP que no respetaba adecuadamente la autonomia local

El precepto sobre la responsabilidad por dafios y perjuicios de la intervencién de los medios de la
Administracion General del Estado que se establecié en los primeros borradores, fue suprimido
en los siguientes a peticion de algunas CCAA y se ha vuelto a incorporar a la vista de la posterior
peticion de otras. Se ha optado, en consecuencia, por mantenerlo.

Se ha introducido expresamente la posibilidad de que las administraciones publicas interesadas
puedan solicitar al Consejo de Ministros la declaracion de zona afectada gravemente por una
emergencia de proteccion civil, como demandaba alguna comunidad auténoma y la FEMP. Pero
no se ha considerado adecuado suprimir en el texto legal las medidas fiscales a aplicar en estos
casos, que solicitaba también la FEMP, por no corresponder a norma reglamentaria su
regulacion.
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Se ha decidi®6 mantener la regulacion de las medidas fiscales a aplicar en los casos de
declaracion de zona afectada gravemente por La FEMP propone suprimir todo el apartado
relativo a las medidas fiscales en la ley, dejandolo para

Se ha suprimido a propuesta de alguna comunidad auténoma que las Comisiones de
Coordinaciéon para la coordinacién y seguimiento de las medidas adoptadas por las
Administraciones Publicas recaigan en las Delegaciones del Gobierno, sin aceptar que lo sea en
los érganos correspondientes de la comunidad auténoma afectada.

En el Capitulo de la Evaluacion e inspeccion del Sistema Nacional de Proteccion Civil se ha
modificado el texto a propuesta de las CCAA para establecer que la Memoria Anual sea
elaborada por la propia Comision Nacional de Proteccion Civil, para ser presentada por el
Gobierno al Senado.

En cuanto a las emergencias de interés nacional, se ha mantenido la misma redaccion vigente de
la Norma Basica, aunque ha habido propuestas de las CCAA para ampliar o concretar mas los
casos en que debe declararse, por entender que no se debe modificar este precepto que nace de
las Sentencias del Tribunal Constitucional que delimitaron las competencias de las
Administraciones Publicas en a materia. Tampoco se ha accedido a suprimir el papel de los
Delegados del Gobierno en la declaracion de emergencia de interés nacional, ni a modificar la
direccion unica del Ministro del Interior en estos casos.

Observaciones al Titulo Il

Se ha modificado el articulo que regula la Escuela Nacional de Proteccién Civil estableciendo una
actividad mas a propuesta de las CCAA: colaborar con los centros de formacion de proteccion
civil de las otras Administraciones Publicas.

Observaciones al Titulo IV

Han sido practicamente unanimes las consideraciones y propuestas sobre las competencias de
los Delgados del Gobierno, en concreto sobre la supresion de este articulo. Se mantiene el
articulo 35, y se acepta modificar la expresion “en coordinaciéon” por la de “en cooperacion”’, por
entender que la primera tiene matices de direccion que pueden eludirse con la segunda en aras
del consenso, sin erosionar el objetivo que legitimamente se propone el Gobierno.

Se ha afadido en el apartado que regula la Unidad Militar de Emergencias la expresion “con la
finalidad de cumplir los objetivos propios de la proteccion civil en los supuestos que por su
gravedad se estime necesarios”, a propuesta de una comunidad auténoma, que determina mejor
su mision, en este precepto establecida.

Observaciones al Titulo V

Todas las observaciones sobre la regulacion de la Comision Nacional de Proteccion Civil

mantener la Comisién Nacional, deberia darsele mas contenido politico. Se/fi
mantener la Comisién Nacional por dos razones: permite la inclusion como i
derecho de los representantes de las entidades locales, que no se pué{;té*

"
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Conferencia; y que es susceptible de mantener el caracter técnico y politico si asi se determina
en su reglamento.

Se mantiene el articulo que regula los érganos territoriales de participacion y coordinacion, a
pesar de la propuesta de una comunidad autébnoma, aunque la participacion en ellos de
representantes de la Administracion General del Estado es potestativa y condicionada a lo que
disponga la comunidad auténoma.

No se ha modificado la redaccion de los articulos que regulan la contribucion al Mecanismo de
Proteccion Civil de la Unién Europea y a la cooperacion internacional en el sentido que proponen
las observaciones de dos comunidades autdbnomas por entender que no se puede dar mas
participaciéon a las comunidades autonomas fronterizas de la que determina este precepto con
referencia al Mecanismo y porque la inclusién de las CCAA como proponente al Gobierno de
actuaciones en terceros paises en el marco de la cooperacion internacional no se prohibe ni en
ésta ni en otra ley, por lo que les esta permitido.

Observaciones al Titulo VI

Las observaciones de las CCAA al régimen sancionador previsto en el anteproyecto han incidido
principalmente en su ambito de aplicacion que estiman debe ser el estatal, por lo que solo
deberia referirse a los supuestos de emergencias declaradas de interés nacional, para no
sustraer las atribuciones autonémicas en proteccion civil. Por otra parte cuestionan que la
gravedad de las conductas a sancionar se gradue en funcioén de la gravedad de la emergencia en
que se produzcan, cuando un incumplimiento de 6rdenes, por ejemplo, puede ser tan grave en
una emergencia de interés nacional como en otra gestionada por las autoridades autondémicas o
locales. También han manifestado su disconformidad con la tipificacion del incumplimiento del
deber de alertar en incidentes, pues exige a los sujetos que obliga a conjeturar cuando se
produzca una emergencia si evolucionara o no hacia una de interés nacional, y en funcion de ello
tendra que escoger la autoridad competente de proteccién civil a la que comunicar el incidente, lo
que le producira indefension.

En consecuencia se ha decidido proponer un nuevo articulo sobre el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion General del estado restringido a las emergencias declaradas
de interés nacional y a las infracciones derivadas de la ejecucion de planes de proteccion civil
cuya direccion y gestion le corresponda: nucleares, bélicos y de autoproteccion de sus
instalaciones. De acuerdo con ello, las infracciones referidas a estas dos circunstancias se
tipificaran como muy graves, o graves, segun tengan consecuencias de especial peligrosidad o
trascendencia para la seguridad de las personas o bienes o no la tengan. Y también se han
incluido como sancionables conductas contrarias a los deberes de informar de las emergencias
que se tengan conocimiento para que las autoridades competentes tomen las medidas precisas.

La FEMP ha considerado como irrenunciable que en esta ley se regule la potestad sancionadora
de los 6rganos de los ayuntamientos en materia de proteccion civil de su competencia, aludiendo
a la que se les atribuye actualmente en la vigente ley 2/85. Se ha decidido regularla en la
disposiciéon adicional novena.
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Se mantienen las cuantias de las sanciones como en el texto vigente y se remite a lo dispuesto
en la legislacion general de régimen juridico de las Administraciones Publicas para su graduacion
y procedimiento.

Observaciones a las disposiciones adicionales

Primera. Hay practica unanimidad de las CCAA en considerar que la regulacién de los
voluntarios que se proponia en el texto era insuficiente y mas adecuada para hacerlo en el
articulado, incluso con un capitulo especifico. Proponen que se limite su ambito de actuacion al
municipal y que se determine que sus intervenciones en la prevencién, sensibilizacion y apoyo a
la planificacion tengan caracter basico, recogiendo la prohibiciéon de realizar tareas operativas
que supongan un riesgo para sus actuantes. Y que se garantice que todos estén asegurados
ante accidentes. Por su parte la FEMP pretende que se establezca un tutelaje técnico sobre las
organizaciones y agrupaciones dependientes de los entes locales para garantizar que la
prestacion altruista de los ciudadanos realmente se emplea para los fines del sistema de
proteccion civil.

En consecuencia ha parecido lo mas conveniente mantener la regulacion del voluntariado de
proteccion civil en las disposiciones adicionales para no producir asimetrias en el articulado, pero
en ellas introducir referencias a que su régimen juridico y los principios inspiradores de su
actuacion deberan corresponderse con los que se establezcan en la normativa sobre
voluntariado, asi como que las entidades y organizaciones publicas ejerceran tutela sobre su
actividad.

No se ha considerado procedente incluir una disposicion adicional nueva regulando el papel de
las diputaciones provinciales en materia de proteccion civil por entender que la ley de bases de
régimen local no les atribuye competencias directas sobre proteccion civil, aunque si sobre la
prevencion y extincién de incendios.

Quinta. Una comunidad auténoma propone suprimir esta adicional que permitira establecer unos
precios unitarios para determinar el coste de los servicios prestados y otra considera su redaccion
poco imperativa, por lo que se ha mantenido el texto original.

Sexta. Esta adicional insertada a propuesta del Ministerio de Fomento ha sido objeto de varias
observaciones de las CCAA que la consideraban un paso atras en la concepcién actual del
sistema de proteccion civil, que rompe los fundamentos de la planificacion al permitir la
desintegracion de los planes de proteccion civil que tanto ha costado conseguir. Se ha modificado
el texto de modo que se permite a los Departamentos ministeriales que a la entrada en vigor de
esta ley tengan asignada la planificacion, como es el caso del Ministerio de Fomento, deberan
establecer mecanismos de colaboracién con las Administraciones Publicas competentes en
materia de proteccién civil para asegurar de esta manera la coherencia y unidad _,eJ Slstema
Nacional de Proteccion Civil. ,:"

45

Séptima. A esta disposicion introducida a indicacion del Ministerio [ daf»
Administraciones Pudblicas dos comunidades autonomas objetan que sera de diff' i cﬁmJagﬂ
y que seria mas adecuado suprimirla. Se ha decidido manteneria.
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Nueva. Dos comunidades autbnomas proponen regular en esta ley la coordinacién de los
servicios de prevencion y extincion de incendios en el marco de su intervencion en el sistema de
proteccion civil. No se ha estimado por considerar esta materia mas propia del régimen local y, en
cualquier caso, de nivel reglamentario.

Observaciones a la disposicion transitoria

Dos comunidades autbnomas proponen que se extienda la vigencia transitoria de los planes de
proteccidn civil actuales a los de competencia autondmica. Se ha aceptado suprimiendo en el
texto la palabra “estatales”.

C) Audiencia de los sectores interesados.
Han realizado aportaciones las siguientes organizaciones relacionadas con la proteccion civil:
Cruz Roja Espaiiola

Ha propuesto la adicién de un parrafo al apartado 3 del articulo 3 que declarara a la Cruz Roja
Espafola como institucion humanitaria de interés publico cuya actividad se desarrolla bajo la
proteccion del Estado como auxiliar y colaboradora con las Administraciones Publicas en las
actividades humanitarias y sociales impulsadas por las mismas. Una comunidad auténoma, por
su parte, también pedia que se mencionara expresamente a la Cruz Roja en este texto legal,
como lo esta en el vigente. Se ha optado por afadir el apartado 3 a la disposicion adicional
primera que considera a esta Institucion, junto a otras entre cuyos fines estén los relacionados
con la proteccion civil, como entidad que contribuira a las tareas de la misma.

No se ha considerado necesario especificar en el apartado de planes especiales para la
proteccion de la poblacion en caso de conflicto bélico que éstos deben prever actuaciones
acordes con lo establecido en los convenios internacionales ratificados por el Estado espaiiol.

Tampoco se ha aceptado incluir un articulo junto a los que establecen el papel de las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, para regular las funciones de la Cruz
Roja Espaiola a través de los diferentes planes de proteccién civil, por considerar que no puede
estimarse como 6rgano de la Administracion General del Estado, que es lo que se regula en este
Titulo IV.

llustre Colegio Oficial de Gedélogos de Espaiia

Pretendian que se especificara que los poderes publicos velaran porque las entidades de la
sociedad civil y el sector privado conocieran los riesgos existentes en su entorno y participaran en
la elaboracién de los planes de proteccion civil; que las actividades preventivas que se prevé
sean financiadas con cargo al fondo de prevencidn de emergencias tuvieran mayor concrecion de
plazos de elaboracién, periodos y condiciones de prevision, etc. No se ha estimado conveniente
incorporar estas observaciones al texto. Si se ha aceptado concretar el concepto de mapa
nacional de riesgos de protecciéon civil, segun sus recomendaciones: instrumento que permite
identificar las areas geograficas susceptibles de sufrir dafios por emergencias o catastrofes.

Comité Espaiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)

Ha realizado varias observaciones:
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a) Que la accesibilidad universal para personas con discapacidad figure como uno de los
principios que regiran el sistema nacional de proteccion civil

b) Que los poderes publicos velen porque las personas con discapacidad conozcan y
sean informadas de los riesgos y las medidas de autoprotecciéon y prevencion, sean
identificadas como victimas en caso de catastrofe, atendidas e informadas

c) Que las personas con discapacidad participen en los planes de proteccion civil y
reciban informacién sobre ellos

d) En casos de declaracion de zonas afectadas gravemente por emergencias de
proteccidon civil, que se previeran ayudas econdémicas a particulares para reponer
medios de eliminacién de barreras arquitectdnicas para las personas con discapacidad.

Se ha preferido afadir con caracter general una disposicién adicional, la octava, por la cual las
disposiciones de la ley tendran en cuenta lo establecido en la Ley 26/2011 de adaptacion
normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Consorcio de Compensacion de Seguros

Estiman que no es necesario que se menciones expresamente a este Consorcio como entidad
colaboradora del Ministerio del Interior para la realizacion de actividades de prevencion
establecidas en la ley, porque se reconocen incluidos dentro del epigrafe entidades publicas, que
se ha aceptado, como también la prevision de que Consorcio pudiera hacer informes de
valoracion de dafnos en informes periciales a las Administraciones Publicas afectadas, como
demandaban.

Consejo de Seguridad Nuclear

Aunque no era preceptivo también se ha solicitado el criterio de este organismo, que ha
formulado tres consideraciones: una de ellas valorando positivamente lo dispuesto en las
disposiciones adicionales segunda y sexta; otra proponiendo incorporar a la memoria la emision
de su informe, que se ha aceptado; y, finalmente, la inclusion de una clausula de salvaguarda
competencial que no se ha estimado necesario incorporarla.

lll. ANALISIS DE IMPACTOS
1. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

a. Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el
proyecto con las Comunidades Autonomas

El regimen de distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas en
materia de proteccion civil, a falta de un pronunciamiento explicito de la Constltugﬁlm como\se ha
dicho, se sustancia en la jurisprudencia constitucional. En los primeros Estatufds’de Autono
soOlo los deI Principado de Asturlas (art. 12. 11) y las Islas Baleares (art~ 12; 10) atrl -
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tratandose de competencias meramente ejecutivas de la legislacién del Estado. En realidad,
pues, como en otras materias, ha sido la jurisprudencia constitucional la que ha “creado” o
“disefiado” verdaderamente el orden de competencias sobre proteccién civil, en interpretacion
(amplia en este caso) del modelo constitucional y en estrecha sintonia con los modelos de
Derecho comparado, especialmente los correspondientes a modelos de Estado federal.

Esa interpretacion consta en un conjunto de sentencias no muy numerosas, pero si
suficientemente clarificadoras entre las que destacan las ya citadas 123/1984, de 18 de
diciembre, en la que el Tribunal Constitucional vinculd las competencias sobre proteccion civil a la
materia “seguridad publica”, reconocié la concurrencia de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas al respecto y empezé a fijar los limites de las competencias
autondémicas; y la 133/1990, de 19 de julio, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad contra
la Ley de Proteccion Civil estatal de 1985, entre otros, verdadero leading case en la materia
especifica de proteccion civil, donde el Tribunal Constitucional fija con detalle y con las
matizaciones necesarias su doctrina sobre las competencias en la materia.

La doctrina de estas Sentencias la recogieron también la STC 227/1988, de 29 de noviembre,
relativa a la Ley de Aguas; la 13/1992, de 6 de febrero, relativa al reparto de competencias sobre
subvenciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado; la 168/2004, de 6 de octubre,
sobre la Ley de Proteccion Civil de Cataluiia; la 118/1996, de 27 de junio, relativa a la ordenacion
de los transportes terrestres; y la 118/1998, de 4 de junio, sobre el Reglamento de la
Administraciéon Publica del Agua y la Planificacion Hidrologica, que la reiteran.

Las competencias que corresponden al Estado para prevenir y, en su caso, reducir los efectos de
las catastrofes o emergencias que tienen alcance nacional, en el sentido expuesto, son tanto
competencias normativas como ejecutivas.

A partir de ahi, la jurisprudencia constitucional ha matizado las competencias que pueden
corresponder al Estado. Por un lado, se trata del ejercicio de funciones preventivas. Asi, la
facultad del Gobierno de establecer un catalogo de actividades que puedan dar lugar a
situaciones de emergencia que puedan tener dimensién o intensidad supraautonémica.
Igualmente la elaboracion por el Gobierno de un Catalogo Nacional de Recursos Movilizables.
Asi también la elaboracién de directrices basicas o comunes de proteccion civil, “que hagan
posible, en su caso, una coordinacién y actuaciéon conjunta de los diversos servicios” y que
provean “un disefio o modelo nacional minimo”. Es decir, la legislacion estatal puede crear un
modelo nacional o integrado a efectos de garantizar una actuacién coordinada de todas las
Administraciones para el caso de que la emergencia tenga dimensién supraterritorial.

Asimismo el Estado puede regular los planes de proteccién civil y su contenido, aunque con ello
se condicione el ejercicio de las facultades autonémicas, fijando unos contenidos minimos “que
permitan su posterior integracion en un conjunto plenamente operativo y susceptible de una
rapida aplicacion”. Y, por las mismas exigencias de coordinaciéon, puede someter los planes
territoriales a homologacién o aprobacion por un érgano del Estado.

También en particular, la STC 133/1990 recalca el deber de colaboracion y auxilio reciproco entre
las distintas Administraciones Publicas a efectos de recabar la informacion necesaria para la
elaboracion y la ejecucion de los planes de proteccion civil, deber que se encuentra implicito en la
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propia esencia del sistema de organizacion territorial previsto por la Constituciéon. En el mismo
sentido, respalda la competencia del Estado para establecer una Red de Alerta Nacional,
coordinada por 6rganos del Estado.

Por lo que se refiere a la movilizacion de los servicios y medios necesarios en caso de
emergencia, aplicando los planes correspondientes, la jurisprudencia justifica la competencia del
Estado cuando se trate de una emergencia que afecte al interés nacional por su caracter grave.
En tales casos, puede atribuirse al Ministerio del Interior u érgano estatal que corresponda la
aplicacion del plan de proteccion civil necesario, sin perjuicio de la capacidad de propuesta de las
Comunidades Auténomas. Mas aun, nada obsta a que en aquellas contingencias en que
concurra el interés nacional, el Gobierno sea 6rgano superior de direccion y coordinacion de la
proteccion civil. Todo ello sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas para
aquellos casos en que la emergencia no tenga ese caracter nacional.

En fin, el Estado puede regular un régimen de sanciones, aunque vinculado a sus competencias
materiales sobre proteccion civil, lo que incluye una regulacion [basica] del ejercicio de la
potestad sancionadora por las distintas Administraciones implicadas. Y también puede elaborar
un “plan financiero” con respaldo presupuestario, para hacer frente a las obligaciones que deriven
de la legislacién de proteccion civil.

Dentro de ese marco, corresponden a las Comunidades Autdnomas funciones legislativas y
ejecutivas que se refieran a emergencias que no tengan caracter nacional, sin perjuicio de la
colaboracion que el Estado pueda prestar también para atender este tipo de emergencias.

Debe anadirse, no obstante, que algunas de las competencias estatales deben ejercerse con la
participacion necesaria de las Comunidades Autéonomas y, en su caso, de la Administracion
Local, conforme a la Ley vigente, aunque sea mediante la intervencién previa y consultiva en la
fase de adopcion de ciertas decisiones, planes o normas estatales. Asi lo han recordado
recientemente las Sentencias de Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 4 de noviembre de 2008
(Rec. 191/2007) y 17 de diciembre de 2008 (Rec. 289/2006), que anulan respectivamente el
Protocolo de Intervencion de la UME (RD 399/2007, de 23 de marzo) y el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 9 de junio de 2006 que aprobé el Plan Director de los Planes de Emergencia Nuclear
Exteriores a las Centrales Nucleares, en el primer caso por falta de consulta a la Comision
Nacional de Proteccién Civil y en el segundo por falta de audiencia los Municipios afectados.

Esta jurisprudencia especifica se puede completar con la mencion de otras lineas de la
jurisprudencia constitucional que guardan relacioén con las funciones que el Estado esta llamado a
desempefiar en materia de proteccién civil, como son: a) las competencias de coordinacion del
Estado —competencias que, como se ha visto, ostenta en la materia de que tratamos-; b) las
consecuencias del principio de cooperacién entre el Estado y las Comunidades Autonomas en el
aspecto relativo a los deberes de informacion reciproca.

a) Sobre las competencias de coordinacién que se reservan al Estado en mertas enas el
Tribunal Constitucional ha declarado reiteradamente que son distintas de!l relac:oh_
mera cooperacion o colaboracion y se diferencian de ésas en que entranan u cger‘to po fr e
direccion de la Administracion que coordina sobre las coordinadas (&S Ch 29471 8' y
45/1991, entre otras). La coordinacion consiste en “la fijacion de medlo‘a\%?\sx de

TN
e

12 DIC. 2014 20:01:10 Entrada: 170203 63



relacion que hagan posible la informacién reciproca, la homogeneidad técnica en
determinados aspectos y la accion conjunta de las autoridades (...) estatales y comunitarias
en el ejercicio de sus respectivas competencias, de tal modo que se logre la integracion de
actos patrticulares en la globalidad del sistema” (SSTC 32/1983 y 144/1985, entre otras).

La coordinacién, asi entendida, puede realizarse a través de variadas formulas, entre ellas la
aprobacion de planes o programas por la Administracion del Estado o su homologacion
cuando son elaborados por las Comunidades Auténomas (STC 227/1989, por ejemplo), la
aprobacion de reglamentaciones técnicas (SSTC 32 y 42/1983, por ejemplo), informes
vinculantes de la Administracion del Estado para la adopcién de ciertas decisiones
autondémicas (STC 149/1991), etc. Ahora bien, el ejercicio de las competencias de
coordinacion debe respetar y no puede vaciar de contenido las competencias autonémicas
(SSTC 306/2000 y 45/2001, entre otras). En concreto, el “poder de direccién” que la
competencia de coordinacion conlleva no equivale a una relacion de jerarquia. Esto ultimo
debe tenerse en cuenta a efectos de la posible movilizacion de medios y recursos de las
Comunidades Autbnomas para hacer frente a situaciones de emergencia nacional. La
Administracion del Estado no puede dirigir en ningan caso los servicios autonémicos, que
deberian intervenir cuando proceda previa aceptacion de la colaboracion voluntaria y bajo sus
propios mandos, aunque la direcciéon de la respuesta operativa conjunta corresponda a un
organo estatal.

Por su parte, el principio de cooperacion, que es inherente al Estado autondémico (SSTC
76/1983, 152/1988, 96/1996, 118/1996, etc.), se articula a través de mecanismos de diverso
tipo, entre los que la jurisprudencia constitucional ha destacado las obligaciones de
informacion reciproca entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Cuando asi sea
necesario para el ejercicio de las competencias del Estado, el deber de informacion puede
concretarse en normas juridicas y puede justificar que el Estado dirija a las Comunidades
Auténomas requerimientos de informacion (SSTC 104/1988 y 152/1988, por ejemplo).

Conforme a esta jurisprudencia, el articulo 4.1.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
ha recogido el “deber” de las distintas Administraciones Publicas de “facilitar a las otras
Administraciones la informacién que precisen sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio
de sus propias competencias”. En la medida en que el Estado ejerce funciones de prevision y
prevencion en materia de proteccion civil, como se ha dicho, es obvio que el deber de
informacion de las Comunidades Autonomas se extiende a la aportacion de todos aquellos
datos —catéalogos y mapas de riesgos, recursos movilizables, etc.- que sean necesarios para
garantizar el correcto ejercicio de aquellas competencias estatales.

La jurisprudencia constitucional que se ha resumido se ha elaborado en un contexto normativo en
el que ni la Constitucion ni los Estatutos de Autonomia (salvo rara excepcion) aludian a la
proteccion civil como materia competencial. Ahora, sin embargo, los nuevos Estatutos o Estatutos
reformados a partir de 2006 si hacen mencion expresa de la proteccion civil entre sus clausulas
de atribucién de competencias. Por ello hay que plantearse si esos nuevos Estatutos cambian el
régimen existente hasta ahora y hasta qué punto.
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En realidad, las formulas que los distintos Estatutos recientemente aprobados utilizan para definir
las competencias autonémicas sobre proteccion civil varian en su literalidad. Pero de ello no se
sigue una verdadera diferencia de niveles o techos competenciales en esta materia.

La fébrmula mas extensa es la del Estatuto de Autonomia de Catalufia, que en su articulo 132
atribuye a la Generalidad la competencia “exclusiva” en la materia, pero eso si, “respetando lo
establecido por el Estado en el ejercicio de sus competencias en materia de seguridad publica”. A
ello anade el Estatuto catalan otro parrafo, segin el cual en casos relativos a emergencias y
proteccion civil de alcance superior a Cataluia, la Generalidad “debe promover mecanismos de
colaboracion con las Comunidades Auténomas y con el Estado’. Da la impresion de que existe
una voluntad estatutaria de solucionar estos problemas de interés supraautondmico mediante
formulas de cooperacion que la Comunidad Autdnoma de Cataluha asume el deber de proponer.
Pero ello no quita al debido respeto a las competencias del Estado, que expresamente se
manifiesta. Ciertamente, se alude a las competencias estatales en materia de seguridad publica.
Pero ya se ha visto como, segun la jurisprudencia constitucional, la proteccion civil es materia
que se reconduce a ese grupo de competencias y forma parte de ellas.

La misma formula general —competencia exclusiva autonémica, pero respetando las
competencias el Estado en materia de seguridad publica- es la que utiliza el nuevo Estatuto de
Andalucia (art. 66), si bien éste no se refiere a la promocion de la colaboracion con el Estado y
las demas Comunidades Auténomas en caso de emergencia de alcance supraterritorial.

Por su parte el Estatuto de la Comunidad Valenciana (art. 49.3 14?) califica también de exclusiva
la competencia autondmica en materia de proteccion civil, aunque anadiendo la coletilla “sin
perjuicio del articulo 149.1 de la Constitucién”. Esa misma es la solucién que adopta el vigente
Estatuto de Autonomia de Aragon, pues su articulo 71.572 confiere el caracter de exclusiva a la
competencia de la Comunidad Autbnoma en materia de proteccion civil, pero la exclusividad se
entiende en todos los supuestos del citado articulo 71 con respeto al articulo 149 de la
Constitucion.

De manera mas precisa (y mas realista), los nuevos Estatutos de Castilla y Ledn (art. 71.16%) y de
las Islas Baleares (art. 31.11) atribuyen a las respectivas Comunidades la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucién en materia de proteccién civil, lo que supone salvaguardar
igualmente las competencias del Estado.

En realidad, a pesar de las diferentes formulas estatutarias, la situacién no cambia. No s6lo
porque seria bastante ilégico que el Estado asumiera funciones de proteccion civil diferentes en
el territorio de unas y otras Comunidades Auténomas, sino porque, de una u otra manera, todos
los Estatutos se han preocupado de salvaguardar las competencias del Estado en la materia.

Conviene recordar en este sentido que la jurisprudencia constitucional ha relativizado desde hace
tiempo la supuesta exclusividad de muchas competencias que se denominan asi en’ Ios E‘statutos
(y también en la Constitucion), cuando a ello se afiaden los matices nech' fios .con’las
expresiones “sin perjuicio de” o “con respeto a” las competencias ajenas u Qt S semegante%
Segun el Tribunal, el calificativo de exclusivas se utiliza entonces con un sentldd\‘* af:caddme }e
equivoco” y constituye un “exceso semantico”, tratandose de competencias que ek{ir mad
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ser objetiva y necesariamente concurrentes (SSTC 32/1981, 37/1981, 5/1982 y otras muchas
posteriores).

Por otra parte, de la jurisprudencia constitucional resulta también que los Estatutos deben ser
interpretados conforme a la Constitucion, como norma superior del ordenamiento juridico, de
manera que “los marcos competenciales que la Constitucion establece no agotan su virtualidad
en el momento de aprobacion del Estatuto de Autonomia, sino que continuaran siendo preceptos
operativos en el momento de realizar la interpretacion de los preceptos de éste a través de los
cuales se realiza la asuncién de competencias por la Comunidad Auténoma” (SSTC 18/1982,
69/1982 y otras muchas posteriores). Esta misma doctrina, por cierto, ha sido ya revalidada en
relacion con los nuevos Estatutos de Autonomia (en concreto el de la Comunidad Valenciana) por
STC 247/2007, de 12 de diciembre.

Por lo que aqui interesa, hay que recordar de nuevo que, en interpretacion de la Constitucion, el
Tribunal Constitucional ha declarado reiteradamente que no pueden negarse al Estado las
competencias necesarias para hacer frente a las situaciones de emergencia de alcance nacional
o que afecten al interés general. Dado que los nuevos Estatutos, incluyendo los que con mas
énfasis parecen recalcar la supuesta exclusividad de las competencias en la materia —el catalan y
el andaluz-, disponen el respeto a las competencias del Estado, no puede entenderse que las
nuevas formulaciones estatutarias introduzcan cambios en la situacion anterior,
jurisprudencialmente consolidada. No cabe duda, pues, que el Estado sigue siendo competente
para disefiar ese “marco legislativo comun” y ese “modelo nacional minimo” a que apela el
Tribunal Constitucional. Y ello es compatible con el respeto del ejercicio de las competencias de
las Comunidades Auténomas en relacion con las situaciones de emergencia que no tengan
caracter o interés nacional, dicho sea sin perjuicio de las posibilidades de cooperacién entre
todas las Administraciones competentes en la materia.

b. Desarrollo reglamentario.

La potestad reglamentaria corresponde al Gobierno a tenor de lo que establece el articulo 97 de
la Constitucion. De acuerdo con este precepto, en el anteproyecto de ley se encarga al Gobierno
que complemente aquellos aspectos que exigen una mayor precision técnica, de acuerdo con los
principios que se enuncian en la propia norma legal, para evitar vacios y ambigliedades. Con
caracter general la habilitacion reglamentaria se establece en la disposicion final segunda, pero el
texto legal concreta las materias en las que, expresamente, se debera desarrollar esta actividad
reguladora del ejecutivo:

1. La configuracion de la Red de Informacion sobre Proteccion Civil, tal y como preceptua el
articulo 9, especialmente en la forma de integrar en ella todos los planes de proteccion civil
(apartado 2. ¢) y cualquier otra informacién, aparte de la determinada en la ley, que pueda
ser necesaria para prever los riesgos de catastrofe y facilitar el ejercicio de las competencias
de las Administraciones Publicas en materia de proteccion civil (apartado f). De igual forma,
regular la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil (articulo 33).

2. Las condiciones que garanticen que la asignacion de cometidos a los servicios de vigilancia y
proteccion de las empresas que gestionen servicios de interés general no afectara al
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mantenimiento de dichos servicios en condiciones de seguridad y continuidad, asi como el
régimen de indemnizacion de los dafios y perjuicios causados por su actuacion en este ambito
(articulo 6.6)

3. El anteproyecto de ley eleva a rango legal los aspectos estructurales de la planificacion del
Sistema Nacional de Proteccion Civil que se habian regulado antes sélo en la Norma Basica.
Pero se mantiene el mandato reglamentario para concretarlos mas mediante Real Decreto
(articulo 13), que debera incluir la determinacion del personal capacitado para realizar los
planes (articulo 15.5), ademas de las disposiciones por las que se aprueben todos los planes
de responsabilidad estatal (articulo 15).

4. La formacion profesional de los recursos humanos del Sistema Nacional a efectos del
reconocimiento oficial del sistema educativo, a propuesta de los Ministerios competentes en
educacion y empleo (articulo 31).

5. La participacion de Espafia en las emergencias internacionales, segin los acuerdos
internacionales que correspondan, especialmente en el marco del Mecanismo Europeo de
Proteccion Civil (médulos de intervencién) (articulos 33 y 41)

6. La regulacion de las intervenciones de la Unidad Militar de Emergencias y, en su caso, de
otros medios del estado, que puedan destinarse a la proteccién civil (articulo 33).

7. La concrecion de los tipos y categorias de medallas de reconocimiento por actuaciones
meritorias destacadas (disposicidén adicional tercera)

8. Para actualizar la cuantia de las multas que establece este anteproyecto de ley (disposicion
final tercera)

2. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.
a. Impacto econémico general en la riqueza nacional

Entre seguridad y desarrollo econémico existe una relacion mutua y directa. No puede haber
crecimiento y bienestar econémico sostenible sin seguridad; y, a la inversa, existe una correlacion
positiva entre niveles de desarrollo y satisfaccion vital, una de cuyas componentes basicas es el
sentimiento de seguridad.

Las politicas adecuadas de proteccion civil inciden positivamente en el desarrollo econémico,
méas alla de los efectos paliativos de las acciones humanitarias®®. A su vez, las politicas de
inversion en infraestructuras tangibles e intangibles en favor del desarrollo previenen o minimizan
los efectos de las catastrofes a medio y largo plazo y suponen un ahorro, en la medida que
resulta mas eficiente reducir los riesgos que reponer las pérdidas que causan los desastres.
Estas pérdidas son mas elevadas de lo que se suponia. Segun las Naciones Unidas, las-pérdidas

directas que ocasionan los desastres son al menos un 50 por ciento mas altas qugrfté?éif&ésj, ue
Sy . N

§ i
1T

{750
¥ “La Reduccion del riesgo de desastres y el aumento de la capacidad de respuesta a los peligros r;é:\?'u albs'en’ i?{,f/i,veﬂ S
sectores del desarrollo pueden tener efectos multiplicadores y acelerar la consecucion de los Objetivos i rrallg’del
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se comunican en el ambito internacional® (en torno al 0,6 por ciento del PIB, segin el Banco
Mundial). No se suelen considerar las pérdidas sobre el capital natural del pais, de mas dificil
cuantificacion, cuya erosion compromete el medio se supervivencia de muchas personas y
empresas en el futuro. El ejemplo mas tipico es el de los incendios forestales y sus
consecuencias sobre la conservacion de los ecosistemas, especialmente el del suelo, y su
incidencia en las futuras sequias y la produccion de alimentos.

Otro aspecto destacable de las consecuencias econémicas de los desastres es su impacto sobre
el sector privado, en concreto sobre el tejido empresarial. Normalmente las estadisticas, las
investigaciones y la bibliografia se refieren al impacto sobre las personas y los bienes en
términos de accion de los gobiernos, las comunidades, incluso los hogares. Sin embargo, es
poco frecuente relacionar los efectos de las catastrofes sobre el sector privado, aunque en la
mayoria de las economias este sector efectia entre el 70 y el 85 por ciento de las inversiones en
general. Los estudios recientes de las Naciones Unidas sobre los desastres ponen cada vez
mayor énfasis en su repercusion en las empresas privadas, en la medida que afectan
directamente a su competitividad y sostenibilidad a largo plazo y su influencia decisiva en el
desarrollo de las naciones. En el ambito mundial, por ejemplo, unos 71 billones de délares
americanos en activos empresariales estarian expuestos a un terremoto que ocurra una vez cada
250 afios, con el riesgo de que se destruyan tejidos empresariales que posiblemente no se
recuperen jamas, especialmente las pequefias y medianas empresas, que pierden activos
(“activos toxicos”) y recursos vitales cuando las catastrofes dafan infraestructuras basicas, lo que
se traduce también en graves perjuicios para las grandes compafiias y, en definitiva, para los
respectivos paises.

Lo mas habitual es que al considerar el riesgo de catastrofes se ignoren las previsiones
econdémicas y las proyecciones de crecimiento macro y microeconémicas. Sin embargo, se estan
transformando las actitudes empresariales de una minoria significativa de negocios, los mas
vanguardistas, que incluyen en sus estrategias la gestion de este tipo de riesgo, dotandose de
instrumentos recientemente estandarizados como los planes de continuidad de las actividades
empresariales. Ello les dota de la capacidad de resiliencia imprescindible para su sostenibilidad vy,
en definitiva, para su competitividad a medio y largo plazo.

En definitiva, a un sistema econémico complejo y con vulnerabilidades significativas como el
actual le debe corresponder un sistema de seguridad y proteccion sélido, predecible y eficiente
que fortalezca la confianza y reduzca sensiblemente la incertidumbre. Este anteproyecto de ley
recoge la cada vez mayor sensibilidad social sobre los nuevos paradigmas de gobernabilidad
publico-privada del riesgo y fortalece los aspectos preventivos y generadores de sinergias
eficientes del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Esto incidira positivamente en las reduccion
de costos relacionados con las catastrofes tanto privados como publicos y se traducira en nuevas
oportunidades que generaran valor afiadido para la riqueza nacional.

%0 UNISDR (2013). Del riesgo compartido a un valor compartido — Un argumento empresarial a favor de la reduccion del riesgo
de desastres. Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres. Ginebra, Suiza: Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR).
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El impacto econémico general de las catastrofes en Espafna se puede estimar en unos 400
millones de euros anuales, segun los datos aportados por el Consorcio de Compensacion de
Seguros (371,6 millones de euros de media en la Ultima década para catastrofes naturales) y la
EMDAT del CRED (446,5 millones de euros en el mismo periodo, sumando los desastres
naturales y los tecnoldgicos). Muy lejos, afortunadamente, de las estimaciones citadas del Banco
Mundial para todo el mundo, un 0,6 % del PIB, que supondrian mas de 5.000 millones de euros,
pero que fueron superadas el afio 2002 en el desastre tecnologico del Prestige cuyo coste fue
evaluado por la EMDAT en mas de 7.000 millones de euros. En el reciente terremoto de Lorca en
el ano 2011, solo el Consorcio de Compensacién de Seguros desembolsé en indemnizaciones
452 millones de euros. Salvando el dato mas extremo referido del afio 2002, Espaiia es un pais
que no sufre comparativamente grandes pérdidas econdmicas por causa de las catastrofes, y
ello es debido al efecto de las politicas preventivas que se llevan a cabo desde hace muchos
anos, como en los paises mas avanzados de nuestro entorno.

A los efectos generales mencionados hay que unir uno muy importante, la atraccion de
inversiones, que se orientaran cada vez mas hacia entornos de alta credibilidad que sigan, entre
otros, modelos de desarrollo sostenible y resiliente a las catastrofes. Los paises que gestionen su
riesgo de catastrofes de manera eficaz, en suma, tendran mas atractivo para las inversiones que
los que lo oculten o lo tengan mal resuelto. No hay nada mas que pensar en lo que ocurra en un
escenario futuro mas que probable, en el que los propietarios de los grandes fondos de
pensiones y fondos soberanos de inversion patrimonial exijan a sus gestores integrar el riesgo de
desastres en sus estrategias de inversion en todos los tipos de activos.

Evidentemente los resultados de la Ley en términos econémicos se esperan en tiempos
diferentes a los que constituyen los valores dominantes en el sistema econémico que se ha
configurado en las ultimas décadas. Los mercados han dado mayor valor a la rentabilidad a corto
plazo; han considerado mas competitivas las iniciativas que logran rendimientos inmediatos, en
muchos casos a costa de una gran acumulacion de riesgo de desastres, incluido el financiero.
Una de las consecuencias de la crisis econémica actual, fruto en gran medida de estos valores,
es la inflexion que se esta produciendo en la percepcion del riesgo. Cada vez se valora mas la
sostenibilidad y la resiliencia como factores de supervivencia y fuente de oportunidades para
generar valor econémico®!, en el corto plazo, pero especialmente en el medio y largo, que es
cuando esta Ley tendra los efectos econémicos positivos mas importantes.

b. Efectos en el desarrollo y la innovacion

La gestion racional de los riesgos de catastrofes que establece la Ley contribuira a la innovacion
permanente, lo que redundara en crecimiento, aumento de la competitividad y, en consecuencia,
en mejora de los retornos publicos y privados y en las perspectivas de empleo.

El Banco Mundial calcula que la adaptacion al cambio climatico requerira mversagrras S-on tudo el

mundo de entre 75 y 100 mil millones de dolares americanos anuales entre 213 y 2059 as
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I“-

4 De las empresas encuestadas por la Unidad de Inteligencia de The Economist, el 63 por ciento observé ! »,@ tumdadeﬁ pa.ra
generar valor a partir de la reduccion del riesgo de desastres (por ejemplo, mediante el desarrollo de nucvd}l dtfctos de sg
para cultivos o el disefio de estructuras mas resilientes), mientras que el 20 por ciento ya habia generado nﬂq\r@b mgtcmq (U,KTI
2011) .
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Naciones Unidas estiman que los costos de una gestién correctiva del riesgo de desastres
pueden ser similares. Extrapolados estos datos al escenario nacional, supondria una inversién de
unos 1.600 millones de euros cada afio (0,16 % del PIB). Constituye una oportunidad para
promover nuevas actividades de investigacion sobre peligrosidad, vulnerabilidades y riesgos y
para la incorporacion de nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion a la gestion de los
riesgos de todo tipo: creacion y mantenimiento de mapas de riesgo, introduccion de estudios
técnicos sobre impacto directo de determinadas actividades sobre los riesgos de catastrofe,
redes de informacion sobre desastres y sobre medios para hacerles frente, redes de alerta
temprana, programas de sensibilizacion y educacién en la prevencién y autoproteccion,
elaboracion de estandares y normas de de gestion internacionales, etc.

A ellas habria que afadir otras actividades no clasificadas explicitamente como de gestion del
riesgo de catastrofes, pero que inciden poderosamente en su prevencion como la gestion
sostenible del capital natural y del medio ambiente, la reduccién del consumo de energia y la
inversion en fuentes renovables, nuevos disefos de infraestructuras y edificios ecologicos, etc.

e Enlas PyMEs

Las cadenas de suministro estan formadas principalmente por PyMEs que desempefian un papel
critico en el sistema de produccién y distribucion de la economia espafola. La mayoria carece
actualmente de capacidad para gestionar su propio riesgo de catastrofe, a diferencia de las
grandes empresas. A éstas, sin embargo, les interesa velar porque la parte critica de sus
cadenas de suministro y distribucion, las PyMEs, se ocupen de la gestion de su propio riesgo de
desastres, para minimizar sus propios riesgos. Es previsible, por tanto, que la gestion del riesgo
en estas cadenas evolucionara hacia formas simbidticas en las que las propias capacidades de
las grandes compaiiias fortaleceran la gestion del riesgo de desastres en las PyMEs.

Lo esperable en el futuro proximo es que desarrollen estrategias de reduccién de riesgo de
catastrofes que sistematicen en su despliegue instrumentos de prevencién del tipo de inventarios
de productos y medios para su produccion, portabilidad de la informacion, diversificacion del
riesgo mediante redundancia y proteccion de instalaciones de alto riesgo y definicion de
proveedores y canales de distribucion alternativos. La necesaria colaboracién de las PyMEs con
el sector publico queda asegurada en el anteproyecto de ley a través de su integracioén en el
proceso de planificacion del Sistema Nacional de Protecciéon Civil por medio de los planes de
autoproteccion, exigibles a todas las actividades que generen riesgo para sus ocupantes. Lo
mismo que la promocién de la transferencia del riesgo al sistema de aseguramiento, que son, en
definitiva, formulas para fortalecer la gestion del riesgo de catastrofes en estas organizaciones,
que las hagan viables y sostenibles. El tejido empresarial espaiol depende en gran medida de
ellas, por lo que su adaptacion y supervivencia en entornos inseguros y competitivos es
sustancial para el desarrollo econémico.

e En el mercado laboral.

Ya se han analizado anteriormente los efectos de las catastrofes sobre las empresas que pueden
llegar a ser criticos en términos de supervivencia de los propios negocios y, en consecuencia, de
los empleos ligados a ellos. En este sentido, la norma cuyo anteproyecto se informa, en tanto que
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tiene por finalidad regular una gestion racional de los riesgos para que no se produzcan o se
mitiguen dichas situaciones, puede considerarse abiertamente como una norma que evita de
forma indirecta la destruccion de empleo.

No es una disposicion que genere empleo de forma directa, pero regula una parte de la seguridad
que condiciona, como se ha visto, la atraccion de inversiones y de actividades empresariales que
necesitan escenarios con alto grado de previsibilidad en donde se minimicen los riesgos de
catastrofes. Este es precisamente el contexto mejor para la creacién de empleo estable y, por
ello, la Ley debe ser considerada como facilitadora de la actividad econdémica v,
consecuentemente, del empleo.

Un aspecto muy importante a considerar de este anteproyecto relacionado con el empleo en el
sector de la protecciéon civil es el énfasis que pone en la demanda de competencias en
prevencion de emergencias y catastrofes, como son el asesoramiento y asistencia técnica
cualificada. Si la demanda de empleo en las funciones de intervencion reactiva y asistencial se
puede considerar estable en el futuro, por cuanto que el Sistema Nacional de Proteccion Civil ha
venido desarrollando en los ultimos decenios un esfuerzo sustancial en dotaciéon de recursos
humanos, es predecible que aumente en estas nuevas funciones consecuente con los nuevos
planteamientos de la seguridad a los que responde la Ley. Lo que no significa necesariamente
crecimiento del empleo en términos absolutos, pero si puede determinar, como minimo, una
nueva configuracion del mapa de profesionales que se desempefian en esta materia. Esta
evoluciéon ya es detectable en el sector sanitario, en donde se abre camino la denominada
“emergenciologia™? como especialidad de los sanitarios de atencién de urgencias. Es de esperar
que en las demas profesiones que de una u otra forma actuan en el campo de las catastrofes se
generen especialidades con ellas relacionadas, como las de seguridad o medioambiente.

El anteproyecto de ley, por otra parte, hace una apuesta decidida por la profesionalizacion de las
personas que se dedican exclusivamente a las emergencias. Para ello dedica el Titulo Ill a su
formacion, como base del reconocimiento social de estos empleos que deberan ocupar
progresivamente los presentes y futuros puestos de trabajo cualificados de las Administraciones
Publicas y de los departamentos de seguridad de las empresas o asociaciones de estas o
empresas de servicios que se los faciliten. En ellos descansara la gestion del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, y de ellos dependera en gran medida la eficacia de la participacion ciudadana
y de los voluntarios de proteccioén civil en las emergencias y catastrofes. Su formacion, a su vez,
va a demandar especialistas del sector educativo o del propio de las emergencias que deberan
capacitarse para esta funcion.
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Es digno de considerar en este punto que la formacion genera retornos, no solo para el individuo
y la sociedad, sino también publicos en forma de impuestos sobre las rentas mas elevadas
percibidas, mayores cotizaciones a la seguridad y menores prestaciones sociales®.

Esta Ley comporta, pues, una nueva configuracion del empleo en un sector clave para la
seguridad nacional y el desarrollo econdémico que supondra una mayor cualificacion vy
especializacion profesional acorde con las demandas sociales en entornos complejos y cada vez
mas internacionalizados. Disponer de recursos humanos con capacidad acreditada en materia
de emergencias constituye un activo sustancial para el sistema de respuesta ante ellas de un
pais, y un factor importante que posibilitara la exportacion de conocimiento en el futuro,
especialmente en el area del Mediterraneo e Iberoamérica, ademas de retornos publicos
mencionados. Es, en definitiva, una inversiéon que, con otras en bienes, servicios y organizacion,
reduciran el riesgo y protegeran significativamente de pérdidas tanto a la poblacién como las
arcas nacionales.

c. Efectos en la competencia en el mercado

Este anteproyecto de Ley no distorsiona la competencia en el mercado, si bien hay que
considerar dos cuestiones ya analizadas en esta Memoria que pueden afectarla en alguna
medida.

Por una parte la exigencia de elaboracién de estudios técnicos de los efectos directos sobre los
riesgos de catastrofes identificados en la zona para actividades catalogadas de acuerdo con el
articulo 9.2.b), segun el articulo 10.2 del texto. Obviamente este tipo de requisitos restringe la
competencia en la medida que de dicho estudio se puede derivar la denegacién de una licencia
de actividad cuando constituyan un peligro para la seguridad en el lugar pretendido. Son, por
tanto, una barrera de entrada en el mercado, en términos absolutos. Sin embargo, considerando
que el fin de esta restriccion, aparte del prioritario de proteccion de personas y bienes frente a los
riesgos de catastrofes, no es otro que la pervivencia y continuidad de las actividades econémicas,
el requisito de su inocuidad debe reputarse como necesario y proporcionado porque afecta a la
supervivencia de dichas actividades, condicion basica y previa a la propia competencia entre
ellas. En el balance positivo hay tener en cuenta también que este tipo de requisitos espolea la
innovacion y la modernizacion de las empresas. Cuestiones no menores a resaltar, por otro lado,
son la incidencia positiva en los costes de aseguramiento de las empresas, que se veran
disminuidos en proporcion al grado de prevision de la seguridad de sus actividades. Y también la
posibilidad de elaborar conjuntamente los estudios de impacto ambiental y sobre riesgos de
catastrofes que supondran economias de tiempo y de costes en muchos casos.

El articulo 15.5. promueve que en la elaboracién de los planes de proteccion civil previstos en el
anteproyecto de ley participen personas que ostenten la titulacion oficial pertinente, que se

* La OCDE sefiala que un hombre que invierta en educacién secundaria superior (a la que se podria equiparar a estos efectos la
formacion profesional en emergencias) puede esperar un beneficio neto de mas de 90.000 délares americanos durante su vida
laboral, frente a un hombre que no haya alcanzado dicho nivel educativo.

En los paises de la OCDE, de media, se genera un retorno piblico neto de 36.000 dolares estadounidenses en secundaria superior
y pueden llegar a los 100.000 en educacién terciaria (Universidad).
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determinara reglamentariamente. La incidencia sobre la competencia sera minima, pues, a
expensas de lo que se regule en el reglamento, la gama de titulaciones que objetivamente se
consideran capacitados para planificar en proteccion civil es muy amplia. La norma pretende que
se evite la intrusidn de personas poco o nada cualificadas que deterioran la calidad de estos
instrumentos sustanciales para la gestion de las emergencias y catastrofes.

d. Analisis de las cargas administrativas.

El anteproyecto de ley no regula los procedimientos administrativos mediante los cuales se
relaciona la Administracién Publica con el ciudadano o las empresas. En él no se establecen, en
este sentido, nuevas cargas administrativas. No obstante, deben hacerse las siguientes
puntualizaciones:

Se simplifica la planificacién de proteccion civil. A las Entidades Locales se les exonera de la
obligacion de elaborar planes especiales que establecia la Ley 2/85, y se mantiene para los
ambitos estatal y autonémico. Por otra parte, no se modifica la obligacion de determinadas
empresas a elaborar y mantener planes de autoproteccion (articulo 6 de la Ley 2/85), por lo que
tampoco se les generan nuevas cargas administrativas.

La Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil que se crea en este anteproyecto de ley
s6lo supondra como procedimiento administrativo nuevo la inscripcion de todos los planes de
proteccion civil en un registro oficial que se regulara reglamentariamente. Los catalogos oficiales
de actividades que puedan originar una catastrofe y de recursos movilizables en caso de
emergencia ya estan previstos en la actual Ley de Proteccion Civil (articulo 5.1). La interconexion
informatizada de fuentes de datos entre todas las Administraciones Publicas supondra una
simplificacion documental y una reduccion de los procedimientos de gestion evidentes, que
paliara sustancialmente la carga administrativa que pueda suponer. La obligacion de comunicar
los datos para la creacion y gestion de estas bases de datos, por otra parte, ya se establecié en
el articulo 12 de la Ley 2/85 y se mantiene en al articulo 9.3 del anteproyecto.

A los titulares de centros, establecimientos y dependencias en que se realicen actividades que
puedan originar catastrofes se les impone el deber de informar a los ciudadanos potencialmente
afectados, acerca de los riesgos y las medidas de prevenciéon adoptadas, y comunicarlo a las
Administraciones Plblicas que corresponda, lo que entrafia una carga administrativa indudable
que se reducira gestionando esta obligacién por los medios electronicos que se establezcan
reglamentariamente.

Por otra parte, todos los procedimientos que se establecen en el anteproyecto de ley para el
acceso a las ayudas paliativas de las catastrofes recogen los que ya se reconocen en la
normativa vigente en la materia. No afnade, por tanto, ninguna carga administrativa adicional.

. Impacto presupuestario.

En el anteproyecto de ley se establecen nuevas medidas, que ya han sido arf;;ﬂ éadas que1
tienen coste en términos presupuestarios con respecto a los que actualmente, n rmputgdos
Sistema Nacional de Proteccién Civil. La formulacion de una Estrategia del Slshg\ . Nacror)ai
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Protecciéon Civil, que preceptia el articulo 4, que complementa la actuacion evaluadora e
inspectora que regula el 26, no comporta crear 6rganos ni unidades administrativas ad hoc en el
anteproyecto de ley, sin perjuicio de que en fase reglamentaria tanto la Administracion General
del Estado como la de las Comunidades Auténomas decidan hacerlo en uso de su competencia
de organizacién. En cualquier caso los departamentos o servicios que actualmente gestionan la
proteccion civil tienen competencia acreditada para realizarlas con solvencia. Hay que tener en
cuenta que la planificacidén general de protecciéon civil en Espafia esta muy avanzada, y su
implementacion también, a falta de realizar las acomodaciones pertinentes a lo que disponga la
nueva ley. Esto supone una liberacion de recursos humanos que en el pasado han tenido como
funcioén prioritaria esta actuacion en todos los niveles de las Administraciones Publicas.

No se crean 6rganos ni servicios nuevos, en sentido estricto. La Comision Nacional de Proteccién
Civil es la ya vigente; y los érganos territoriales de participacion y coordinacion previstos en el
articulo 41 se corresponden, si asi lo estableciera la normativa autonémica, con las comisiones
de proteccion civil autondmicas vigentes. Las Comisiones de Coordinacién afectadas por
catastrofes, que se pretende incluir en el articulo 25 de la ley, se vienen constituyendo
expresamente después de cada catastrofe para coordinar e integrar las actuaciones de las
Administraciones Publicas implicadas.

Por su parte, los servicios publicos de proteccion civil de todas las Administraciones Publicas que
se incorporan al texto legal en su articulo 18 estan todos creados y en funcionamiento, por
disposiciones estatales y autondmicas ya citadas en esta Memoria. En el anteproyecto de ley no
se modifican tales preceptos, ni modificaciones en sus estructuras organicas, por lo que no se
prevé ningun coste adicional. La misma consideracién merece el Centro Nacional de Seguimiento
y Coordinacion de Emergencias de Proteccion Civil, que sustituira al Centro de Coordinacion
Operativa como unidad organica de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
encargada de ejercer las competencias atribuidas al Ministerio del Interior de coordinacién
operativa en las emergencias de proteccion civil (articulo 11.2.c, del RD 400/2012, de 17 de
febrero). Se incorporan al texto de la ley dos nuevas funciones para cuya ejecucion ya esta
preparada este centro de coordinacion operativa: integrar los Servicios de Atencién de Llamadas
de Urgencia 112 en el dispositivo de respuesta ante emergencias de interés nacional (hay que
tener en cuenta que no ha sido preciso hasta este momento hacerlo); y actuar como punto de
contacto para intercambio de informacion con los 6rganos de emergencias de proteccion civil de
la Unién Europea. Ambas, por tanto, no generaran mas coste presupuestario que el progresivo
que demande la renovacién tecnolégica de los sistemas de informaciéon, mando y control, que no
puede considerarse impacto directo de la aplicacidén de la presente ley.

Incluso la participacion en el Sistema de los voluntarios de proteccioén civil, tan acreditada durante
el tiempo de vigencia de la Ley 2/85, se consolida en la disposicion adicional primera en linea con
lo que actualmente se esta haciendo, desde los ayuntamientos y comunidades autonomas. En
definitiva, no se crean en esta ley 6rganos o servicios publicos nuevos con respecto a los que ya
lo estan en la actualidad, por lo que no se incrementara el gasto en los presupuestos de ninguna
de las Administraciones Publicas.
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Los costes derivados de las actuaciones de recuperacion, subvenciones, ayudas y medidas
fiscales, se mantienen como en la actualidad se estan aplicando en virtud de la normativa en
vigor analizada en esta Memoria. Seguiran siendo variables en funcion de las catastrofes que
haya que atender en cada ejercicio. Estos costes estan previstos en los Presupuestos Generales
del Estado en el Capitulo 5 del Programa 929 N que tiene caracter de fondo de contingencia
ampliable segun las circunstancias y acuerdos del Gobierno.

Ya se ha analizado en esta Memoria el objetivo que se propone el anteproyecto de ley al crear el
Fondo de Prevencion de Emergencias dentro de los presupuestos del Ministerio del Interior.
Cabe afadir que las actividades preventivas que se pretende financiar con este Fondo se estan
realizando actualmente con cargo a programas presupuestarios diferentes de todas las
Administraciones Publicas: analisis de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgos; mapas de riesgos
de proteccion civil por diferentes sectores; programas de sensibilizaciéon e informacion preventiva;
programas de educacion para la prevencion de escolares, que se determinan en el articulo 11 del
anteproyecto. Valga como ejemplo el proyecto de realizaciéon del mapa nacional de riesgos de
inundacién que esta realizando el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente con
una duracion establecida de cinco afios y coste previsto aproximado de 40 millones de euros. Lo
mismo se podria decir del mapa de sismicidad y los de peligrosidad sismica elaborados por el
Instituto Geografico Nacional. La creacion de este Fondo, no implica el traspaso de fondos entre
los Ministerios competentes, ni el incremento del gasto, sino una mayor integracion de los que
ahora se estan realizando en diferentes programas presupuestarios del Estado, que, mas bien al
contrario, supondran eficiencia en el gasto por su gestion mas racional. Por otra parte, se
facilitara la participacion de otras entidades publicas y privadas, especialmente el Consorcio de
Compensacion de Seguros que tiene evidente interés en que las catastrofes no se produzcan y
las Comunidades Autbnomas que en la fase de consulta realizada hasta el momento han
manifestado, con caracter general, una predisposicion receptiva a esta propuesta.

En el articulo 9 del anteproyecto de ley se crea la Red Nacional de Informacién sobre Proteccion
Civil cuyos fines y contenidos se regulan en el mismo y que ya han sido analizados en esta
Memoria. Como ya se ha dicho, s6lo supondra como procedimiento administrativo nuevo la
inscripcion de todos los planes de proteccion civil en un registro oficial, que se regulara
reglamentariamente. La creacién de esta Red Nacional supondra una interconexion informatizada
de todas las bases de datos existentes que se acompasara a la evolucion de las nuevas
tecnologias, asi como a las disponibilidades presupuestarias. Hay que tener en cuenta que esta
Red Nacional de Informacion se debera integrar a su vez en la red de informacion de la seguridad
nacional y en su momento, en la red de informacion del Mecanismo de Proteccion Civil de la
Unién Europea, gestionada por el Centro de Control e Informacién europeo, por lo que hay que
considerar que se financiara en parte, cuando proceda, con fondos provenientes de la seguridad
nacional y europeos.

En cualquier caso en la actualidad ya existe, encontrdndose en fase d &
conexiones entre la D|reCC|on General de Protecmon Civil y Emergencias y Ias

mencionada D|reCC|on General de 2013 y 2014, asi como los gastos de explota rén { 50.000
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euros/ano). Para 2015 y siguientes ejercicios se prevé continuar con el despliegue de la red en
dos lineas principales: completar el despliegue territorial de la Red, llevandola al resto de
Subdelegaciones del Gobierno y abriéndola para permitir la conexién desde las Comunidades
Auténomas y otras Administraciones Publicas con competencias en materia de proteccion civil; y
hacer disponibles los servicios (bases de datos de riesgos, planes y recursos, sistemas de
intercambio de informacidn...) que se consideren prioritarios por los participantes en la red.

Los costes de estas actividades seran absorbidos en una parte (conexién a subdelegaciones,
disponibilidad de servicios existentes o previstos en la DGPCyE) por los presupuestos ordinarios
de la DGPCyE,; el resto de costes (conexidon de organismos externos, disponibilidad de servicios
de otras Administraciones) deberan ser asumidos por la administracién u organismo interesado.

La creacion de la Red Nacional de Informacién sobre Proteccidn Civil, registro informatizado de
planes de proteccion civil, registro de datos sobre catastrofes se llevara a cabo con los medios
personales disponibles en la DGPCYE, realizandose las reasignaciones de funciones necesarias
para poder hacer frente a la previsible mayor carga de trabajo en la Unidad de Informatica y
Comunicaciones desde otras Unidades que, gracias precisamente a la disponibilidad de las
nuevas redes y servicios, veran reducida su carga de trabajo.

La Red de Alerta Nacional de Protecciéon Civil, ya prevista en la disposicion final tercera de la Ley
2/85, estara compuesta por las diversas redes de alerta existentes en la actualidad (red de alerta
sismica, red de alerta a la radiactividad, sensores de la Agencia Espafola de Meteorologia...)
que son gestionadas por distintos organismos publicos. No se pretende abordar la unificacién de
todas ellas en una Unica red, sino definir un punto neutro que permita el acceso a los datos de
cada una.

Es dificil valorar los costes relacionados con el desarrollo e implantacién de este punto neutro, sin
haber definido todavia en detalle sus caracteristicas, pero se estima que estos costes podran ser
absorbidos también dentro de los presupuestos ordinarios de la DGPCyYE, sobre todo teniendo en
cuenta que la inversion se realizara a lo largo de varios ejercicios presupuestarios

En cualquier caso, la disposicién adicional séptima del anteproyecto de ley establece de forma
taxativa que las medidas incluidas en esta ley no podran suponer incremento de dotaciones, ni de
retribuciones, ni de otros gastos de personal, lo que el analisis precedente ha pretendido
corroborar.

Por otra parte, hay considerar que todos los procesos de integracién de redes de informaciéon y
de alerta temprana supondran un ahorro importante en los presupuestos en términos globales.
Especialmente significativo también es el ahorro en materia de formacién al integrarse en el
sistema educativo y de formacion profesional para el empleo, pues supone adoptar referencias
comunes que posibilitan compartir inversiones en desarrollos curriculares, materiales didacticos
de alto valor afadido y programas de investigacion para la formacién a largo plazo. Y tambien
que la contribucion espafiola al Mecanismo de Proteccion Civil Europeo, que se establece en el
articulo 42 del anteproyecto de ley, tiene cofinanciacién comunitaria a través del instrumento de
financiacion vigente.
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La Escuela Nacional de Proteccion Civil (ENPC) ya existe actualmente y sus acciones dan
cumplimiento a algunos de los objetivos de la
Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias. Los costes que conlleva se vienen
asumiendo dentro de los presupuestos ordinarios de la mencionada direccion general,
suponiendo los costes directos de formaciéon una media anual de 613.000 euros en los tres
Ultimos afos. Parte de este coste es subvencionado por INAP (200.000 euros en los ultimos
anos).

Las acciones previstas para la Escuela seguiran enfocadas a cumplir los objetivos de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias. Para ello, se prevé reenfocar la formacion: continuar
con los programas que debe asumir la direccion general en el ejercicio de sus funciones, como
los programas de formacién en planes de emergencia nuclear, (tema en el que tiene la
competencia exclusiva), programas de especializacion en proteccion civil de colectivos de la
administracién, nacionales y de otras instituciones como UME, CCAA vy otros, y con los
programas de formacidn internacionales que se contemplan en acuerdos y convenios bilaterales
del Ministerio del Interior con otros paises, como el recientemente firmado con Angola. En dichos
programas internacionales parte o toda la financiacion la realizan estos paises, no suponiendo
coste extraordinario para la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias.

Asimismo, hay programas de promocién de la autoproteccion ciudadana, no dirigidos a personal
de las administraciones publicas, que también organiza la ENPC y que se consideran importantes
para una mayor eficacia de la accion de la direccion general.

Ademas, se contempla la posibilidad de impartir los titulos de formacién profesional de proteccion
civil, previa autorizacion por el Ministerio de Educacién Cultura y Deporte, que irian dirigidos a
profesionales de la Unidad Militar de Emergencias y, en su caso y mediante oportuno convenio, a
profesionales de Comunidades Auténomas, lo que redundaria en un ahorro para la
administracién a nivel global. Esto no supondria aumento de costes respecto a los que ya se
obtienen de los presupuestos ordinarios de la DGPCyYE, y, ademas, el personal requerido sera el
mismo que el existente actualmente en la ENPC, en la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias y, en su caso, en la propia UME.

Los desarrollos curriculares necesarios para impartir dichos titulos que se realizarian una sola
vez, se estima tendrian un coste de 100.000 euros, que no aumentarian el presupuesto de la
direcciéon general, pues se asumirian dentro del plan de actuacion plurianual del Centro de
Referencia Nacional, Escuela de Proteccion Civil, que aprobara y financiara integramente el
Servicio Publico de Empleo Estatal por medio del correspondiente convenio de colaboracion.
Dichos desarrollos curriculares, podran ser utilizados por el resto de centros publicos de
formacion profesional de proteccion civil que lo pidan en virtud de los oportunos convenios de
colaboracion. En cualquier caso, se producird un ahorro para todo el subsistema de formacion de
proteccion civil, pues se integraran de forma cooperativa los actuales y heterogénfgﬁa?gomas.

#/Cr
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3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Se considera que el impacto es nulo, ya que no existen desigualdades de partida en relacién con
la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres y no se prevé modificacién
alguna de esta situacion como consecuencia de la aplicacion de esta ley.

En la medida en que pudiera considerarse que existen roles sociales diferentes entre hombres y
mujeres que les pudieran llevar a experimentar los riesgos de catastrofe de manera distinta, el
derecho a la participacion de ambos en la elaboracion de planes de proteccion civil que se
establece en el articulo 7 del anteproyecto de ley permite que las decisiones que se tomen en
esta materia tengan en cuenta tales diferencias de percepcién e impidan que se conviertan en
desigualdades.

Los datos estadisticos oficiales sobre victimas de las catastrofes adolecen, no obstante, de la
perspectiva de género, por lo que se considera necesario que se incluyan sistematicamente la
variable sexo en el conjunto de estadisticas y recogida de datos.

4. OTROS IMPACTOS
a. Imagen exterior de Espana

Disponer de un Sistema Nacional de Proteccién Civil integrado preparado para responder de
manera eficiente a los riesgos de catastrofe que pueden amenazar a todas las personas que
habitan el territorio nacional y a sus bienes y bienes colectivos, refuerza la imagen interacional
de Espaia como pais solvente y responsable.

b. Imagen de las personas que pertenecen al Sistema Nacional de Proteccion Civil

La determinacion de los servicios de intervencion y asistencia del Sistema Nacional de Proteccion
Civil y el reconocimiento oficial de la formacion en proteccion civil por el sistema educativo y de
formacioén profesional para el empleo, prestigiara la imagen social de las personas que se
dedican profesional o voluntariamente a la proteccion civil.

c. En el tratamiento de los colectivos mas vulnerables

En el articulo 10.3 el anteproyecto de ley asegura que las actuaciones preventivas del Sistema
Nacional de Proteccion Civil se planifiquen teniendo en cuenta las necesidades de los colectivos
mas vulnerables a los riesgos de catastrofes, especialmente las personas con discapacidad.
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