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PROTECCION CIVIL £ PROYECTODELEY
Proyecto de Ley del Sistema Nacional de Proteccién Civil £ DOCUMENTACION QUE
- . , . ACOMPANA AL PROYECTO DELEY
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 125-1, de 19 de diciembre de 2014)
» Tramitacién parlamentaria @ EoﬁM?TAC'O:I (E’SPANOLA
2 gislacion citada o
PRESENTACION AR
La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién de 16 de diciembre de " Legislacion que se deroga
2014, acordo, en relacion con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacion . Comp_lementarla
. s . . . ~ B Estudios
con competencia legislativa plena a la Comision de Interior. Viene acompafiado de
los documentos siguientes: E  UNION EUROPEA
. s . . m  Legislacion
Memoria del analisis de impacto normativo
= RANJERA
Certificado de la Comision Nacional de Proteccion Civil DOCUMENTACION EXTI
= Alemania
Informe de la Federacién Espafola de Municipios y Provincias ® Bélgica
. . ® Dinamarca
Informe del Consejo de Seguridad Nuclear B Estados Unidos
El Proyecto de Ley, que comienza con una extensa Exposicion de motivos, se B  Francia
estructura en titulos y capitulos, que suman un total de cincuenta articulos. - Gra.n Bretafia
Finaliza con nueve disposiciones adicionales, una transitoria, otra derogatoria y = Italia
cuatro finales. En resumen, su indice es el siguiente: = Portugal
= Suecia
T. I. Disposiciones generales (arts. 1 a 7) ® ORGANIZACIONES
T. ll. Actuaciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil INIEOR::SGONALES

C. I. Anticipacion (art. 8 a 9)

C. II. Prevencion de riesgos de proteccion civil (arts. 10 a 12) = Seleccion de libros
C. lll. Planificacion (arts. 13 a 15)

C. IV. Respuesta inmediata a las emergencias (arts. 16 a 25)

C. VI. Evaluacién e inspeccion del Sistema Nacional de Proteccion Civil (arts. 26 a 27)

C. VII. Emergencias de interés nacional (arts. 28 a 30)

T. lll. Los recursos humanos del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(arts. 31 a 32)

T. IV. Competencias de los 6rganos de la Administracion General del Estado
(arts. 33 a 38)

T. V. Cooperacion y coordinacion (arts. 39 a 42)
T. VI. Régimen sancionador (arts. 43 a 50)

El Proyecto de Ley propone la derogacion de la Ley 2/1985, de 21 de enero, de
proteccion civil, con el propésito de reforzar los mecanismos que potencien y
mejoren el funcionamiento del sistema nacional de proteccion de los ciudadanos
ante emergencias y catastrofes, ya previstos en la Ley anterior.
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La Ley 2/1985 ha sido desarrollada a lo largo de estos afios. Por ejemplo, en ENLACES...
aplicacion de su articulo 17, se reguld la Comision Nacional de Proteccion Civil

mediante el Real Decreto 967/2002. Para las ayudas en situaciones de
emergencia o de naturaleza catastrofica, se aprobo el Real Decreto 307/2005,
de 18 de marzo. La norma basica de autoproteccion, en relacién con los articulos
5y 6, se reguld con el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo. La Ley de 1985 se

Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias

ha modificado unicamente una vez, al aprobarse la Ley 26/2011, de 1 de agosto,

de adaptacion norn?atlva a .Ia Convenc~|on. ’Internacwnal s?bre los Derechos de T e e G s el
las Personas con Discapacidad, que afiadié un segundo parrafo al apartado 1 de Civil

su articulo 1. Por otra parte, el Proyecto de Ley objeto de este dosier mantiene la

referencia a esta Ley 26/2011 en su Disposicién adicional octava.

La Disposicion adicional primera se refiere al Voluntariado en el ambito de la
proteccion civil y entidades colaboradoras, haciendo referencia a la Cruz Roja y
otras entidades cuyos fines estén relacionados con la proteccion civil; la segunda
aclara que lo dispuesto en esta ley se entiende sin perjuicio de lo que establezca la
normativa vigente para los sistemas de Seguridad Nacional, Defensa Nacional e
Infraestructuras Criticas y los derivados de tratados internacionales suscritos por
Espafia; la tercera alude a la Medalla al mérito de proteccién civil; y la cuarta, a
las ayudas para situaciones no declaradas como zona afectada gravemente
por una emergencia de proteccion civil (cita el Real Decreto 307/2005, de 18 de
marzo).

Tres documentos complementan la normativa citada: la Estrategia Espaiola de
Seguridad: una responsabilidad de todos, aprobada en el Consejo de Ministros
de 24 de junio de 2011; la Estrategia de Seguridad Nacional 2013: un proyecto
compartido; y en tercer lugar el Informe anual de Seguridad Nacional 2013,
elaborado por el Departamento de Seguridad Nacional del Gabinete de la
Presidencia del Gobierno, con la participacion de numerosas instituciones.

En ESTUDIOS se incluyen cuatro trabajos, dos de ellos referidos al ambito
autonomico, titulados Régimen juridico de la proteccion civil: legislacion estatal
y autonémica, publicado en Seguridad y medio ambiente, n. 119 (2010) y La
unidad militar de emergencias y la proteccion civil en el Estado de las
Autonomias, en la Revista General de Derecho Constitucional, n. 11 (2011). Los
otros dos se ocupan de la legislaciéon de la Unidén Europea, concretamente del
Reglamento (UE) num. 606/2013, del PE y del Consejo, de 12 de junio de 2013,
publicados en la Revista de derecho de familia, n. 62 (1er trim. 2014) y en la
Revista espafiola de derecho internacional, n. 2 (jul.-dic. 2013).

Ademas de los ENLACES insertados en la columna de la derecha, se incluye el Asociacion Nacional de Agrupaciones
Reglamento (UE) n° 606/2013 del PE y del Consejo, de 12 de junio, relativo al de Voluntarios de Proteccion Civil
reconocimiento mutuo de medidas de proteccion en materia civil y la Decisiéon n°
1313/2013/UE del PE y del Consejo, de 17 de diciembre, relativa a un Mecanismo
de Proteccion Civil de la Unién.

+ Cruz Roja Espanola
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Dosleres

Al igual que Espafia, la mayoria de los paises de nuestro entorno han adoptado
disposiciones legislativas y programas orientados a la prevencion de catastrofes de
diversa indole y a la proteccién de los ciudadanos ante ese tipo de emergencias.
Para la seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha seleccionado
informacion de ocho paises de la Union Europea: Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Gran Bretaina, Italia, Portugal y Suecia, y ya fuera del ambito de la UE,
Estados Unidos. Con esta informacion se pretende ofrecer una panoramica
comparada de la organizacion de la proteccion civil en otros paises.

El primero de los paises, Alemania, aparece citado en la Exposicion de motivos del
Proyecto de Ley como modelo de pais en el que la gestion de emergencias se halla
descentralizada en los Lénder. La autoria del primero de los documentos de este
pais, Civil Protection in Germany, corresponde al organismo federal, The Federal
Office of Civil Protection and Disaster Assistance (BBK), integrado en el Ministerio
del Interior y que ostenta, entre otras funciones, la de mantener la debida
coordinacion entre la Administraciéon Federal y los Ldnder en materia de proteccion
civil. En este documento se explica de forma breve y sencilla la compleja estructura
de la proteccién civil en Alemania.

El segundo y ultimo documento sobre este pais, National Strategy for Critical
Infrastructure Protection (CIP Strategy), fue publicado por el Ministerio del
Interior en el afio 2009 y, como su propio titulo indica, esta centrado
especificamente en las infraestructuras criticas.

Bélgica adoptd en el afio 2007 la ley marco sobre proteccion civil, Loi du 15 mai
2007 relative a la sécurité civile, cuyo texto consolidado incluimos.

A continuacién, Dinamarca y el texto consolidado de su ley The Emergency
Management Act, de 2009.

Otro de los paises mencionados en la Exposicion de motivos es Estados Unidos.
El primero de los documentos citados, National Response Framework, constituye
el marco de actuacion del Gobierno, en coordinacién con los gobiernos estatales,
ONGs y sector privado, en caso de incidentes graves o desastres. Este marco
utiliza como base el denominado The National Incident Management System
(NIMS), un método standard para la gestidon de incidentes elaborado en 2004 por el
Departamento de Seguridad Nacional (Homeland Security).

El segundo documento, FEMA strategic Plan 2014-2018, presenta los planes
estratégicos para los proximos afios de la Federal Emergency Management Agency
(FEMA), Agencia integrada en el Departamento de Seguridad Nacional, encargada
de la gestién de emergencias.

De Francia, en primer lugar, el Libro VII, dedicado a la Seguridad Civil, que forma
parte del Code de la Sécurite Intérieur. En este caso, a la parte legislativa se ha
anadido la Parte reglamentaria, que contiene informacioén sobre los organismos
responsables de la seguridad civil, con el Conseil national de sécurité civile a la
cabeza. Como complemento, se adjunta el organigrama de la Direccion General
de la Seguridad Civil y de la Gestion de Crisis (DGSCGC), integrada en el
Ministerio del Interior.
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European
Commission

Civil Protection

= Information Day on Civil Protection
2015

(13 February 2015)
Presentations:

Call for proposals for buffer capacities for
addressing temporary shortcomings in
extraordinary disasters - Civil Protection
Policy Unit

Call for proposals 2015 on prevention and
preparedness projects in civil protection
and marine pollution - Civil Protection
Policy Unit

Call for tender on Modules Exercises -
Jorg Roos

Civil Protection Mechanism exercises - Per
@yvind Semb

Climate change adaptation in the first LIFE
Multiannual Work programme

The EU Civil Protection legislation:
Opportunities for international cooperation
- Marieta Koleva

Information day Training Programme -
Jorg EGER

The New Union Civil Protection
Mechanism: Decision of the European
Parliament and of the Council, No
1313/2013/EU of 17 December 2013 -
Hans Das

Strengthening cooperation in the disaster
risk and crisis management sectors —
Perspectives within Horizon 2020 -
Philippe QUEVAUVILLER

=

Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres
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PARA SABER MAS...
En Gran Bretana, las competencias en materia de proteccion civil recaen en el

Home Office, que al igual que Estados Unidos las gestiona de forma Alemania
descentralizada. Si bien, el foro global de discusion de los objetivos del Gobierno

en materia de seguridad nacional es el National Security Council, que se retine @l;"nlfpﬂ";d
semanalmente, bajo la presidencia del Primer Ministro. Se incluye la considerada

ley marco de proteccion civil, Civil Contingencies Act 2004.

Federal Office of Civil Protection And

En Italia, el texto consolidado de la Legge 24 febbraio 1992, n. 225. Istituzione Disaster Assitance
del Servizio nazionale della protezione civile da cuenta de la estructura y ,
competencias del Servicio Nacional de Proteccién Civil, en coordinacion con las Belglca

regiones, provincias y municipios, asi como con las ONGs. ) I : ﬂ m E

En el Titulo lll, Capitulo VII del Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112, . - =, — . .

. o - . Direction générale Sécurité civile
dedicado a la proteccion civil, se delimitaron las competencias del Estado, de las
Regiones y de los entes locales en esta materia.

Dinamarca

Portugal aprob6 su Lei de Bases da Proteccao Civil en el afo 2006. Esta ley
sigue siendo el marco legal en el que se establece, entre otros aspectos, el DEMA | 2seneaseacy
caracter multidisciplinar de la proteccidon civil, que implica a todas las
Administraciones publicas: Gobierno, Regiones Auténomas y autarquias locales. Al

afo siguiente, la Lei 65/2007 de 12 Novembro delimité el marco de actuacion Francia
municipal en materia de proteccion civil. [ '
=N
En el afio 2014, el Decreto-Lei 163/2014 establecié la naturaleza, competencias y
estructura organica de la Autoridade Nacional de Protecgdo Civil. Por tlimo, se RIS
incluye el Plano Nacional de Emergéncia de Protecgao civil, aprobado mediante A

una Resolucion del Consejo de Ministros de 2013. interieur.gouv.fr

Finaliza esta seccion con Suecia y el texto resumido de la Civil Protection Act del
afno 2003, publicada por la Swedish Civil Contingencies Agency, organismo
responsable de la proteccion civil en este pais. it

Ttalia

A

FHOVTEZEIOMNE €21vI11LE

Para la seccion de ORGANISMOS INTERNACIONALES, se ha seleccionado la Ervsiaenza do Gensizin go st
Declaracion y el Marco de Acciéon de Hyogo 2005-2015, aprobados en la =
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, celebrada en el marco

Gran Bretafia

de Naciones Unidas. M
INDICE

Proyecto de Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 125-1, de 19 de
diciembre de 2014)

Portugal

Documentacién que acomparnia al Proyecto de Ley

Memoria del andlisis de impacto normativo Suecia

Certificado de la Comision Nacional de Proteccion Civil % Swedkh Gl
Contingencies

Informe de la Federacion Espanola de Municipios y Provincias y, Agency

Informe del Consejo de Seguridad Nuclear Swedish Civil Contingecies Agency
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DOCUMENTACION ESPANOLA

Legislacion citada o relacionada

&‘ Constitucion Espaiiola — articulos 30, 149.1.297

= Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y

sitio

3‘ Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

= Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Protecciéon de la Seguridad

i~

B

Ciudadana

>‘ Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma

Basica de Proteccion Civil

E‘ Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores — arts. 47 y 51

>‘ Real Decreto 967/2002, de 20 de septiembre, por el que se regula la

composicién y régimen de funcionamiento de la Comision Nacional de
Proteccion Civil

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales .— art. 9

Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las
subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastréfica, y se establece el
procedimiento para su concesion

Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma
Basica de Autorpoteccion de los centros, establecimientos y
dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia

Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Legislacion que se deroga

&‘ Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil

Complementaria

&‘ Estrategia Espaiola de Seguridad: una responsabilidad de todos. Aprobada

en el Consejo de Ministros de 24 de junio de 2011

> Estrategia de Seguridad Nacional: un proyecto compartido. Presidencia del

Gobierno, 2013

2 Informe Anual de Seguridad Nacional: 2013. Presidencia del Gobierno,

Departamento de Seguridad Nacional
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Estados Unidos

&) FEMA

Y=
Federal Emergency Management Agency
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Catalogo de la Biblioteca del
Congreso de los Diputados

Seleccion de libros

Barcelona Llop, Javier
La proteccion civil municipal / Javier
Barcelona Llop. -- 12 ed. -- Madrid :
lustel, 2007. -- 340 p.
CD 090147

Catastrofes medioambientales : la reaccién
social y politica / José Ignacio Cases
Méndez editor. -- Valencia : Tirant lo
Blanch, 2010. -- 598 p.

CD 102371

Espana ante las emergencias y catastrofes
[Recurso electronico] : las fuerzas
armadas en colaboracion con las
autoridades civiles. -- Madrid : Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, 2014.

Ochoa Monzo, Josep
Riesgos mayores y proteccion civil /
Josep Ochoa Monz6 ; prélogo de Ramon
Martin Mateo. -- Madrid [etc.] : McGraw-
Hill, 1996. -- XXVI, 445 p.
CD 005046

Proteccion civil y emergencias : régimen
juridico / director, Angel Menéndez
Rexach ; coordinadora, Ana de Marcos

Fernandez ; autores, Jorge Agudo
Gonzélez ... [et al.]. -- 12 ed. -- Las Rozas,
Madrid : El Consultor de los
Ayuntamientos, 2011. -- 652 p.

CD 090527

:> Esta seleccién puede estar

actualizada o ampliada en el apartado
Leyes en tramitacion del Catalogo de la
Biblioteca
(Catalogo > Enlaces bibliogrédficos >
Leyes en tramitacion)
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Estudios

Régimen juridico de la proteccion civil: legislacion estatal y
autondmica. En: Seguridad y medio ambiente. N. 119 (tercer trimestre
2010)

El Reglamento (UE) nim. 606/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de junio de 2013, relativo al reconocimiento mutuo
de medidas de proteccion en materia civil / Georgina Garriga Suau.
En: Revista espafiola de derecho internacional. — N. 2 (jul.-dic. 2013)

Reflexiones sobre la aplicabilidad en Espaia del Reglamento de la
Unién Europea relativo al reconocimiento mutuo de medidas de
proteccion en materia civil / José Luis Rodriguez Lainz. En: Revista de
derecho de familia. —N. 62 (1er trim. 2014)

La unidad militar de emergencias y la proteccion civil en el Estado
de las Autonomias. En: Revista general de derecho constitucional. N.
11 (2011)

UNION EUROPEA

= Reglamento (UE) N° 606/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de junio de 2013, relativo al reconocimiento mutuo de medidas
de proteccion en materia civil

S‘ Decision N° 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, relativa a un Mecanismo de Proteccion Civil
de la Unién

DOCUMENTACION EXTRANJERA
Alemania

2= National Strategy for Critical Infrastructure Protection (CIP Strategy).
Federal Ministry of the Interior, 17t June 2009

> Civil Protection in Germany. Federal Office of Civil Protection and
Disaster Assistance, 2012

Bélgica

/S‘ Loi du 15 mai 2007 relative a la sécurité civile

Dinamarca

> The Emergency Management Act. Consolidation Act no. 660 of 10
June 2009

Estados Unidos

4‘&' National Response Framework. U.S. Department of Homeland
Security, January 2008

= FEMA Strategic Plan 2014-2018. Federal Emergency Management
Agency, 2014
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59.

60.
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62.

Serie legislativa
... Desde enero de 2014

. Defensa de los consumidores ((Enero
2014)

Desindexacion de la economia
espaiola (Marzo 2014)

Racionalizacién y sostenibilidad de la
administracion local (Octubre 2013)

Tratados y otros Acuerdos

Internacionales (Enero 2014)
Navegacion maritima (Febrero 2014)
Racionalizacion del Sector Publico
(Marzo 2014)
Entidades de crédito (Abril 2014)
Sector eléctrico (Noviembre 2013)
Codigo Penal (Noviembre 2013)
Propiedad intelectual (Abril 2014)

Internacionalizacion de la economia
espaiiola (Diciembre 2013)

Sistema de pensiones de Ila
Seguridad Social (Noviembre 2013)

Parques nacional (marzo 2014)
Partidos politicos (Abril 2014)

Altos cargos de la Administracion
General del Estado (Mayo 2014)

Reconocimiento mutuo de
resoluciones penales en la Union
Europea (Mayo 2014)

Personal de la Guardia Civil (mayo
2014)

Pesca maritima del Estado (junio
2014)

Abdicacion de su Majestad el Rey
Don Juan Carlos | de Borbén (junio
2014)

Metrologia (julio 2014)

Gobierno corporativo de las
sociedades de capital (septiembre
2014)

Proteccion de la seguridad
ciudadana (septiembre 2014)
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Francia

2= Code de la Sécurité Intérieure. Partie législative. Livre VII: Sécurité
civile (Version consolidée au 19 février 2015)

QS; Code de la Sécurité Intérieur. Partie réglementaire. Livre VII: Sécurité
civile

= Organigramme de la Direction Générale de la Sécurité civile et de la
gestion des crises

Gran Bretana
2 civil Contingencies Act 2004

Italia

= Legge 24 febbraio 1992, n. 225. Istituzione del Servizio nazionale della
protezione civile

Q’; Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112. Conferimento di funzioni e
compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti local, in
attuazione del capo | della legge 15 marzo 1997, n. 59. Titolo IlI:
Territorio, ambiente e infrastrutture. Capo VIII: Protezione civile

Portugal

> Leine. 27/2006, de 3 de Julho. Aprova a Lei de Bases da Proteccgéao
Civil

Q’; Lei n°. 65/2007 de 12 Novembro. Define o enquadramento institucional
e operacional da protecgao civil no ambito municipal, estabelece a
organizagéo dos servicos municipais de protecc¢éo civil e determina as
competéncias do comandante operacional municipal

QS; Decreto-Lei n°. 163/2014, de 31 de Outubro. Aprova a organica da
Autoridade Nacional de Protecgao Civil

\25: Plano Nacional de Emergéncia de Protecgdo civil. Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 87/2013

Suecia
= Civil Protection Act (2003:778). Swedish Civil Contingencies Agency

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
Organizacion de las Naciones Unidas

\25: Informe de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres. Declaracion de Hyogo, 22 de enero de 2005.
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Leyes hipotecaria y de catastro

inmobiliario (septiembre 2014)

64. Reforma administrativa en el

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

ambito de la administracion de
justicia y del Registro Civil (octubre
2014)

Nacionalidad espaiola a los
sefardies originarios de Espana
(octubre 2014)

Biblioteca Nacional de Espaiia
(noviembre 2014)

Codigo Penal Militar ( octubre 2014)

Jurisdiccion voluntaria (diciembre
2014)

Denominaciones de origen (enero
2015)

Patrimonio cultural inmaterial
(febrero 2015)

Patentes (febrero 2015)

Régimen de Personal de la Policia
Nacional (febrero 2015)
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