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REGIMEN DE PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL

Proyecto de Ley Organica de Régimen de Personal de la Policia Nacional
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 123-1, de 5 de diciembre de 2014)

» Tramitacion parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion de 3 de diciembre de 2014,
acordd, en relacion con este Proyecto de Ley Organica, encomendar Dictamen a la
Comisioén de Interior. Viene acompafado de los documentos siguientes:

Memoria del analisis de impacto normativo
Certificado del Consejo de Policia

El Proyecto de Ley Organica comienza con un indice detallado, seguido de una
Exposiciéon de motivos, dividida en tres apartados. Consta de 96 articulos, siete
disposiciones adicionales, siete transitorias, una derogatoria y cinco finales. Se
estructura en titulos y en capitulos, con las siguientes denominaciones:

Titulo preliminar: Objeto y ambito de aplicacion

T. I: Adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario de carrera de la
Policia Nacional

T. Il: Derechos
Capitulo I: Derechos individuales
Capitulo |l: Derechos de ejercicio colectivo

T. lll: Deberes de los Policias Nacionales. Cédigo de Conducta. Responsabilidad y
proteccion juridica y econdmica. Régimen de incompatibilidades

Cap. |: Deberes y Coédigo de Conducta

Cap. Il: Responsabilidad, proteccion juridica y econémica

Cap. lll: Régimen de incompatibilidades

T. IV: Régimen de los funcionarios de carrera de la Policia Nacional
Cap. |: Disposiciones generales
Cap. ll: Organizacion
Cap. lll: Escalafén y Registro de Personal

T. V: Uniformes, distintivos y armamento

T. VI: El ingreso en la Policia Nacional

T. VII: La formacion en la Policia Nacional

T. VIII: Carrera Profesional y Promocion interna

T. IX: Ordenacion y provision de puestos de trabajo
Cap. I: Ordenacion del personal de la Policia Nacional
Cap. II: Provision de puestos de trabajo
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T. X: Situaciones administrativas
Cap. I: Clases de situaciones administrativas. Servicio activo, servicios especiales y
servicio en otras administraciones publicas
Cap. IIl: Excedencias
Cap. lll: Suspension de funciones
Cap. IV: Segunda actividad

T. XI: Proteccion social y régimen retributivo
T. Xll: Recompensas y Honores

T. XIlI: Régimen de representacion y participacion de los funcionarios
Cap. I: Organizaciones sindicales en la Policia Nacional
Cap. lI: El Consejo de Policia
Cap. lll: Régimen de representacion y participacion en materia de prevencion de
riesgos laborales

El objetivo de este Proyecto de L.O. es reunir en una norma con rango legal todos
aquellos aspectos esenciales del régimen de personal de la Policia Nacional que
actualmente se encuentran regulados de forma dispersa en normas de distinto
rango, siguiendo para ello la linea marcada por el Estatuto Béasico del Empleado
Publico (Ley 7/2007, de 12 de abril).

Para ello, propone la derogacion del Capitulo IV (De la Policia), articulos
dieciséis a veintiséis, y las disposiciones adicionales primera, segunda, sexta y
séptima de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. Este Capitulo regula el régimen estatutario del Cuerpo Nacional de
Policia, que con esta derogacion pasa a denominarse Policia Nacional.

Asimismo, la Disposicion derogatoria Unica se refiere a la Ley 26/1994, de 29 de
septiembre, por la que se regula la situacién de segunda actividad en el Cuerpo
Nacional de Policia, al Reglamento Organico de Policia Gubernativa (Decreto
2038/1975) y al Real Decreto 308/2005, de 18 de marzo, por el que se regula la
concesion de ascensos honorificos en el Cuerpo Nacional de Policia, que los
deroga integramente. También propone dos derogaciones parciales:

La Disposicion adicional primera de la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, de régimen
disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia. La Disposicion final primera, a su vez,

propone la modificaciéon de los articulo 8 d) y 16.4. Véase Q?Tdocumento comparativo:
texto vigente de la L.O. 4/2010 y modificaciones propuestas

El articulo 4 y la disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 14/2011, de 16 de
septiembre, de medidas complementarias en materia de politicas de empleo y de
regulacion del régimen de actividad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

Se incluyen, como complemento, dos ESTUDIOS publicados en la revista Ciencia
policial en 2014, titulados Planificacion estratégica y El régimen disciplinario del
Cuerpo Nacional de Policia, Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo.

La DOCUMENTACION EXTRANJERA comienza con Bélgica y el texto
consolidado de la Loi 26 avril 2002 relative aux éléments essentiels du statut
des membres du personnel des services de pdlice et portant diverses autres
dispositions relatives aux services de pdlice. Su articulo 50 obliga a la
elaboracion de un cédigo de deontologia al que, segun el articulo 51, estaran
sometidos todos los miembros de la Policia. Este Cédigo fue aprobado mediante la
Arrété royal de 10 mai 2006.
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Francia adoptd en el afio 2006 la Arrété du 6 juin 2006 portant reglement
général d’'emploi de la police nationale, en la que se detallan, al igual que en el
texto de nuestro Proyecto de Ley Organica, los derechos, obligaciones, formacion,
deontologia, etc., de los miembros de la Policia Nacional.

Junto a esta disposicion se incluye el Code de déontologie de la pélice nationale
et de la gendarmerie nationale. El primer cddigo deontolégico de la policia
francesa se aprob6 en 1986, el actual, comun a la policia ya la gendarmeria, entré
en vigor el 1 de enero de 2014.

En Gran Bretaia, las fuerzas policiales estan descentralizadas y tienen su propia
organizacion en cada una de las diferentes jurisdicciones: Inglaterra y Gales, por un
lado, y Escocia e Irlanda del Norte, por otro, con sus propias leyes policiales.
También existen fuerzas policiales especiales que no dependen de una jurisdiccion
concreta y tiene competencias a nivel nacional.

En cualquiera de estas jurisdicciones existe una abundante legislacion sobre la
policia. Para este dosier se ha seleccionado Unicamente la legislacion
correspondientes a las jurisdicciones de Inglaterra y Gales. En primer lugar, la ley
Police Act 1996 y, como complemento a esta ley marco, el Statutory Instrument
n° 2632, The Police Conduct Regulations 2012, asi como el Code of Ethics.

En ltalia, el origen del cuerpo de la Polizia di Stato se remonta a 1852, con el
nombre de Corpo delle Guardie di Pubblica sicurezza. Tras la aprobacion en 1981
de la ley Nuovo ordinamento dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza, el
cuerpo se desmilitarizd y adopt6 el nombre actual. El texto refundido de esta Ley
sigue constituyendo el marco basico del régimen estatutario de la policia. En el
capitulo IV se regula la admisidn, instruccion y formacion del personal; en el
capitulo V los derechos y deberes; las normas disciplinarias en el VI y, finalmente,
en el VIl las normas de comportamiento politico y los derechos sindicales.

El marco regulador de la carrera policial se completa con otras disposiciones tales
como el Decreto legislativo 5 ottobre 2000, n. 334, sobre la carrera de los
cuerpos superiores de policia; o el Decreto 30 giugno 2003, n. 198, que aborda
todo relativo a los requisitos fisicos y psicoldgicos de los aspirantes.

Otro Decreto, también del 2003, Decreto 24 dicembre 2003, n. 400, regula la
estructura y caracteristicas de los cursos destinados a los cuerpos superiores de
policia. Finalmente, el Decreto del Presidente della Repubblica, 1 agosto 2006,
n. 256. Regolamento di regorganizzazione dell’ Istituto superiore di Polizia,
establece las competencias y la estructura del Istituto Superiore di Polizia,
encargado de los cursos de formacién y perfeccionamiento profesional.

Se cierra esta seccion con Portugal, pais que aprobé en 2002, el Cddigo
deontoldgico del servicio de la policia mediante la Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 37/2002.

El Decreto Regulamentar n° 26/2009 de 2 de Outubro, que se incluye a
continuacion, regula la estructura organica, y el funcionamiento de la Escola Prética
de Policia.

X Legislatura N°72 — Febrero 2015

PARA SABER MAS...

Bélgica

© Police

Site de la police féderale belge

Francia

PDLEEj_ NATIONALE

Italia

Gran Bretana

College of
Policing

Portugal D

2 A

. O T
g BE

POLICIA

SEGURAMNCA PLUBLICA

e



http://www.epp.pt/Pages/index.htm
http://www.epp.pt/Pages/index.htm
http://www.polfed-fedpol.be/index.php
http://www.police-nationale.interieur.gouv.fr/
http://www.poliziadistato.it/articolo/956-Espanol/
http://recruit.college.police.uk/Pages/home.aspx
http://www.psp.pt/Pages/apsp/legislacao.aspx?menu=3&submenu=1
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/16.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/16.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/17.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/17.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/18.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/19.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/19.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/20.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/21.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/22.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/23.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/24.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/25.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/25.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/26.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/26.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_72/pdfs/27.pdf

Dosleres

Pero es en el Decreto-Lei n.° 299/09. Estatuto do Pessoal da Policia de
Seguranga Publica (PSP) en el que se desarrollan disposiciones similares al de
nuestro Proyecto de Ley Organica.

La seccion de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES contiene, en primer lugar,
el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
adoptado por la Asamblea General de la ONU en diciembre de 1979. Finaliza con
otro codigo, en este caso del CONSEJO DE EUROPA, el Code européen
d'éthique de la poélice, adoptado mediante Recomendacion del Comité de
Ministros en el afio 2001.

INDICE

Proyecto de Ley Organica de Régimen de Personal de la Policia
Nacional

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 123-1, de 5 de
diciembre de 2014)

Documentacion que acomparfia al Proyecto de Ley
o Memoria del analisis de impacto normativo

o Certificado del Consejo de Policia

DOCUMENTACION ESPANOLA
Legislacion citada, derogada o relacionada

2= Constitucion Espafiola— articulos 104 y 149.1.292

z&' Decreto 2038/1975, de 17 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
organico de la Policia Gubernamental — Se propone su derogacion

Y Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y
sitio

>‘ Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién
Publica [citado el articulo 30. Permisos]
Y Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

3‘ Ley 26/1994, de 29 de septiembre, por la que se regula la situacion de
segunda actividad en el Cuerpo Nacional de Policia — Se propone su

derogacién

z&' Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales

Y Real Decreto 308/2005, de 18 de marzo, por el que se regula la concesion de
ascensos honorificos en el Cuerpo Nacional de Policia — Se propone su

derogacién

= Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres
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... Desde enero de 2014

Defensa de los consumidores (Enero
2014)

Desindexacion de la economia

espanola (Marzo 2014)

Racionalizacion y sostenibilidad de la
administracién local (Octubre 2013)

Tratados y otros Acuerdos

Internacionales (Enero 2014)
Navegacion maritima (Febrero 2014)
Racionalizacion del Sector Publico
(Marzo 2014)
Entidades de crédito (Abril 2014)
Sector eléctrico (Noviembre 2013)
Cadigo Penal (Noviembre 2013)
Propiedad intelectual (Abril 2014)

Internacionalizacion de la economia
espanola (Diciembre 2013)

Sistema de pensiones de la Seguridad
Social (Noviembre 2013)

Parques nacional (marzo 2014)
Partidos politicos (Abril 2014)

Altos cargos de la Administracion
General del Estado (Mayo 2014)

Reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Union Europea (Mayo
2014)

Personal de la Guardia Civil (mayo
2014)

Pesca maritima del Estado (junio 2014)
Abdicacion de su Majestad el Rey Don
Juan Carlos | de Borbén (junio 2014)
Metrologia (julio 2014)

Gobierno corporativo de las sociedades
de capital (septiembre 2014)

Proteccion de la seguridad ciudadana
(septiembre 2014)

Leyes hipotecaria y de catastro

inmobiliario (septiembre 2014)
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>" Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico

E“ Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales

4‘&' Real Decreto 383/2011, de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Reservistas de las Fuerzas Armadas

3‘ Real Decreto-ley 14/2011, de 16 de septiembre, de medidas
complementarias en materia de politicas de empleo y de regulaciéon del
régimen de actividad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
[Se propone la derogacién del art. 4 y la disposicion transitoria primera]

Documento comparativo

>"Texto vigente de la Ley 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del
Cuerpo Nacional de Policia y propuesta de modificacion = Se modifican:
articulos 8. Faltas graves y 16. Prescripcion de las sanciones. Se deroga la
Disposicion adicional primera. Rehabilitacion

Estudios

2= Planificacion estratégica / Tomas Gonzalez de la Oliva. En: Ciencia policial. — N.
124 (mayo-jun. 2014)

= El régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia, Ley Organica 4/2010
de 20 de mayo / Marcos Gutiérrez Calvo. En: Ciencia policial. — N. 122 (en.-feb-
2014

DOCUMENTACION EXTRANJERA

Bélgica

}" Loi 26 avril 2002 relative aux éléments essentiels du statut des membres du
personnel des services de poélice et portant diverses autres dispositions
relatives aux services de poélice

> Arréte royal 10 May 2006 fixant le code de déontologie des services de
police
Francia

E“ Arrété du 6 juin 2006 portant réglement général d’emploi de la police
nationale

4‘&' Code de déontologie de la pdlice nationale et de la gendarmerie nationale
[Entré en vigor el 1 de enero de 2014]

Gran Bretana
%= Police Act 1996
3‘ The Police (Conduct) Regulations 2012

E“ Code of Ethics. A Code of Practice for the Principles and Standards of
Professional Behaviour for the Policing Profession of England and Wales..
College of Policing, July 2014
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(noviembre 2014)

Caodigo Penal Militar ( octubre 2014)
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