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Proyecto de Ley de Metrologia
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nium. 95-1, de 9 de mayo de 2014)

» Tramitacién parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién de 6 de mayo de 2014,
acordd, en relacion con este Proyecto de Ley, encomendar su aprobacién con
competencia legislativa plena a la Comisién de Industria. Viene acompafado de los
documentos siguientes:

Memoria del analisis de impacto normativo
Certificado del Secretario del Consejo Superior de Metrologia
Dictamen del Consejo de Estado

El Proyecto de Ley, que comienza con una amplia Exposicion de motivos,
estructurada en cuatro apartados, consta de veintiséis articulos, agrupados en seis
capitulos, una disposicion transitoria, otra derogatoria y cinco finales. La
denominacion de cada uno de sus capitulos es la siguiente:

. Disposiciones generales (art. 1)

Il. Sistema legal de unidades de medida (arts. 2 a 6)

lll. Control metrolégico del Estado (arts. 7 a 13)

IV. Proteccion del patrimonio histérico (art. 14)

V. Organizacioén (arts. 15 a 19)

VI. Régimen de infracciones y sanciones (arts. 20 a 26)
El objeto del Proyecto de Ley, segun su articulo 1, es el establecimiento y la
aplicacion del Sistema Legal de Unidades de Medida, asi como la fijacién de los

principios y de las normas generales a las que debe ajustarse la organizacién y el
régimen juridico de la actividad metrolégica en Espafia.

Desde la aprobacion de la Ley 3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia, se han
producido importantes cambios en la materia, incluidos los que se derivan del
ingreso del Reino de Espafa en las Comunidades Europeas desde enero de 1986,
casi un afo después. Con el fin de adaptarse al acervo comunitario, se aprobé el
Real Decreto Legislativo 1296/1986, de 28 de junio, que modificaba la Ley
3/1986 y se establecia el control metrologico CEE.
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Las sucesivas modificaciones de la Ley 3/1986, introducidas en 1996, 1997 y 2009,
fueron incorporando las directivas comunitarias, al mismo tiempo que reflejaban la
progresiva transferencia a las Comunidades Auténomas del control metrolégico del
Estado. A este respecto y segun indica la Exposicion de motivos, son puntos de
referencia las Sentencias del Tribunal Constitucional niim. 100/1991, de 13 de
mayo, sobre la Ley de Metrologia, y num. 236/1991, de 12 de diciembre, sobre los
reales decretos de desarrollo.

La Disposicion derogatoria Unica se refiere expresamente a la Ley 3/1985, de 18
de marzo, de Metrologia, al Real Decreto Legislativo 1296/1986, de 28 de junio,
al articulo 11 de la Ley 25/2009, de 25 de diciembre, de modificacion de diversas
leyes para su adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicio
y su ejercicio y al Capitulo VI del Real Decreto 889/2006, de 21 de julio, que
regula el control metroldgico del Estado sobre los instrumentos de medida.

Las modificaciones que propone el Proyecto de Ley en su Disposicion final
tercera se refieren a la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, en concreto a
sus articulos 4.5, 8.11, 13.1b), 15, 16, 18, 31 y 34 (parrafo quinto). Véase
>documento comparativo: texto vigente de la Ley 21/1992 y

modificaciones propuestas. Estas modificaciones tienen como normas de
referencia la Directiva 2006/123/CE

La Unién Europea, a su vez, fue introduciendo cambios en su politica sobre pesos
y medidas. En 1990 el Consejo aprobd la Directiva 90/384/CEE, codificada
posteriormente por la Directiva 2009/23/CE del PE y del Consejo, de 23 de abril,
relativa a los instrumentos de pesaje de funcionamiento no automatico. Con
caracter mas general para otros instrumentos de medida, el PE y el Consejo
aprobaron la Directiva 2004/22/CE, derogada recientemente mediante la Directiva
2014/32/UE del PE y del Consejo, de 26 de febrero, sobre la armonizacién de las
legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializacion de
instrumentos de medida (refundicion), que es objeto de transposicion en el
presente Proyecto de Ley.

No obstante, los antecedentes regulatorios de la Unidon Europea en materia de
unidades de medida, en el plano cientifico, se remontan a la Directiva 71/354/CEE.
Esta ultima fue derogada por la Directiva del Consejo de 20 de diciembre de
1979, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros
sobre las unidades de medida, modificada en cuatro ocasiones, la ultima, en 2009.
La transposicién de la Directiva de 1979 y sus sucesivas modificaciones han sido
objeto de modificacion a través del Real Decreto 2032/2009, de 30 de diciembre,
de unidades de medida.

Otras directivas comunitarias se han sido incorporando al marco regulatorio
espafiol. Es el caso de la Directiva 2006/123/CE, del PE y del Consejo, de 12 de
diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior, que fue traspuesta
mediante la Ley 17/2009, de 23 de noviembre y la Ley 25/2009, de 25 de
diciembre, que la modificaba.
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La seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA se inicia con el articulo 73 de la
Constitucién de Alemania, Basic Law, que relaciona las materias que son de
competencia exclusiva de la Federacion, entre ellas los pesos y medidas.

La Ley de pesos y medidas, Eichgesetz, regula, entre otras, las competencias del
National Metrology Institute. Se incluye también la Carta, en inglés, de este
organismo, Charter of the Pysikalisch-Tecnische Bundesanstalt (PTB), asi como
un folleto explicativo, PTB- the National Metrology Institute of Germany.

De Bélgica se incluyen los textos consolidados de sus dos disposiciones
fundamentales en Metrologia: Loi du 16 juin 1970 sur les unités, étalons et
instruments de mesure y la Arrété royal du 20 décembre 1972 portant mise en
vigueur partielle de la loi du 16 juin 1970...

En Francia, la ley vigente mas antigua sobre la materia es la Loi du 4 juillet 1837,
modifiée par la loi du 15 juillet 1944, relative au systéme métrique et a la
vérification des poids et mesures. Del afio 1961 es el Décret relatif aux unites
de mesure et au contréle des instruments de mesure, que abrogaba la Ley de
1919 sobre las unidades de medida, y cuyo texto consolidado también se incluye.

Gran Bretana adoptd en 1985 la ley Weights and Measures Act. Junto a esta ley
se incluye el documento relativo a la National Measurement Office, en el que se
detalla la organizacion y las competencias de este organismo, adscrito al
Department for Business Innovation & Skills, tanto en lo que se refiere a la
Metrologia legal como a la cientifica.

Por lo que respecta a ltalia, el articulo 117 de su Constitucion, atribuye al Estado
la competencia exclusiva en materia de pesos y medidas. El texto consolidado
vigente en materia de pesas y medidas es el Regio decreto 23 agosto 1890, n.
7088. Approvazione del T. U. delle leggi sui pesi e sulle misure nel Regno
dTtalia. Posteriormente, en 1909, se adoptaria un nuevo Regio Decreto que
aprobaba el reglamento del servicio métrico.

Hasta 1999 las competencias en Metrologia estaban a cargo del Ministerio de
Industria y sus delegaciones provinciales. Tras la aprobacion del Decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 112, estas competencias pasaron a manos de las
Camaras de Comercio e Industria.

En el afio 2000 se aprobd, mediante Decreto, el Regolamento recante norme di
attuazione della legge 29 Iuglio 1991, n. 236, in materia di pesi e misure,
centrado en la verificacién y certificacion de los instrumentos de medida.

Se cierra la seccion con Portugal, cuyo articulo 165° de la Constitucion atribuye
a la_ Assembleia da Republica competencia exclusiva para la regulacion en materia
de pesos y medidas. El Decreto-Lei n° 128/2010 actualizaria el sistema legal de
unidades de medida.
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|ND|CE Organismos

Proyecto de Ley de Metrologia m‘rernacuonales

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 95-1, de 9 de mayo

de 2014) INTERNATIONAL
. . ORGANIZATION OF LEGAL
Documentacioén que acomparnia al Proyecto de Ley
METROLOGY
o Memoria del analisis de impacto normativo
o Certificado del Secretario del Consejo Superior de Metrologia. Ongeaisation terational de Mérologie Légale
International Organization of Legal Metrology
o Dictamen del Consejo de Estado
DOCUMENTACION ESPANOLA BUREAU INTERNATIONAL DES

. . . POIDS ET MESURES
Legislacion citada o relacionada

= Constitucion espainola — Articulo 149.1. 127, 13% y 287 !.;"‘E‘f‘;-_,_
N E E

= Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para BiIPM
1991 — Articulo 100

p Real Decreto 584/2006, de 12 de mayo, por el que se determina la estructura, OIM
composicién y funcionamiento del Consejo Superior de Metrologia

= Real Decreto 1342/2007, de 11 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto e bt
del Centro Espaiol de Metrologia

}T Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de Sl s s

Servicios y su ejercicio

j>‘ Real Decreto 2032/2009, de 30 de diciembre, por el que se establecen las
unidades legales de medida

}T Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Documento comparativo
2= Eléments pour une Loi de

Ftexto vigente de la Ley 21/1992 y modificaciones propuestas Métrologie - Edition 2012

Legislacion que se deroga

»= Real Decreto Legislativo 1296/1986, de 28 de junio, por el que se modifica la
Ley 3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia y se establece el control
metrolégico CEE

= Ley 3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia

= Real Decreto 889/2006, de 21 de juli T~
7= , julio, por el que se regula el control E L
metrolégico del Estado sobre instrumentos de medida — Se deroga el ULz ) Glotefp izl ol [0 L]

Capitulo VI
= Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su

adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

Metrology


http://www.oiml.org/fr/publications/documents/publication_view?p_type=2&p_status=1
http://www.oiml.org/fr/publications/documents/publication_view?p_type=2&p_status=1
http://www.bipm.org/en/home/
http://www.bipm.org/en/home/
http://www.welmec.org/
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Jurisprudencia

S‘ Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 100/1991, de 13 de mayo [Reurso
de inconstitucionalidad promovido por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad
de Catalufia en relacion con los arts. 74 y 13.6 de la Ley 3/1985, de
Metrologial)

S‘ Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 236/1991, de 12 de diciembre
[Conflictos de competencia promovidos, respectivamente, por el consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia, el Gobierno Vasco y la Junta de Catalogo de la Biblioteca del
Andalucia en relacién con diversos preceptos de los RRDD 1616/1985, Congreso de los Diputados
1617/1985, 1618/1985 y 597/1988, todos ellos relativos al control metrolégico]

de . . o . Seleccion de libros
7~ Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 162/2008, de 15 de

diciembre [Derecho administrativo sancionador] |:> Esta seloccis do ost tualizad
Sta seleccion puede estar actualizada

>~ Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo), de 0 ampliada en el apartado Leyes en

. ) . tramitacion del Catalogo de la Biblioteca
29 de junio de 2011 [ndustria y comercio] (Catdlogo = Enlaces bibliogréficos >

Leyes en tramitacion)
Estudios

= Influencia y aplicacion a la ingenieria del Real Decreto 2031/2009, de 30 de
diciembre, por el que se establecen las unidades legales de medida /
Enrique Covian Regales y Victor Puente Garcia. — En: Revista de Obras
Publicas. — N. 3.528 (enero 2012)

Alder, Ken
La medida de todas las cosas : la odisea

UN ION EUROPEA de siete afios y el error oculto que

transformaron el mundo / Ken Alder ;

- T . . . . traduccién de José Manuel Alvarez Flérez.
V= Dlrectllva le Consejo, .de 20 de diciembre de 1979, relativa a la -- Madrid : Taurus, [2003]. -- 494 p.
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre las CD 078096

unidades de medida, de derogacion de la Directiva 71/354/CEE

Evaluacion de datos de medicion [Recurso

S‘ Directiva 2004/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de electrénico] : guia para la expresién de

marzo de 2004, relativa a los instrumentos de medida [Derogada, texto la incertidumbre de medida. -- 12 ed. --
refundido: Directiva 2014/32/UE] Tres Cantos, Madrid : Centro Espafiol de
Metrologia, 2008.
5‘ Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior Evaluacion de datos de medicion [Recurso
electronico] : Suplemento 1 de la Guia
> Directiva 2009/23/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de para la expresion de la incertidumbre de
abril de 2009, relativa a los instrumentos de pesaje de funcionamiento medida, Propagaci6n de distribuciones
no automatico aplicando el método de Monte Carlo. --
12 ed. -- Tres Cantos, Madrid : Centro
= Directiva 2014/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de Espafiol de Metrologia, 2010.

febrero de 2014, sobre la armonizaciéon de las legislaciones de los
Estados miembros en materia de comercializacion de instrumentos de
medida (refundicion)

Marban, Rocio M
Metrologia legal [Recurso electrénico] /
Rocio M. Marban, Julio A. Pellecer C.. -- 12
ed. -- Washington : Departamento de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
Organizacion de los Estados Americanos,
[20037]

La metrologia cientifica en Espaiia y en su
entorno europeo [Recurso electrénico] /
elaborado por la Comisién de Laboratorios
Asociados del Consejo Superior de
Metrologia, con la colaboracion de la
Secretaria Técnica del Consejo. -- Tres
Cantos, Madrid : Centro Espafiol de
Metrologia, 2007.


https://intranet.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=DOSEARCH&xsqf99=113505.titn.
https://intranet.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=DOSEARCH&xsqf99=500374.titn.
https://intranet.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=DOSEARCH&xsqf99=500376.titn.
https://intranet.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=DOSEARCH&xsqf99=500378.titn.
https://intranet.congreso.es/cgi-bin/congreso11?ACC=DOSEARCH&xsqf99=500388.titn.
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Alemania

> Basic Law for the Federal Republic of Germany. 23 May 1949, as
amended by the Act of 21 July 2010. VII. Federal Legislation and
Legislative Procedures — Article 73

> Gesetz Uber das Mef- und Eichwesen (Eichgesetz), 11.07.1969

»= Charter of the Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB) [National
Metrology Institute] of March 12, 1996

2= PTB- The National Metrology Institute of Germany. PTB Info Sheet

Bélgica

>" Loi du 16 juin 1970 sur les unités, étalons et instruments de mesure.
Texte coordonné. SPF Economie, P.M.E., Classes moyennes et
Energie
= Réglementation Métrologique. Arrété royal du 20 décembre 1972
portant mise en vigueur partielle de la loi du 16 juin 1970 sur les unités,
étalons et instruments de mesure et fixant des modalités d application
du chapitre Il de cette loi, relatif aux instruments de mesure.
Coordination officieuse. SPF Economie, P.M.E., Classes moyennes et
Energie

Francia

> Loi du 4 juillet 1837, modifiée par la loi du 15 juillet 1944, relative au
systéme métrique et a la vérification des poids et mesures

S‘ Décret n® 61-501 du 3 mai 1961 relatif aux unites de mesure et au
controle des instruments de mesure

Gran Bretana
b Weights and Measures Act 1985

> Framework Document. National Measurement Office. Department for
Business Innovation & Skills, April 2010.
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Serie legislativa

... Desde enero de 2014
. Defensa de los consumidores ((Enero
2014)

Desindexacion de la economia
espaiola (Marzo 2014)

Racionalizacién y sostenibilidad de la
administracion local (Octubre 2013)

Tratados y otros Acuerdos

Internacionales (Enero 2014)
Navegacion maritima (Febrero 2014)
Racionalizacion del Sector Publico
(Marzo 2014)
Entidades de crédito (Abril 2014)
Sector eléctrico (Noviembre 2013)
Codigo Penal (Noviembre 2013)
Propiedad intelectual (Abril 2014)

Internacionalizacion de la economia
espaiola (Diciembre 2013)

Sistema de pensiones de Ila
Seguridad Social (Noviembre 2013)

Parques nacional (marzo 2014)
Partidos politicos (Abril 2014)

Altos cargos de la Administracion
General del Estado (Mayo 2014)

Reconocimiento mutuo de
resoluciones penales en la Union
Europea (Mayo 2014)

Personal de la Guardia Civil (mayo
2014)

Pesca maritima del Estado (junio
2014)

Abdicacion de su Majestad el Rey
Don Juan Carlos | de Borbén (junio
2014)
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Italia

QS; Costituzione della Republica Italiana. Parte Il: Ordinamento della
Republica. Titolo V: Le Regioni, le Provincia, i Comuni — Articolo 117

= Regio decreto 23 agosto 1890, n. 7088. Approvazione del T. U. delle
leggi sui pesi e sulle misure nel Regno d’ltalia del 20 luglio 1890, n.
6991

QS; Regio Decreto 31 gennaio 1909, n. 242, che approva il regolamento
per il servicio métrico

Q;:Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112. Conferimento di funzioni e
compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in
attuazione del capo | della legge 15 marzo 1997, n. 59. Arts. 20 y 50

QS,‘Decreto 28 marzo 2000, n. 179. Regolamento recante norme di
attuazione della legge 29 luglio 1991, n. 236, in materia di pesi e
misure

Portugal

QS;Constituigéo da Republica Portuguesa. Titulo Ill: Assembleia da
Republica. Capitulo Il: Competéncia — Artigo 165

>Decreto-Lei n° 128/2010, de 3 de Dezembro. Actualiza o sistema de
unidades de medida legais, transpondo a Directiva n° 2009/3/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo, alterando pela
segunda vez o Decreto-Lei n° 238/94, de 19 de Setembro, no uso da
autorizacao legislativa concedida pela Lei n° 18/2010, de 16 de Agosto
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