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Proyecto de Ley de Tratados y otros Acuerdos Internacionales

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 72-1, de 5 de noviembre de 2013)

» Tramitacion parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién de 29 de octubre de
2013, resolvi6 encomendar la aprobacién de este Proyecto de Ley con
competencia legislativa plena a la Comision de Asuntos Exteriores. Viene
acompanfado de los documentos siguientes:

Memoria del analisis de impacto normativo
Dictamen del Consejo de Estado

El Proyecto de Ley tiene como principal marco de referencia la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 23 de mayo de 1969, en vigor en
Espafia desde el 27 de enero de 1980, y la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales,
de 21 de marzo de 1986, sobre la cual Espafia prestd el consentimiento de
obligarse el 24 de julio de 1990 y que aun no ha entrado en vigor.

Ademas de los articulos 56, 63, 93-96 y 149 de la Constitucion Espafola, en
el ordenamiento juridico espafiol, la norma de referencia reguladora de los
tratados es el Decreto 801/1972, de 24 de marzo, sobre ordenacion de la
actividad de la Administracion del Estado en materia de Tratados
Internacionales, que el Proyecto de Ley deroga expresamente.

Desde el afio 1972 se han venido produciendo notables cambios dentro de la
comunidad internacional y en particular en materia de tratados, acuerdos y
convenciones. Esta transformacion del ambito internacional repercute y tiene
consecuencias en la practica internacional de los Estados. El numero de
organizaciones internacionales se ha multiplicado y en algunos casos, como
ocurre con la Unién Europea, con caracter supranacional. Esta complejidad del
sistema convencional internacional, en donde se incluyen los condicionantes de
nuestra Carta Magna y su repercusion en la organizacion territorial espafiola, es
lo que justifica una actualizacion del instrumento juridico que regula la
ordenacion de la actividad del Estado en materia de tratados internacionales y
otros acuerdos internacionales, que es el objetivo de este Proyecto de Ley.

Por razones de interés publico y de seguridad juridica, el Consejo de Estado ya
emitié6 dos dictamenes, el 37.248 y el 37.068, de 19 de noviembre de 1971,
cuando estaba en preparacioén el Decreto 801/1972, antes mencionado. Y volvié
a pronunciarse sobre el mismo tema mediante el Dictamen num. 47.392, de 21
de febrero de 1985, con ocasion del informe que emiti6 a propdsito del
Anteproyecto de Ley de tratados que se prepard en 1985 y que no llegd a
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remitirse a las Cortes Generales.

El Proyecto de Ley se estructura en cinco titulos. Consta de la correspondiente
Exposicion de motivos, cincuenta y cinco articulos, cinco disposiciones
adicionales, una derogatoria y cuatro finales. La denominacién de los titulos es
la siguiente:

Titulo I: Disposiciones Generales

Capitulo I: Objeto y definiciones (articulos 1y 2)
[El articulo 2 se ocupa de las definiciones, que abarcan desde la a) hasta la u), en
total veintidos]

Capitulo II: Competencias en materia de tratados y otros acuerdos internacionales

(articulos 3a7) Ministerio de Asuntos Exteriores y

i . de Cooperacién
Titulo II: De los Tratados Internacionales

Capitulo |: Representacion internacional de Espafia (articulos 8 a 10)

Capitulo II: Celebracién de los Tratados Internacionales (articulos 11 a 23)

Capitulo lll: Publicacién y registro de los tratados internacionales (articulos 24 a 28) DOSIER RELACIONADO
Capitulo IV: Aplicacion e interpretacion de los tratados internacionales (articulos 29 a
37) ~
2
Capitulo V: Enmienda, Denuncia y Suspensién de los tratados internacionales cgﬁi\:
(articulos 38 y 39)
Titulo 1ll: De los Acuerdos Internacionales Administrativos Dosieres

(articulos 40 a 44)

SERVICIO EXTERIOR DEL ESTADO
Accion y del -

Titulo IV: De los Acuerdos Internacionales No Normativos L Dl - 550

PRESENTACION Legislacién
Titulo V: De las Comunidades Auténomas, las Ciudades de Ceuta y o B o i o s Vo s ———
Melilla y Entidades Locales :

Capitulo I: La participacion de las Comunidades Auténomas, las Ciudades de Ceuta
y Melilla y Entidades Locales (articulos 51 a 53)

Capitulo II: Celebracion de acuerdos internacionales administrativos y no normativos
por las Comunidades Autonomas, las Ciudades de Ceuta y Melilla y las Entidades
Locales (articulos 54 a 55)

Las cinco disposiciones adicionales tratan, respectivamente, los siguientes
temas:

> “Comunicacion a otros sujetos de Derecho Internacional” SERVICIO EXTERIOR DEL ESTADO
Proyecto de Ley de la Accion y del
»  “Régimen de la accion exterior de la Unién Europea” Servicio Exterior del Estado

» “Sometimiento al principio de estabilidad presupuestaria” (BOCG Congreso de los Diputados, Serie

> “Contribuciones o aportaciones que realice la Administracién General A, nim. 51-1, de 21 de junio de 2013)

del Estado asi como los Organismos Publicos dependientes de ella no
previstas en Tratados y Acuerdos Internacionales”

»  “Actos de aplicacion de tratados internacionales para evitar la doble
imposicion y acuerdos sobre precios de transferencia”


http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/
https://intranet.congreso.es/intranet/docum/ddocum/dossieres/sleg/legislatura_10/spl_36/acceso_al_dossier_electronico_36_SERVICIO_EXTERIOR_intranet.pdf
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas/ProydeLey?_piref73_1335538_73_1335535_1335535.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IW10&PIECE=IWA0&FMT=INITXD1S.fmt&FORM1=INITXLBA.fmt&DOCS=15-15&QUERY=121.cini.+no+%40fcie+no+concluido.fase.
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas/ProydeLey?_piref73_1335538_73_1335535_1335535.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IW10&PIECE=IWA0&FMT=INITXD1S.fmt&FORM1=INITXLBA.fmt&DOCS=15-15&QUERY=121.cini.+no+%40fcie+no+conclu
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Las cuatro disposiciones finales se ocupan del “Titulo competencial’, el PARA SABER MAS___
“Registro de acuerdos internacionales no normativos”, del “Desarrollo normativo”

y de la “Entrada en vigor”. ESTADOS UNIDOS

En cuanto a la UNION EUROPEA, la Quinta Parte del Tratado de U.S. DEPARTMENT or STATE
Funcionamienrto de la Unién Europea esta dedicada a la “Accién Exterior de Sl

la Unién” y en su Titulo V, denominado “Acuerdos Internacionales” (articulo Treaty Affairs
216), se hace referencia a la capacidad de la Union para celebrar acuerdos con
uno o varios terceros paises u organizaciones internacionales.

Para la seccién de DOCUMENTACION EXTRANJERA se ha seleccionado FRANCIA

informaciéon de cinco paises, dos de ellos representantes del Derecho

anglosajon: Estados Unidos y Gran Bretafia, ademas de Francia, Italia y

Portugal. Todos ellos se rigen, para la elaboracién de Tratados y Acuerdos b ‘

Internacionales, por las Convenciones de Viena sobre el Derecho de los Arﬂgg%g;g?rggpegine

Tratados: la de 1969, ya ratificada por Espaia; y la Convenciéon de Viena

sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Base des Traités et Accords de la
internacionales o entre Organizaciones Internacionales, de 1986, que France

aunque ha sido ratificada por Espafia no ha entrado todavia en vigor.

La seccién comienza con Estados Unidos y las referencias que aparecen en su

Constitucion a los tratados, concretamente en sus articulos I, Il y Ill. Su GRAN BRETANA
regulacion se encuentra en el apartado 112°a del Titulo | del United States —

Code, bajo el titulo United States Treaties and Other International @% UK Treaties Online
Agreements; contents; admissibility in evidence. Para la ejecucion de lo e

dispuesto en dicho apartado, se aprobé una disposicion, publicada en el Code of Uk Treaties online

Federal Regulations, sobre la coordinacion en la elaboracion y publicacion de
los tratados, Coordination, Reporting and Publication of International

Agreements.
. o : ) ITALIA
Finalmente, y como complemento a estas disposiciones, se incluye el capitulo =
IV del Digest of United States Practice in International Law bajo el titulo Treaties ITRA - Banca dati dei Trattati Internazionali
and Other International Agreements, en los que se habla del papel de los Banca dati dei trattati

Estados en la elaboracion de Tratados internacionales. internazionali

Francia dedica el Titulo VI de su Constitucion a los tratados y acuerdos
internacionales. Asimismo, el Réglement de |I’Assemblée Nationale dedica

también un capitulo, el XVI, a los Traités et accords internationaux. Este I)I)I

capitulo se complementa con el articulo 91, en el que se detallan los s W
mecanismos de su tramitacion. Finaliza el apartado de Francia con un breve ——

pero interesante documento del Conseil Constitutionnel, Le Droit international Pubblicazione Documenti
et la Constitution de 19587 Diplomatici

En Gran Bretaia, la ley Constitutional Reform Act 2010 dedica los articulos

20 a %5 a la ratificacion de los tratgdos. Junto a estos articulqs se han' afiadido PORTUGAL
también dos documentos del Foreign & Commomnwealth Office. El primero de :

ellos, Treaties and MOUs. Guidance on Practice and Procedures, aborda la ' nzm

competencia para la firma de tratados, sus mecanismos de elaboracién y tratados internacionais

ratificacion, asi como la diferencia entre los tratados y los Memorandum of
Understanding (MOU). El siguiente y ultimo de los documentos, UK Treaties:
Guidance of treaties to which the UK is, or has been, a party es un
documento que incide, de forma muy resumida, en la tramitacién de tratados, al
tiempo que remite a su base de datos (UK Treaties online) que contiene todos



http://treaties.fco.gov.uk/treaties/treaty.htm;jsessionid=7C04B4D966A55A95E6B3EE4301056B6F
http://www.state.gov/s/l/treaty/
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/Traites/Accords_Traites.php
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/Traites/Accords_Traites.php
http://treaties.fco.gov.uk/treaties/treaty.htm;jsessionid=E0A08E94F2A8F96A1461ED8504DBB81E
http://treaties.fco.gov.uk/treaties/treaty.htm
http://itra.esteri.it/
http://itra.esteri.it/
http://www.esteri.it/MAE/IT/Ministero/Pubblicazioni/Documenti_diplomatici.htm
http://www.esteri.it/MAE/IT/Ministero/Pubblicazioni/Documenti_diplomatici.htm
http://www.gddc.pt/siii/pesquisa.asp
http://treaties.fco.gov.uk/treaties/treaty.htm;jsessionid=E0A08E94F2A8F96A1461ED8504DBB81E�
http://www.gddc.pt/siii/pesquisa.asp�
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los tratados de los que el Reino Unido es parte.

Se ha incluido también el documento Treaties, de la House of Commons, en el
que se explica el papel del Parlamento en la aprobacioén de tratados.

European
El apartado dedicado a Italia se inicia también con los articulos de su Sl
Costituzione relacionados con el tema. Se incluye también la Legge 12
febbraio 1974, n. 112, que ratifica la Convencién de Viena de 1969, y la Legge Politica Exterior y de Seguridad
15 febbraio 1989, n. 91 por la que se ratificaba la Convencién de Viena de
1986.

Cierra esta seccién Portugal, cuya Constitucion, si bien no dedica un apartado
especifico a los tratados y acuerdos internacionales, contiene bastantes
referencias a lo largo del articulado a dicha materia, en lo que se refiere a
competencias tanto de los Poderes del Estado como de las Regiones
autéonomas.

El Regimento da Assembleia da Republica dedica el Capitulo Il de su Titulo
IV a la tramitacion de los tratados y acuerdos internacionales.

Se incluye finalmente el Decreto do Presidente da Republica, que ratifica la
Convencion de Viena de 1969 junto con la Resolucdo da Assembleia da
Republica que aprueba dicha Convencion.

Por ultimo, en ESTUDIOS se han incluido cinco trabajos, cuyos titulos son: La
celebracion de tratados internacionales por las regiones y comunidades
belgas, publicado en la Revista vasca de administracién putblica en 1996, y que
se refiere a la reforma constitucional de 1993 que convirti6 formalmente a
Bélgica en un Estado federal;, Decreto ley, ley y tratado internacional:
comentario a la STC 155/2005, firmado por Fernando Santaolalla Lépez y
publicado en Teoria y Realidad Constitucional (2006); Estado, comunidades
auténomas y accion exterior en el ordenamiento constitucional espaiol, de
Francisco Fernandez Segado, publicado en Foro (2004); y El poder exterior
del Estado, por Antonio Remiro Brotons, en Documentacién administrativa
(1985).



http://europa.eu/pol/cfsp/index_es.htm
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mayo 1969
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Documentacion complementaria
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-- 476 p.
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El derecho de los tratados en la
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2009 . -- 369 p.
CD 098726
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UNION EUROPEA

* Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea = Accion Exterior

de la Unién (articulos 205 a 222)

DOCUMENTACION EXTRANJERA

Estados Unidos
</ The Constitution of the United States. (Article I, Article Il y Article Ill)

#IUnited States Treaties and Other International Agreements;
contents; admissibility in evidence - United States Code, 2012 edition

#lInternational Agreements. Part. 181: Coordination, Reporting and
Publication of International Agreements. Code of Federal
Regulations, 2013

<Digest of United States Practice in International Law. Chapter 4:

Treaties and International Agreements. International Law Institute,
2000

Francia

X Constitucién de 4 de octubre de 1958. Titulo VI: De los Tratados y
Acuerdos internacionales

=

“'Réglement de I’Assamblée Nationale. Chapitre XVI: Traités et
accords internationaux, juin 2012

=

= Le Droit International et la Constitution de 19582 La Constitution en
20 questions: question n® 11. Conseil Constitutionnel, 13.11.2013

Gran Bretana

X Constitutional Reform and Governance Act 2010. Part 2:
Ratification of Treaties

~ Treaties. Factsheet P 14. House of Commons Information Office,
August 2010

X Treaties and MOUs: Guidance on practice and procedures. Treaty
Section, Legal Directorate. Foreign & Commonwealth Office, April
2000, Revised April 2012

=

= UK Treaties. Guidance to the treaties to which the UK is, or has
been, a party. Foreign & Commonwealth Office, 2013
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Financiacion de los partidos politicos
(febrero 2012)

Estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera (abril 2012)

Reforma del mercado laboral (abril 2012)

Mediacion en asuntos civiles y
mercantiles (abril 2012)

Contratos de aprovechamiento (mayo
2012)

Fusiones y escisiones de sociedades de
capital (mayo 2012)

Presupuestos Generales del Estado para
el aiio 2012 (abril 2012)

Comunicacion audiovisual: Gestion de los
canales publicos de television
autonémica. (Junio 2012)

Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza en la Union Econdémica y
Monetaria. (Junio 2012)

Medidas urgentes en materia de medio
ambiente. (Junio 2012)

Activos inmobiliarios del sector
financiero. (Julio 2012)

Liberalizacion del comercio y de
determinados servicios. (Septiembre 2012

Prevencion y lucha contra el fraude.
(Septiembre 2012)

Modificacion del Coédigo Penal: lucha
contra el fraude fiscal y en la Seguridad
Socvial. (octubre 2012)

Tasas de la Administracion de Justicia y
del Instituto Nnal. de Toxicologia. (Octubre
2012)

Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno. (Octubre 2012)

Lucha contra el empleo irregular y el
fraude a la Seguridad Social
(Noviembre 2012)

Flexibilizacion y fomento del mercado del
alquiler de viviendas (Noviembre 2012)

Parque Nacional de las Cumbres de la
Sierra de Guadarrama (Noviembre
2012)

Comision Nacional de los mercados y la
competencia (Diciembre 2012)

Proteccion y uso sostenible del litoral
(Diciembre 2012)

Proteccion a los deudores hipotecarios
(Enero 2013)


https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/SDocum/Docum/DossierIntranet/DossierSerieLegislativa/LegX
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Italia

=

* Costituzione della Repubblica Italiana de 22 de diciembre de 1947
(Articulos 10, 80, 87 y 117)

=

“'Legge 12 febbraio 1974, n. 112. Ratifica ed esecuzione della
convenzione sul diritto dei trattati, con annesso, adottata a Vienna
il 23 maggio 1969

=

“'Legge 15 febbraio 1989, n. 91. Ratifica ed esecuzione della
convenzione sul diritto dei trattati conclusi tra Stati e organizzazioni
internazionali o tra organizzazioni internazionali, adottata a Vienna il
21 marzo 1986

Portugal

-~ Constituicdo da Republica Portuguesa, 2005 (Artigos 8, 134, 135,
161, 197, 200, 227, 277, 278 e 279)

- Regimento da Assembleia da Republica n° 1/2007, de 20 de Agosto.
Aprovacao de tratados e acordos (artigos 198-204)

*Decreto do Presidente da Republica n° 46/2003, de 7 de Agosto. E
ratificada a Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, feia
em 23 de Maio de 1969, e respectivo anexo, aprobada, para adesao,
pela Resolugdo da Assembleia da Republica n° 67/2003, de 7 de
Agosto, em 29 de Maio de 2003

ESTUDIOS

=

“'La celebracion de tratados internacionales por las regiones y
comunidades belgas / Susana Beltran Garcia. En: Revista Vasca
de Administraciéon Publica, num. 46 (1996)

=

“'Decreto ley, ley y tratado internacional: comentario a la STC
155/2005, de 9 de junio / Fernando Santaolalla Lépez. En: Teoria y
Realidad Constitucional, num. 18 (2006)

=

“'Estado, comunidades auténomas y accién exterior en el
ordenamiento constitucional espafol / Francisco Fernandez
Segado. En: Foro, Nueva época, nim. 00 (2004)

=

='El poder exterior del Estado / Antonio Remiro Brotons. En:
Documentacion administrativa, num. 205 (1985)

23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.

X Legislatura N°44 - Enero 2014

Transportes terrestres (Febrero 2013)

Cuidado de los animales (Marzo 2013)

Prevencion y control de la contaminacion
y residuos (Marzo 2013)

Funcionamiento de la cadena alimentaria
(Abril 2013)

Cooperativas y entidades asociativas de
caracter agroalimentario (Abril 2013)

Consejo General del Poder Judicial:
renovacion y reforma (Mayo 2013)

La salud del deportista y lucha contra el
dopaje (Mayo 2013)

30.Apoyo al emprendedor y creacion de

31.Sistemas

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

43.

48.

49.

empleo (Abril 2013)

eléctricos nsulares y
extrapeninsulares (Mayo 2013)

Cajas de ahorros y fundaciones bancarias
(Julio 2013)

Seguridad privada (Agosto 2013)

Régimen disciplinario de las Fuerzas
Armadas (Junio 2013)

Mejora de la calidad educativa (Junio 2013)

Servicio Exterior del Estado (Septiembre
2013)

Apoyo a losemprendedores y su
internacionalizacion (Septiembre 2013)

Autoridad independiente de
responsabilidad fiscal (Septiembre 2013)

Telecomunicaciones (Octubre 2013)
La factura electronica (Octubre 2013)

Racionalizacién y sostenibilidad de la
administracion local (Octubre 2013)

Sector eléctrico (Noviembre 2013)

Caodigo Penal (Noviembre 2013)

51. Internacionalizacion de la economia
espaiiola (Diciembre 2013)
52. Sistema de pensiones de la Seguridad

Social (Noviembre 2013)
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