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PRESENTACION

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion de 14 de enero de 2014,
resolvid6 encomendar la aprobacion de este Proyecto de Ley con competencia
legislativa plena a la Comision de Economia y Competitividad. Viene acompariado
de los documentos siguientes:

Memoria del analisis de impacto normativo

Informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
Informe del Instituto Nacional de Estadistica

Observaciones de la Federacion Espaifola de Municipios y
Provincias

El proyecto de Ley contiene, ademas de una Exposicion de motivos, seis
articulos, dos disposiciones transitorias, una derogatoria Unica, seis finales y un
ANEXO. Su articulado se estructura en tres capitulos, titulados:

I. Disposiciones generales (articulos 1 a 3)
Il. Régimen aplicable en el ambito del sector publico (articulos 4 y 5)

lll. Régimen aplicable a los contratos entre partes privadas (articulo 6)

Segun indica su Exposicion de motivos, el objetivo principal de esta ley es
establecer una nueva disciplina no indexadora en el ambito de la contratacion
publica, que supone aproximadamente el 20 por ciento del Producto Interior Bruto,
en los precios regulados y, en general, en todas las partidas de ingresos y de
gastos de los presupuestos publicos.

En el Capitulo I, ademas de comenzar refiriéndose al objeto de la ley, que es el
establecimiento de un régimen basado en que los valores monetarios no sean
modificados en virtud de indices de precios o férmulas que lo contengan, define
los tipos de modificaciones posibles de estos valores monetarios (art. 2) y el
ambito de aplicacion publico y privado de la norma (art. 3). En cuanto a las
revisiones periddicas o no peridédicas de cualquier valor monetario del sector
publico susceptibles de modificaciéon, se remite al conjunto de organismos y
entidades enumeradas en el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico. También se fijan las siguientes exclusiones del
ambito de aplicacion de la ley (art. 3.2):

DIRECCION DE DOCUMENTACIO
BIBLIOTECA Y ARCHIVO
Departamento de Documentacion
Ampliacién | — 22 Planta

Tel. 913 906 311

Fax 913 906 765

@ PROYECTO DE LEY

@ DOCUMENTACION QUE
ACOMPANA AL PROYECTO
DE LEY

@ DOCUMENTACION
ESPANOLA
=] egislacion
EComplementaria

@ UNION EUROPEA

i DOCUMENTACION

EXTRANJERA
EAlemania
mBélgica
mFinlandia
®Francia
Hltalia
HLuxemburgo

NO OLVIDE QUE...

Desde la version electréonica de
este dosier se accede a los textos
completos de los documentos
citados.

DEPARTAMENTO DE
DOCUMENTACION

Legislacion

Jurisprudencia

Derecho comparado
Documentacién de la UE
Documentacion espaiiola
Organismos internacionales
Bibliografias

Articulos de revista

Noticias de prensa

Consultas guiadas

Difusion selectiva de la informacion
Informacion sobre recursos y fuentes
disponibles

Consultas guiadas

RECEPCION DE PETICIONES EN

documentacion.secretaria@congreso.es



http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas?_piref73_2148295_73_1335437_1335437.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IW10&FMT=INITXDSS.fmt&DOCS=1-1&DOCORDER=FIFO&OPDEF=ADJ&QUERY=%28121%2F000074*.NDOC.%29
https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Intranet

Dosleres

a) La negociacion salarial colectiva.

b) Las revisiones contempladas en el texto refundido de la Ley de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y en el
texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril.

c) Los instrumentos financieros, segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley
24/1988, de 28 de julio, de Mercado de Valores.

El Capitulo Il se refiere al régimen aplicable a la revision periddica y no periddica
de valores monetarios del sector publico. En relacién con la regulacion de ambos
regimenes, se establecera mediante real decreto, que se aprobara a propuesta
de los Ministros de Economia y Competitividad, Hacienda y Administraciones
Publicas y de los demas Ministros titulares de departamentos competentes por
razén de la materia y previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos. En lo relativo a los contratos del sector publico, se
requerira, ademas, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa del Estado. Segun el articulo 5.4 del Proyecto de Ley, este real
decreto podra establecer para los contratos que no puedan acogerse al sistema
de revisién periédica de precios basado en formulas a que se refiere el articulo
89 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, un sistema
de revisiéon no periddica, cuando se acredite que la evolucion de los costes
durante la ejecuciéon del contrato suponga una desviacion respecto de los
mismos en el momento de adjudicacién que exceda los umbrales que establezca
el citado real decreto.

El Capitulo lll trata del régimen aplicable a los contratos entre partes privadas.
Su Unico articulo, el sexto, hace referencia al indice de Garantia de la
Competitividad, elaborado segun lo previsto en el ANEXO del Proyecto de Ley.
En su segundo y ultimo parrafo establece que el Instituto Nacional de Estadistica
publicara mensualmente el indice mencionado en el parrafo anterior.

En cuanto al régimen transitorio, la Disposicidon transitoria primera mantiene
vigente el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la
relacion de materiales basicos y las formulas-tipo generales de revision de
precios de los contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacién de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas hasta la entrada en
vigor del real decreto previsto en el articulo 4.3 del Proyecto de Ley.

La Disposicion derogatoria unica, ademas de referirse a cuantas normas de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta ley y, en particular, las
que contengan revisiones periédicas o no periodicas de valores monetarios
conforme a un indice de precios general o formula que lo contenga, deroga
expresamente los articulos 90 y 91 del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre. Mas adelante, la Disposicién final tercera introduce, en esta misma
Ley de Contratos del Sector Publico, modificaciones en los articulos 47.5, en la
rabrica del capitulo Il del titulo Ill del libro | y en los articulos 89 y 92. = VEASE
TEXTO VIGENTE CONSOLIDADO Y MODIFICACIONES PROPUESTAS.
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Las Disposiciones finales primera y segunda proponen la modificacion de
estas dos leyes:

B Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos —

articulo 18.1, disposicion adicional primera, apartado 3 = VEASE
TEXTO VIGENTE CONSOLIDADO Y MODIFICACIONES PROPUESTAS

® Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos Rusticos —

articulo 13.2 = VEASE TEXTO VIGENTE CONSOLIDADO Y MODIFICACIONES
PROPUESTAS

La Disposicion final cuarta, dedicada al titulo competencial, hace referencia al
articulo 149.1. 6%, 8% y 18® de la Constitucion Espafnola y la quinta establece
un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la ley para la aprobacién
del real decreto de revision citado en el articulo 4.3 del Proyecto de Ley.

Por ultimo, el Proyecto de Ley hace mencién, en el primer apartado de su
Exposicion de motivos, al Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacion
Colectiva 2012, 2013 y 2014; al Programa Nacional de Reformas 2013 y a la
Recomendacion del Consejo de la Union Europea, de 9 de julio de 2013,
relativa al mismo.

Se incluye, para finalizar esta seccion, el discurso del Gobernador del Banco de
Espaia, de febrero de este afio, titulado: La economia espafnola: evolucién
reciente y perspectivas, en el que menciona la futura Ley de desindexacion.

En el marco de la UNION EUROPEA, tres documentos citan expresamente la
futura Ley de desindexacion espafiola.

B La Recomendacion del Consejo, de 9 de julio de 2013, arriba mencionada,
relativa al Programa Nacional de Reformas de 2013 de Espafia y por la que se
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Espafa para
2012-2016.

B El Documento de trabajo de los Servicios de la Comisién, de 13 de noviembre
de 2013, que acompana al Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para
2014: resumen de los avances en la aplicacion de las recomendaciones
especificas por paises por Estado miembro, que al ocuparse de Espafia aborda,
entre otras cuestiones, el tema de sus finanzas publicas.

®  El Dictamen del Consejo, de 10 de diciembre de 2013, sobre el programa de
asociaciéon econémica de Espafia, que en su parrafo 11 se refiere al Proyecto de
Ley y a las exclusiones mencionadas en el articulo 3.2.

La seccion de DOCUMENTACION EXTRANJERA comienza con Alemania y la
ley Preisklauselgesetz de 2007, que suprimia las clausulas de indexacion.

En Bélgica, la Loi relative aux pratiques du marché et a la protection du
consommateur de 2010 valida en su art. 74 las clausulas de indexacion de
precios en los contratos privados, al tiempo que enumera las clausulas abusivas y
su prohibicidn en aras de la proteccion del consumidor.

PARA SABER MAS...

BANCO DE ESPANA

Boletin econémico 01/2014

& Simap

Sistema de informacién para la
contratacion publica europea
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Junto a esta ley, un dosier del Banque Nationale belga, Indexation en

Belgique: Ampleur, nature et conséquences pour |I'économie et alternatives
possibles, de 2012, analiza las caracteristicas de la indexacién en Bélgica, asi SEMINARIOS

PROXIMAMENTE...

como los mecanismos para combatir la inflacion y mantener la competitividad de
su economia siguiendo con el sistema actual o buscando otras alternativas.

Finlandia aprobd en el afio 2000 la ley Act on Limiting the Use of Index
Clauses, posteriormente modificada, prohibiendo las clausulas de indexacion de
precios, su aplicaciéon y excepciones.

En Francia, el Code monétaire et financier, creado en 2001, dedica una de las
Secciones de su Libro | a la indexacién, en la que se prohibe la indexacion
automatica de bienes y servicios.

El Code de Commerce establece las condiciones para determinar los precios y
las variaciones de los mismos en los contratos de arrendamiento.

Finalmente, el Code des Marchés Publiques recoge el método de calculo de los
precios en las diferentes modalidades de contratos publicos.

Cierra el apartado de Francia un interesante y amplio estudio del Ministerio de Eu?gea_n_h:stltt_ute ?Efllgxb"c
Economia y Finanzas de abril de 2013. Se trata de Le prix dans les marchés ministration ( )
publiques: Guide et recommandations, en el que se estudian los mecanismos Public Sector Contract Management for

legales disponibles para el establecimiento de los precios en la contratacion RIS AL TR )25 ([HA7) CIET CUE
Complex Public Procurements: Realising

publica. Value for Money in the Contract Execution
Phase

Italia, en su Cdédigo de los Contratos Publicos, Codice degli Appalti, dedica el .
9 g 7pp 13-14/Oct/2014 » Maastricht

art. 115 a las clausulas de revision de precios. Este articulo remite al art. 7, en el
que se habla del Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, organismo encargado del seguimiento de los contratos publicos y el
analisis de los precios de mercado utilizando los datos del ISTAT y de otros
organismos publicos.

Se ha incluido también el art. 1664 del Codice Civile, sobre la revision de precios
en los contratos privados.

Finaliza la seccion con un estudio de Derecho comparado, Modalités de la
Réglementation des clauses d’indexation de prix en France, Allemagne,
Belgique et Luxembourg, realizado por I'Observatoire de la_compétitivité,
integrado en el Ministerio de Economia y del Comercio Exterior de Luxemburgo.
Para este estudio se reuni6 a especialistas en contratacién de cada uno de los
paises incluidos, con el fin de llevar a cabo un analisis pormenorizado de las
clausulas de indexacion de precios y de sus efectos sobre la inflacion.



http://www.nbb.be/pub/Home.htm?l=fr
http://www.odc.public.lu/activites/observatoire_de_la_formation_des_prix/
http://seminars.eipa.eu/en/activities09/show/&tid=5407

Dosleres

INDICE

Proyecto de Ley de desindexacién de la economia espainola
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, num. 74-1, de 17 de enero de 2014)
Documentacion que acomparnia al Proyecto de Ley

Memoria del analisis de impacto normativo

Informe de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia
Informe del Instituto Nacional de Estadistica

Observaciones de la Federacion Espainola de Municipios y Provincias

DOCUMENTACION ESPANOLA

Legislacién citada
}TConstitucién espaiola — Articulo 149.1. 6%8%13%y 18°
}?Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores — Articulo 2

}/‘Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la relacion de
materiales basicos y las formulas-tipo generales de revision de precios de los
contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacion de armamento
y equipamiento de las Administraciones Publicas

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

A

~= = Texto vigente consolidado (completo)

= = Articulos 3 y 89 [+ la propuesta de modificacion de este ultimo en el
Proyecto de Ley]

}JResqucién de 30 de enero de 2012, de la Direccion General de Empleo, por la
que se registra y publica el Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacion
colectiva 2012, 2013 y 2014

Legislacion: textos vigentes consolidados y propuestas de
modificacion o derogacion [documentos comparativos]

}:Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos — Articulo 18
y Disposicion adicional primera

}T’Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos Rusticos —Art. 13

},—‘«Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico — Articulos
47, 89, 90, 91y 92

Documentacion complementaria

}:Programa Nacional de Reformas del Reino de Espafia 2013 (AGS.3.
Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura

}T’La economia espafola: evolucion reciente y perspectivas / Luis Maria Linde.
Banco de Espafa — Eurosistema. Circulo de Empresarios, 11 febrero 2014
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Catalogo de la Biblioteca del
Congreso de los Diputados

Seleccion de libros

Cabrillo, Francisco
Libertad econémica en Espafia 2011 /
Francisco Cabrillo, Rogelio Biazzi, Rocio
Albert.--12 ed.-- [Madrid] : Civitas,
2011.-- 176 p.
CD 103662

Ruiz Gonzalez, Luis Javier
Valor y comprobacion de valores: (el
valor a efectos tributarios y sus efectos) /
[Luis Javier Ruiz Gonzalez]. —Madrid :
Francis Lefebvre, D.L. 2012.-- 143 p.
CD 027548

Stiglitz, Joseph E
Medir nuestras vidas: las limitaciones del
PIB como indicador de progreso : el
informe de la comision sobre la
medicién de las actividades econémicas
y el progreso social / Joseph E. Stiglitz,
Amartya Sen y Jean-Paul Fitoussi ;
prologo de Nicolas Sarkozy ; traduccién
de Isabel Obiols.-- 12 ed.-- Barcelona:
RBA, 2013.-- 202 p.

CD 076162

'::> Esta seleccion de libros puede

estar actualizada o ampliada en el
apartado Leyes en tramitacion del
Catalogo de la Biblioteca
(Catalogo > Enlaces bibliograficos
- Leyes en tramitacién)
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UNION EUROPEA

Serie legislativa

Financiacion de los partidos politicos
(febrero 2012)

L 2. Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
7~“Recomendacion del Consejo, de 9 de julio de 2013, relativa al financiera (abril 2012)
Prqgrama.NacionaI de Refor_’mas de 2013 de Espaiia y por !a_ que se 3. Reforma del mercado laboral (abril 2012)
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 4 Mediacid tos civil il
= K 5 ediacion en asuntos civiles y mercantiles
Espana para 2012-2016 (abril 2012)
) . - ~ 5. Contratos d hamient 2012
}‘Documento de trabajo de los servicios de la Comisiéon que acompafia al ontratos de aprovechamiento (mayo )
Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para 2014, de 13 6. Fusiones y escisiones de sociedades de
de noviembre de 2013 = Espaiia capital (mayo 2012)
7. Presupuestos Generales del Estado para el
. . . afio 2012 (abril 2012
}?chtamen del Consejo, de 10 de diciembre de 2013, sobre el programa de (abri )
asociacion econémica de Espaiia 8. Comunicacién audiovisual: Gestion de los
canales publicos de television autonémica.
(Junio 2012)
9. Tratado de Estabilidad, Coordinacién y
Gobernanza en la Union Econémica y
OC C () Monetaria. (Junio 2012)
D UMENTA I N EXTRANJERA 10. Medidas urgentes en materia de medio
ambiente. (Junio 2012)
Alemania 11. Activos inmobiliarios del sector financiero.
- (Julio 2012)
= Gesezi Uber das Verbot der Verwe_ndung von Preisklauseln bei der B Lhedlemaln  od  cammam  © o 6o
Bestimmung von Geldschulden (Preisklauselgesetz), 7.09.2007 determinados servicios. (Septiembre 2012
13. Prevencion y Ilucha contra el fraude.
P (Septiembre 2012)
Bélgica
14. Modificacién del Cédigo Penal: lucha contra
>Loi relative aux pratiques du marché et a la protection du el el W v e 2 Sl el
k (octubre 2012)
consommateur, 6 Avril 2010.
15. Tasas de la Administracion de Justicia y del
i . B , Instituto Nnal. de Toxicologia. (Octubre 2012)
7~Indexation en Belgique: Ampleur, nature et conséquences pour
I'économie et alternatives possibles. Banque Nationale, le 28 juin 2012 16. Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno. (Octubre 2012)
17. Lucha contra el empleo irregular y el fraude
Finlandia a la Seguridad Social (Noviembre 2012)
e, L. 18. Flexibilizaciéon y fomento del mercado del
/=Act on Limiting the Use of Index Clauses (1195/2000; amendments up alquiler de viviendas (Noviembre 2012)
to 936/2007 InC|Uded) 19. Parque Nacional de las Cumbres de la Sierra
de Guadarrama (Noviembre 2012)
; 20. Comision Nacional de los mercados y la
Francia competencia (Diciembre 2012)
;&f’Code Monétaire et Financier. Partie |égislative. Livre ler: La monnaie. 21. Protecciéon y uso sostenible del litoral
Titre ler: Dispositions générales. Chapitre Il: Régles d'usage de la (Diciembre 2012)
monnaie. Section 1: L'indexation 22. Proteccion a los deudores hipotecarios
e . , . . . (Enero 2013)
7~Code de Commerce: Partie législative. Livre ler: Du commerce en
général. Titre IV: Du fonds de commerce. Chapitre V: Du bail 2, UEIE PERES (25 65 ([ Gaie AV
comercial. Section 6: Du loyer 24. Cuidado de los animales (Marzo 2013)
je . . . . ) . . 25. Prevencion y control de la contaminacién y
7-Code des Marchés Publics. Premiére partie. Titre Il: Dispositions residuos (Marzo 2013)
aplicables aux pouvoirs adjudicateurs. Titre Il: Dispositions générales.
26. Funcionamiento de la cadena alimentaria

Chapitre IX: Prix du marché

(Abril 2013)


https://intranet.congreso.es/portal/page/portal/B85DE9C4AF0371CEE043AC1A640C71CE
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J/},‘Le Prix dans les Marchés Publics. Guide et recommandations: La
formation et la variation des prix dans les marchés publics.
Eléments juridiques et modalités pratiques. Ministére de | "Economie et
des Finances, Avril 2013

Italia

},‘Codice degli Appalti. Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163.
Aggiornato al D.L. 7 maggio 2012, n.52. Art. 115. Adeguamenti dei
prezzi

},‘Codice Civile. Libro Quarto: Delle obbligazioni. Titolo Ill: Dei singoli
contratti. Capo VII: Dell’ appalto. Art. 1664. Onerosita o difficolta
dell’ esecuzione

Luxemburgo / Francia / Alemania y Bélgica

>Modalités de la réglementation des clauses d’indexation de prix en
France, Allemagne, Belgique et Luxembourg. Ministéere de
I'Economie et du Commerce Extérieur. Observatoire de la
compétitivité, Mai 2012

X Legislatura N°42 — Marzo 2014

27. Cooperativas y Entidades asociativas de
caracter agroalimentario (abril 2013)

28. Consejo General del Poder Judicial:
renovacion y reforma (mayo 2013)

29. La salud del deportista y lucha contra el
dopaje (mayo 2013)

30.Apoyo al emprendedor y creacién de empleo
(Abril 2013)

31.Sistemas eléctricos nsulares y
extrapeninsulares (Mayo 2013)

32. Cajas de ahorros y fundaciones bancarias
(Julio 2013)

33. Seguridad privada (Agosto 2013)

34. Régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas
(Junio 2013)

35. Mejora de la calidad educativa (Junio 2013)
36. Servicio Exterior del Estado (Septiembre 2013)

37.Apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion (Septiembre 2013)

38.Autoridad independiente de responsabilidad
fiscal (Septiembre 2013)

39. Telecomunicaciones (Octubre 2013)
40. La factura electrénica (Octubre 2013)
41. Defensa de los consumidores (Enero 2014)

43. Racionalizacion y sostenibilidad de la
administracion local (Octubre 2013)

44. Tratados y otros Acuerdos Internacionales
(Enero 2014)

45. Navegacion Maritima (Febrero 2014)

46. Racionalizacion del Sector Publico (marzo
2014)

48. Sector eléctrico (Noviembre 2013)
49. Cédigo Penal (Noviembre 2013)

51. Internacionalizaciéon de la economia espafola
(Diciembre 2013)

52. Sistema de pensiones de la Seguridad Social
(Noviembre 2013)

53. Parques Nacionales (Marzo 2014)
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