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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 2016

Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.
(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 163-1, de 6 de agosto de 2015)

» Tramitacion parlamentaria

PRESENTACION

En el Consejo de Ministros de 31 de julio de 2015 se aprobd la remisién a las
Cortes Generales del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el aifo 2016. Mediante su examen, enmienda y aprobacion, las Cortes
Generales ejercen una de las funciones basicas que se contemplan en los articulos
66.2 y 134 de la Constitucion.

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion de 4 de agosto de 2015,
acordd, en relacion con este Proyecto de Ley, encomendar Dictamen a la Comision
de Presupuestos. Viene acompafado de los documentos siguientes:

Calendario de tramitacion
Informe de Impacto de Género

Este Proyecto de Ley, que comienza con una extensa Exposicion de motivos,
consta de ciento ocho articulos (estructurados en ocho titulos), setenta y
cinco disposiciones adicionales, tres transitorias, dos derogatorias y doce
finales. Viene acompafiado de XV Anexos (véanse sus titulos en la relacion que
aparece en la columna de la derecha de la pagina dos de este dosier). En INDICE-
Legislacion citada figura, por orden cronoldgico, una amplia seleccion de las
normas que el Proyecto de Ley menciona a lo largo de su articulado.

En la pagina del B.O.E. http://www.boe.es/legislacion/legislacion ava.php,
mediante una sencilla consulta, se obtienen los textos consolidados de la mayoria
de las normas citadas. En el caso de que no fuera posible, el Departamento de
Documentacion del Congreso de los Diputados los facilitara a la mayor brevedad,
previa peticiéon documentacion.secretaria@congreso.es.

El Proyecto de Ley objeto de este dosier se estructura mediante titulos, capitulos,
secciones y subsecciones, con las siguientes denominaciones:

Titulo I: De la aprobacion de los Presupuestos y de sus
modificaciones

Capitulo I: Créditos iniciales y financiacién de los mismos (arts. 1a7)

Capitulo ll: Normas de modificacion y ejecucién de créditos presupuestarios
(arts. 82 12)

Capitulo llI: De la Seguridad Social (art. 13)

documentacion.secretaria@congreso.es
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Titulo II: De la gestion presupuestaria

Capitulo I: De la gestion de los presupuestos docentes (arts. 14 y 15)

Capitulo II: De la gestion presupuestaria de la Sanidad y de los Servicios Sociales
(arts. 16 y 17)

Capitulo lll: Otras normas de gestion presupuestaria (art. 18)

Titulo lll: De los gastos de personal

Capitulo I: De los gastos del personal al servicio del sector publico (arts. 19y 20)

Capitulo lI: De los regimenes retributivos (arts. 21 a 29)

Capitulo Ill: Otras disposiciones en materia de régimen del personal activo (arts. 30 a
35)

Titulo IV: De las pensiones publicas

Capitulo I: Revalorizacion de pensiones (art. 36)

Capitulo Il: Determinacion inicial de las pensiones del Régimen de Clases Pasivas del
Estado y de las especiales de guerra (arts. 37 y 38)

Capitulo llI: Limitaciones en el sefialamiento inicial de las pensiones publicas (art. 39 )

Capitulo IV: Revalorizacion y modificacion de los valores de las pensiones publicas

(arts. 40 a 42)
Capitulo V: Complementos para minimos (arts. 43 a 44)
Capitulo VI: Otras disposiciones en materia de pensiones publicas ....(arts. 45 a 46)

Titulo V: De las operaciones financieras

Capitulo I: Deuda Publica (arts. 47 a 50)
Capitulo lI: Avales Publicos y Otras Garantias (arts. 51 a 54)
Capitulo llI: Relaciones del Estado con el Instituto de Crédito Oficial. (arts. 55 a 59)

Titulo VI: Normas Tributarias

Capitulo I: Impuestos Directos ..(arts. 60 a 63)
Capitulo lI: Impuestos Indirectos ..(arts. 64 a 67)
Capitulo lll: Otros Tributos ..(arts. 68 a 72)

Titulo VII: De los Entes Territoriales

Capitulo I: De los Entes Territoriales ..(arts. 73 a 102)
Capitulo Il: Comunidades Auténomas ..(arts. 103 a 106)

Titulo VIII: Cotizaciones Sociales (arts. 107 a 108)

El Proyecto de Ley propone la derogacion de, en primer lugar, ) la disposicion
adicional trigésima segunda de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social y, en segundo lugar, > la
Disposicion adicional décima de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas
en materia de Seguridad Social.

Respecto a las modificaciones propuestas en el Proyecto de ley, se han incluido
tanto las presentadas en el articulado (articulos 61, 62, 64, 65,66, 72 — puntos dos
y tres-) como las propuestas en las disposiciones finales [Véase /NDICE —
Documentos comparativos: textos vigentes y propuesta de modificacion].

En Documentacioén parlamentaria se incluye el Acuerdo por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto
de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el
periodo 2016-2018 y el limite de gasto no financiero del Presupuesto del
Estado para 2016, aprobado el 14 de julio de 2015.
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DOSIERES

Para la Documentacién complementaria se han seleccionado dos documentos:
la presentacion de los Objetivos de Estabilidad 2016-2018 y Limite de Gasto no

Financiero del Estado para 2016 (Consejo de Ministros de 10 de Julio de 2015) y B
la de los Presupuestos Generales del Estado 2016, de 4 de agosto de 2015, del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Dosieres

Ademas, en el margen, se incluye informacién sobre los dosieres legislativos
relativos al Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Unién TAIASO O CELOID COnDMEONY
Economica y Monetaria (junio 2012) y al Proyecto de Ley Organica por la que ; ¢
se excluye del ambito de aplicacion la disposicion adicional de la L.O. 3/2006,

de 26 de mayo, de reforma de la L.O. 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, a
determinados mecanismos de financiacion - Ley de Estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera- (abril 2012).
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EUROZONE PORTAL

PRESENTACION

El Proyecto de Ley cita expresamente una norma de la UE. En concreto, se
menciona el Reglamento (UE) N° 1303/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesioén, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo

Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales Dosier S.L. N. 9. Tratado de Estabilidad,

relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Coordinacién y Gobernanza en la Unién
L. . Econémica y Monetaria. Junio 2012

Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el

Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo.

INDICE

Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2016

(BOCG Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 163-1, de 6 de agosto de 2015)

Documentacion que acomparnia al Proyecto de Ley SR : T

E Calendario de tramitacion
E Informe de Impacto de Género

DOCUMENTACION ESPANOLA

Documentos comparativos: textos vigentes y propuestas de

. .7 T Dosier S.L. N. 2. Estabilidad presupuestaria
modificacion y adicion y sostenibilidad financiera.

}‘ Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el Abril 2012

texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado — Véase texto
vigente y propuesta de modificacion y adicion

3‘ Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido =
Véase propuesta de modificacion

> Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales = Véase texto
vigente y propuesta de modificacion y adicion
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Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados = Véase texto vigente y BOLETiN OFICIAL DEL

ESTADO
= Busquedas

propuesta de modificacion y adicion

p= Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de
Salud = Véase texto vigente y propuesta de modificacion y adicion

p = Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea. = Véase texto vigente y
propuesta de modificacion y adicion

:"‘Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria = Véase texto
vigente y propuesta de modificacion y adicion

b“Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico =
Véase texto vigente y propuesta de modificacion y adicion

> Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la Corporaciéon de Radio y
Television Espaiola = Véase propuesta de modificacion

y = Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacion de la duracion del permiso de
paternidad en los casos de nacimiento, adopcién o acogida = Véase
texto vigente y propuesta de modificacion y adicion

Fclel W e ome e i |

*Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, por el que se restablece el
Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal = Véase texto
vigente y propuesta de modificacion y adicion

-5“Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social = Véase texto vigente y
propuesta de modificacion y adicion

= Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2014 = Véase texto vigente y propuesta de modificacion y
adicion

o Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades = Véase
texto vigente y propuesta de modificacion y adicion

= Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2015 = Véase texto vigente y propuesta de modificacion y
adicion

~ Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los

. o R z PROYECTO PRESUPUESTOS
medicamentos y productos sanitarios = Véase texto vigente y propuesta
de modificacién y adicion GENERALES DEL ESTADO 2016

Legislacion que se deroga

,/E‘ Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social.— Disposicién adicional trigésima segunda

>“ Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.
— Disposicién adicional décima
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Documentacion parlamentaria

> Acuerdo por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada
uno de sus subsectores para el periodo 2016-2018 y el limite de gasto no
financiero del Presupuesto del Estado para 2016. 430/000005. BOCG.
Congreso de los Diputados», serie D, num. 704, de 15 de julio de 2015.

Documentacion complementaria

= Objetivos de estabilidad 2016 — 2018 y Limite de Gasto no financiero del
Estado para 2016. Presentacion. Consejo de Ministros. 10 de julio de 2015

b Presupuestos Generales del Estado 2016. Presentacion. 4 de agosto de 2015

UNION EUROPEA

p= Reglamento (UE) N° 1303/2013, del PE y del Consejo, de 17 de diciembre, por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo ;
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la ,'Lt_‘, COMILD  HNGTILO
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo i ey
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo.

Legislacion citada

Constitucion espanola Articulos 72.1; 134; 135; 149.1.18°% 149.1.13°% 156.1

Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de
las Leyes 116/1969, de 30 de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio, por el que
se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar

Ley 35/1980, de 26 de junio, sobre pensiones a los mutilados excombatientes
de la zona republicana

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién
Publica

Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol

Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social

Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social
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Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social

Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del
Estado

Ley 6/2000, de 13 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales
urgentes de estimulo al ahorro familiar y a la pequefia y mediana empresa

Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial

Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo

Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimen retributivo de las carreras
judicial y fiscal

Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesiéon y calidad del Sistema Nacional de
Salud

Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social

Fuente: http://www.minhap.gob.es/

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afno 2005

Ley 3/2005, de 18 de marzo, por la que se reconoce una prestacion econémica a
los ciudadanos de origen espaiiol desplazados al extranjero, durante su
minoria de edad, como consecuencia de la Guerra Civil, y que
desarrollaron la mayor parte de su vida fuera del territorio nacional

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promociéon de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia

Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2007

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social

Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2008

Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiaciéon de la Corporacion de Radio y
Television Espaiola

Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacion de la duracién del permiso de
paternidad en los casos de nacimiento, adopcién o acogida


http://www.minhap.gob.es/es-ES/Paginas/Home.aspx

Dosleres

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias

Ley 23/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial

Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2010

Ley 11/2010, de 28 de junio, de reforma del sistema de apoyo financiero a la
internacionalizacion de la empresa espaiiola

Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de
proteccion por cese de actividad de los trabajadores autbnomos

Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal,
laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacién de
empleo

Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2011

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacién
del sistema de Seguridad Social

Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante

Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen
retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y otras entidades

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad

Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética

Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas
tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al
impulso de la actividad econémica

Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2013

Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social

Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2014
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74.

75.

76.

77.

78

79.

80.

81.

85.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Carrera militar (marzo 2015)

Financiacion de las CC.AA. (marzo
2015)

Hidrocarburos (marzo 2015)

Montes (abril 2015)

. Proteccion a la infancia y a la

adolescencia (abril 2015

Aseguradoras y reaseguradoras (abril
2015)

Auditoria de Cuentas (mayo 2015)

Reforma Enjuiciamiento civil (mayo
2015)

Enjuiciamiento Criminal (junio 2015)

Tercer Sector de Accion Social (mayo
2015)

Voluntariado (mayo 2015)

Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social (mayo 2015)

Accidentes de circulacion (junio 2015)
Calidad alimentaria (junio 2015)
Biodiversidad (junio 2015)

Ley General Tributaria (julio 2015)

100. Sector Publico (julio 2015)

101. Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas (julio
2015)

106. Acceso y publicidad de informacion

contenida en las sentencias dictadas
en materia de fraude fiscal (julio 2015)
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Dosieres X Legisiatura N° 108 — Agosto 2015

DEPARTAMENTO DE
DOCUMENTACION
Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia
de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las > Legislacion
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de : ]J)“err‘jé’l;‘)“clzi:‘zmdo
retencion de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la » Documemacign de la UE
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y »  Documentacién espafiola
Sostenibilidad Financiera »  Organismos internacionales
. »  Bibliografias
Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema > Articulos de revista
de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral. }  Noticias de prensa
Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el > Consultas guiadas .
~ »  Difusion selectiva de la informacion
afio 2015 »  Informacion sobre recursos y fuentes
Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad disponibles

. . . A . ] i
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de Consultas guiadas

caracter economico ., ..
Recepcion de peticiones en:

Ley 1/2015, de 24 de marzo, reguladora de la Biblioteca Nacional de Espaia A S e T e T T

Ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperacion y resolucion de entidades de
crédito y empresas de servicios de inversion.

Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios
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