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1. Introduccion

La Seguridad Social espanola es deficitaria desde 2010. En 2016, 2017 y 2018 los déficits de la Seguridad
Social sumaron casi 60.000 millones de euros y supusieron entre un 1,6 y un 1,5 por ciento del Producto
Interior Bruto cada ano. El déficit de 2019 va a ser de una cuantia parecida. Es muy dificil que esta situacion
se vaya a corregir por si sola en los proximos anos. Por el contrario, todas las simulaciones del futuro del
sistema nos avisan de que, sin grandes reformas, la situacién financiera de la Seguridad Social solo puede

empeorar.

Recuadro 1.1 Reformas Recientes de las Pensiones Espanolas: Malos par-
ches para un mal pano.

1985: Aumento de 2 a 8 afios en el
periodo de cotizacién que se tiene en
cuenta para calcular las pensiones.

1985: Aumento de 10 a 15 afios en el
periodo minimo que da derecho a una
pensién contributiva.

1997: Aumento de 8 a 15 anos en el
periodo de cotizacién que se tiene en
cuenta para calcular las pensiones.

2003: Retraso de 60 a 61 afios en la
edad primera de jubilacién si se ha co-
tizado un minimo de 30 afios y retrasos
en las edades minimas para optar por
una jubilacién parcial.

2003: Incentivos para la prolongacién
de la vida laboral después de los 65
anos: aumentos del 2 o del 3 por cien-
to en la base reguladora.

2011: Aumento gradual de 15 a 25 anos
en el periodo de cotizacién que se tiene
en cuenta para calcular las pensiones.

2011: Retraso gradual de 65 a 67 afios
en la edad normal de jubilacién y de 61
a 63 en la primera edad de jubilacién.

2011: Cierre del Régimen de Clases Pa-
sivas para los empleados publicos.

2013: Revalorizaciéon de las pensiones
segin un Indice de Revalorizacién de
las Pensiones calculado para garanti-
zar la sostenibilidad del sistema. Co-
mo minimo las pensiones deberdn re-
valuarse en un 0.25 por ciento.

2013: Aprobacién del método de célcu-
lo de un Factor de Sostenibilidad De-
mogréfica que se iba a aplicar a la pri-
mera pensién a partir de 2019. Su apli-
cacién se ha pospuesto sine die.

2013: Retraso de 63 a 65 afnos en la
edad primera de jubilacion.

2018: Suspensién de la revalorizacién
de las pensiones con el IRP y recupera-
cién del Indice de Precios de Consumo
para actualizar las pensiones.

La demografia y la educacién han desbordado por completo a un sistema de pensiones concebido hace
muchas décadas en unas circunstancias demogréficas y econémicas muy diferentes de las actuales. A medida
que han pasado los anos el sistema de reparto espanol ha adquirido funciones impropias, y se ha ido par-
cheando para mejorarlo pero nunca se ha planteado una reforma integral como la que proponemos en este
texto. Los déficits reiterados del sistema demuestran que las reformas paramétricas de los 1ltimos afos no
han sido capaces ni de adecuar el sistema a las nuevas condiciones demogréficas y econdmicas de la economia
espanola, ni a prepararlo para el futuro.

El diagnéstico de la situacion actual de las pensiones espanolas nos lleva a la conclusiéon de que necesitan
una reinvencién y estas paginas son una propuesta para reinventar las pensiones. Todas las ideas sobre las
pensiones que comento en estas paginas son fruto de una estrecha colaboraciéon con Julian Diaz-Saavedra
que empezamos en 2002 y que hemos continuado hasta la fecha. Nuestras principales publicaciones estan

reseniadas en la bibliografia.



2. El Diagnéstico de las Pensiones

2.1. Las pensiones espanolas estan quebradas

Como ya hemos comentado, el dltimo superavit de la Seguridad Social espanola se produjo en 2010. Si nos
fijamos exclusivamente en la parte contributiva del sistema y calculamos la diferencia entre las cotizaciones
de los ocupados y las pensiones contributivas, el iltimo superavit se produjo en 2009. Practicamente todos
los estudios sobre el futuro del sistema de pensiones coinciden en que estos déficits van a continuar durante
los proximos anos y durante las proximas décadas.

Estos déficits se deben a crecimiento continuado del gasto en pensiones y a la caida de las cotizaciones
entre 2008 y 2013 y a su posterior crecimiento lento. El aumento de gasto en pensiones se debe a tres razones.
Primero, al aumento de la longevidad que ha encarecido el coste medio de los pensionistas para el sistema.
Segundo, al aumento del nimero de nuevos pensionistas. Este aumento se debe a que los nacidos durante
el boom de la natalidad de los anos 60 estdn empezando a jubilarse. Por tltimo, al aumento de la pensién
media inicial. Este aumento se debe al aumento de la educacién y, por lo tanto, de la productividad y de
los salarios, y la mayor duracion de las carreras laborales. Estos tres factores han aumentado los derechos
pensionables y han encarecido las pensiones.

Entre 2008 y 2013 los ingresos de la seguridad social disminuyeron considerablemente debido a la destruc-
cién de mas de 3,3 millones de puestos de trabajo. Entre 2013 y 2019 las afiliaciones se han recuperado, pero
las cotizaciones han crecido a un ritmo inferior al del crecimiento de los gastos de la Seguridad Social. Esto
ha hecho que el déficit de la Seguridad Social haya crecido hasta estabilizarse en torno a unos 18.000 millones
de euros anuales en 2016, 2017 y 2018. La diferencia entre las pensiones contributivas y las cotizaciones de
los ocupados en esos tres anos han sido de 14.100, 12.500 y 12.400 millones de euros.

En lo que respecta al Fondo de Reserva de las pensiones, a finales de 2019 contara formalmente con unos
1.560 millones de euros, después de ocho anos consecutivos de retiradas de fondos y de haber alcanzado un
méaximo de 66.815 millones de euros en 2011. Pero, si consolidamos el saldo del Fondo de Reserva de las
Pensiones con los créditos que el Estado ha concedido a la Seguridad Social en 2017, 2018 y 2019, descubrimos
que el Fondo de Reserva de las Pensiones esta agotado. Los 1.560 millones de euros son una ficcién contable
que esconde la realidad contable de una deuda de la Seguridad Social con el estado de 35.557 millones de

euros.

2.2. Las pensiones espanolas estan garantizadas

Aunque parezca una contradiccién con la situacion de quiebra del sistema que acabamos de comentar,
las pensiones espanolas estan garantizadas. Desde un punto de vista politico, las pensiones espanolas estan
garantizadas porque los pensionistas han capturado al estado de bienestar. Desde un punto de vista técnico,
las pensiones estan garantizadas porque, como acabamos de comentar, la doble caja del estado espanol es
una ficcién contable.

Las pensiones serdn el tltimo programa del estado del bienestar en recortarse porque los mayores han
capturado politicamente al estado. En julio de 2019 habia en Espana 8.849 millones de pensionistas que
suponian 8.849 millones de votos. Los pensionistas son, con mucha diferencia, el colectivo mas numeroso,
estan altamente concienciados y movilizados en defensa de sus pensiones y, en consecuencia, son el grupo
social que mas poder politico tiene.

La inoperatividad del Pacto de Toledo, que retine a todos los partidos con representacién parlamentaria,
y que excluye a las pensiones del debate politico, institucionaliza y demuestra la captura del estado por

parte de los pensionistas. Las solidaridad que muchos sentimos hacia los mayores refuerza esa captura. La



derogacion del Indice de Revalorizacion de las Pensiones, la recuperacién del Indice de Precios de Consumo
para actualizar las pensiones, y la negativa a aplicar el Factor de Sostenibilidad previsto para 2019, confirman
que los derechos de los pensionistas estan garantizados y que su captura del estado es eficaz y efectiva. Para
complicar aiin més esta situacion, el envejecimiento de la poblacién espanola hard que la captura politica del
Estado por parte de los mayores de 50 anos se intensifique en los préximos anos. Por lo tanto, la aritmética
politica demuestra de forma incontestable que las pensiones espanolas estan garantizadas y que van a seguir
estandolo en el futuro.

Las pensiones estan garantizadas, ademas de porque el Estado espafiol siempre va a querer pagarlas,
porque va a poder hacerlo. Como ya hemos comentado, la doble caja del estado espanol —una caja para la
Seguridad Social y otra distinta para el resto del Estado— es una ficcién contable. Desde 2014, el fondo de
reserva de las pensiones ha estado invertido en deuda ptiblica espafniola en su totalidad. Esto quiere decir que
los superdvits de la Seguridad Social, cuando los ha tenido, se han dedicado a financiar al Estado. Adems4s,
desde 2017 los déficits de la Seguridad Social se han financiado mayoritariamente con créditos del Estado:
en 2017, 2018 y 2019 el importe total de estos créditos ha ascendido a 36.952 millones de euros. Por lo
tanto, la realidad demuestra que el Estado tiene una caja inica que integra la de la Seguridad Social con los
Presupuestos Generales del Estado.

Por lo tanto, las pensiones espanolas estan garantizadas. La duda razonable es si en la caja integrada del
Estado habra recursos suficientes para atender a las restantes partidas del presupuesto. Pero los pensionistas
pueden estar tranquilos: si alguna vez falta dinero, el Estado espanol dejard de pagar la inversién publica,

la educacién publica, la sanidad publica o cualquier otro programa antes que las pensiones.

2.3. Las remedios magicos no van a funcionar

A pesar de la complicada situacion patrimonial de la Seguridad Social, que demuestra mas alla de
cualquier duda razonable que las pensiones espanolas estan quebradas, la pasividad del Gobierno y del
Pacto de Toledo invita a pensar que confian en que los problemas de las pensiones espafiolas se resuelvan
magicamente con una combinacion de aumentos en las tasas de empleo, aumentos en la inmigracién, aumentos
de la natalidad y retrasos en las edades de jubilacion.

En Diaz-Giménez (2016b) demuestro que esto no va a ocurrir porque los escenarios previsibles de retrasos
en la edad de jubilacion efectiva y aumentos de la participacién laboral, de la inmigracién y de la natalidad no
van a ser suficientes para recuperar la sostenibilidad del sistema. Segun el escenario demografico central del
Instituto Nacional de Estadistica, la tasa de dependencia demografica espanola en 2015 era de 3,8 residentes
con edades comprendidas entre los 21 y los 66 afios por cada residente con 67 afios o mas. Segin ese mismo
escenario, en 2050 esa tasa quedara reducida a 1,4.

Si quisiéramos recuperar en 2050 la tasa de dependencia demogréfica de 2015 exclusivamente con retrasos
en la edad de jubilacién, la edad de jubilacién efectiva tendria que retrasarse a los 77 anos. Si quisiéramos
recuperar la tasa de dependencia de 2015 exclusivamente con inmigrantes, Espana tendria que acoger a 36,1
millones de emigrantes entre 2015 y 2050. Si quisiéramos hacerlo con aumentos en la tasa de empleo, la
tasa de ocupacién en 2050 deberia ser del 125 por ciento de la poblacién en edad laboral. Si quisiéramos
recuperar la tasa de dependencia de 2015 exclusivamente fomentando la natalidad, cada espanola en deberia
tener ocho hijos més de los previstos por el INE. Si reducimos esa cifra a dos hijos més de los previstos,
para recuperar en 2050 la tasa de dependencia demografica de 2015, ademas de los 9,4 millones de nacidos
adicionales, harian falta 26,7 millones de inmigrantes.

Como ilustran estas proyecciones, las necesidades de financiaciéon de las pensiones del futuro, en un

escenario econémico razonable con un crecimiento medio del Producto Interior Bruto del dos por ciento, van



a ser tan altas que no van a poder pagarse razonablemente con otros recursos fiscales, como aumentos de los
tipos del Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) o de otros impuestos. Por ejemplo, si quisiéramos pagar las
pensiones con aumentos en el tipo del IVA, en 2050 el tipo del IVA deberia ser del 48 por ciento.

Como no es razonable esperar que alguna de las soluciones méagicas acabamos de enumerar vaya a ocurrir,
el Gobierno de Espana tendréd que reinventarse las pensiones en algiin momento del futuro préximo. En estas

péaginas nos ponemos manos a la obra y adelantamos ese trabajo.

2.4. Las pensiones espanolas no son creibles

Las reformas continuas de las pensiones, las contrarreformas, la inoperatividad del Pacto de Toledo, las
manifestaciones de los mayores, los avisos de los investigadores, el discurso de los sindicatos, los intereses
del sector asegurador y el ruido de los medios y las redes sociales han contribuido a crear un estado de
desconcierto generalizado en cuanto a la sostenibilidad y al futuro de las pensiones. Como no saben a qué
atenerse con relacién a sus pensiones, muchos trabajadores y muchos pensionistas espafioles desconfian del
futuro de sus pensiones.

Esta falta de credibilidad de las pensiones de reparto es especialmente preocupante porque las rentas para
la jubilacion de los espanoles proceden casi exclusivamente de las pensiones de reparto. La negativa a aceptar
que los problemas de las pensiones son estructurales y los reiterados mensajes sobre la salud y la sostenibilidad
del sistema desincentivan el ahorro complementario. Por eso, a pesar de que los trabajadores espanoles
desconfian del futuro de sus pensiones publicas, no tienen otros sistemas de previsién complementarios que
las sustituyan.

Para mejorar la credibilidad de las pensiones e incentivar el ahorro, la Seguridad Social deberia comunicar
a los trabajadores mayores de 50 anos las cuantias de sus derechos pensionables y de su pensién esperable.
Esta comunicacién no harfa mas que cumplir con la legalidad vigente. El 2 de agosto de 2011 el Gobierno
de Espana presidido por Jose Luis Rodriguez Zapatero aprobd una Ley que obliga a la Seguridad Social
a informar a cada trabajador anualmente sobre la cuantia de su pensién publica, como ocurre en muchos
paises europeos.

Literalmente, la disposicién adicional vigésima sexta de esa Ley dice lo siguiente: “A estos efectos, la
Administracién de la Seguridad Social informard a cada trabajador sobre su futuro derecho a la jubilacién
ordinaria prevista en el articulo 161.1 de la presente Ley, a partir de la edad y con la periodicidad y contenido
que reglamentariamente se determinen.” Pero ni ese Gobierno, ni los Gobiernos posteriores, presididos por
Mariano Rajoy Brey y por Pedro Sanchez Castején se han atrevido a enviar esa carta a los trabajadores
espanoles. Mientras esa carta no se envie, la verdadera situacién de las pensiones espanolas seguird en el
limbo oficial y por lo tanto, estara expuesta a todo tipo de especulaciones.

Solo una reinvencién de las pensiones como la que se propone en estas paginas hard que la sostenibilidad de
las pensiones y la capacidad del sistema de cumplir las promesas del pacto intergeneracional sean evidentes
y estén garantizadas. Para conseguir este resultado, el Estado debera hacer la pedagogia y la politica de
comunicacion que fueran necesarias hasta conseguir que los trabajadores y los pensionistas entiendan las
caracteristicas del nuevo sistema y confien en él. Un Observatorio Independiente de las Pensiones, como el
que se propone en el Apartado 6.2, cuyas misiones serdn diagnosticar de forma creible la situacién de las
pensiones y proponer las reformas que garanticen su futuro, contribuira a devolverle al sistema piiblico de

pensiones la credibilidad que necesita.



2.5. Debemos reinventar las pensiones espanolas

Como acabamos de argumentar en este apartado, a pesar de que las pensiones espanolas estén garan-
tizadas, no van a poder pagarse con las cotizaciones a la seguridad social en la préxima década. Como la
sostenibilidad del sistema esta en entredicho, las pensiones han perdido su credibilidad. Para evitar que estos
problemas se sigan agravando, para recuperar la sostenibilidad del sistema y para devolverle su credibilidad,

debemos reinventar las pensiones espanolas. Una forma de hacerlo es la que proponemos a continuacion.

3. Los Principios de la reinvencién de las Pensiones

Las discusiones sobre las reformas de los sistemas de pensiones se complican enseguida porque los sistemas
de pensiones combinan aspectos politicos y aspectos técnicos y unos y otros son dificiles de separar. Esa
combinacién dificulta el andlisis y complica las discusiones. En este apartado comentamos los aspectos mas
politicos de la reforma y dejamos sus aspectos més técnicos para el apartado siguiente.

Los sistemas de pensiones de reparto son transferencias a los pensionistas que se financian parcial o
totalmente con un impuesto sobre las rentas del trabajo. Por lo tanto, las pensiones de reparto son un
mecanismo redistributivo entre generaciones cuyo funcionamiento puede resumirse contestando a las dos
preguntas siguientes: jquién paga las cotizaciones? y ;quién cobra las pensiones? Idealmente, las repuestas
a esas preguntas deberian ser cuantitativas y deberian aclarar cuanto paga y cuanto cobra cada persona y
cada grupo.

La acumulacién de reformas del sistema de pensiones de reparto espanol ha ido modificando las respuestas
a estas preguntas hasta llegar a la situacion actual que esta plagada de incentivos perversos y de arbitrarie-
dades. A continuacién enumeramos las principales caracteristicas que deberian tener las nuevas pensiones si

tuviéramos el coraje politico de plantearnos una reforma integral.

3.1. Universalidad

La primera caracteristica del nuevo sistema de pensiones deberia ser su universalidad. Las nuevas pensio-
nes deberian organizarse en un régimen tnico que incluyera a todos los espanoles sin ninguna excepcién: al
Jefe del Estado, a los politicos, a los trabajadores por cuenta ajena, a los auténomos, a los empleados publi-
cos, a los abogados, a los arquitectos, a los empleados del hogar, a los mineros, a los trabajadores agricolas,
a los trabajadores del mar, a los resineros, a los porteros de discotecas, a los enlatadores de tomate para la
exportacion, a los mutualistas y a todos los colectivos que actualmente gozan de privilegios y excepciones.

Las necesidades especiales de esos colectivos privilegiados por el actual sistema deberian resolverse me-
diante pensiones complementarias al margen de la pensién béasica universal. Esas pensiones complementarias
podrian organizarse en planes de empleo capitalizados que podrian estar incluidos en los convenios colectivos
sectoriales.

La universalidad de las pensiones es deseable porque incentiva las cotizaciones, simplifica el sistema y

contribuye a darle credibilidad.

3.2. Contributividad

La segunda caracteristica del nuevo sistema de pensiones deberia ser su estricta contributividad. Las
nuevas pensiones deberian calcularse teniendo en cuenta todos los euros cotizados hasta el méaximo de

cobertura independientemente del momento de la vida laboral en que se produzcan las cotizaciones. Las



cotizaciones se actualizaran de la misma forma durante toda la vida laboral, y cada euro cotizado generard
un euro de derechos pensionables.

El sistema vigente en la actualidad calcula los derechos pensionables contabilizando los anos cotizados al
principio de la vida laboral y los euros cotizados al final. Este método de calculo de los derechos pensionables
no tiene ninguna justificacion técnica y da lugar a casos de flagrante falta de contributividad.

La contributividad estricta permitira al nuevo sistema de pensiones conseguir tres objetivos. Primero,
acabard con la arbitrariedad de las reglas actuales y con las posibilidades que ofrece el sistema actual de
manipular las cotizaciones para mejorar las pensiones. Los trabajadores auténomos y otros colectivos que
pueden decidir sus cotizaciones se aprovechan actualmente de esta posibilidad.

Ademas, la contributividad estricta incentivard las cotizaciones en todas las etapas de la vida laboral,
porque los trabajadores entenderan que cada euro que coticen contribuye a mejorar su pensién. Por tltimo,
la contributividad estricta simplificara el sistema actual, le dotara de mayor transparencia, aumentara sus

recursos y lo hard mas sostenible y mas creible.

3.3. Sostenibilidad

Para conseguir que un sistema de pensiones sea creible, su sostenibilidad tiene que estar garantizada
en todo momento, sean cuales sean las circunstancias demogréficas y econémicas por las que atreviese. La
mejor forma de garantizar la sostenibilidad de las pensiones es mediante mecanismos de ajuste automatico
que estén protegidos de los cambios politicos.

Como los pensionistas son méas vulnerables que los trabajadores, cuando los recursos del sistema no
sean suficientes para atender a sus obligaciones y su sostenibilidad se vea amenazada, los ajustes deberdn
realizarse sobre los derechos pensionables y no sobre las pensiones. La contributividad estricta del nuevo
sistema facilitard la implementacién de este tipo de ajustes que son dificiles de implementar en el sistema
actualmente vigente.

Para reforzar la sostenibilidad del sistema, la ley determinard cudles seran las fuentes de financiacién
de las pensiones durante la transiciéon al nuevo sistema. Una vez completada la transicién, los mecanismos
automaticos de ajuste de los derechos pensionables garantizaran de forma indefinida la sostenibilidad del

nuevo sistema.

3.4. Solidaridad

La solidaridad de las pensiones seguird garantizandose mediante un sistema de pensiones méaximas y
pensiones minimas. Las pensiones se calcularan actuarialmente dividiendo los derechos pensionables por un
divisor que dependera de la edad de jubilacién y de la esperanza de vida de los nuevos pensionistas. La
pension resultante de esa divisién se complementara hasta llegar a la pensién minima cuando sea necesario.

Para aumentar los recursos del sistema, las cotizaciones estaran destopadas, aunque tanto las pensiones
como los maximos de cobertura estaran topados. Para modular la progresividad del sistema, se admite la
posibilidad de que los trabajadores coticen a un tipo reducido a partir de un determinado nivel de renta
laboral.

Como ya hemos comentado, los mecanismos automaticos de ajuste minoraran los derechos pensionables
pero preservaran la integridad de las pensiones. Esta forma de garantizar la sostenibilidad del sistema reco-
noce que los pensionistas son mas vulnerables que los trabajadores y refuerza la solidaridad intergeneracional
del sistema.

Las pensiones se revalorizaran con el indice de precios al consumo para mantener el poder adquisitivo

de los pensionistas. Por ultimo, las pensiones minimas podran integrarse en un sistema de renta bésica si



llegara a adoptarse en el futuro.

3.5. Flexibilidad

La caracteristica que mejor describe el futuro de los sistemas de pensiones es la incertidumbre. El futuro
de las pensiones depende fundamentalmente de la evolucién de la tecnologia, de la globalizacién, de la
longevidad, de la natalidad y de las migraciones. La evolucién de todas esas variables en esta época de cambios
acelerados y disruptivos es muy dificil de anticipar. Los cambios tecnoldgicos recientes y su posible aceleracién
en el futuro generan muchas dudas sobre la evolucién del crecimiento econémico, de la productividad y del
mercado del trabajo y, en consecuencia, sobre el futuro de las pensiones.

La mejor manera de contrarrestar la incertidumbre es mediante la flexibilidad. El diseno del nuevo sistema
de pensiones debera permitirle adaptarse a los cambios tecnoldgicos, econémicos y demograficos a medida
que se vayan produciendo.

Frente a esta necesidad de flexibilidad impuesta por las incertidumbres del futuro, el sistema actual es
especialmente rigido y, por lo tanto, desoladoramente fragil. Esta fragilidad se ve acentuada por la concen-
tracién casi completa de las rentas para la jubilacién en las pensiones de reparto que hace que el sistema
actualmente vigente sea muy vulnerable a los cambios demograficos.

Para diversificar las fuentes de rentas y flexibilizar las pensiones, la pensién bésica de reparto se com-
plementarad con una pension premium capitalizada que se organizara en planes personales y que sera ad-
ministrada y supervisada por la Agencia de las Pensiones. La pensién premium serd publica y obligatoria
y en modo alguno supondrd una privatizacion encubierta del sistema. En el Apartado 4.2 describimos las
caracteristicas pension premium y en el Apartado 6.1 las funciones de la Agencia de las Pensiones.

Ademsds, las nuevas pensiones se flexibilizaran permitiendo la jubilacién parcial sin restricciones, haciendo
que las pensiones sean completamente compatibles con la obtencién de rentas laborales, permitiendo que la
edad de jubilacion sea voluntaria y facilitando que la decision de jubilarse sea reversible.

Las pensiones seran compatibles con las rentas laborales porque son rentas diferidas que proceden del
ahorro personal. Por lo tanto, no hay ninguna razén técnica que justifique que no puedan cobrarse a partir
de una edad determinada sin que sus beneficiarios tengan que cumplir ningin requisito adicional al de haber
llegado a la edad de jubilacién. La justificacién de que la cantidad de trabajo estd fija y que, por lo tanto,
la jubilacién de los mayores facilita el empleo de los jévenes es una falacia. Los paises que mejor regulan sus
mercados de trabajo y sus pensiones son los que mas puestos de trabajo crean y, en consecuencia, disfrutan
de tasas de empleo elevadas tanto entre los jévenes como entre los mayores.

La edad de jubilacién sera voluntaria a partir de una edad determinada. Como ya hemos comentado, la
cuantia de la pensién dependera de la edad de jubilacion, de la esperanza de vida del grupo de edad del

trabajador que se jubila, y del tipo de jubilacién —parcial o total— elegida.

3.6. Credibilidad

El diseno de las nuevas pensiones estard enfocado a hacerlas completamente creibles. Como ya hemos
comentado en el Apartado 2.4, uno de los principales problemas que ha generado el sistema actual es la falta
de credibilidad de las pensiones. Muchos trabajadores que estdn cotizando al sistema actual creen que no
van a cobrar una pension, o que la cuantia de su pensién serd insuficiente para financiar una jubilacion digna
y una calidad de vida comparable a la que tenian durante su vida laboral.

Las nuevas pensiones seran creibles por varias razones. Primero, porque los factores de sostenibilidad
automadticos garantizaran en todo momento su sostenibilidad. Ademds, las nuevas pensiones serén creibles

por la transparencia del nuevo sistema. La transparencia del nuevo sistema de pensiones se consigue de



dos formas. Primero, porque el nuevo sistema serd lo suficientemente sencillo como para que todos los
trabajadores y los pensionistas lo entiendan y confien en su sostenibilidad indefinida. La universalidad
estricta del nuevo sistema y la claridad de las reglas de calculo de los derechos de pensiones simplificard
considerablemente el sistema actual que esta plagado de reglas complejas y excepciones.

En segundo lugar, las nuevas pensiones seran transparentes porque los trabajadores estaran informados
en todo momento de la cuantia de sus derechos pensionables y, por lo tanto, de la cuantia esperable de sus
pensiones, y los pensionistas estaran informados en todo momento sobre la situacién financiera del sistema
y sobre la evolucién futura de sus pensiones.

Por tltimo, la reputacion del nuevo sistema se mantendra porque el pacto intergeneracional se cumplira
en todo momento y los derechos adquiridos por los pensionistas y los trabajadores actuales se respetaran
estrictamente durante la transicion al nuevo sistema. Esta tltima exigencia hace que la entrada en vigor del
nuevo pacto intergeneracional y la consiguiente extincién del antiguo pacto sean especialmente urgentes. Por
dltimo, la independencia del Observatorio de las Pensiones cuyas funciones describimos en el Apartado 6.2

reforzard la credibilidad del nuevo sistema.

4. Las Nuevas Pensiones

Las nuevas pensiones tendran dos fuentes de rentas para la jubilacién: una pension basica de reparto y
una pensién premium capitalizada. Estas dos pensiones seran universales y obligatorias y su organizacién y

administracién le corresponderd a la Agencia de las Pensiones.

4.1. La Pension Basica de Reparto

La pensién bésica de reparto se calculard mediante un sistema de cuentas nocionales. El saldo de la
cuenta nocional se calculara al final de cada ano. El saldo del afio anterior se incrementara con las cantidades
cotizadas durante ese ano y se minorara con las pensiones percibidas. Ademads, el saldo de los supervivientes
se incrementard con las cuantias heredadas de los saldos de los trabajadores y los pensionistas fallecidos y
se minorara con los gastos de administracién de las pensiones. Por tltimo, el saldo del periodo anterior se
actualizard con un indice que siga la evolucion de los salarios. Cuando sea necesario, este indice se corregira
con un factor de sostenibilidad que garantice la sostenibilidad indefinida del sistema.

Los trabajadores podran solicitar su pensién a partir de los 62 anos. La pensién serd el resultado de
dividir el saldo de la cuenta nocional por un divisor que dependerd de la esperanza de vida del trabajador
y de la edad a la que decida jubilarse. De esta forma el saldo de la cuenta nocional se transformara en una
renta vitalicia que serd mayor cuanto mas se retrase la edad de jubilacion.

El trabajador que inicia su jubilacién podra cobrar el 25, el 50, el 75 o el 100 por cien de su pensién
y podra modificar esta cuantia una vez al ano. Como ya hemos comentado, las cantidades percibidas se
descontaran del saldo de su cuenta nocional. Las cantidades cotizadas durante la jubilacion parcial recibirdan
el mismo tratamiento que las cantidades cotizadas durante la vida laboral. Los jubilados parciales podran
solicitar que se recalcule su pensién una vez al ano.

Las pensiones se actualizaran usando el indice de precios de consumo por lo que el valor real de las pen-
siones y el poder adquisitivo de los pensionistas estara garantizado en todo momento. Esta tltima condicién
hace que todo el riesgo del sistema recaiga sobre los trabajadores porque los pensionistas son el colectivo

més vulnerable.
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4.2. La Pensiéon Premium Capitalizada

Una parte de las cotizaciones —por ejemplo, el dos por ciento de la base imponible— se capitalizara en
un sistema de planes personales. La Agencia de las Pensiones administrara estos planes y actuard como caja
de compensacion de las altas y las bajas en cada plan.

La gestién de los planes personales correrd a cargo del sector financiero. La Agencia de las Pensiones
regulard, supervisara y controlara la calidad de la gestién y negociara la comisién de gestién. Cada trabajador
podrd invertir en un maximo de cinco planes y podra modificar su cartera una vez al ano. La Agencia de las
Pensiones propondra una cartera por defecto para los trabajadores que prefieran delegar en ella la decisién
de inversion.

La retirada de los fondos de la pensién premium podra hacerse en cualquier momento a partir de los 62

anos y podré hacerse en un solo pago, en una anualidad hasta agotar el saldo, o en una renta vitalicia.

4.3. Las Pensiones Complementarias

Las necesidades especiales de algunos colectivos, actualmente cubiertas por los regimenes especiales de la
seguridad social o por las mutuas, se atenderan mediante un sistema de planes de empleo que se negociaran
y se incluirdn en los convenios sectoriales. Las mutualidades alternativas a la seguridad social se convertiran
en planes de pensiones complementarios y en ningtin caso eximiran a los mutualistas de cotizar al nuevo

sistema de pensiones.

4.4. La Pensién Minima

Igual que ocurre en el sistema actual, el nuevo sistema de pensiones tendrda una pension minima ga-
rantizada. La pension minima garantizada complementard las pensiones de los trabajadores que no hayan
cotizado lo suficiente como para percibir una renta que se considere suficiente. La pensién minima puede ser
creciente en el saldo de las cuentas nocionales hasta alcanzar una cuantia determinada. Esta caracteristica
incentivara las cotizaciones. Los fondos necesarios para complementar las pensiones se financiaran con car-
go a los presupuestos del Estado. Como ya hemos comentado, la pensién minima se podra integrar en un

eventual sistema de renta bésica garantizada.

4.5. Otras Pensiones

Las restantes pensiones del sistema actual (incapacidad, viudedad, orfandad, y a favor de familiares) se

separaran del sistema de pensiones de jubilacién y se financiaran con cargo a los presupuestos del Estado.

4.6. Ventajas e Inconvenientes del nuevo sistema de pensiones

Comparado con el sistema actual, las ventajas del nuevo sistema de pensiones son las siguientes:

— Universalidad: El nuevo sistema de pensiones tendra un régimen tinico universal e igual para todos los

trabajadores espanoles sin privilegios ni excepciones.

— Contributividad: El nuevo sistema de pensiones serd estrictamente contributivo. Cada euro cotizado
generara un euro de derechos pensionables sin importar cuantos euros se coticen ni cudando se produzca

la cotizacién. Esta caracteristica de las nuevas pensiones incentivara las cotizaciones.

— Sostenibilidad: El ajuste automéatico de los derechos pensionables y el cdlculo actuarial de las pensiones

garantizaran la sostenibilidad indefinida del nuevo sistema.
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— Solidaridad: Las pensiones minimas y las pensiones maximas del nuevo sistema preservaran la solida-
ridad del sistema actual. Ademads, los ajustes que sean necesarios para garantizar la sostenibilidad del
sistema reduciran los derechos pensionables pero preservaran en todo momento el poder adquisitivo de

las pensiones.

— Flexibilidad: El nuevo sistema combinard el reparto con la capitalizacién, permitira que la edad de la
jubilacién sea voluntaria, facilitara la jubilacién parcial, hard posible que la decisién de jubilacién sea

reversible, y permitird que las pensiones sean compatibles con las rentas laborales.

— Credibilidad: la sostenibilidad del nuevo sistema, su simplicidad y su transparencia haran que el pacto

intergeneracional y las pensiones sean completamente creibles.
Comparado con el sistema actual, los inconvenientes del nuevo sistema de pensiones son los siguientes:

— El principal inconveniente de la reinvencién de las pensiones que proponemos en este capitulo son sus

costes de transicién.

— Ademss, la reinvencién de las pensiones que proponemos en ese capitulo sera controvertida y requerird

un debate politico tranquilo y sosegado.

— Por ultimo, la reinvencién de las pensiones necesitard de un importante esfuerzo pedagégico para que los
trabajadores y los pensionistas se convenzan de que el sistema actual estd completa y definitivamente

desbordado y entiendan las numerosas ventajas de las nuevas pensiones.

5. La Transicion

Como ya hemos comentado, el principal problema de la reinvencién de las pensiones y de sus reformas

estructurales son los costes de transicién.

5.1. Los Costes de la Transicion

El célculo de los costes de transicion del sistema actual al nuevo sistema necesita un estudio detallado que
todavia no estd hecho. Realizar ese estudio seria la primera tarea del Observatorio de las Pensiones mientras
se discuten los principios de la reforma del sistema.

La reinvencién de las pensiones aportaria los siguientes fondos adicionales al sistema: las cotizaciones de
los actuales mutualistas que no estan incluidos en el régimen de trabajadores auténomos, las cotizaciones de
los empleados publicos actualmente adscritos a Muface, los aumentos en la cotizacién de los trabajadores
autéonomos y de los trabajadores adscritos a los sistemas especiales del régimen general y las cotizaciones de
las rentas superiores al actual tope de cotizaciéon. Ademds, el sistema de pensiones dejard de financiar las
pensiones de viudedad, de discapacidad, de orfandad y a favor de familiares. Por ultimo, el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas suprimird la deduccién por inversiones en planes de pensiones y el Estado
se ahorrara el importe de esta deduccion.

El nuevo sistema de pensiones perdera la parte de la recaudacion que se aportard a la pension premium
capitalizada. Si suponemos que esta aportacion fuera del 2 por ciento, su coste total estaria en torno a los
2.000 millones de euros en numeros redondos. Esta cantidad es similar al ahorro que resultara de eliminar
la deduccién por inversiones en planes de pensiones y tendra la ventaja adicional de beneficiar a todos los

cotizantes espanoles y no solo a aquellos que tienen la capacidad de ahorrar en un plan de pensiones.
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Las consecuencias para el coste de las pensiones de adoptar el nuevo sistema son dificiles de calcular y
requieren un estudio detallado. Esto se debe a que la universalidad del sistema, su contributividad estricta
y el célculo actuarial de las pensiones cambian sustancialmente los incentivos para cotizar y para jubilarse
y, por lo tanto, modifican sustancialmente los derechos pensionables y las pensiones. Pero si hacemos una
estimacion informal de sus costes y, tenemos en cuenta las cuantias de los déficits del sistema actual y su
evolucién previsible, pensamos que los costes de la reinvencion de las pensiones que hemos propuesto en estas

paginas seran asumibles.

5.2. Los Trabajadores durante la Transicion

El sistema antiguo y el nuevo sistema de pensiones coexistiran durante la transicién y, por lo tanto, habra
trabajadores adscritos a esos dos sistemas durante varias décadas. Las personas que coticen por primera vez
a la Seguridad Social y que, en consecuencia, no tienen derechos adquiridos en el sistema antiguo quedaran
automaticamente adscritas al nuevo sistema de pensiones. Esta obligacién afectard también a los mutualistas
que nunca hayan cotizado a la Seguridad Social.

En cambio, los trabajadores adscritos al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos y a los Sistemas
Especiales del Régimen General podran que elegir entre integrarse en el Régimen General del sistema antiguo
o en el nuevo sistema de pensiones. Los trabajadores adscritos al Régimen General del sistema antiguo
también podran optar por aceptar un bono de reconocimiento de sus derechos adquiridos en ese sistema
e integrarse en el nuevo sistema de pensiones. La cuantia del bono de reconocimiento serd la de las suma

actualizada de las cotizaciones realizadas hasta la fecha de la incorporacién al nuevo sistema.
5.3. Los Pensionistas durante la Transicion
La reinvencién de las pensiones preservard escrupulosamente los derechos adquiridos por los pensionistas
en cobro. Las pensiones en cobro seguiran revalorizandose con el Indice de Precios de Consumo.
5.4. La Implementaciéon de la Reforma

El Pacto de Toledo no es operativo, tiene poco que aportar a la reinvencién de las pensiones y deberia
disolverse. En Suecia tenfan un pacto parecido y lo disolvieron cuando optaron por reinventarse las pensiones.
Una reforma como la que proponemos necesita un campeén politico que la apadrine. El campedn deberia ser
un politico que procediera de la izquierda y que, ademas, fuera una figura de consenso. Los aspectos técnicos

de la reforma son manejables y su diseno correria a cargo del Observatorio de las Pensiones.

6. Reformas Organizativas

El nuevo sistema de pensiones supone la separacién de las pensiones de jubilacién del Sistema de la
Seguridad Social. Para administrar las nuevas pensiones de jubilacién se creard la Agencia de las Pensiones.
Para garantizar la sostenibilidad del sistema, darle credibilidad y explicar su funcionamiento, se creara el

Observatorio Independiente de las Pensiones.

6.1. La Agencia de las Pensiones

La Agencia de las Pensiones se encargard de la administracion de todas las pensiones de jubilacién.

— Pensién Bésica: Cada ano, la Agencia de las Pensiones comunicard a todos los cotizantes el saldo de

su cuenta nocional y a los mayores de 50 afios una prevision sobre la cuantia de su pensiéon bésica.

13



— Pensién Premium: La Agencia de las Pensiones administrard los planes personales obligatorios, actuara
como casa de compensacion, supervisara a las gestoras de los planes y negociara sus comisiones de

gestién.

— Cada ano, la Agencia de Pensiones publicara los costes de administracién del sistema y los repercutira

sobre los saldos de las cuentas nocionales.

6.2. El Observatorio Independiente de las Pensiones

El Observatorio Independiente de las Pensiones estarda a cargo del analisis técnico del sistema. Cada
ano, publicara un informe en el que describird y analizara la situacién del sistema de pensiones. Ademds, el
Observatorio Independiente de las Pensiones atenderd a todas las dudas y respondera a todas las preguntas
sobre las pensiones. Por ultimo, el Observatorio Independiente de las Pensiones estudiard y propondra las

reformas y los ajustes que pudieran ser necesarios para mejorar el funcionamiento del sistema.

14



Referencias

(1]
2]

Diaz-Giménez J., and J. Diaz-Saavedra (2006). The Demographic and Educational Transitions and the Sustai-
nability of the Spanish Pension System. Moneda y Crédito, 222, 223-270.

Diaz-Giménez J., and J. Diaz-Saavedra (2009). Delaying Retirement in Spain. Review of Economic Dynamics,
12: 147-167.

Diaz-Giménez J., J. Diaz-Saavedra, B. Alvarez7 and A. Argandona (2013). El Reparto y la Capitalizacién en las
Pensiones Espanolas. Monografia de la Fundacién Edad & Vida. Ese documento estd disponible en este enlace.

Diaz-Giménez J. (2014a). El Futuro de las Pensiones Espanolas. Instituto BBVA de Pensiones. Ese documento
estd disponible en este enlace.

Diaz-Giménez J. (2014b). Las Pensiones Europeas y sus Reformas Recientes. Instituto BBVA de Pensiones. Ese
documento estd disponible en este enlace.

Diaz-Giménez J. (2015). E1 ABC del Ahorro para la Jubilacién. Instituto BBVA de Pensiones. Ese documento
estd disponible en este enlace.

Diaz-Giménez J., and J. Dfaz-Saavedra (2015). Spanish Minimum Pensions after the 2013 Pension Reform.
Estudios de Economia Aplicada, 33: 7T17-734.

Diaz-Giménez J. (2016a). E1 ABC de las Pensiones. Instituto BBVA de Pensiones. Ese documento est4 disponible
en este enlace.

Diaz-Giménez J. (2016b). Las Pensiones Espaifiolas Cerca del Precipicio. Manuscrito sin publicar. Ese documento
estd disponible en este enlace.

Diaz-Giménez J., and J. Diaz-Saavedra (2017). The Future of Spanish Pensions. Journal of Pension Economics
and Finance, 16 (2): 233-265.

15


https://www.edad-vida.org/wp-content/uploads/2017/06/Estudio-pensiones-EV_IESE_final.pdf
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/el-futuro-de-las-pensiones-espanolas.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/las-pensiones-europeas-y-sus-reformas-recientes.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/el-abc-del-ahorro-para-la-jubilacion.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/el-abc-de-las-pensiones-2-parte.html
http://www.javierdiazgimenez.com/res/PEN-ABI-JDG.pdf

	Introducción
	El Diagnóstico de las Pensiones
	Las pensiones españolas están quebradas
	Las pensiones españolas están garantizadas
	Las remedios mágicos no van a funcionar
	Las pensiones españolas no son creíbles
	Debemos reinventar las pensiones españolas

	Los Principios de la reinvención de las Pensiones
	Universalidad
	Contributividad
	Sostenibilidad
	Solidaridad
	Flexibilidad
	Credibilidad

	Las Nuevas Pensiones
	La Pensión Básica de Reparto
	La Pensión Premium Capitalizada
	Las Pensiones Complementarias
	La Pensión Mínima
	Otras Pensiones
	Ventajas e Inconvenientes del nuevo sistema de pensiones

	La Transición
	Los Costes de la Transición
	Los Trabajadores durante la Transición
	Los Pensionistas durante la Transición
	La Implementación de la Reforma

	Reformas Organizativas
	La Agencia de las Pensiones
	El Observatorio Independiente de las Pensiones


