Implementacion por el CGPJ de las medidas adoptadas en el seno
del PACTO DE ESTADO CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO.

11 de mayo de 2020

El 13 de septiembre de 2017, el Pleno del Senado aprobd, por unanimidad,
el Informe de la Ponencia de Estudio para la elaboracion de estrategias
contra la violencia de género. Por su parte, el Congreso, en su sesion
plenaria del 28 de septiembre de 2017, aprobd, sin ningun voto en contra,
el Informe de la Subcomision para un Pacto de Estado en materia de
Violencia de Género.

El Consejo General del Poder Judicial se encuentra directamente implicado
en la puesta en marcha de varias las medidas aprobadas bien porque es el
organo al que corresponde directamente su implementacién o bien porque
ha de colaborar necesariamente para que la implantacion de la misma
pueda aportar los resultados esperados.

La Presidenta del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género y
vocal de este Consejo, Angeles Carmona, identificé aquellas medidas
aprobadas por el Congreso y el Senado en las que el Consejo General del
Poder Judicial aparece como instituciéon implicada y elevd una propuesta a la
Comisién Permanente de este Organo Constitucional a fin de impulsar y
conseguir el cumplimiento de las indicadas medidas

La Comisiéon Permanente en su reunion de 8 de febrero de 2018 adoptd un
acuerdo en virtud del cual encomendaba a los diferentes Servicios de este
organo constitucional llevar a cabo las actuaciones necesarias para
implementar las medidas.

A fin de explicar las medidas que se han ido implementado, se ha realizado
una agrupacién tematica de las medidas:

1. ELABORACION/ACTUALIZACION DE PROTOCOLOS:

El articulo 32 de la LO 1/2004 introdujo los denominados planes de
colaboracidn:

"1. Los poderes publicos elaboraran planes de colaboracion que garanticen
la ordenacion de sus actuaciones en la prevencion, asistencia y persecucion
de los actos de violencia de género, que deberan implicar a las
administraciones sanitarias, la Administracion de Justicia, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y los servicios sociales y organismos de igualdad.

2. En desarrollo de dichos planes, se articularan protocolos de actuaciéon que
determinen los procedimientos que aseguren una actuacion global e integral
de las distintas administraciones y servicios implicados, y que garanticen la
actividad probatoria en los procesos que se sigan.”




Siguiendo esta misma linea, diferentes medidas aprobadas por el Congreso
de los Diputados y el Senado con ocasion del Pacto de Estado contra la
Violencia de Género, se parte de la premisa de que para la eliminacion de la
violencia contra las mujeres es precisa una actuacion unitaria y la maxima
coordinacién, colaboracion y cooperacién, siempre desde el respeto al
régimen de distribucién competencial. En este sentido, dentro del Pacto de
Estado hay varias medidas que se refieren a la necesaria elaboracién de
nuevos protocolos 0, en su caso, actualizacion de los existentes. Y dentro de
estas medidas hay algunas cuya implementacion corresponde, junto con
otras instituciones, al Consejo General del Poder Judicial. Son las
siguientes:

- Medida 112 del Congreso: "Promover la constitucion de un grupo de
trabajo en el que participe una representacion de los y las profesionales del
sistema judicial para la revision exhaustiva y, en su caso, reforma de los
protocolos vigentes”

- Medida 116 del Congreso: “"Reforzar en la legislacion y en los protocolos
qgue se aprueben y revisen, la absoluta prohibicion de la mediacion en los
casos de violencia de género.”

- Medida 51 del Senado: "En el ambito judicial, aprobar un protocolo de
actuacion especifico para la toma de declaracion de menores. El Convenio
de Estambul en sus Arts. 31 y 25, obliga a los Estados a que en los servicios
de apoyo a victimas se tengan en cuenta las necesidades de los nifios y
nifias para cualquier forma de violencia incluida en el mismo (...)”

- Medida 182 del Senado: “"Mejorar la Coordinacion y Cooperacion
interinstitucional. Establecer Protocolos Integrales de Actuacion. Nuevos
Protocolos de Intervencion, que incluyan todos los recursos existentes en el
conjunto de las Administraciones Publicas. Convocar las comisiones de
seguimiento previstas en los mismos.”

- Medida 223 del Senado: “Plan para la efectividad de las Ordenes de
Proteccion. En el que se mejore la coordinacion de las actuaciones,; se
revisen los protocolos existentes; se mejore el diagndstico del riesgo, para
evitar victimizacion reiterada, un diagndstico que debe ser multidisciplinar,
y se optimicen los brazaletes de vigilancia electréonica; asi como la
formacion y sensibilizacion de profesionales. Revision de los requisitos de
concesién de las Ordenes de Proteccion, dada la extrema dificultad de
“"probar el riesgo” por parte de la victima.”

Cabe destacar que la Unica medida cuya implementacién correspondia en
exclusiva al Consejo General del Poder Judicial, en lo que a elaboracién de
protocolos se refiere, es la medida 51 del Senado, arriba transcrita.

La Comision Permanente encomendod el desarrollo de la anterior medida al



Grupo de expertos y expertas del Consejo General del Poder Judicial para
que formule una propuesta de Protocolo de actuacidon especifico para la
toma de declaracion de los menores en cualquier procedimiento en el que
exista cualquier forma de violencia incluida en el Convenio de Estambul.

Pues bien, ya se ha elaborado la indicada guia que ha ido mas alla de lo
establecido literalmente en el Pacto de Estado, A partir de ahi en el Grupo
de Expertos se plantea la idea de ir mas alld de lo establecido literalmente
en el Pacto de Estado, y extender el contenido de la guia de buenas
practicas o protocolo, no sélo a la declaracién de los menores sino a la
declaracidon de todas las victimas de violencia de género, de personas con
discapacidad o que precisen de especial proteccion. Dicha guia esta
accesible en la pagina web del Consejo desde el 14 de noviembre de 2018
en el siguiente enlace:

http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-
genero/Guias-y-Protocolos-de-actuacion/Guias/Guia-de-buenas-practicas-
para-la-toma-de-declaracion-de-victimas-de-violencia-de-genero

Esta guia, que se estructura segun las diferentes fases de los
procedimientos (instruccién, enjuiciamiento y ejecucién) persigue dos
objetivos: 1) lograr el éxito del proceso entendiendo éste como
acreditacion de los hechos acontecidos y 2) evitar una revictimizaciéon o
victimizacidn secundaria.

Asi, por un lado (para el éxito del proceso) contiene un pormenorizado
analisis acerca de todas las cuestiones sobre las que la victima ha de ser
preguntada e interrogada. Y, por otro lado, y con el fin de evitar una
victimizacién secundaria, la guia se refiere al modo en que las victimas han
de ser informadas de sus derechos y en general atendidas por la
administracion de justicia, para que reciban un buen trato institucional, se
sientan acompafiadas y perciban sensibilidad y comprension de nuestro
sistema legal.

Para la implementacién del resto de medidas indicadas, en las que estan
implicadas asimismo otras instituciones que, en su momento, suscribieron
los indicados protocolos, la Comisién Permanente del Consejo General del
Poder Judicial, acordé trasladar las mismas al Grupo de Expertos y Expertas
del Consejo General del Poder Judicial a fin de que se procediera a formular
respuestas al respecto. Por parte del mencionado grupo de expertos y
expertas se esta trabajando sobre un primer borrador en relacion con las
propuestas que les fueron solicitadas sobre esta cuestion.

2. PROTECCION DE DATOS:

La medida 210 del Senado establece:



"Asegurar la Proteccion de Datos de caracter personal. Se hace necesario
asegurar la exencion de constancia de datos de la victima en el expediente
judicial. Se podria estudiar la posibilidad de abrir una pieza separada de
caracter secreto en el procedimiento judicial. En la medida en que han de
constar los datos de las victimas en el proceso penal, resulta necesario
adoptar las medidas que garanticen la preservacion de esos datos durante
la tramitacion del proceso, especialmente en aquellos supuestos en los que
exista riesgo para la victima. A tal efecto, reforma de la Ley Organica
19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion de testigos y peritos en causas
criminales.

Si bien el art. 2.A) de la Ley de proteccion de testigos prevé dicha
posibilidad, sin embargo, es necesario mejorar su régimen de aplicacion.

No existiendo una exencion especifica de no facilitar datos en casos de
Violencia de Género, deberia contemplarse para preservar la identidad de
las victimas. Por ejemplo, en cuanto a su domicilio a efectos de
notificaciones y su direccion de correo electronico que ahora consta en los
procedimientos si la victima desea ser alli notificada. La integridad fisica de
las victimas puede correr peligro si el acusado puede acceder a sus datos en
el expediente judicial.”

Se han mantenido varias reuniones con la Directora de la Agencia Espanola
de Proteccién de Datos en la que se concluyd la necesidad de elaborar un
protocolo o guia de buenas practicas a fin de garantizar la privacidad vy
seguridad de las victimas en el ambito policial y judicial asi como el derecho
de defensa.

3. ACTUACIONES ENCOMENDADAS AL SERVICIO DE INSPECCION

Medida 182 del Senado: “"Mejorar los protocolos de actuacion entre
juzgados y administraciones.

Para coordinar sus actuaciones y tener un conocimiento real de la situacion
de las victimas de Violencia de Género. Revisar que los juzgados
comuniquen a los servicios sociales de las Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos, asi como a los Puntos de Coordinacion de las Ordenes de
Proteccidn, los sobreseimientos provisionales y las sentencias absolutorias
en los casos de Violencia de Género.”

Medida 217 del Senado: "“Instar al Consejo General del Poder Judicial a
realizar un estudio sobre los datos existentes en relacion con aquellos
juzgados que mantengan unos indicadores muy por debajo de la media
nacional.

Instar al CGPJ a crear en su seno un sistema eficiente de autocontrol sobre
los procesos y decisiones judiciales para analizar las condenas,



sobreseimientos, ordenes de proteccion y la diferente aplicacion de la ley en
los distintos partidos judiciales.

Estudiar, en el marco del CGPJ, la posibilidad de crear una Unidad Especifica
para los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y los asuntos que se traten en
relacion con esta materia, similar a las unidades de inspeccion creadas en
2014 para cada orden jurisdiccional.

A través de esta unidad el CGPJ] debera estudiar los datos existentes y
actuar para la garantia de una correcta aplicacion de la ley.”

Medida 218 del Senado: “Evaluar la carga de trabajo de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, asi como analizar las necesidades de aumento de
plantilla o redistribucion de recursos”

Respecto a la medida 182 del Senado se trata de una actividad que ya se
esta realizando. El Servicio de Inspeccién, en las distintas inspecciones que
realiza a juzgados con competencia en la materia, va mas alla extendiendo
su actuacién a la revision en lo relativo a:

- si han abierto las correspondientes piezas separadas para la
tramitacion de las medidas cautelares,

- si se estd dando una tramitacion preferente a las causas con érdenes
de proteccidén vigentes y

- si existen mecanismos de control en relacién con la vigencia y
duracion de las medidas cautelares.

Ademas en el plan de accion del ano 2020 se ha introducido en el
documento que se envia a los juzgados para que remitan informacién para
preparar las visitas de inspeccion un apartado expreso relativo a esta
cuestidon (comunicacion de las érdenes de proteccidon a los Servicios Sociales
y puntos de coordinacion)

Respecto a la medida 217 del Senado, ya se viene llevando a cabo una
actividad de control del funcionamiento de los juzgados de violencia sobre la
mujer y que ello da lugar a que, en su caso, se elabore un informe en el que
quedan reflejadas las disfunciones significativas detectadas (relacionadas
con un nivel de ejecucién por debajo de la media) que no se entiendan
suficientemente justificadas y se proponen medidas de correccién y planes
de trabajo.

No es posible que el Servicio de Inspeccién valore el contenido de las
resoluciones judiciales, las tareas son meramente gubernativas.

En lo relativo a la creacién de un sistema que permita el analisis de las
condenas, sobreseimientos, érdenes de proteccién y la diferente aplicaciéon
en los partidos judiciales, desde el Servicio de inspeccidon se remiten



trimestral y anualmente todos los datos al Observatorio contra la Violencia
Domeéstica y de Género.

Se propone asimismo como ambito de mejora la realizacién de una
campafia anual de inspeccién virtual que tenga por objeto todos los 6rganos
judiciales con competencia en violencia sobre la mujer a fin de identificar
tendencias, desviaciones significativas o incidencias relevantes que pudieran
afectar a estos 6rganos.

En cuanto creacion de una unidad especifica para los juzgados de Violencia
sobre la Mujer a fin de evaluar la carga de trabajo y analizar las
necesidades de aumento de plantilla o redistribucién de recursos, se
informa que dentro de la unidad penal existe una sub-unidad especializada
en violencia de género asi como que se han realizado numerosos informes
en los que se analizaba la necesidad de creacién de 6rganos instructores y
de enjuiciamiento, la especializacién de algunos de los ya existentes o
incluso la comarcalizacion asi como en lo relativo a la determinacion de la
carga de trabajo de los juzgados.

4. MEJORA EN LA ATENCION DE QUEJAS:

Medida 106 del Congreso: "Difundir los canales existentes y promover su
utilizacion, para facilitar la formulacion de las quejas de las mujeres
victimas de violencia de género y de los y las profesionales, sobre posibles
irregularidades o anomalias institucionales o judiciales, a fin de gue se
investiguen, y la victima sea informada de la situacion de los expedientes y
en caso de archivo, de la causa a la que este obedece, adoptandose, en su
caso, las medidas que procedan.”

La Comision Permanente del CGPJ el 10 de enero de 2019 el acuerdo 6.20
en el que aprueba la propuesta formulada por el Servicio del Promotor de la
Accién Disciplinaria para la especializacion en el tratamiento de quejas,
reclamaciones y sugerencias en asuntos relativos a violencia de género.

Ello ha supuesto la adopcion de las siguientes medidas:

1. Designacién de personas responsables de la tramitacién de las quejas y
sugerencias en relacidn con violencia de género: dos funcionarios
destinados en la UAC son los que asumiran en exclusiva la tramitacion de
todas las quejas que se reciben en la Unidad relacionadas con los juzgados
con competencia en materia de violencia de género, garantizando asi la
unificacién de criterios y el rigor de las contestaciones que se den a las
personas que demanden nuestra intervencién. La experiencia ira
enriqueciendo la prestacion del servicio generando un ambito idéneo para la
propuesta de nuevas iniciativas y colaboracion.

También asumiran tratamiento estadistico de las quejas. Se abordara la
llevanza de una estadistica completa, con los distintos motivos que surgen



en relacion con las actuaciones de los drganos judiciales, facilitando la
elaboracidon de estudios mas exhaustivos sobre los distintos motivos de
queja, de demanda de informacidon o de explicaciéon de resoluciones o de
situacién y percepcién de los juzgados especializados en esta materia.

Asimismo a través del servicio propio de la UAC, se puede, si se considera
conveniente, derivar a quien llame, visite o escriba a dicha unidad, al
organismo competente en atencidon a sus circunstancias, informandole de
direcciones, tramites y personal competente; pudiendo incluso advertir a
tales servicios de contextos o particularidades de utilidad.

2. Formacion

Se ha formado a los funcionarios designados en la materia en la doble
vertiente tedrico-practica:

- Tedrica: Superacion del curso al que se refiere el articulo 329.7 parrafo
20 LOPJ.

- Practica: Formacidn complementaria mediante la visita, para su
conocimiento y apreciacion directa y colaboracion futura, a diversos
servicios e instituciones intimamente implicadas en la lucha contra este tipo
de violencia. En concreto han acudido a los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer, Servicios Sociales del Ayuntamiento de Madrid, al 016, Colegio de
Abogados, Comisaras de Policia e Instituto Médico Legal.

5. FORMACION / CAPACITACION

Medida 159 del Congreso: "Ampliar la formacion especializada que reciben
los y las profesionales de la Administracion de Justicia, y las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en materia de prevencion de la violencia
de género y en materia de trata, llevando estos contenidos también a los
jueces y juezas de familia y de menores, ademds de a los juzgados
especializados en violencia de género. Estructurarla en planes que
contemplen una formacidon transversal, estable, multidisciplinar y
evaluable.”

Medida 209 del Senado: “Instar al Consejo General del Poder Judicial a
prestar formacion especializada en los Juzgados de Familia.

Los Juzgados de Familia, competentes en las materias civiles derivadas de
situaciones de violencia, deben contar con formacion en Violencia de
Género, pues muchas situaciones de violencia acaban siendo enjuiciadas en
dichos érganos que carecen de especializacion, con las graves repercusiones
qgue ello provoca en la victima y los/las menores afectados. Especializacion
en género de los juzgados de familia. Atender con perspectiva de género a
los procesos de divorcio.”



Medida 160 del Congreso: ‘“Introducir mas temas de Derecho
Antidiscriminatorio, incluyendo la perspectiva de género y la
transversalidad, en las oposiciones a judicatura, Escuela Judicial, y
formaciéon continua anual, impartida por el Consejo General del Poder
Judicial, pasando esta materia a ser obligatoria y evaluable. Asimismo
introducir pruebas especificas en violencia de género, como requisito para
concursar a érganos judiciales especializados.”

Respecto a la formacidn obligatoria:

A) Por un lado, aplicacion de lo dispuesto en el articulo 329.7.2° parrafo
LOPJ], que supone que cuando quien accede a un juzgado de violencia
sobre la mujer sin tener la condicidon de especialista, antes de tomar
posesion en su nuevo destino deben participar y superar en las
actividades especificas de formacidon que el Consejo General del Poder
Judicial se establezca reglamentariamente.

El Servicio de Formaciéon Continua de la Escuela Judicial, al objeto de
proveer lo necesario para el desarrollo de la formacidon sefalada
dispone de un curso que combina contenidos tedricos y practicos con
una carga lectiva aproximada de 50 horas de dedicacién personal
(equivalente a 2 créditos ECTS) que consta de una estancia en
organos judiciales y el estudio de los contenidos relativos a la materia
a través de una fase “on line”.

e Estancias en los drganos judiciales: Las estancias tienen una
duracion de diez dias, siendo asistido cada Juez/a o
Magistrado/a participante por un tutor/a con un perfil idoneo
para llevar a cabo esta labor. En el caso de los Juzgados de
Violencia de Género las estancias duran ocho dias y los dos
dias restantes se dedican a visitas a recursos asistenciales de
los organismos sobre igualdad y casas de acogida a victimas de
violencia de Género.

e Estudio de los contenidos relativos a la materia: El curso en su
fase on-line tiene una carga equivalente a 16 horas lectivas,
comprende el estudio del material basico del curso, realizacién
de cuestionarios, la participacion en los foros de debate que se
planteen y la elaboracion de dos propuestas de resolucién, dos
casos practicos obligatorios para superar el curso que son
evaluados por la tutora correspondiente remitiendo a los/las
interesados/as (a través de la herramienta de la plataforma del
curso) una evaluacion cualitativa en forma de comentarios
personalizados de los casos recibidos y certifica, en su caso, el
cumplimiento adecuado de los requisitos exigidos (articulo 7
Reglamento 1/2006).



B) El articulo 312.3 del LOPJ (introducido por la Ley Organica 5/2018 de
reforma de la LOPJ) establece como requisito necesario para poder
acceder a las pruebas selectivas o de especializacién dentro de la
Carrera Judicial (6rdenes contencioso-administrativo, social,
mercantil, menores y violencia sobre la mujer) el “haber participado
en actividades de formacion continua con perspectiva de género”.

Con el fin de dar cumplimiento a esta exigencia legal, se ha ofertado
a los integrantes de las Carreras Judicial y Fiscal, en este ultimo caso
en virtud de un convenio de colaboracion con el Centro de Estudios
Juridicos (CEJ), una actividad de formacidon on-line, orientada a
proporcionar las herramientas basicas necesarias para identificar
cualquier prejuicio o estereotipo de género, y eliminar la influencia
negativa que pueda ejercer sobre el razonamiento judicial. Se
pretende fomentar con ello una interpretaciéon y aplicacién de las
normas juridicas que hagan posible la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres, garantizando al mismo tiempo una verdadera
imparcialidad.

El Curso cuenta con una carga lectiva de 50 horas, estructuradas en
un moddulo general de 30 horas, y cuatro mddulos especificos de 20
horas cada uno, correspondientes a los distintos d&rdenes
jurisdiccionales.

La actividad comprende el estudio del material basico del curso,
realizacidon de cuestionarios, la participacién en los foros que se
plateen y, en su caso, la realizacién de un caso practico que son
evaluados por el tutor

Cada participante en el curso debera realizar el mdédulo general y
aquel moédulo especifico al que se incorporen los contenidos propios
de la especializacién a que se quiera optar. Para poder cursar el
moddulo de su especialidad deberan haber superado el general. La
duracién cronoldgica del curso es de 2 meses, un mes para el modulo
general y otro para el especifico que se haya escogido.

Respecto a la formacion no obligatoria se han adoptado las siguientes
medidas:

a) Asimismo y yendo mas alld de lo legalmente exigible (articulo 329.7
de la LOPJ] arriba transcrito), el CGPJ, como consecuencia del Acuerdo
de la CP de 8 de febrero de 2018 (ordinal 99) desde el afio 2018 cada
vez que algun integrante de la Carrera Judicial obtiene plaza en un
organo judicial con competencia en materia de violencia sobre Ia



b)

d)

mujer no exclusiva y excluyente, el Servicio de Formacion Continua
contacta con el juez/a, magistrado/a y le ofrece la posibilidad de
realizar el curso de Iniciacion a la Formacion de Violencia de Género
con un acceso directo al mismo, sin tener que someterse una
seleccidn previa de acuerdo a los criterios generales establecidos para
el Plan Estatal de Formacién de la Carrera Judicial. Igualmente
durante el afio 2019, se han remitido los materiales del curso tedrico.
También se les ofrece la posibilidad de realizar el curso tedrico con la
realizacidon de los dos casos practicos.

Los cursos que se reciban en relacion con violencia de género o
enjuiciamiento con perspectiva de género no computan dentro del
limite anual de los tres cursos como maximo (del Plan de Formacién
continua) a los que se puede acudir.

En lo que a formacidon continua de los jueces y magistrados se
refiere, durante el afio 2019 se han realizado un total de 63 acciones
formativas monograficas sobre violencia de género e igualdad que
han ofertado un total de 1.464 plazas, contando con la participacién
de 1.265 miembros de la Carrera Judicial. Ademas, en otras 34
actividades se ha tratado de manera transversal sobre estas
materias, en las que han participado 656 integrantes de la Carrera
Judicial.

Para el ano 2020, al mes de febrero, estaban previstas 37 acciones
formativas monograficas sobre violencia de género e igualdad con
una oferta total de 618, si bien en este nimero no estan incluidas las
plazas que se ofertaran para el Curso de Formacion continua con
perspectiva de género, necesario para hacer la especialidad
correspondiente, que sera objeto de especial convocatoria.
Igualmente también hay que reflejar que todavia no estan cerrados
todos los programas formativos en los diferentes marcos (Convenios,
Planes Territoriales, ...) para el presente afo por lo que dicho nimero
se vera incrementado una vez esté cerrada toda la programacion.
Igualmente, al no disponer de los programas de las acciones
formativas tampoco se puede indicar el numero de acciones
formativas en las que de manera transversal se tratard sobre estas
materias. Estos cursos estan ahora pendientes de la evolucién de la
situacién generada por la pandemia del COVID-19.

Asimismo, de manera estable, anualmente el Servicio de Formacion
Continua ofrece en su campus virtual un curso especifico de
“Iniciacién a la Formacién en Violencia de Género” para que cualquier
juez, jueza magistrado o magistrada con independencia de su
destino, pueda estudiar esta materia. Ejemplo de ello es que
miembros de la Carrera Judicial, no titulares de d&rganos



especializados realizaron este curso, cuyo material se encuentra a
disposicién de todos los integrantes de la Carrera Judicial en el fondo
documental del CENDOJ], por lo que estos conocimientos
especializados son accesibles en cualquier momento a todo juez o
magistrado que lo necesite o tenga interés y no solo cuando acceda a
uno de estos érganos.

En el afio 2019 se ha comenzado a ofrecer el curso “Violencia de
Género avanzado”, que se integrara de manera estable en el campus
virtual de la Escuela Judicial y cuyos materiales también estaran a
disposicién de todos los integrantes de la Carrera Judicial en el fondo
documental del CENDOJ.

Medidas de formacion en relacion con el acceso a la Carrera Judicial.

Medida 160 del Congreso: ‘“Introducir mas temas de Derecho
Antidiscriminatorio, incluyendo la perspectiva de género y la
transversalidad, en las oposiciones a judicatura, Escuela Judicial, y
formacion continua anual, impartida por el Consejo General del Poder
Judicial, pasando esta materia a ser obligatoria y evaluable. Asimismo
introducir pruebas especificas en violencia de género, como requisito para
concursar a érganos judiciales especializados.”

Medida 13 del Senado: “Incluir en las oposiciones a judicatura, en la
Escuela Judicial y en la formacion continua anual, temas de derecho
antidiscriminatorio y Violencia de Género.”

Desde la Seccidn de Seleccién del CGPJ) se pretende elevar el grado de
eficiencia de la Administracion de Justicia incidiendo en los procesos de
seleccion inicial de miembros de la Carrera Judicial, esfera ligada a la
preparacion técnica de los miembros de la Carrera Judicial.

De forma concreta en el temario de oposicion para la préxima convocatoria
se incluyen las siguientes materias:

a) superacién de estereotipos de género y enjuiciamiento con
perspectiva de género;

b) lucha contra la violencia de género;

c) lucha contra el acoso sexual, el acoso discriminatorio y el acoso
moral en el trabajo;

d) lucha contra la trata de seres humanos;

e) proteccion de mujeres en situacién de vulnerabilidad;

f) utilizacién de lenguaje inclusivo o no sexista;

g) derecho de la UE en materia de aplicacion del principio de igualdad
de trato y oportunidades.

El temario completo aprobado por la Comisién de Seleccién prevista en el
articulo 305 LOP] en su reunidon de 01/04/19, ratificado por el Consejo



General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y el Ministerio de
Justicia, para las pruebas selectivas de ingreso en las Carreras Judicial y
Fiscal que se convocaran en el afo 2019, ha tenido muy en cuenta la nueva
redaccion del articulo 310 LOPJ dada por la Ley 5/2018, de 28 de diciembre,
sobre medidas urgentes en aplicacién del Pacto de Estado en materia de
violencia de género. En concreto, existe una expresa mencion a las
cuestiones que se nos han planteado en 30 temas (4 de constitucional, 2 de
civil, 7 de penal, 3 de procesal civil, 5 de procesal penal, 1 de administrativo
y 8 de laboral); sin perjuicio de su concurrencia no tan explicita y de forma
transversal en todo el temario). Estos temas quedan a su disposicidon en la
documentaciéon que se les va a facilitar

Articulo 310 LOPJ): Todas las pruebas selectivas para el ingreso y la
promocion en las Carreras Judicial y Fiscal contemplaran el estudio del
principio de igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo las medidas en
materia de violencia sobre la mujer, y su aplicacion con caracter transversal
en el ambito de la funcidn jurisdiccional.

El temario debera garantizar la adquisicion de conocimientos sobre el
principio de no discriminacion y especialmente de igualdad entre mujeres y
hombres y, en particular, de la normativa especifica dictada para combatir
la violencia sobre la mujer, incluyendo la de la Unién Europea y la de
tratados e instrumentos internacionales en materia de igualdad,
discriminacion y violencia contra las mujeres ratificados por Espaia

Creacion de la especialidad en violencia de género:

La Ley Organica 5/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, sobre medidas urgentes en
aplicacién del Pacto de Estado en materia de violencia de género ha
materializado la voluntad del legislador de conseguir que los jueces y
magistrados/as que sirven en determinados d&rganos judiciales con
competencia en materia de violencia sobre la mujer tengan una especifica
formacién y especializacion en la misma.

Con este fin no sélo se ha creado una “especialidad” en Violencia de Género
que atribuird a quienes superen las pruebas de especializacion una
preferencia absoluta para obtener plazas en determinados dérganos, sino
que se han introducido nuevas reglas (de preferencia), subsidiarias a la
anterior, para la provision de plazas en concursos en esos mismos érganos.

La especializacion implica la superacién de pruebas especificas por parte de
los jueces y juezas interesados en ocupar este tipo de plazas, analogas a las
que se realizan, por ejemplo, en areas como mercantil o menores. De este
modo, los miembros de la Carrera Judicial que superen dichas pruebas
obtendran el nombramiento de magistrados o magistradas especialistas en
violencia sobre la mujer y tendran preferencia en la provisién de plazas en



los juzgados de violencia sobre la mujer y en las secciones especializadas
de las audiencias provinciales.

La superacion de estas pruebas especificas garantizara la adquisicion de
conocimientos multidisciplinares que acercaran a los jueces y magistrados a

esta compleja tematica y, asimismo, a la realidad social en la que se
encuadran los actos de violencia contra la mujer en sus distintas formas.

La Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial ha acordado
la creacién de trabajo cuya funcidn es poner en marcha las pruebas de
especializacidon en materia de violencia sobre la mujer a las que se refiere la
Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) tras la reforma aprobada en
diciembre de 2018.

El objeto de este grupo de trabajo consiste en elaborar un borrador de las
bases de convocatoria de las pruebas de especializacién en materia de
violencia sobre la mujer y, en su caso, redactar también un borrador de
proyecto de reglamento que incluya las previsiones legales sobre las
pruebas de la nueva especializacion.

Hasta tanto se implemente esta especialidad, que requiere de reforma
reglamentaria, desde el Servicio de Personal se aplican los criterios
legalmente establecidos y subsidiarios, para los concursos en los que tienen
prioridad para obtener plazas en 6rganos con competencia en la materia de
violencia de género los magistrados con mayor experiencia profesional en la
materia (criterios reglados), no atendiéndose Unicamente al criterio de la
antigiiedad en la carrera.

6. RECOPILACION DE DATOS ESTADISTICOS.

Medida 167 del Congreso: "De acuerdo con el Convenio de Estambul,
establecer la obligacion legal de obtener y prestar datos estadisticos
detallados y secuenciados, con la periodicidad que se establezca, sobre
todas las formas de violencia contra las mujeres incluidas en este Pacto, de
conformidad con la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal y la normativa vigente, para su
difusion, realizacién de estudios, impulso de investigaciones y elaboracion
de encuestas, con el fin de estudiar sus causas y efectos, evaluar su
incidencia y su percepcion social y conocer las medidas para su
erradicacion, asi como la eficacia de las mismas.”

En la contestacion al punto 10 se incluye el desglose de las principales
actuaciones encaminadas a consolidar los mecanismos de obtencién de
informacién sobre todas las formas de violencia contra las mujeres.

Medida 180 del Congreso: "Acordar con la Comisidon Nacional de Estadistica
Judicial la modificacion de los boletines estadisticos judiciales sobre



violencia de género (con el fin de ampliar indicadores de seguimiento de la
respuesta judicial a todas las formas de violencia contra las mujeres).”

En virtud de lo que se establece en la LO 5/2018 y la obligacidon de
recogidas de datos en ella contenida se ha creado en el seno de la Comisién
Nacional de Estadistica Judicial (de la que forma parte este Consejo junto
con el Ministerio de Justicia), por acuerdo del Pleno de 13 de marzo de 2019
ano, un subgrupo de trabajo para la reflexién y estudio de la reforma legal
(LO 5/2018, de 28 de diciembre) en relacién con los delitos violencia sobre
la mujer incluyendo el indicador de discapacidad, asi como los delitos de
violencia sexual.

7. COMARCALIZACION

Medida 105 del Congreso: "Mantener la ampliacion de la jurisdiccion de los
Juzgados de Violencia a dos o mas partidos judiciales sdélo si repercute en
una mejora cualitativa de la atencion y los medios con los que se cuenta.”

Se trata de una competencia que corresponde al Ministerio de Justicia,
previo informe de este Consejo Por parte de los representantes de este
érgano Constitucional en la Comisién Mixta se dio traslado de la misma a
los representantes del Ministerio de Justicia en la reunién que tuvo lugar el
20 de marzo de 2018.

8. ESPECIALIZACION JUZGADOS DE LO PENAL

Medida 104 del Congreso: “Reforzar la especializacién en el ambito procesal
intermedio (juzgados penales), que son los que atienden el mayor niumero
de casos.”

Medida 208 del Senado: “Impulsar la Especializacion de los Juzgados de lo
Penal. Obligacion de que todos los operadores que intervienen o interactuan
con la victima o con el agresor, estén especificamente formados en materia
y perspectiva de género. Para lo que se pide al Consejo General del Poder
Judicial, como competente en la materia esta formacion. En el ambito
judicial, existen los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y las Secciones
especializadas en cada Audiencia Provincial, pero los Juzgados de lo Penal
enjuician muchos de los delitos contemplados en la LO 1/2004, cuyo
numero de érganos especializados es muy bajo. Asi, actualmente existen en
toda Espaha 106 Juzgados de Violencia sobre la Mujer exclusivos y 355 con
funciones compartidas. Sin embargo, de los 345 Juzgados de lo Penal
existentes en este momento, sdlo 26 se encuentran especializados y, no
existen en todas las Comunidades Autonomas. La ausencia de Juzgados de
lo Penal especializados que son los que dan la respuesta ultima en la
mayoria de los procedimientos penales, hace que la situacion sea todavia
mas deficitaria. Se propone la creacion de Juzgados de lo Penal
especializados, bien en exclusiva, cuando el volumen de trabajo Ilo
justifique, bien compatibilizando otros juicios. Permitiria una mejor



utilizacion de los recursos personales de la Fiscalia, lo que facilitaria la
intervencion siempre de los Fiscales especializados en esos juicios de
Violencia de Género. Lo mismo cabe decir de los miembros del Institutos de
Medicina Legal y de las Unidades integrales de valoracion forense, ademas
de los y las abogadas especializados.”

La Ley Organica del Poder Judicial atribuye al érgano de gobierno de los
jueces la competencia para acordar la especializacién de los 6rganos
jurisdiccionales atribuyéndoles el conocimiento de determinadas materias
(art. 98 LOPJ) y, al mismo tiempo, establece la necesidad de especializar
uno o varios Juzgados de lo Penal en cada provincia para facilitar el
conocimiento de los asuntos que instruyen los juzgados de Violencia sobre
la Mujer (art. 89 bis 2 LOPJ).

Tras su ultima reforma, la LOPJ establece que, transcurridos seis meses de
su entrada en vigor, debera procederse a la revisién de la planta de los
juzgados vy tribunales, previo informe del CGP) y de las Comunidades
Auténomas, “para responder a las necesidades de implantacion de Juzgados
de lo Penal especializados en Violencia sobre la Mujer, bien de manera
exclusiva en aquellas localidades en las que lo exija el volumen de asuntos,
o bien de manera compatible con otras materias”.

Para dar cumplimiento al anterior precepto se solicitdé al Servicio de
Inspeccion un informe que indicara, en funcién de la carga de trabajo,
cuantos Juzgados de lo Penal deberian asumir en cada capital de provincia,
asi como en las localidades madrilefias de Mdéstoles, Alcald de Henares y
Getafe, la competencia en violencia sobre la mujer bien de forma exclusiva
y excluyente bien de forma compatible con otras materias.

El Servicio de Inspeccién, con fecha 14 de noviembre de 2019 emitid un
pormenorizado y meticuloso informe (ISI n.° 3131), en el que analiz
detalladamente los partidos judiciales de capitales de provincia, y aquellos
que ostentan cuatro o mas juzgados de lo penal, en los que aln no se ha
acordado la especializacion de ninguno de estos juzgados, para el
conocimiento de asuntos de violencia sobre la mujer. Dicho informe fue
ampliado por otro posterior fechado en el mes de enero de este afo.

A la vista de contenido de ese informe se han llegado a las siguientes
concusiones:

Para dar un efectivo y eficaz cumplimiento a la prevision de revisién de la planta de
los juzgados y tribunales, para responder a las necesidades de implantacién de
Juzgados de lo Penal especializados en Violencia sobre la Mujer, prevista en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley Organica 5/2018, de 28 de diciembre, de
reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial, sobre medidas
urgentes en aplicacion del Pacto de Estado en materia de violencia de género; y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 bis 2 de la Ley Organica 1/1985 de 6
de julio, del Poder Judicial; tomar conocimiento de las conclusiones expuestas en el
presente informe del siguiente tenor:



13- Podria llevarse a cabo la especializacion de juzgados de lo penal, de entre los ya
existentes, para enjuiciamiento y ejecucion con caracter exclusivo y excluyente, en
los siguientes partidos judiciales:

Palma de Mallorca: un juzgado de lo penal (1)
Valladolid: un juzgado de lo penal (1)

Alcald de Henares: dos juzgados de lo penal (2)
Mostoles: un juzgado de lo penal (1)

Getafe: un juzgado de lo penal (1)

223.- Podria llevarse a cabo la especializacion de juzgados de lo penal, de entre los ya
existentes, para enjuiciamiento con caracter exclusivo y excluyente, en los siguientes
partidos judiciales:

Barcelona: cuatro juzgados de lo penal (4)
Valencia: tres juzgados de lo penal (3)
San Sebastian: un juzgado de lo penal (1)

3a.- Podria llevarse a cabo la especializacion de juzgados de lo penal, de entre los ya
existentes, para ejecucion con caracter exclusivo y no excluyente, en los siguientes
partidos judiciales:

Barcelona: un juzgado de lo penal (1)
Valencia: un juzgado de lo penal (1)

43 - Podria llevarse a cabo la especializacion de juzgados de lo penal, de entre los ya
existentes, para enjuiciamiento y ejecucion con caracter exclusivo y no excluyente,
en los siguientes partidos judiciales:

Granada: dos juzgados de lo penal (1)
Huesca: un juzgado de lo penal (1)

Santa Cruz de Tenerife: dos juzgados de lo penal (2)
Burgos: un juzgado de lo penal (1)

Ledn: un juzgado de lo penal (1)
Salamanca: un juzgado de lo penal (1)
Guadalajara: un juzgado de lo penal (1)
Lleida: un juzgado de lo penal (1)
Castellon: un juzgado de lo penal (1)
Badajoz: un Juzgado de lo penal (1)

Lugo: un juzgado de lo penal (1)

Ourense: un juzgado de lo penal (1)
Logrofio: un juzgado de lo penal (1)
Murcia: dos juzgados de lo penal (2)
Vitoria-Gasteiz: un juzgado de lo penal (1)

53.- Para poder llevar a cabo la especializacion de juzgados de lo penal para
enjuiciamiento y ejecucion con caracter exclusivo y excluyente, seria necesaria la
creacion de nuevos juzgados de lo penal, en los siguientes partidos judiciales:

Almeria: 2 juzgados de lo penal.



Cadiz: 1 juzgado de lo penal.
Sevilla: 2 juzgados de lo penal.
Alicante: 2 juzgados de lo penal.

63.- Por tanto, con la actual planta de juzgados de lo penal, de forma eficaz, y con un
resultado razonable, en cuanto a cargas de trabajo para los juzgados de lo penal,
podria llevarse a cabo la especializacion de un total de 33 juzgados de lo penal, que
afectarian a un total de 23 partidos judiciales. De los 33 juzgados de lo penal que
serian objeto de especializacidén: 6 serian con caracter exclusivo y excluyente para
enjuiciamiento y ejecucidon; 8 serian con caracter exclusivo y excluyente para
enjuiciamiento Unicamente; 17 serian con caracter exclusivo y no excluyente para
enjuiciamiento y ejecucién, y 2 serian con caracter exclusivo y no excluyente para
ejecucidon Unicamente.

Se necesitaria la creacidon y constitucion de nuevos juzgados de lo penal para
enjuiciamiento y ejecucién con caracter exclusivo y excluyente, de un total de 7
juzgados de lo penal: 2 para el partido judicial de Almeria, 1 para el partido judicial
de Cadiz, 2 para el partido judicial de Sevilla y 2 para el partido judicial de Alicante.

Todo ello sin perjuicio de las necesarias medidas de refuerzo que deban adoptarse
para que los juicios rapidos se celebren en el plazo legalmente previsto.

Para avanzar en el plan de especializacion de los juzgados de lo penal para
asuntos de violencia sobre la mujer, la Comisidn Permanente de este
Consejo en fecha 13 de febrero de 2020 ha acordado que se lleven a cabo
las dos siguientes actuaciones (que han quedado pendientes de ejecucién
por la situacion de COVID-19)

13- Solicitar a los Tribunales Superiores de Justicia en cuyo ambito
territorial puede llevarse a cabo la especializacidon de juzgados de lo penal,
sin necesidad de incremento de planta judicial, que den audiencia a la junta
sectorial de jueces de lo penal para que pueda ser oida en cuanto al plan de
especializacion y a los juzgados de lo penal, en concreto, que podrian ser
objeto de especializacién, con la indicacibn de que se valoraria
preferentemente la voluntariedad para asumir esta especializacidon y, en su
defecto, se atenderia a criterios de asignacién objetivos tales como el del
juzgado de lo penal mas moderno en su constitucion.

23.- Mantener una reunion de trabajo con representantes de las
administraciones prestacionales de aquellos territorios en los que se
considera necesario el incremento de planta judicial para proceder a la
efectiva y eficaz especializacién de juzgados de lo penal, esto es: Ministerio
de Justicia, Junta de Andalucia y Generalitat de la Comunitat Valenciana.

Durante el afio 2019, los Juzgados de lo Penal de toda Espafa enjuiciaron a
un total de 30.395 personas por delitos relacionados con la violencia
machista; de todas ellas, 17.422 (57,3%) resultaron condenadas. En ese
mismo ejercicio, estos O6rganos judiciales dictaron un total de 29.822
sentencias, de las cuales 17.248 (57,8%) fueron condenatorias.



