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INFORME DE LA SITUACION DE LA POBLACION GITANA EN ESPANA POR LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS
SOCIAL Y ECONOMICA OCASIONADA POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19 Y PROPUESTAS DE ACTUACION DE
EMERGENCIA POR AMBITOS TEMATICOS PARA LA RECONSTRUCCION DEL PAIS

Este informe se ha realizado por la Plataforma Khetane y las asociaciones y federaciones de dmbito autondmico que la
componen a partir de los diferentes documentos, posicionamientos y acciones comunicativas que hemos realizado, ya sea
en nombre de nuestra Plataforma o como componentes de diversos espacios unitarios.

BREVE DIAGNOSIS

Las consecuencias de las crisis social y econdmica ocasionadas por la pandemia de la COVID-19 no afectan de igual manera
al conjunto de la poblacion en Espafia. Esta sobradamente demostrado que las diferentes situaciones de vulnerabilidad
acentuan los efectos de una crisis generalizada, como es la que estamos viviendo, comportando para esos colectivos
situaciones de extrema gravedad social, que deben ser abordadas por los gobiernos de manera preferente para evitar llegar
a situaciones que podriamos calificar como de «emergencia humanitaria».

Si nos centramos en el Pueblo Gitano, el punto de partida del mismo es a todas luces diferente que el del conjunto de la
poblacidén en el Estado Espaiol, ya que, solo por apuntar algunas de las principales causas, las tasas de pobreza entre los
gitanos y las gitanas son elevadisimas; la segregacion residencial y escolar existentes situan a la poblacién gitana en una
posicién de marginalidad social, ostracismo y en condiciones materiales de vida claramente negativas para su pleno
desarrollo; el monocultivo econdmico de la venta ambulante, en crisis desde hace afios, entre otras razones por la falta de
politicas publicas que potencien este sector y lo salvaguarden de los efectos de la globalizacidon y de las grandes
multinacionales, hace que un porcentaje muy elevado de la poblacidn gitana dependa de un sector inestable y vulnerable;
y el antigitanismo en auge en cada uno de los dmbitos de nuestra sociedad, especialmente el que aparece en algunos
medios de comunicacion y en las redes sociales sefiala a las personas gitanas como el centro de todos los males que azotan
esta sociedad.

Ante la situacién de emergencia que esta provocando el confinamiento y la consiguiente paralizacion econdmica del pais,
en funcion de la situacion de emergencia que esta viviendo gran parte del Pueblo Gitano, recomendamos las siguientes
medidas, divididas en ambitos de actuacion:

1-VENTA AMBULANTE

Nos remitimos al documento publicado por la mayoria de las organizaciones pertenecientes al Consejo Estatal del Pueblo
Gitano (CEPG) y con la adhesidn de decenas de organizaciones gitanas, progitanas y de otros ambitos de en el que se hacia
un analisis de la situacidon general del sector y proponia medidas urgentes y a medio y largo tiempo!. Tomando las
propuestas de ese documento reformulamos algunas de atendiendo a las nuevas necesidades que provoca la propuesta de
desescalada planteada por el ejecutivo:

1.1 — Que las deudas contraidas con la Seguridad Social o la Agencia Tributaria no impidan acceder a las ayudas
establecidas

Es urgente que el Gobierno paralice los expedientes sancionadores que existan a las personas que se dedican a la venta
ambulante, ya sean anteriores o posteriores a la Declaracidn del Estado de Alarma, con el objetivo que se restablezcan o se
activen las ayudas que hayan podido suspenderse en las Ultimas semanas y que han dejado a muchas de esas familias en el
mas absoluto desamparo. Estas ayudas, ya sean por cese de actividad, condonacién del pago de los auténomos, la
suspension de las tasas municipales o cualquier otra, deberian de establecerse mientras dure esta situacidon de emergencia
y excepcionalidad amplidandose hasta que la situacidn de la economia y las medidas de precaucion permitan recuperar un
nivel de ventas similar al que se tenia antes de la aparicion de la pandemia.

1.2 - Establecer una linea de crédito urgente para la venta ambulante para poder invertir en nuevos productos para la
venta en la reapertura de los mercadillos

Los comerciantes ambulantes se han quedado con un stock de productos de la temporada de invierno sin vender. Este
hecho significa que hay un capital inmovilizado que es un verdadero problema para la subsistencia de miles de familias. Si
a eso le anadimos la financiacion de la crisis, que estan realizando estas familias, como el resto de las familias residentes

1- Consultar el documento sobre la venta ambulante de las organizaciones gitanas en: enlace
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en Espafia, siguiendo las instrucciones del ejecutivo, la situaciéon no solo es insostenible en la actualidad, sino que lo sera
cuando las medidas de confinamiento permitan la reapertura de los mercadillos. El gobierno central y los autonémicos
deben establecer lineas de créditos urgentes para la venta ambulante, que tengan como fin la inversion en nuevos
productos para la venta, imprescindible antes de la temporada de verano. Estos créditos deben tener en cuenta que el
plazo de devolucion debe articularse cuando los profesionales de la venta ambulante puedan reducir el stock inmovilizado
existente, dando como plazo un afio como minimo. Para hacer efectiva esa medida, sera necesario adaptar este tipo de
micro préstamos al ejercicio de la venta ambulante, ya que es una actividad protegida.

1.3 - Una desescalada con medidas especificas para la venta ambulante para no poner en riesgo su supervivencia

Se debe establecer un dialogo efectivo con el sector de la venta ambulante para concretar como hacer que el sector vuelva
a la actividad cuando la emergencia sanitaria lo permita. Este dialogo es imprescindible si no se quiere provocar una
catastrofe econdmica y la aniquilacion de este sector econémico al que se dedican tantisimas familias gitanas y no gitanas.
No es viable una reactivacion de los mercadillos con el 50% de los puestos si no se arbitran otras medidas correctoras: mas
dias de implantacién de los mercados, ampliacién de las zonas destinadas a la venta ambulante para facilitar la ubicacion
de todas las paradas, la reubicacion de algunos de ellos a los centros urbanos, campafas en que se motive a la poblacién a
volver a comprar en los mercados ambulantes y en el comercio local, condiciones de igualdad en las medidas de prevencién
que se estan pidiendo a los vendedores ambulantes en relacion a las que se estan estableciendo generalmente, etc.

2 - DERECHO A LA EDUCACION DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA GITANA

2.1 - Dotar de material informatico y didactico para ayudar al alumnado vulnerable

La brecha digital y la vulnerabilidad de gran parte del alumnado gitano han aparecido con fuerza con esta crisis. Una manera
de poder superar esta dificultad, con la idea de ir preparando a ese alumnado en esta nueva etapa que en algiin momento
empezara en la capacitacién en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) van a ser fundamentales. Para
trabajar en esta linea sera imprescindible contar con la red asociativa gitana para su desarrollo.

2.2 - Apoyo a las familias gitanas para combatir la brecha digital

En una época en el que el acceso a las TIC's serd un factor en el que se sustentara la exclusion social, es importante dar
apoyo a las familias gitanas para combatir la brecha digital existente. Este aspecto es fundamental para facilitar todo lo
relacionado con el ambito educativo para sus hijos e hijas. Hoy en dia se esta especulando que a partir de septiembre el
alumnado podra ir a clase presencial entre 2 y 3 dias por semana y el resto se hara telematicamente desde casa. Sl esto es
asi y no se implementan ayudas especificas para combatir la brecha digital, la situacién del Pueblo Gitano en el ambito
educativo retrocederd irremediablemente.

3 — POLITICAS SOCIALES
Para elaborar las propuestas de este ambito nos hemos referenciado en peticiones y acciones comunicativas elaboradas
por la propia Plataforma Khetane?, como en otros informes de organismos de lucha contra la pobreza donde participamos3:

3.1 - Nos felicitamos de la aprobaciéon del Ingreso Minimo Vital que va a ayudar a miles de familias necesitadas, pero nos
preocupan algunos aspectos de su aplicacion y del alcance de su cobertura

Valoramos muy positivamente la instauracién del derecho al Ingreso Minimo Vital que sin duda va a beneficiar a miles de
familias necesitadas, muchas de ellas gitanas. Pero advertimos que la burocracia y la lentitud son un problema que puede
dejar a muchas familias en situacion de crisis humanitaria. Actien sobre esto de manera prioritaria. También nos preocupa
como se va a compatibilizar este nuevo derecho con las ayudas que tienen establecidas las Comunidades Auténomas vy las
posibles descoordinaciones que se pueden provocar que acaben dejando a familias sin ninguna ayuda durante un tiempo,
situacion que nos parece de maxima preocupacion en las circunstancias econdmicas y sociales por las que atraviesa nuestro
pais. Proponemos ampliar la cobertura de este derecho a menores de 18 afios con cargas familiares y que se eliminen las
restricciones relacionadas con el tiempo de residencia, para no dejar a nadie desamparado. Que nadie se quede atras en
esta crisis.

3.2 - Plan de emergencia que garantice el suministro de alimentacion basica en condiciones dignas
Una de las ensefianzas de esta crisis es que los servicios sociales no han llegado de manera homogénea a algunos de los
sectores de poblacidn vulnerables. En esta situacién de emergencia, muchas familias gitanas no han tenido acceso a el

2 - Articulo de la Plataforma Khetane sobre las medidas del gobierno a los sectores mas vulnerables de la sociedad: enlace
3 - Consultar el informe de la EAPN sobre la Renta Minima Estatal: enlace
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suministro de alimentos y productos de higiene necesarios porque los servicios sociales estaban desbordados y han
demostrado un alto grado de desconocimiento de las comunidades gitanas de base. En otras ocasiones, los suministros que
han llegado a las familias no han tenido el grado de dignidad necesario que esta situacion requiere. Debemos decir que han
sido muchas de las organizaciones gitanas que se han auto organizado y han repartido esos productos en sus territorios,
jugandose la salud en muchas ocasiones ante la inactividad y la ineficiencia de los dispositivos municipales, con los que en
alguna ocasidn las organizaciones gitanas hemos tenido verdaderos problemas para tener una comunicacion fluida durante
esta crisis. Por otra parte, ante la duracién prevista de esta crisis y su alto grado de afectacién entre las capas populares
mas desfavorecidas, es imprescindible que el Gobierno dote a las organizaciones gitanas de los recursos para atender a lo
gue se avecina de manera adecuada y las entienda como un aliado imprescindible para proporcionar la ayuda necesaria a
las familias gitanas que lo necesiten.

3.3 - Activacion y refuerzo de los instrumentos ya existentes para la inclusion y la participacion social de la poblacién
gitana (consejos, estrategias, planes comisiones de seguimiento) con la cooperacion del movimiento asociativo gitano y
las administraciones publicas garantizando los recursos econémicos y humanos para conseguir los objetivos especificos
y generalistas para disminuir la pobreza y la exclusidn social gitana

Desde el inicio de esta crisis hemos comprobado aténitos y atdnitas que algunos de los instrumentos con que dotabamos
como Pueblo Gitano en el dmbito de la inclusidn social (comisiones de seguimiento de los Consejos Autondmicos del Pueblo
Gitano, Consejo Estatal del Pueblo Gitano, planes de lucha contra la pobreza, etc.), fundamentalmente en el nivel
autondmico, no se han activado, justamente en el momento que mas se necesitaban. En ese sentido es necesario establecer
mecanismo de coordinacion estatal para intentar revertir esta situacion y evitar que vuelva a ocurrir.

4 - DERECHO A LA VIVIENDA

4.1 - Las ayudas para los alquileres y la moratoria de hipotecas deben extenderse hasta la recuperacion econémica

Las poblaciones vulnerables no pueden endeudarse debido al confinamiento obligado que se ha establecido. El alquiler, la
hipoteca y los consumos de los meses de confinamiento y los posteriores con una bajada drastica de ingresos no deben ir
a cargo de la ciudadania, especialmente de la mas vulnerable. Es el Gobierno quien debe asumir esos cargos y no posponer
el pago de estos de manera financiada o retrasada a cargo de quien no puede endeudarse. Este elemento puede
desencadenar en una crisis humanitaria si no se tiene suficiente sensibilidad social. Es importante contra con la red de
organizaciones gitanas en este ambito para empoderarlas y como nexo de unidn entre las instituciones y la poblacién gitana.

4.2 - Creacion de un plan de urgencia de acceso a la vivienda publica para las familias que viven hacinadas

El hacinamiento en la propia vivienda es un problema que transforma en grave la gestion de los confinamientos, que se ha
demostrado que es el principal instrumento para combatir una pandemia sanitaria de gran envergadura. Proponemos que
se elabore un plan de choque sobre las viviendas con poblacion gitana, muchas de ellas en barrios segregados que de por
si ya es un mal endémico de esta sociedad que necesita solucidn, que corrija las dificultades provenientes de la desigualdad
econdmica y los efectos del antigitanismo en el acceso al parque privado de alquiler. Si queremos evitar el estigma que se
ha generado sobre el nivel de contagio en la poblacidn gitana, hay que poner solucion al hacinamiento residencial.

4.3 - La rehabilitacion de barrios segregados, ya que algunos de ellos estan en estado deplorable

Algunos de lo barrios segregados donde vive la poblacidn gitana estan en condiciones deplorables en cuanto al estado de
los edificios, las zonas comunes, la calidad de los servicios de alcantarillado, de suministro de agua y electricidad, asi como
otros elementos necesarios y equipamientos para dignificarlos: parques y jardines, centros civicos, casa de cultura,
marquesinas para el transporte publico, etc.. Es necesario dignificar estos barrios posibilitando una inversién en obras de
acondicionamiento, pero también con inversidon y acompafiamiento social.

5 - LUCHA CONTRA EL ANTIGITANISMO

Sin duda alguna este es un ambito para actuar con urgencia, dada la gravedad de los acontecimientos que estamos
observando en esta crisis, pero también basandonos en los informes que nuestra Plataforma ha elaborado al respecto con
sus proyectos: Rroma Civil Monitor y Rromani Pativ*:

5.1 - Establecer una red de oficinas pubicas contra el antigitanismo
Si bien existen otro tipo de dispositivos contra la discriminacidn, episodios como los de Rociana del Condado (Huelva), o los
casos del Comisionado de las 3000 viviendas en Sevilla, o los episodios de Haro en La Rioja o Santofia en Cantabria,

4 - Informes de Rromani Pativ sobre Antigitanismo Informativo: enlace
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evidencian que las administraciones publicas deben actuar de manera urgente contra la lacra del racismo y del odio contra
la poblacién gitana. El antigitanismo tiene particularidades que hay que atender dotando a los servicios publicos de oficinas
de asesoramiento con capacidad para litigar, y que a su vez se establezca como el principal referente publico en formacion
especifica sobre antigitanismo, especialmente a los servidores publicos. Esta red de oficinas debe estar suficientemente
dotada de recursos para abordar este fendmeno. Para ello se debera contar con la participacion y la colaboracion de las
organizaciones gitanas con experiencia en proyectos y acciones contra el antigitanismo, como lo es nuestra Plataforma.

5.2 - Los mecanismos que tiene el estado deben ser mas proactivos en la lucha contra el antigitanismo

Las fiscalias de delitos y discurso de odio no actuan de oficio, el plan contra los delitos de odio y los discursos de odio del
Misterio del Interior no se activan, el Consejo por la Eliminacién de Discriminacién Racial y Etnica (CEDRE) funciona muy
deficientemente, el servicio de oficinas contra la discriminacidn no actua. Necesitamos que el Estado Espafiol ponga en
marcha los mecanismos que tiene para parar al antigitanismo antes de que sea demasiado tarde.

6 - PARTICIPACION POLITICA Y GOBERNANZA

Este es un dambito de especial relevancia e interactia de manera directa con todos los ambitos relacionados anteriormente.
En este sentido las medidas de emergencia que a continuacion exponemos toman como referencia la Resolucion del
Parlamento Europeo sobre la necesidad de reforzar el Marco de la Unidn de Estrategias Nacionales de Inclusién de los
Gitanos para el periodo posterior a 2020 y de intensificar la lucha contra el antigitanismo (2019/2509(RSP)> en la que se
sefiala que para combatir el antigitanismo, y disefiar nuestras estrategias Nacionales de Inclusion de los Gitanos para el
periodo posterior a 2020 sera necesaria una nueva mentalidad por todas las partes (activismo, asociacionismo, instituciones
publicas, medios de comunicacidn, ciudadania...) que requerird de un tratamiento politico nuevo, riguroso, consecuente,
que evite los errores del pasado, que no admita manipulaciones y que repare y restablezca el estatus y la situacion actual
a la que se enfrenta el Pueblo Gitano:

6.1 - La politica de financiacidn de las organizaciones sociales que trabajan con gitanos perpetta la precariedad en las
ONG's gitanas y distribuye de manera ostensiblemente desigual los recursos en favor de una sola organizacién

La sociedad civil gitana esta infra financiada de manera ostensible y eso dificulta un verdadero cambio social propiciado por
sus verdaderos protagonistas. Las politicas de financiacidon de los diferentes Gobiernos de Espafia han ido incrementando
alolargo del tiempo la distancia entra la financiacién de FSG de la del resto. Esta situacidn, ademas de precarizar el trabajo
en las ONG’s gitanas provoca de manera recurrente un problema de quien ostenta la representatividad del Pueblo Gitano.
Este aspecto viene reflejado, entre otros, en el informe Rroma Civil Monitor de 2017°% en el que refleja que FSG obtiene
hasta el 86,7% de la financiacidn publica estatal. Necesitamos un posicionamiento politico al respecto y un plan estratégico
de financiacién de las organizaciones gitanas en el conjunto del Estado. Por otra parte contatamos con preocupaciéon un
proceso de externalizacion de servicios publicos de importancia para el Pueblo Gitano que nos parece completamente
inapropiado y que debe revertirse.

6.2 - EI CEPG debe ser 6rgano colegiado y consultivo, para formalizar la participacion y colaboracion de las organizaciones
relacionadas con la poblacidn gitana que tiene el Gobierno de Espafiia y ejercer las funciones que tiene asignadas

Es fundamental fortalecer la estructura y funcionamiento del CEPG para que juegue el papel que tiene asignado. Para ello
se le deben asignar los recursos necesarios y dotarlo de un equipo de trabajo que emane de la sociedad civil gitana que lo
potencie y dinamice. Es importante superar la actual situacion de bloqueo existente y que supere funcionamientos
excesivamente burocraticos y poco facilitadores a la participacion de las organizaciones gitanas.

6.3 - El didlogo y la interlocucion con la sociedad civil gitana debe mejorar sustancialmente

El didlogo entre la administracidn general del Estado y las organizaciones gitanas debe mejorar ostensiblemente, mas aun
teniendo en cuenta el bloqueo antes mencionado del CEPG. Una organizacién como la Plataforma Khetane, por el grado de
representacion y implantacidn territorial que ostenta deberia ser considerada como una organizacion preferente para el
Gobierno central. Proponemos establecer esa comunicacidon de manera regular con el Secretario de Estado de Derechos
Sociales y con su equipo, para explorar campos de colaboracién entre la sociedad civil gitana y el Gobierno que seran
beneficiosos para ambas partes, especialmente para el conjunto de la poblacién gitana de Espaiia.

5 - Consultar la Resolucion del Parlamento Europeo en: enlace
6 - Elinforme RCM 2017 se puede consulta en: enlace
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6.4 - El préximo marco estratégico europeo debe mejorar la Estrategia Nacional Gitana para que sea un instrumento
valido

La Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana en Espafia 2012-2020 no ha sido un instrumento valido
desde el punto de vista participativo para las organizaciones gitanas. Las consultas realizadas en sus diferentes fases de
evaluacion no han contado ni con el tiempo necesario, ni con el apoyo técnico, ni se ha utilizado una documentacion
adecuada para propiciar la participacion de las organizaciones que representan al Pueblo Gitano. Por otra parte, una y otra
vez, las organizaciones gitanas han manifestado su sorpresa al ver como la consultoria siempre contratada para estas
funciones por el Ministerio, y para muchas otras mas, redactaba evaluaciones muy positivas de los resultados, sin aportar
datos concluyentes en muchas ocasiones o sin especificarnos de que manera habian obtenido esos datos. Ahora es el
momento de empezar a discutir por donde debe ir el nuevo ciclo estratégico en Espafia, en el que sin duda la lucha contra
el antigitanismo, la segregacion residencial y educativa y la venta ambulante como sector econdmico a proteger, deben
estar presentes. Por ello proponemos establecer una comisién de trabajo mixta, Gobierno y sociedad civil, que en su
momento proponga una documentacién al Pleno del CEPG y al Gobierno para la aprobacidn de la nueva Estrategia Estatal
Gitana 2021-2029.

1 de junio de 2020

ORGANIZACIONES QUE COMPONEN LA PLATAFORMA KHETANE

AMBITO AUTONOMICO

e  Federacion Conciencia Gitana de Extremadura (FECOGEX)

e Asociacién de Promocidn Gitana de La Rioja (APGR) — Pagina web

e Federacion de Asociaciones Gitanas de Navarra GAZ KALO — Pagina web

e  Federacidon Autondmica de Asociaciones Gitanas de la Comunidad Valenciana (FAGA — Valencia) — P4gina web
e  Asociacion Socio-Cultural de las Minorias Etnicas UNGA, Asturias — Pagina web

e Federacién de Asociaciones Gitanas de Aragdn (FAGA — Aragdn) — Pdgina web

e  Federacién de Asociaciones Gitanas Extremefias (FAGEX) — Pdgina web

e Federacidon Regional Gitana de Castilla la Mancha (FRGCLM)

e Federacién de Asociaciones Gitanas de Cataluiia (FAGIC) — P4gina web

e  Federacién Sociocultural E RROMA VA, Canarias — Facebook

AMBITO ESTATAL

e  Asociacién de Mujeres Gitanas ALBOREA, Madrid — P4gina web

e  Federacién Nacional de Asociaciones de Mujeres Gitanas KAMIRA — Pagina web
e Federacién de Asociaciones de Mujeres Gitanas (FAKALI) — Pagina web

e Asociacidn de Jovenes Gitanos Extremefios (AJGEX) — Pagina web

EN FASE DE INCORPORACION

e Asociacién de Mujeres Gitanas de Euskadi (AMUGE) — Pagina web

e Asociacidn Gitana por el Futuro de Gipuzkoa (AGIFUGI) — Pagina web

e Asociacion de Mujeres Gitanas Romi de Valencia (ROMI Valencia) — Pagina web

e Asociacion de Mujeres Gitanas Romi de Granada (ROMI Granada) — Pagina web

e Asociacién para la Convivencia y el Progreso del Pueblo Gitano (ACPG), Zafra — Pagina web
e Asociacion por la Recuperacién y el Fomento del Romano (ARFRO), Cantabria

e Asociacion Socio-Cultural de Gitanos y Gitanas Luso-Asturianos GIJON EMPRENDE

e Asociacion MUNDO ABIERTO Corrigiendo Desigualdades, Aranda de Duero

e Asociacion para la Promocidn Social y Cultural del Pueblo Gitano ROMA de Santurtzi, Bilbao
e Asociacion Gitana NEVIPEN, Bilbao

e Asociacion SIM ROMI Gipuzkoage de Mujeres Gitanas
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