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Es un honor y un placer poder exponerles algunas ideas sobre la dimensién educativa de
esta crisis y los retos que como sociedad, y como poderes publicos en particular, tenemos
por delante.

Como entiendo que el objetivo de esta comparecencia y el cometido que tienen como
grupo de trabajo se focaliza en explorar propuestas y medidas relacionadas con la
urgencia de la pandemia, no voy a abordar cuestiones que tienen que ver con aspectos
estructurales de politica educativa, cuya reforma sigue siendo importante. Me refiero a
aspectos sobre los que tanto expertos como organizaciones hemos escrito extensamente
(repeticion, abandono escolar, becas, educacion infantil, segregacién escolar y muchas
otras medidas). Por lo tanto, voy a centrarme mas en lo urgente que en lo importante, si
bien quiero seiialar que he visto con preocupacion desde el comienzo de esta crisis que
la educacion no ha formado parte ni de lo urgente ni de lo importante.

Déjenme sefialar también que estos dias he escuchado, estupefacto, algunas opiniones
que han minimizado la posible pérdida de aprendizajes y competencias como
consecuencia del cierre escolar. Nada mas lejos de la realidad, en paises en los que las
condiciones de investigacion y los datos son mejores que en el nuestro, se dispone de
mediciones sobre el impacto del cierre escolar sobre el aprendizaje y sobre las
desigualdades en la adquisicion de competencias. Cierres escolares los ha habido por
distintas circunstancias (otras epidemias, conflictos armados, huelgas docentes o
estudiantiles, catastrofes naturales). En todos estos estudios se constatan pérdidas muy
importantes de competencias basicas, especialmente en competencias matematicas y
linguisticas. Ademas, la pérdida de aprendizaje estd muy desigualmente distribuida.
Algunos estudios destacan diferencias entre niveles socioecondmicos que pueden llegar
a ser del 75%’, otros destacan que se pueden perder incluso los beneficios conseguidos
en programas anteriores.? No es cierto, por lo tanto, que en Septiembre se pueda
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simplemente recuperar el tiempo perdido. Ni siquiera con una escolarizacion
normalizada conseguiriamos cerrar la brecha si no hacemos nada mas. Las pérdidas de
aprendizaje se arrastraran, y es incluso mas que probable que las observemos en los
resultados de PISA 2021, donde entre otras cosas quizas podamos distinguir qué paises
han hecho bien los deberes y cuales no.

En resumen, estamos hablando de algo muy serio que no ha tenido hasta el momento la
centralidad y la respuesta que cabia esperar cuando se trata de un derecho fundamental:
el derecho a la educacion. Un derecho que hoy necesariamente es, como nos recuerdan
los Objetivos de Desarrollo Sostenible3, no solamente un derecho al acceso a la
educacion, sino un derecho al aprendizaje.

Si el cierre escolar ha tenido impacto sobre la posibilidad de garantizar el derecho a la
educacion y al aprendizaje durante este periodo es porque hay debilidades de nuestro
sistema educativo (a pesar de los indudables avances que se han hecho en los ultimos 40
afios). Me permito sefialar cuatro cuestiones que son especialmente relevantes para
entender como y por qué se esta vulnerando el derecho a la educacién.

1) Brecha digital. Sabiamos que existia, pero en esta pandemia se ha hecho mas
evidente y hemos podido medir mejor su magnitud y caracteristicas. El problema
no es solamente que 100.000 nifios y nifias espafioles no tengan conexidén, que es
sin duda muy grave. El problema reside en las condiciones de dicha conexion
(acceso y disponibilidad a los dispositivos) y sobre todo en la capacidad de uso y el
dominio del entorno digital. Este problema, mas de software que de hardware,
afecta sin duda al alumnado y las familias mas vulnerables, pero también a un
profesorado desigualmente formado y preparado para responder a este reto.
Educar a distancia requiere estrategias y métodos distintos a la educacion
presencial.

2) Segregacion escolar: la capacidad de respuesta de los centros educativos no ha
podido ser la misma en funcién de escuelas con mayor o menor concentracion de
alumnado en situacién de riesgo educativo. En Espafia tenemos un muy
importante problema de segregacidon escolar (particularmente en entornos
urbanos) del alumnado socialmente desfavorecido, y en especial del alumnado de
origen inmigrante. La concentracion de problemas ha dificultado que el
profesorado haya podido contactar con este alumnado. El capital social disponible,

3 Véase https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/




la colaboracion entre familias y escuela es completamente diferente en estos
centros. A la segregacion escolar habitual se suma ahora la segregacion extrema
del confinamiento, y las multiples pérdidas que ello supone en el
acompafiamiento escolar o en la socializacién del alumnado.

3) Condiciones desiguales de acompaiiamiento educativo. La crisis del coronavirus
ha aumentado las condiciones desiguales de acompafiamiento educativo, en un
contexto en el que se ha sustituido al docente en el aula por el docente a distancia
pero con necesario apoyo de adultos en casa. Algunas familias no pueden realizar
esta sustitucidn porque trabajan en servicios esenciales o en sectores de elevada
precariedad. Los recursos econdmicos y culturales para realizar el apoyo educativo
son desiguales. Ademas, este acompafamiento se torna aun mas complejo en el
caso de la infancia con trastornos de conducta o con necesidades educativas
especiales, en las que la presencia de profesionales especialistas es aun mas
necesaria.

4) Distintas condiciones de educabilidad. A pesar de que la educacion es una de las
mejores armas de lucha contra la pobreza, aprender no es posible si no se
aseguran unas condiciones minimas desde el punto de vista material, social y
emocional del alumnado. La pobreza infantil genera diferencias en las condiciones
de educabilidad del alumnado, por circunstancias sociales, materiales, psicoldgicas,
comunitarias. El confinamiento agrava sin duda las condiciones de educabilidad de
parte del alumnado: suma muchos mas nifios y nifias a situaciones de riego
educativo y requiere redoblar esfuerzos para responder a sus necesidades.

Este es el contexto del impacto de la llegada de la Covid y el cierre escolar. Para responder
a este reto es necesario un Plan de Emergencia Educativa, que idealmente deberia ser
apoyado por todos los partidos de la camara y las CCAA. A mi juicio, este Plan de
Emergencia educativa deberia contar con tres bloques basicos: el pedagdgico-
organizativo, el econdmico y el informacional. Paso a desarrollar muy brevemente los
aspectos principales que cada uno de estos bloques deberia abordar, si bien por
cuestiones de tiempo me detendré especialmente en la primera dimensién y enumeraré
muy brevemente las necesidades en el terreno econdmico y de la informacion.

Dimension organizativa-pedagdgica
Un plan de emergencia educativa deberia ser capaz de dar una respuesta eficaz al reto de

una educacidon que necesariamente va a ser diferente. Si lo Unico que hacemos es
organizar turnos o combinar ensefianza presencial y a distancia nos equivocaremos. Hay



gue adaptarse a una situacién de emergencia que requerira un cambio de paradigma del
modelo de ensefianza-aprendizaje. Las medidas mas destacadas en este terreno a mi
juicio son las siguientes:

e Criterios claros de alumnado prioritario desde el punto de vista de la
presencialidad (lo que no significa en absoluto desigualdades de atencidn
educativa). Las direcciones de los centros deberian poder desarrollar de forma
flexible sistemas de atencion educativa que permitan priorizar la atencién presencial
de aquellos alumnos con mayores necesidades.

e Flexibilidad en el proceso de reapertura, dentro del marco de los criterios que
establezcan las autoridades educativas, siguiendo a su vez los criterios de las
autoridades sanitarias y por supuesto, contando con las maximas garantias de salud
laboral para el profesorado y el alumnado. La autonomia de centro hay que
reforzarla mas que nunca en una situacién como la actual. Cada direccién deberia
poder proponer un plan de reapertura teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas
del centro escolar, y en el que se tuviera en cuenta la flexibilidad tanto de espacios
como de tiempos. Estas propuestas podrian ser revisadas y aprobadas por la
inspeccién educativa.

e Desarrollar, con el apoyo de expertos en ciencias de la educacién, programas
intensivos y de aceleracién del aprendizaje. Estos programas se han desarrollado en
otros paises de forma eficaz, y se demuestran especialmente dutiles para la
recuperacién emocional y de aprendizaje del alumnado mads desfavorecido.

e Reforzar sistemas mentorias educativas y de atencidn individualizada, que se han
demostrado como uno de los mejores instrumentos de aceleracién y compensacion
del aprendizaje. Administraciones locales y organizaciones no gubernamentales
deberian poder colaborar con los centros para reforzar programas de mentoria,
como ya existen con la participacion de estudiantes universitarios que de forma
remunerada o a través del voluntariado realizan actividades de refuerzo escolar
personalizado.

e Reforzar un sistema comunitario para el aprendizaje, donde los servicios de
proximidad generan oportunidades de acceso a actividades extraescolares que
sabemos que son altamente beneficiosas para el aprendizaje (bibliotecas, centros
sociales o civicos, organizaciones que ofrecen actividades artisticas, deportivas, etc.).
Existe una red internacional de ciudades educadoras, en las que estan implicadas



muchas ciudades espainolas, que cuenta con una rica experiencia en este terreno
gue hay que aprovechar.

e Reforzar el Plan PROA (Programas de Refuerzo, Orientacion y Apoyo) entre Estado,
CCAA y entes locales para desarrollar medidas de lucha contra el abandono escolar
prematuro y para reforzar los sistemas de apoyo y los recursos humanos vy
materiales en los centros de mayor complejidad social.

e Asegurar el equipamiento técnico necesario para la digitalizacién de las escuelas y
al mismo tiempo reforzar los programas de formacidén del profesorado en el uso de
las nuevas tecnologias y la educacién a distancia.

Dimension econdmica

No ha sido hasta ayer que hemos tenido la primera notica de que 2.000 millones de euros
de los fondos europeos irdan a educacién. Es sin duda una excelente notica ante una
situacidn critica que requerira de un gran esfuerzo. Creo, con todo, que cabe hacer dos
consideraciones importantes. En primer lugar, el aumento notable de recursos supondra
un incremento cercano al 4% del gasto publico educativo (aspecto que no es menor en la
situacion de crisis que vivimos). Sin embargo, caber recordar que tenemos unos niveles de
gasto publico educativo sobre el PIB del 4,24% que nos sitla casi 1 punto por debajo de la
media europea®. En segundo lugar, creo que es esencial que existan criterios de
distribucién de los recursos en base las necesidades de los territorios, tanto demograficas
como sociales y que tengan como objetivo también el no dejar a nadie atras en el
aprendizaje.

Es necesario por lo tanto que exista una memoria econdmica que acompaiie el disefo del
Plan de Emergencia Educativa. Una financiacion en la que deberia primar la participacién
de todas las administraciones con competencias educativas (Estado, CCAA y entes locales),
y que puede incluso abrir la puerta a sistemas de aportaciones no gubernamentales a la
financiacion del Plan.

El presupuesto econdmico del Plan requeriria la cuantificacién de las medidas a incluir en
el mismo, asi como un fondo social de emergencia educativa destinado a las familias en
situacidon de pobreza severa, que incluyera por ejemplo un sistema de transferencia de
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renta condicionada a la continuidad de los estudios (para prevenir el abandono) o de

asistencia a la educacion infantil.

Dimension informacional

Hace pocos dias el filésofo israelita Yuval Harari decia que la lucha contra el coronavirus

requeria fundamentalmente de dos tipos de instrumentos: sanitarios y de informacidn.

Creo que son elementos esenciales desde el punto de vista de la emergencia educativa,

que sin duda requiere de garantias de salud publica para la comunidad educativa pero

también necesita informacidn para luchar contra los efectos educativos de la pandemia.

Desgraciadamente, en este ambito vamos rezagados. Para poder combatir la pérdida de

aprendizaje y la desigualdad que genera hay que contar con informacion a dos niveles

como minimo.

1) Tenemos que conocer cOmo seis meses sin escuela van a repercutir sobre las

2)

competencias educativas y sobre la desigualdad de las mismas. Para ello es
imprescindible que el Estado y las CCAA articulen medidas para evaluar
competencias bdsica en el re-inicio del curso escolar 2020/21. Esto nos
proporcionaria una informacion muy valiosa para saber donde intervenir mas y con
cuanta intensidad.

Un sistema completo de evaluacidén de proceso y de impacto de las medidas
incluidas en el Plan de Emergencia educativa, asi como de los efectos a nivel
educativo de medidas econdmicas como el Ingreso Minimo Vital o los posibles
programas de transferencias de renta condicionadas que he seialado
anteriormente. Este sistema no sélo nos debe permitir conocer el impacto de estas
medidas, sino poder realizar los ajustes necesarios durante su implementacion.

En definitiva, ante una situacién de emergencia, se necesitan respuestas de emergencia.

Las crisis tienen siempre un componente de oportunidad que hay que poder aprovechar.

Si sabemos responder como sociedad a este reto podremos empezar a situar el derecho a

la educacidn donde se merece. En este pais llevamos ya varios intentos fallidos de alcanzar

un Pacto Educativo. Haganlo ahora. Si no es ahora, icuando va a ser?

Muchas gracias.



