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La fiscalidad ecol6gica consiste en utilizar eltesiza fiscal como medio para incentivar
cambios de comportamiento que se consideran pasitesde el punto de vista ambiental. En
un contexto de creciente desigualdad tanto en part®@ de la rigueza como en la
responsabilidad hacia los principales problemas iamdles, estos incentivos econdmicos
deben ser parte de una politica ambiental, ecomdyngocial mas amplia que sirva para reducir
esta brecha, facilitar los comportamientos soskesila las clases menos favorecidas y
garantizar que los agentes econdémicos con mayoacdtompen el medio ambiente sean los
principales contribuyentes a las arcas de los istpgeverdes. Del mismo modo resulta
imprescindible que la recaudacion obtenida de peliica fiscal se destine integramente a
facilitar la transicién ecoldgica y alcanzar un mladsocioeconémico acorde a los limites del
planeta.

Con esta Optica, las principales organizacionetogistas del Estado Espafiol (Amigos de la
Tierra, Ecologistas en Accion, Greenpeace, SEOIBed/ WWF) presentan unas propuestas
de fiscalidad ecoldgica y solicitan al Gobiernotcanla puesta en marcha de una profunda
reforma fiscal en la que se integren estas mediEmasiecesario que la fiscalidad espafiola se
acerque a las de los paises de nuestro entorriérfeimos de porcentaje del PIB, Espafia ocupa
el puesto 25 en el ranking de la fiscalidad ambiede la UE-28), para poder orientar el
comportamiento de los agentes economicos y conti@bla proteccion del medio ambiente y a
la mejora de la justicia social. La finalidad na&sto recaudar como cambiar las conductas que
inciden negativamente sobre el medio ambienteggi@ motivo seran necesarias otras medidas
complementarias que garanticen que estos camisigartédugar de manera justa.

Por ello, esta reforma debera:

- Trasladar a sus responsables los costes ambierdaledeterminadas actividades
econdmicas impactantes o el uso de productos cordataes.

« Bonificar la realizacién de buenas practicas quéleeen externalidades positivas para
el conjunto de la sociedad.

« Ayudar a reducir desequilibrios sociales.

» Dotar de coherencia los actuales tributos autondsregistentes mediante el impulso de
una politica de coordinacion desde el Gobiernoraknt

En la propuesta se incluyen reformas de impuesisteates (bloque 1), creacion de nuevos
impuestos (bloque 2) y reformas de la regulacidmesbaciendas locales (blogue 3)

BLOQUE 1. INTRODUCCION DE CRITERIOS AMBIENTALES EN IMPUESTOS
EXISTENTES

1.1 Imposicion sobre los Hidrocarburos

Se propone equiparar el impuesto al diésel com ¢h dasolina. A pesar de que el diésel es un
combustible mucho mas contaminante, su gravamemtes un 23 y un 29% inferior al de la
gasolina, por lo que se propone equipararlos epeviodo breve de tiempo. Esta equiparacion
es una de las medidas sugeridas por el informa @enisién de Expertos para la Reforma del
Sistema Tributario Espafiol La recaudacidén extraetgeria utilizar para invertir en medidas
para fomentar y potenciar un transporte mas sd¢erilo se incluyen propuestas concretas
referentes al uso de gasolleo para usos agricaagu@ro, ganadero o para actividades de
silvicultura

1.2 Impuesto sobre Sociedades

En 2015 desapareci6 “la deduccién por inversionedisambientales, teniendo en cuenta que
las exigencias en materia medioambiental son cadasuperiores, torndndose en ocasiones



obligatorias, por lo que resultaba paraddjico elntmaimiento de un incentivo de estas
caracteristicas”. Se propone recuperar la deduqmdrinversiones de este tipo, con el fin de
incentivarlas y asi impulsar la apuesta por ladealiambiental por parte de las empresas.

1.3 Impuesto sobre Determinados Medios de Transpat

Mas conocido como impuesto de matriculacion, pdedesincentivar la compra de los
vehiculos mas contaminantes. Los avances tecno®diacen que la mayor parte de los
vehiculos actuales queden exentos de pago perdiérglo efecto de incentivar una menor
emision. Es necesaria una actualizacion de esfa, tqwe solo permita la exencion en vehiculos
de cero emisiones. Ademas, se deberia tener etaceleesto de sustancias contaminantes que
emiten los vehiculos.

1.4 Reforma del Impuesto sobre el Valor Aiadido

Se propone una modificacién de las categoriasa@hiuptos y servicios sobre los que se aplican
tipos del Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) geal, reducidos y super-reducidos,
considerando el impacto de los mismos al medio emtéi

1.5 Reforma del Impuesto sobre la Renta de las Perss Fisicas (IRPF)

Se proponen diversas reformas del IRPF para lasigei de varias deducciones con objetivos
ambientales, relacionadas con incentivar la maadlidostenible, favorecer la gestion forestal
sostenible y la certificacion forestal a nivel &staAdemas de incentivar la custodia del
territorio por parte de propietarios privados eeimttvar las donaciones a entidades ambientales
vinculadas a la ecologia y a la proteccion y megimlamedio ambiente, incluidas las cuotas de
afiliacion.

1.6 Exenciones en el Impuesto de Transmisiones Raioniales y Actos Juridicos
Documentados para favorecer los Acuerdos de Cust@ddel Territorio

Los acuerdos de custodia del territorio son un dip@ontratos que regulan la propiedad de una
finca mediante los cuales el propietario, mantefoda propiedad de la misma, cede su gestidon
a una entidad (generalmente sin &nimo de lucro) elonbjetivo de proteger sus valores
naturales para el futuro. Se pretende incentivacolastitucion de acuerdos de custodia del
territorio para la proteccion de los espacios radgt

1.7 Consideracion de las Fincas de Interés Naturan el Impuesto sobreSucesiones y
Donaciones

El objetivo es establecer beneficios fiscales efmmguesto sobre sucesiones y donaciones
(impuesto de regulacion autondmica) para incentigaconservacion de fincas de elevado
interés natural. Se propomeduccion a la base imponible del 95% del valoradefincas en
mejor estado ecologico de la red de espacios hesura

1.8 Reforma del Impuesto sobre la Electricidad

El objetivo de este impuesto ya existente en laufaceléctrica es introducir un criterio
ambiental que favorezca el ahorro. Se propone gjged# calcularse en funcién del precio de la
electricidad y se pase a calcular en funcion addetricidad consumida, ya que actualmente los
grandes consumidores salen muy beneficiados. Lalidad es introducir una mayor
transparencia en el impuesto, de maneraque seameate visible para todos los
contribuyentes y que esté directamente relacionadal consumo real de energia.

1.9 Reforma en la Ley de Mecenazgo en lo que refeeral IRPF o al Impuesto de
Sociedades

Se propone ampliar la exencion del impuesto deedades para actividades de proteccion de la
biodiversidad, de custodia del territorio y de desk rural sostenible; o para la formacién y
promocion del voluntariado o de la accion sociaimbiental. En relacion a los incentivos para
donaciones, se propone afiadir las donaciones cisfinconstitucion de derechos reales sobre
fincas que tengan alguna figura de proteccion dbiddiversidad (Red Natura 2000, otros
espacios protegidos, etc.).



1.10 Consideracion de la Contaminacion en los Canes de Agua

Se trata de gravar el uso del agua y la carga mamaate vertida a aguas superficiales o
subterraneas y por los usuarios domeésticos e malest con el fin de desincentivar el vertido
de aguas residuales en el medio ambiente y estirmuaneamiento. Esta propuesta pretende
ser de caracter general para incorporar la contidin en aquellos canones de agua que no la
graven. Se pretende que el canon tenga un marcaguoooente ecoldgico, se grava el uso real
o potencial del agua y la contaminacion que, uzautizada, se pueda producir.

1.11 Reforma del Canon de Utilizacion de los Bienelel Dominio PublicoHidraulico

Se trata de gravar la ocupacion, utilizacion y apcbamiento de todos los bienes de dominio
publico hidraulico, que requieran concesion o ardeidn administrativa. La Directiva
2000/60/CE (Directiva Marco del Agua) estableceb#igacion de alcanzar el buen estado de
las masas de agua asi como de prevenir su detaed@ional y la necesidad de recuperar los
costes derivados de los servicios del agua hastévahque estimule un mejor uso del recurso
y contribuya a su buen estado.

1.12 Imposicion sobre la Energia Nuclear

Los impuestos sobre residuos nucleares compremtesimente dos figuras diferentes, pero
claramente relacionadas. Se propone crear un imjmeesto sobre la energia nuclear, con una
finalidad ante todo disuasoria, porque el uso dméxgia nuclear implica graves consecuencias
ambientales a corto y largo plazo; y una partdifitseaque en ningun caso debe ayudar a cubrir
los costes de la gestion y almacenamiento. Paordtario, la recaudacion deberia destinarse a
paliar los posibles dafios y perjuicios que producsnresiduos a la poblacion y el medio
ambiente.

BLOQUE 2. CREACION DE NUEVOS IMPUESTOS AMBIENTALES

2.1 Impuestos sobre el Vertido y la Incineracion dResiduos

El objetivo de este impuesto es el de incentivanidtivas de reduccion en la generacion de
residuos, la recogida selectiva y el reciclaje de inismos, al encarecer el vertido y la
incineracién de residuos, los dos métodos de ediondm de residuos mas perjudiciales para la
salud y el medio ambiente.

2.2 Impuesto sobre el Cambio de Usos del Suelo

El objetivo de este impuesto es el de desincentavaronversion de suelo no urbanizable a
urbanizable. De esta manera se protege el uso tecurso natural tan valioso y cada vez mas
escaso como el suelo, gravando las actuacionesede@ mirbanizacién que suponen el paso de
suelo rural a urbanizado.

2.3 Impuesto sobre Sustancias de Elevado Nivel deeBcupacion

Este impuesto gravaria las sustancias peligrosaa,favorecer las alternativas menos dafiinas
para la salud (aunque en muchos casos, lo queder@sela prohibicién de su uso). Hablamos
de sustancias carcinégenas, mutdgenas, toxicas [saraeproduccion, persistentes,
bioacumulables o téxicas, para las que se propommpuesto de 1 céntimo de euro por gramo
de sustancia.

2.4. Impuesto sobre el Impacto Ambiental de la Gameria Intensiva

Se propone crear un impuesto para gravar la aféotambiental causada por la generacion de
purines y las emisiones difusas de metano genemdasstalaciones ganaderas intensivas. Se
propone excluir de una parte del impuesto a lasj@gacon certificacion ecolégica. Asimismo,
las explotaciones de manejo extensivo quedariatuidas del impuesto, debido a los
beneficios ambientales y sociales que generanmumedo rural



2.5 Impuesto sobre la Caza

El objetivo de este impuesto autonémico o estatdh gravar los aprovechamientos cinegéticos
de los terrenos, de modo adicional a los tributas @ctualmente aplican determinadas
comunidades auténomas, ya que la actividad cirnegéspecialmente la de caracter intensivo,
genera impactos ambientales en términos de edoikloosistémico y biodiversidad y limita la
posibilidad de disfrute de los espacios afectadoisas usuarios. Por otro lado, se beneficia de
un medio ambiente en buen estado y por tanto &s guee contribuya a la financiacion de las
politicas en este ambito.

2.6 Impuesto especial sobre el Consumo de Plaguiagdy Fertilizantes de Sintesis Quimica

Se trata de gravar la produccion de estas sustameiea desincentivar su uso, especialmente de
aquellas con mayor impacto ambiental o sobre lads&ll mismo tiempo, se pretende favorecer
e incentivar la produccién ecolégica en contraposia la convencional. Afectaria a diversos
plaguicidas y fertilizantes de sintesis quimicaré@audacioén del impuesto se podria destinar a
medidas de compensacion a los agricultores, gamagiegroductores forestales que reduzcan el
uso de plaguicidas o usen productos que represerganres riesgos para la salud y el medio
ambiente,

2.7 Impuesto sobre el Impacto del Esqui Alpino

El objetivo de este impuesto seria gravar el da@dimambiental causado por el esqui alpino,
en términos de consumo de agua, de energia, péiditiéodiversidad y otros impactos en el

territorio donde se establecen las pistas e irtftiaetaras asociadas. La creacion de este
impuesto pretende compensar parte del impacto soolmental del esqui alpino que recae

sobre el resto de la sociedad en su conjunto.

2.8 Impuesto sobre la Extraccién de Aguas Subterr@as en Acuiferos Wanantiales para

el Consumo de Agua Embotellada

Se propone crear un nuevo impuesto sobre la eidrade aguas de acuiferos y manantiales
para el consumo de agua embotellada, generalmétu@dds en zonas ecoldgicamente
sensibles. En Espafia, se extrae una gran cantedaduwh de acuiferos y manantiales para el
consumo de agua embotellada lo que provoca la esgii#acion de algunas reservas de agua
subterraneas en zonas ecoldgicamente sensiblé@sdlstria de extraccion y envasado de agua
deberia minimizar y a su vez internalizar las conegncias ecoldgicas de su actividad a través
de un impuesto.

2.9 Impuesto sobre los Envases No Reutilizables

El objetivo de este impuesto es el de fomentaselde envases reutilizables y duraderos, por lo
que propone la creacién de un impuesto sobre lgases de un solo uso. Este impuesto
supondria un incentivo a la economia circular, cethula elevada cantidad de envases de un
solo uso consumidos cada dia en Espafa (51 mijlogefomentaria que los envasadores

trasladaran su envasado a formatos reutilizables.

2.10 Impuesto sobre Actuaciones en Suelo Rural

El objetivo de esta propuesta es desincentivacdastrucciones en suelo no urbanizable por el
impacto ambiental que causan, como por ejemplaeastructuras de transporte, viviendas,
estaciones de suministro de carburantes, infraistas de transporte de electricidad, etc.

2.11. Impuesto sobre Actividades Extractivas Minera

Las actividades extractivas provocan dafios ambéngdevados en términos de agotamiento de
recursos naturales no renovables. En el caso detasipnes a cielo abierto se produce,
ademas, una alteracion del paisaje. Es en estdstamipnes donde resulta mas justificada la
imposicion de un tributo ecolégico.

2.12 Impuesto sobre el Carbono
Esta propuesta propone (a) un precio suelo debnarllentro de los mercados de carbono
(‘ETS") y (b) impuestos adicionales al carbono dasasectores ‘no ETS’, pero cuidando la no



duplicacién de impuestos. La motivacion para fijarprecio suelo al carbono es que el precio
minimo de la contaminacion se mantenga constanentras que un sistema de comercio de
emisiones permite fluctuar los precios en funciéas emisiones. Este precio suelo en los ETS
ayudaria a reducir las emisiones en el sectorrlécprincipalmente la asociada al carbon, la
forma mas contaminante de generar electricidad.

2.13 Impuesto sobre la Pernoctacion

El objetivo de este impuesto seria gravar el impgcie las actividades y los establecimientos
turisticos tienen sobre el medio ambiente. Por lettlo, el turismo se beneficia de un medio
ambiente de calidad y es justo que contribuyafiadaciacion de las politicas en este ambito.

BLOQUE 3. REFORMA ECOLOGICA DE LA REGULACION SOBRE HACIENDAS
LOCALES

3.1 Tasas de Residuos

El objetivo de este impuesto es la introduccioreriterios ambientales en las tasas de residuos
municipales. La propuesta es que los costes sadlpsripor la ciudadania con respecto a los

residuos sea proporcional tanto a la generacioresiduos que realiza, como a la separacion
selectiva. Esta tasa se conoce como pago por géhede residuos y ya funciona en algunos

municipios espafoles, europeos y de otros con8igerista tasa también seria conveniente
aplicarla a las actividades comerciales e indusfrigue en la actualidad también se calculan en
funcion de parametros diferentes a la generactéhada separacion selectiva.

3.2 Impuesto sobre Bienes Inmuebles

La propuesta consiste en tomar en consideraciéartdicacion energética de los inmuebles y
su uso de energias renovables en la definicioa dadta del IBI. Asi, la calificacion energética
incidiria sobre el rango de tipos minimos y maximog pueden aplicar los municipios. Se
propone que la bonificacion actual existente dekb@e la cuota integra del IBI en los edificios
que se hayan instalado sistemas para el aproveshi@mmiérmico o eléctrico de la energia
proveniente del sol, se amplie al aprovechamieatotihs energias renovables.

3.3 Impuesto sobre Construcciones, InstalacionesQbras

El objetivo es reformar este impuesto de forma graa parte de su recaudacion se destine a
gastos de tipo extraordinario de los municipios) ebfin dltimo de no crear una dependencia
de los Ayuntamientos con respecto a la construcéiéimismo, se pretende dar un trato fiscal
mas favorable a aquellas actuaciones urbanisticas tgngan lugar en la trama urbana
consolidada.

3.4 Impuesto sobre Actividades Econdémicas

Esta propuesta reformaria el impuesto sobre aatiéisl econdmicas, de modo que en las tarifas
para cada tipo de actividad se tengan en cuentefsgtos en el medio ambiente. En la
actualidad las tarifas minimas correspondientesda @ctividad se establecen por razones
econOmicas y sociales. Se propone introducir elpaorente ambiental en los criterios a tener
en cuenta para la definicién de las cuotas minenaglicar para la configuracion de las tarifas
del impuesto o bien eliminar bonificaciones patévatades con impactos ambientales.

3.5 Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

Més conocido como impuesto de circulaciéon, es upuasto municipal que fija tipos
dependientes de los caballos fiscales en funcidripte de vehiculo. Este impuesto deberia
transformarse en un impuesto ambiental, ya que blasificaciones aplicadas en los
ayuntamientos no parecen ser suficientes para adinar la tenencia de vehiculos mas
contaminantes. Deberia dejar de estar articulad@lanién a la potencia y clase de vehiculo,
para que lo esté en funcion de las emisiones dey@® las categorias ‘Euro’, con la exencion
de vehiculos eléctricos y adscritogatsharing
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Los instrumentos econdmicos deben jugar un papelaimental para afrontar la grave crisis ambiental a
la que nos enfrentamos, pero también deben comtabreducir la fuerte desigualdad social de la que
adolece nuestro pais y que se ha agudizado a ealiz teciente crisis economica. El Gobierno debe
asumir su responsabilidad para integrar eficazmkntigscalidad ambiental en las politicas estafales
favoreciendo una economia mas justa y sostenible.

Con esta 6ptica, las principales organizacionesogistas del Estado espafiol (Amigos de la Tierra,
Ecologistas en Accién, Greenpeace, SEO/BirdLife WK actualizan y completan las principales
propuestas fiscales en diversos ambitos relacianedn el medio ambiente, propuestas que en algunos
casos ya habian presentado previaniente

A través de este informe, las organizaciones eilgysolicitan al Gobierno central la puesta ercha

de una profunda reforma fiscal en la que se intlgfiscalidad ambiental, con el fin de que ladistad
espafiola se acerque a las propuestas de la Orgi@nipara la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y la Comisiéon Europea, con el objetivo diemtiar el comportamiento de los agentes econémicos
y contribuir a la proteccién del medio ambientelg anejora de la justicia social; y que, por tamim.sea
considerada como un mero instrumento recaudatesia. reforma debera:

Trasladar a sus responsables los costes ambiedéatisterminadas actividades econdmicas
impactantes o el uso de productos contaminantes.

Bonificar la realizacidon de buenas practicas qudleeen externalidades positivas para el
conjunto de la sociedad.

Ayudar a reducir desequilibrios sociales.

Dotar de coherencia los actuales tributos autondsnéxistentes. Si bien las competencias
para el desarrollo de legislacion ambiental comadp a las comunidades auténomas, el
Gobierno central puede y debe impulsar una polftecaoordinacion.

1 En julio de 2009 se registro en el Congreso deDipsitados la Proposicion de Ley sobre fiscalidadiantal,
promovida conjuntamente por varias organizacionasogistas, Iniciativa per Catalunya Verds y Comis®n
Obreras (Proposicion de Ley 122/000170), pero eadmada en consideracion. Dicha Proposicion deskagvisé
y actualizé en 2012, siendo registrada como enmaient totalidad al Proyecto de Ley de medidasiescpara la
sostenibilidad energética (Proyecto de Ley 121/26D0
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Los instrumentos econdmicos de politica ambientaisisten en penalizar o premiar los agentes
econdmicos segun su comportamiento ambiental. éhgp mas claro es la fiscalidad ambiental o
ecoldgica, que se puede definir como la utilizadéhsistema fiscal como medio para incentivar gamb
de comportamiento que se consideran positivos debgminto de vista ambiental. Estos incentivos
econdmicos no deben verse como instrumentos décpoiimbiental alternativos al resto, sino como
instrumentos complementarios. Al mismo tiempo, dadstuacion de desigualdad creciente en el repart
de la riqueza en nuestro Estado, debe hacerse fuaeras suplementario para que el disefio de la
fiscalidad ambiental sirva para reducir esta brdabiitar los comportamientos sostenibles a lases
menos favorecidas y garantizar que los agentesdatoas con mayor impacto en el medio ambiente
sean los principales contribuyentes a las arcéssdenpuestos verdes

La tributacién ambiental permite "internalizar" s externos, esto es, los efectos negativos adgm

en las transacciones que se producen en los mergagioe recaen sobre terceros agentes, los cuales n
han participado en las transacciones. La aplicad&nprincipio "quien contamina paga" hace que la
asignacion de los recursos por parte de los mescseld mas eficiente, sin olvidar que en muchosscaso
esa contaminacion no es tolerable, aunque se pagasdla. Es decir, la tributacion ambiental dabe
acompafiada de un cumplimiento escrupuloso de laatosa ambiental. Pero, la experiencia es clara, en
la medida que los costes ambientales son asumigosys responsables, los impactos ambientales se
minimizan.

El objetivo principal de la imposicién ambiental @ por tanto recaudar, sino cambiar las condagtas
inciden negativamente sobre el medio ambiente. Aaresde un enfoque mas clasico se considera que
la recaudaciéon y su destino son cuestiones sedasdasste no sera el planteamiento de este informe.
Para las organizaciones ecologistas estatalesignanios esta propuesta es muy importante que los
impuestos ecolédgicos de disefien de tal modo qugatenna buena aceptacidn social, especialmente
entre las capas mas desfavorecidas de nuestradadgcipor lo que la recaudacion debe destinarse a
politicas ambientales y de reequilibrio social éamliten la transicion ecolégica de nuestra ecoiaor8i

se incrementa un impuesto al uso del automévil,gpemplo, resulta mas tolerable si su recauda@on s
utiliza en mejorar el transporte publico o en fician un bono social para personas con menos recurso
Las medidas de fiscalidad ambiental se pueden etarccreando nuevas figuras tributarias especificas
y/o reformando tributos ya existentes. Puede watate gravAmenes que aumenten la carga fiscal,
aplicando el principio de “quien contamina pagabj@n de beneficios fiscales en tributos, que iticen

y compensen la realizacion de buenas practicasanlevan externalidades positivas para el conjdeto

la sociedad. Algunos ejemplos son las accionesiogladas con la movilidad sostenible, la reduccién
residuos o la conservacion del patrimonio natutallyiodiversidad.

A nivel estatal espafiol, hasta hace poco, sélaripsiestos sobre hidrocarburos, electricidad y vedbéc
tenian una incidencia positiva sobre el medio antbjeaunque en ningun caso fueron creados con este
proposito, sino con un fin Gnicamente recaudadbimiuesto especial sobre determinados medios de
transporte (IEDMT) se reformé en 2008 adoptando coraiguracion medioambiental, donde el tipo
impositivo paso a depender de las emisiones deddide carbono de los vehiculos.

En la mayoria de paises de la Union Europea existpnestos similares a los citados, pero ademas
existen multitud de otros ejemplos de tributos effpamente concebidos para reducir los impactbseso
el medio ambiente. El resultado es que globalmerfiscalidad ambiental tiene un peso mas impoetant



En cuanto a impuestos con finalidad ambiental taierdeclarada, en Espafia la Ley 15/2012, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales para la sostenduilignergética cre6 otros impuestos de caracter
medioambiental, como son: el impuesto sobre laymcidn de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos resultantes de la generacién de enetgil@oeléctrica, y el impuesto sobre el almaceeatoi

de combustible nuclear gastado y residuos rad@ten instalaciones centralizadas, y cre6 otros dos
impuestos con incidencia ambiental, como son eubsf® sobre el valor de la produccién de la energia
eléctricd y el Canon por la utilizacién de las aguas comtiales para la produccién de energia eléctrica,
aunque es mas dudoso que estos puedan considerpusstos ambientales puesto que en el primer caso
afecta por igual a las diferentes fuentes de eaaigi discriminar su impacto y en el segundo seagra
una fuente renovable de generacién eléctrica. Miogde estos impuestos es finalista, es decir, la
recaudacion va a la caja general del Estado.

Asimismo, la Ley 16/2013, de 29 de octubre, pajua se establecen determinadas medidas en materia
de fiscalidad medioambiental y se adoptan otrasdasdributarias y financieras, supuso la creadiéin
Impuesto sobre los gases fluorados de efecto iadern, cuyo impacto es muy limitado.

Aun con estas pequefias iniciativas, en Espafisdalifilad ambiental se ha reducido respecto al PIB
desde 1998, teniendo uno de los porcentajes ma@s i@ la UE-28 (20.600 millones de euros por
impuestos verdes en 2016, el equivalente al 1,80& 1R frente al 2,4% de la media de la UE). Del

mismo modo que en la mayoria de los Estados mienbeo fiscalidad ambiental se concentra

principalmente en la energia (1,5% del Blfspafia fue en 2016 el vigésimo quinto Estado tmierde

la UE-28 en cuanto a presion fiscal ambiental (potaje de impuestos ambientales respecto ef PIB)

Tanto la Comisién Europea en sus revisiones deliaagion de normativa medioambieritabmo la
OCDE en sus evaluaciones de desempefio ambientalgsafia han alertado y recomendado que
Espafa unifique, revise y amplie los impuestos anthies, como es la tendencia general en la Unién
Europea, para que los precios de los productoswci®s reflejen mejor los costes medioambientajes,
asegurar que se logran los objetivos ambiental@slados. En la misma linea, el Informe publicado en
febrero de 2014 por la Comision de Expertos paf@diorma del Sistema Tributario espafiol (Informe
Lagares) propuso recomendaciones especificas paranizar y mejorar el funcionamiento de los
impuestos ambientales en Espafia. Aunque este iaffus encargado por el Gobierno espafiol, las
reformas fiscales propuestas en materia ambietitaha han sido incorporadas.

A nivel autonémico ha habido mucha mas actividadneteria de fiscalidad ambiental en los Ultimos
afios. Practicamente todas las comunidades auténbarasadoptado canones sobre el uso o el
saneamiento del agua, pero ademas algunas hanaslalla, creando impuestos sobre diferentes formas
de contaminacion y sobre diversos usos de lossesuraturales.

Existen experiencias autondmicas que gravan latitiad de los elementos de suministro de energia
eléctrica, la contaminacion atmosférica, la genéraale electricidad en centrales nucleares y el
almacenamiento de residuos radiactivos en estagrétio de residuos municipales, industriales y la
construccion, las actividades de riesgo o la ineitién de residuos municipales, entre otros.

2 Este impuesto ha sido recientemente exoneradaderatemporal (seis meses a partir del 5 de atidbP018) a
partir del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octutbeemedidas urgentes para la transicion energétecaroteccion
de los consumidores.

3 Eurostat, 2018, Taxation trends in the EuropeaiotJrbata for the EU Member States, Iceland andadgr 2018
edition, Luxembourg, Publication Office of the Epean Union. Disponible en:

4 EuropeanEnvironment Agency (EEA), 2016, Environtakaxation and EU environmentalpolicies. Dispoaibh:
® Ver “Revisién de la aplicacién de la normativa noasibiental de la UE Informe de ESPANA”, por la Cadmis

Europea, 2017. Disponible en:
® OCDE, 2015. Evaluaciones del desempefio ambierspfia. Highlights. Disponible en:



Aunque se considera que la adopcion de estas nsepmtaparte de las comunidades auténomas fue
motivada con una intencién primordialmente recaaniatlos incentivos ambientales creados en algunos
casos y el avance que suponen en la internalizatédexternalidades hacen que la valoracién sea
globalmente positiva. Sin embargo, una cierta aina@n de las diferentes iniciativas existentes
favoreceria una mayor efectividad y, probablemanta, mayor aceptacion por parte de quienes asllas
ven sujetos, sin olvidar los necesarios ajustea par perjudicar, sino todo lo contrario, a los gp
sociales con menos recursos econémicos.

Con todos estos principios enumerados, las progpsiegte se desarrollan a continuacion constituyen un
punto de partida no exhaustivo que proponen lascipéles organizaciones ecologistas del Estado
espafiol, Amigos de la Tierra, Ecologistas en AccBreenpeace, SEO/BirdLife y WWF. Se presentan
las lineas y orientaciones generales, pero —exeptigunos casos— no textos articulados, que ideber
ser desarrollados en detalle. Muchas de estas gstgmupodrian implantarse de manera progresiva, a
través de disposiciones transitorias que prevegaws timpositivos menores al principio, que vayan
aumentando hasta alcanzar los valores propuestoabi€én en algunos casos seran necesarias otras
medidas complementarias que garanticen que losicandle comportamiento que se esperan tengan
lugar de manera justamediante mecanismos de coampénsque reduzcan los fuertes desequilibrios
socioeconomicos de nuestra sociedad.

Las propuestas se han organizado por figuras anilast y no por tematicas concretas. Esto impliea q
en cada una de las fichas presentadas a continyaei@etallan reformas o propuestas de nuevai@reac
de impuestos, que en algunos casos pueden girtorem a varias tematicas. Las propuestas son las
siguientes:



N° | IMPUESTO AMBITO
1.1 | Imposicion sobre los Carburos ESTATAL
1.2 Impuesto sobre Sociedades ESTATAL
1.3 Impuesto sobre Determinados Medios de Tratepor ESTATAL
1.4 | Reforma del Impuesto sobre el Valor Afiadido EBAA
1.5 | Impuesto sobre la Renta de las Personas F(ERRE) ESTATAL- AUTONOMICO
16 Exenciones en el Impuesto de Transmisiones Patiatesny Actos Juridicos ESTATAL
) Documentados para favorecer los Acuerdos de CuddedliBerritorio
17 ConS|quraC|on de Ia§ Fincas de Interés Natural fnplesto sobre AUTONOMICO
Sucesiones y Donaciones
1.8 | Reforma del Impuesto sobre la Electricidad ESAAT
19 Reforma en la Ley de Mecenazgo en lo que refiediRRIF, Impuesto de ESTATAL
) Sociedades e Impuesto sobre la Renta de No Resitiente
1.10 | Consideracién de la Contaminacién en los Cambmégua AUTONOMICO
111 R_efo,rm_a del Canon de Utilizacién de los Bienes del bamniPublico ESTATAL-AUTONOMICO
Hidraulico
1.12 | Imposicién sobre la Energia Nuclear ESTATAL

*Aungue esta propuesta afecta a tres impuestoedifes, al tratarse de una tematica concreta oelaga con el
mecenazgo, preferimos tratar los tres de manejjartan

21 Impuestos sobre el Vertido y la IncineraciérRésiduos ESTATAL

2.2 | Impuesto sobre el Cambio de Usos del Suelo ESTAAUTONOMICO
2.3 | Impuesto sobre Sustancias de Elevado NiveleecBpacion ESTATAL

2.4 | Impuesto sobre el Impacto Ambiental de la Gariadntensiva AUTONOMICO

2.5 | Impuesto sobre la Caza ESTATAL-AUTONOMICO
26 ISr?rﬁ)tléZisstoQi?r?]?g;al sobre el Consumo de Plaguicidrstilizantes de ESTATAL

2.7 | Impuesto sobre el Impacto del Esqui Alpino ESAR-AUTONOMICO
2 e e St =) | ESTATALAUTONOMICO
2.9 | Impuesto sobre los Envases No Reutilizables AIBI-AUTONOMICO
2.10 | Impuesto sobre Actuaciones en Suelo Rural AND®ICO

2.11 | Impuesto sobre Actividades Extractivas Mineras ESTATAL

2.12 | Impuesto sobre el Carbono ESTATAL

2.13 | Impuesto sobre la Pernoctacion ESTATAL Y AUTONOMICO
3.1 | Tasas de Residuos AUTONOMICO

3.2 | Impuesto sobre Bienes Inmuebles ESTATAL

3.3 | Impuesto sobre Construcciones, Instalacionesrg<O ESTATAL

3.4 | Impuesto sobre Actividades Econdmicas ESTATAL

3.5 | Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica STATAL
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BLOQUE 1. INTRODUCCION DE CRITERIOS AMBIENTALES A | MPUESTOS YA
EXISTENTES

En este bloque se propone la introduccion de mé#embientales en impuestos ya existentes: Impuaest
los Hidrocarburos, Impuesto sobre Sociedades, Istpugobre Determinados Medios de Transporte,
Impuesto sobre el Valor Afadido, Impuesto sobreREnta de las Personas Fisicas, Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Daanados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
e Impuesto a la Electricidad. Se ha tratado tambiériorma separada para los impuestos IRPF, Irntpues
de Sociedades e Impuesto sobre la Renta de NoeRésid una propuesta de Reforma a la Ley de
Mecenazgo. Ademas, se consideran cambios en lasn€amle Agua y de Utilizacion de los Bienes del
Dominio Publico Hidraulico. Finalmente, tambiénmepone una reforma estatal a la imposicion sabre |
Energia Nuclear.

Todos estos impuestos tienen una incidencia impigrtsobre la recaudacion, pero no fueron concebidos
teniendo en cuenta la variable ambiental.

Objetivo

El 3 de julio de 2018 se aprobaron los presupuegtoerales que definen nuevos impuestos sobre
hidrocarburos, que tendran efecto a partir del &rilro de 2019. Los tipos impositivos en relacida a
gasolina, el gasoleo, el fueldleo y el GLP (gasdido del petr6leo) se resumen en el siguiente ouédir
tipo de gravamen aplicable se formara mediantart@asdel tipo general y del tipo especial:

1.1 Gasolina con plomo 433,79 72
Gasolina sin plomo de 98 1.O o de
121 octanaje superior 431,92 72
1.2.2 Otras gasolinas sin plomo 400,69 72
1.3 Gasoleos para uso general 307 72
Gasoleos utilizables como
14 carburante 78,71 18
1.5 Fueldleos 14 por tonelada 3 por tonelada
1.6 GLP para uso general 54,47 por tonelada
GLP destinados a usos distintos|a
1.8 los de carburante 15 por tonelada

Puesto que esta reforma incide especialmente aulala de los tipos especiales de los diferentes
hidrocarburos (que no son en realidad una subida,gie ahora incorporan lo que antes era el tramo
autonomico del impuesto), pero aun mantiene losstippositivos de los gasoéleos bajos, se propone
reformar la actual ley de Impuestos Especialesetdin de igualar el impositivo de gaséleo gengral
gasolinas. Asi mismo, se propone aumentar lasasadel fueldéleo. Ademas, se propone eliminar la
exencion del impuesto para los vuelos doméstignemacionales cuando existan acuerdos bilaterales
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Justificacion

La contaminacidn atmosférica en las ciudades @stéopada principalmente por el trafico de vehicaos
motor. En 2015, las emisiones de 6xidos de nitrogdoanzaron 955,1 miles de toneladas de diéxido de
nitrégeno equivalente (tN@®) en 2015. Las mayores cantidades de Oxidos dégerto emitidas
correspondieron a la agricultura, ganaderia, silttica y pesca (220,2 miles de toneladas ded\@3%

del total) y al transporte y almacenamiento (20%js de toneladas de N@quivalentes, 21,5% del
total)’. Los gases de nitrégeno son altamente peligrosos yen parte responsables de las mas de 65.000
muertes por contaminacién atmosférica que se peomlijen Espafia en 2(14Y los vehiculos
mayoritariamente responsables de esas emisionetosatiésel, con emisiones muy superiores a los
vehiculos gasolina. Ademas, se ha de consideraEsp@&fia es uno de los paises de la Union Europea co
un nivel mas bajo de imposicién sobre el consumegatburantes. En lo que al diésel para automocion
concierne, el porcentaje que representan los impsiasbre el precio final del combustible es délb47
(dato de septiembre 2028)nientras que la media de la UE-28 se sitlia 1%,

Sin embargo, el gravamen del combustible para lo®mas diésel, el gaséleo de uso general, esadnferi
gue el de las gasolinas sin plomo. En concretd ease espafiol hay una rebaja entre el 23 y el 2@%,
viene dado por la diferencia de tipos que se apl@a el llamado “Tipo General” (gaséleos para uso
general con respecto a gasolinas sin plomo de(®8 He octanaje superior, y otras gasolinas simg)o
Puesto que desde el punto de vista ambiental me t&ntido que sea mas barato el combustible
responsable de la mayor parte de las emisione€OJess propone equiparar el tipo del gaséleo aldimo

la gasolina en un periodo breve de tiempo. Est@parpcion es una de las medidas sugeridas por el
informe de la Comisién de Expertos para la Refod®laSistema Tributario Espafiol (Informe Lagares,
2014, propuesta 86 b).

En relacién al fueldleo, las tarifas de fuel6leepigrafe 1.5) son muchisimo mas bajas que lasde la
gasolinas sin plomo (epigrafe 1.2.2), sin que ddtaencia tenga una justificacion ambiental. Hsiga
carga impositiva del fueldleo (14,00 €/Tn) es mésima a la situacion del carbén (en la practica no
sometido a una imposicion especifica real) que delegasoéleo de calefaccion (78,71 €/1.000 litrgs),
ello es asi porque se emplea por industrias denittasidad energética donde el coste del combesb

un elemento muy sensible. De hecho, buena parteodelmo de fuel6leo no esta sometida a tributacion
efectiva pues se ampara en alguna de las exenaosgsuestos de no sujecion del impuesto existentes
Por tanto, se propone aumentar progresivamentari@ass del fueldleo hasta aproximadamente la mitad
de las tarifas de las gasolinas sin plomo. Corultada de las tarifas de los fuel6leos también séane
aumentadas las tarifas de otros compuestos de nmportancia cuantitativa referenciados a ésta.

En lo que respecta al transporte aéreo, la refachal sigue contemplando exenciones a los tratespor
de viajeros y sus equipajes por via maritima oaagm@cedentes de o con destino a un puerto o
aeropuerto situado fuera de Espafia (articulo 54.1a dey 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales). Esta medida es anti-ambiental ya btraresporte aéreo representa alrededor del 3%de |
emisiones mundiales de didxido de carbono.

Descripcién
Aumentar las tarifas del fueléleo y buscar la cogeacia de tipos entre el gaséleo y la gasoliriagiehr

la exencion del impuesto para los vuelos doméstieomternacionales cuando existan acuerdos
bilaterales.

" Cuentas medioambientales. Cuentas de emisionesatmiésfera. Base 2010. Serie contable 2008 — 2015.
Disponible er
8 European Environment Agency. Air quality in Eurepe2017 report. Disponible en:

® Comparacién de los impuestos al diésel en los 28l@s miembros, de RAC Foundation. Disponible en:
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Base imponible
Volumen de combustible consumido, expresado ersrdidlitros

Como sugiere el informe de la Comision de Expepas la Reforma del Sistema Tributario Espafiol
(2014), las bases imponibles se fijaran “a pasitas emisiones potenciales de didxido de carbotal y
contenido energético de los correspondientes ptoguestableciendo ademéas una tributacion lo mas
uniforme posible entre productos a igualdad de iemes de CQy capacidad energética y garantizando
la neutralidad del sistema fiscal en la eleccionlps consumidores de las fuentes de energia qgeede
utilizar” (pagina 318).

Tipo impositivo
Las tarifas del gasoleo de uso general se veraifioaaths de la manera siguiente:

330,42 euros en el periodo impositivo iniciado delenero de 2019.
353,85 euros en el periodo impositivo iniciado delenero de 2020.
377,27 euros en el periodo impositivo iniciado delenero de 2021.
400,69 euros en el periodo impositivo iniciado delenero de 2022.

La tarifa del epigrafe 1.5 del articulo 50.1 den¢sty, en relacion a los fueldleos, se vera aurderda la
manera siguiente:

56,96 euros por 1.000 litros en el periodo impesitniciado el 1 de enero de 2019.
99,92 euros por 1.000 litros en el periodo impasitniciado el 1 de enero de 2020.

142,88 euros por 1.000 litros en el periodo impasiniciado el 1 de enero de 2021.
185,84 euros por 1.000 litros en el periodo impasiniciado el 1 de enero de 2022.

Exenciones

Se propone eliminar las exenciones contemplada&s articulo 77, en lo que refiere a los transpodies
viajeros y sus equipajes por via aérea proced@®es con destino a un aeropuerto situado fuera del
ambito espacial del impuesto.

Recaudacion estimada

La recaudacion total del impuesto sobre Hidrocarben 2017 ascendié a 10.881 millones de euros en
2017. Esta recaudacion podria aumentar si se apitas modificaciones.

Estimacion de la recaudacion

Se estima alcanzar progresivamente una recauddei®B millones de euros anuales (correspondiente al
importe de las devoluciones previstas para 2013).

Posible destino de los fondos obtenidos

La recaudacién extra se podria utilizar para ifvert medidas para fomentar y potenciar un trarispor
mas sostenible, financiando por ejeniplo

19 Green Budget Europe y Ecologistas en Accion, 208rme “Mejor sin diésel”. Disponible en:
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Planes peatonales y ciclistas, para impulsar |&imaaa pie y en bicicleta en las ciudades espafiolas.

Mejoras en los transportes publicos colectivos nobaayudando a la compra de nuevos vehiculos,
mediante inversiones de mejora en la infraestraciuen el servicio y personal contratado.

Mejoras en el mantenimiento y servicios de la extbiviaria, en particular de los trenes de cercania
y de media distancia.

Planes y ayudas para la movilidad eléctrica, ppadonente en los medios publicos y colectivos.

Ademas, como idea central de la nocion de refoiistalf ecoldgica, particularmente en el caso que se
deseara un impacto neutro sobre la recaudacigoodga utilizar la recaudacion adicional para réaduc
las cargas estatales sobre el factor trabajo émitines sociales), en vistas a conseguir lo quasece
como ‘doble dividendo’ (mejora ambiental y mejora@ianto a puestos de trabajo). Esta propuesta se
contempla también en el informe de la Comisién dpelfos para la Reforma del Sistema Tributario
Espariol (2014, propuesta 86 c).

Legislacion afectada

Modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de diciemlaie Impuestos Especiales, actualizada y vigente par
el 5 de Julio de 2018, Capitulo VII “Impuesto soblidrocarburos”.

Observaciones

Una propuesta similar a la aqui presentada ya cegi@ en la propuesta de inclusion de criterios
ambientales en impuestos ya existentes que el gragamentario de la Izquierda Plural, con el reEkpa
de los principales grupos ecologistas espafiolesepté en noviembre de 2012 al Congreso de los
Diputados (como enmienda a la totalidad al Proyeletd_ey 121/000025 de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética). La presente propueséasetualizada con respecto a los Ultimos cambios.

En esta propuesta no se incluyen propuestas canareferentes al uso de gaséleo para usos agricolas
pesquero, ganadero o para actividades de silviaulpor la complejidad que suponen ya que un awament
de su fiscalidad podria implicar una subida del dsditosanitarios o intensificacion de las prégien
dichos sectores, implicando mayor impacto ambieBluna medida que podria ser considerada, tras un
acuerdo entre los sectores productivos y las azgaimnes ambientales. La recaudacion de dichos
impuestos, cuando se considerasen, se podriaatestia promocién de medidas de eficiencia ena@éti
en dichos sectores.

En lo que respecta a los vuelos, el primer aer¢pupundial que implanté una tasa sobre las emisione
de NQ de los aviones civiles fue el de Zurich y el prtdude la recaudacién se destina a una variedad
de medidas, entre las que se incluyen la sustiud® vehiculos y equipos de pista con motores de
explosién por vehiculos eléctricos, el reemplazatoiele la climatizacion de los edificios del aernpo

por energia solar y plantas de gas de ciclo comdbinaubvenciones a los transportes colectivos que
acceden al aeropuerto, asi como el mantenimiemiegdgo monitor de la calidad de aire local.

Objetivo

Reintroducir la deduccion por inversiones medioamtziles en el Impuesto sobre Sociedades, con el fin
de incentivarlas.

14



El 13 de marzo de 2015 se actualizé la Ley 27/20T4je Noviembre, de Impuestos sobre Sociedades,
en que tesaparece la deduccion por inversiones medioatale@snteniendo en cuenta que las exigencias
en materia medioambiental son cada vez superitmazindose en ocasiones obligatorias, por lo que
resultaba paradojico el mantenimiento de un ingerde estas caracteristicas”.

Justificacion

Cuando la deduccién por inversiones ambientalesbasictiva, se describia en el articulo 39 del Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, quelegue aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades. En este decreto sengmaten las siguientes inversiones en bienes del
activo material sujetas a deduccion del 10% erutdiacintegra, cuando tenian los siguientes prapsit
ambientales:

Prevencion de la contaminacion atmosférica o amalsti
Prevencion de la contaminacion de aguas supedtialbterraneas y marinas
Reduccion, recuperacién y tratamiento de residudsstriales

Ademas, en algunos periodos la Ley llego a incanmbién la deduccion a inversiones relativas a:

Aprovechamiento de fuentes de energias renovablesistentes en instalaciones y equipos con la
finalidad de:

a. Aprovechar la energia proveniente del sol parasssformacion en calor o electricidad.

b. Aprovechar como combustible los residuos sélidbsnos o biomasa procedente de residuos de
industrias agricolas y forestales, de residuosalgs y forestales y de cultivos energéticos para
su transformacion en calor o electricidad.

c. Tratar los residuos biodegradables procedentes xgéotaciones ganaderas, de estaciones
depuradoras de aguas residuales, de efluentedriatkso de residuos sélidos urbanos para su
transformacién en biogas.

d. Tratar los productos agricolas, forestales o axeiteados para su transformacion en
biocarburantes (bioetanol o biodiésel).

Puesto que las exigencias medioambientales noudimieste incentivo para que estas medidas serleve
a cabo, se considera oportuno recuperar estas dedes. Ademas, hay otros tipos de inversiones
medioambientales que seria conveniente estimula foanentar inversiones cuidadosas con el medio
ambiente, que se detallan mas adelante.

Descripcion
Deduccion del 10% en la cuota integra para inveesi@n:

Prevencion de la contaminacion atmosférica o amalistn instalaciones industriales
Prevencion de la contaminacion de aguas supedtialibterraneas y marinas
Reduccion, recuperacion y tratamiento de residudsstriales

Reduccion del consumo de energia y aprovechamilenémergias renovables
Reduccion del consumo de agua

De forma analoga a las que ya existieron, las ruealeducciones se aplicarian solo cuando las
inversiones fueran mas alla de lo legalmente eaigidr la legislacién aplicable. Esto puede suponer
dificultades a la hora de definir los limites deldgalmente exigido, que debera ser estudiado éa ca
caso. Las inversiones financiadas mediante subdema darian derecho a deduccion.
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Importe de la deduccion

Deduccion del 10% del importe de la inversién ecuata integra del impuesto sobre sociedades.

Estimacion de la reduccién en la recaudacion

No se dispone de una estimacion de la reduccida decaudacion. A nivel orientativo se disponeae |
importes de las deducciones aplicadas en los aB@8 Y 2010: en 2009 se aplicaron deducciones por
inversiones medioambientales a 2.123 declarantesump importe total de 34,3 millones de euros. En
2010 estas deducciones se redujeron consideraltierfrobablemente a causa de que el porcentaje de
deduccion bajé del 4% en 2009 al 2% en 2010), Hasta4,9 millones de euros, y 1.716 declarantes se
beneficiaron de ellas. A nivel orientativo, se disp también de la informacién sobre los periodos
impositivos iniciados a partir del 1 de enero d®&F afios anteriores, en los que se aplicaba la
deduccion del 10% como la que se propone aquiejearplo, en el afio 2004, se aplicaron deducciones
del 10% por inversiones ambientales a 4.567 detksapor un importe total de 89,59 millones desur

en el afio 2006, se aplicaron deducciones del 10%persiones ambientales a 4.922 declarantesjpor
importe total de 89,39 millones de etlfos

Legislacion afectada
Modificacion de la Ley 27/2014, de 27 de noviemllid,Impuesto sobre Sociedades

Observaciones

Una propuesta similar a la aqui presentada yacsmyii@ en la propuesta de inclusién de criterios
ambientales en impuestos ya existentes que el gragamentario de la Izquierda Plural, con el
respaldo de los principales grupos ecologistas fedpes, presentdé en noviembre de 2012 al
Congreso de los Diputados (como enmienda a laidathlal Proyecto de Ley 121/000025 de
medidas fiscales para la sostenibilidad energética)

En dicha propuesta se proponia ampliar la reduatgd® al 10% en la cuota integra (puesto que en
2007 se establecieron porcentajes decrecientesaereduccion, desde 0,8 en los periodos
impositivos iniciados a partir de 1 de enero de72@00,2 en los periodos impositivos iniciados a
partir de 1 de enero de 2010), y ampliar los cotosepujetos a bonificacion a la reduccion del
consumo de energia y agua y a actuaciones quesfaa la movilidad sostenible. En este caso se
propone incluir también las inversiones en energ&®vables y no incluir las actuaciones
referentes a la movilidad sostenible, puesto gtasasgtimas ya son objeto de beneficios fiscales en
el IRPF (de acuerdo con el articulo 17 del RDL &@ale 9 de abril, y con el articulo 46 bis del RD
439/2007, de 30 de marzo).

Ademas de las deducciones por inversiones direfixtuadas por las empresas, existen en el
mismo Impuesto sobre Sociedades deducciones paciboes efectuadas por las empresas a
entidades sin fines lucrativos, entre las cualasflamdaciones y asociaciones y ambientalistas
declaradas de utilidad publica. Dichas deducciseesplican sobre la base imponible del impuesto
(hasta un maximo de deduccién del 10%) y estanladgs en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines liaraty de los incentivos fiscales al mecenazgo (art
20).

1 puig Ventosa, I., 2008) Taxation, Innovation amel Environment. The Spanish Case. OECD. Disponible en
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Objetivo

Desincentivar la compra de los vehiculos mas cantames, incluyendo automdviles, motocicletas,
embarcaciones de recreo y aeronaves.

Justificacion

El transporte privado es responsable de una gnde ga las emisiones de géntrdpicas, contribuyendo

al cambio climatico. El impuesto sobre determinacheslios de transporte, conocido como impuesto de
matriculacién, incide de manera notable en el prdicial de venta de los vehiculos, por lo que su
configuracion en base a las emisiones de cadauletpaede tener un efecto significativo en la campr
de aquellos menos contaminantes.

En la actualidad, los tipos aplicables dependeradeemisiones de GOsegun las modificaciones
establecidas en la Ley 34/2007, de 15 de novienderealidad del aire y proteccion de la atmésfer q
estan resumidos en la siguiente tabla:

1 120 0,00 por 100 0,00 por 100 0,00 por 100
>120y <160 4,75 por 100 3,75 por 100 0,00 pér 10
>160 y <200 9,75 por 100 8,75 por 100 0,00 pér 10
>200, quad y motos nauticas 14,75 por 100 1373.@0 0,00 por 100
Embarcaciones y aviones 12,00 por 100 11,00 @or 1 0,00 por 100
Motocicletas <100 0,00 por 100 0,00 por 100 @Oe0100
Motocicletas <120 4,75 por 100 3,75 por 100 @Oe0100
Motocicletas >120 y <140 9,75 por 100 8,75 pdr 10 0,00 por 100
Motocicletas>140 14,75 por 100 13,75 por 100 0,00 por 100

Las emisiones fijadas para cada uno de los epfgrafdan variado desde el 2007, a pesar de logsewan
tecnoldgicos producidos en la reduccion de emisionegjue hacen que la mayoria de los vehiculos
puedan cumplir el minimo establecido (120g/Km) y famto estar exentos de pago. De esta manera, el
porcentaje de vehiculos exentos ha ido aumentarddedel 21% en 2008 al 76% de los vehiculos
vendidos en 2016, segun los datos del informe daudacion tributaria de ese afio. Segun la misma
fuente, en el caso de los diésel, este porcentzeza el 80%. El objetivo que ha marcado Europa pa
2021 es 95g/Km, por lo que es necesaria una axasan de esta tarifa. Puesto que ademas debemos
favorecer a los vehiculos cero (0) emisiones, farme deberia proponer exenciones sélo para estos
vehiculos. Pero ademas, se deberia tener en cakm&sto de las sustancias contaminantes de los
vehiculos. La aplicacion de una penalizacion pataiculos diésel en este impuesto ha tenido un gran
éxito en paises como Holanda, el pais que mendsules diésel vende en Europa.
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Esta propuesta requiere de un nuevo tipo depeedimtlas emisiones contaminantes. Este tipo no
deberia depender de la clasificacion Euro, ya hasta que los test en condiciones reales de coidducc
se hayan introducido, se sabe que las medidaddetario actuales no se corresponden con lassteale

Descripcién

Se propone, por un lado, reforzar el vinculo eelréipo impositivo y las emisiones de €@n los
vehiculos y motocicletas, creando epigrafes adit&sny aumentando los tipos maximos. Ademas, se
incorpora un escalado de tipos adicionales depetedi@le la categoria Euro del vehiculo.

Por otro lado, se propone también eliminar la eiendel impuesto a las embarcaciones de recrelay a
aeronaves de alquiler, puesto que dicha exencidrtiem® una justificacion ambiental ni social.
Asimismo, se propone eliminar la exencion del ingpoigoara las aeronaves. La navegacion aérea es uno
de los medios de transporte mas contaminantedo ppre ambientalmente no se justifica esta exencion

Tipos impositivos y tarifas
Se establecen 14 epigrafes de los vehiculos, sag@misiones asociadas, y que tendran asocigmiiss i
impositivos diferentes, a los que se les sumai@feespondiente a las categorias Euro (ver tabéss m

adelante en esta propuesta).

Los diferentes epigrafes que se proponen aparesamidos a continuacion:

1 90

2 >90y <105

3 >105y <120

4 >120y <140

5 >140y <160

6 >160y <180

7 >180y <200

8 >200

9 Motocicletas, >60 y <80

10 Motocicletas, 60

11 Motocicletas, >60 y <80

12 Motocicletas >80 y <100

13 Motocicletas >100 y <120

14 Motogicletas >120, o que no se
acrediten.

Legislacion afectada

Modificaciones a la Ley 38/1992, de 28 de diciembeelmpuestos Especiales, la cual se modificaria e
los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 1.b del articulo 65,8 ge da la siguiente redaccion:
«La primera matriculacion de embarcaciones y bugea®creo o de deportes nauticos, nuevos 0 usados,

en el registro de matricula de buques, ordinarespecial 0, en caso de no ser inscribibles en dicho
registro, la primera matriculacién en el registeola correspondiente Federacién deportiva. Estgedas
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en todo caso, cualquiera que sea su eslora, l&mimatriculacion de las motos nauticas definidesle
epigrafe 4 del articulo 70.1.

La eslora a considerar sera la definida como tdhemrsion vigente al dia 30 de junio de 2007Riedl
Decreto 544/2007, de 27 de abril, por el que sallaegl abanderamiento y matriculacion de las
embarcaciones de recreo en la Lista séptima desfRegle matricula de buques.

Tienen la consideracion de embarcaciones y buqeiesodeo o de deportes nauticos:

Las embarcaciones que se inscriban en las listda seséptima del registro de matricula de buques,
ordinario o especial 0, en su caso, en el regiiria correspondiente Federacion deportiva.

Las embarcaciones distintas de las citadas enmfpd anterior que se destinen a la navegacidaga
de recreo, tal como se define en el apartado 18rtlello 4 de esta Ley.»

Dos Se elimina el punto 2 del apartado 1.c del ddi66.
Tres Se eliminan las letras f, j y k del apartado ladculo 66.
Cuatra Se modifica el apartado 1 del articulo 70, al spiela la siguiente redaccion:

«1. Para la determinacidon de los tipos impositiapdicables, ademas de la consideracion de las
categorias Euro, se establecen los siguientesafgsgr

a. Vehiculos cuyas emisiones oficiales de,0® sean superiores a 90 g/km, con excepcién de los
vehiculos tipo quad y de los vehiculos comprendaoos epigrafes 10°, 11°y 12°,

b. Vehiculos provistos de un solo motor que no seaafabustion interna, con excepcion de los
vehiculos tipo quad.

Vehiculos cuyas emisiones oficiales de,&®an superiores a 90 g/km y sean inferiores a
105 g/km, con excepcién de los vehiculos tipo qudd los vehiculos comprendidos en los epigrafés 12
13°y 14°,

Vehiculos cuyas emisiones oficiales de,@0 sean inferiores a 105 g/km y sean inferiores
a 120 g/km, con excepcion de los vehiculos tipadqude los vehiculos comprendidos en los epigrafes

130y 149

Vehiculos cuyas emisiones oficiales de,@0 sean inferiores a 120 g/km y sean inferiores
a 140 g/km, con excepcién de los vehiculos tipalqude los vehiculos comprendidos en el epigrafe 14

Vehiculos cuyas emisiones oficiales de,@O sean inferiores a 140 g/km y sean inferiores
a 160 g/km, con excepcién de los vehiculos tipalqude los vehiculos comprendidos en el epigrafe 14

Vehiculos cuyas emisiones oficiales de,@©O sean inferiores a 160 g/km y sean inferiores
a 180 g/km, con excepcion de los vehiculos tipalgude los vehiculos comprendidos en el epigrafe 14
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a. Vehiculos cuyas emisiones oficiales de,G@ sean inferiores a 180 g/km y sean inferior&0@
g/km, con excepcidn de los vehiculos tipo quad lpderehiculos comprendidos en el epigrafe 14°.

b. Vehiculos respecto de los que sea exigible la eietide sus emisiones de §@uando estas no se
acrediten.

c. Vehiculos comprendidos en las categorias N2 ydé8dicionados como vivienda.

d. Vehiculos tipo quad. Se entiende por vehiculo tipad el vehiculo de cuatro o mas ruedas, con
sistema de direccién mediante manillar en el qumetiuctor va sentado a horcajadas y que estaalotad
de un sistema de traccidon adecuado a un uso feesartetera.

e. Motos nauticas. Se entiende por 'moto nauticaibarcacién propulsada por un motor y proyectada
para ser manejada por una 0 mas personas serdadaig, o de rodillas, sobre los limites de un casco
no dentro de él.

f. Embarcaciones y buques de recreo o de deportésasicon excepcion de las motos nauticas.

g. Aviones, avionetas y demas aeronaves.»

Vehiculos cuyas emisiones oficiales de,@0 sean inferiores a 200 g/km, con excepcion de
los vehiculos tipo quad y de los vehiculos compdawlen el epigrafe 14°.

Vehiculos no comprendidos en los epigrafes 13%2%°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10°, 11°, 12°,13° 6
14°.

Motocicletas no comprendidas en la letra ¢ dejreyfié 14° cuyas emisiones oficiales de
CGO;, no sean superiores a 60 g/km.

Motocicletas no comprendidas en la letra ¢ defrefié 14° cuyas emisiones oficiales de
CO, sean superiores a 60 g/km y sean inferiores dk#0.g

Motocicletas no comprendidas en la letra ¢ defrefié 14° cuyas emisiones oficiales de
CO, sean superiores a 80 g/km y sean inferiores ay4o0.

Motocicletas no comprendidas en la letra ¢ dejreyfé 14° cuyas emisiones oficiales de
CGO;, no sean inferiores a 100 g/km y sean inferiorg2tag/km.

a. Motocicletas no comprendidas en la letra ¢ de eptgrafe cuyas emisiones oficiales de,G@an
iguales o superiores a 120 g/km.

b. Motocicletas no comprendidas en la letra ¢ de egfgrafe cuyas emisiones oficiales de,@0 se
acrediten.

c. Motocicletas que tengan una potencia CEE igualpeisor a 74 kW (100 cv), cualesquiera que sean
sus emisiones oficiales de €9

Cinco Se madifica la letra b el apartado 2 del artidldpal que se da la siguiente redaccion:
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«b. Si la Comunidad Auténoma no hubiese aprobaddipms a que se refiere el parrafo anterior, se
aplicara la suma de los siguientes tipos:

Por epigrafe:

1.° 0,00 % 0,00 %
2.° 2,00 % 1,00 %
3.° 4,00 % 3,00 %
4.° 6,00 % 5,00 %
5.° 8,00 % 7,00 %
6.° 12,00% 11,00%
7.° 20,00% 19,00%
8.° 27,00% 26,00%
9.° 12,00% 11,00%
10.° 0,00% 0,00%
11.° 2,00% 1,00%
12.° 4,00% 5,00%
13.° 7,00% 6,00%
14.° 15,00% 14,00%

Por categoria Euro, segun la normativa europea vigee:

Euro 6 0,00 %
Euro 5 1,50 %
Euro 4 3,00 %
Euro 3 10,00 %
Euro 2 20,00 %
Euro 1 0 méas contaminante 37,00 %

Observaciones

El informe de la Comisién de expertos para la retodel sistema tributario espafiol, de febrero de
2014, propone una reforma de los actuales Impuestbse Vehiculos de Traccion Mecanica
(IVTM) e Impuesto sobre Determinados Medios de $pante (IDMT), de modo que se sustituyan
tales impuestos por un nuevo Impuesto sobre elddsdehiculos de Traccién Mecéanica (IUVTM)
de caracter ambiental, cuya cuota dependeria el®iE6n de didxido de carbono de cada vehiculo:
“Su gravamen podria minorarse cuando el vehicudoafobjeto de modificaciones que redujeran las
emisiones y eximirse para los vehiculos de usouska@ de personas con discapacidades” (pagina
333).

En esta propuesta se mantienen, aun, ambos imputsforma separada, pero el hecho de unificar
los epigrafes en categorias de emisiones de didgdmrbono y categorias Euro, puede facilitar su
transformacion en un solo impuesto, si se decideisesta recomendacion.
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Objetivo

Modificacion de las categorias de productos y s@wisobre los que se aplican tipos del Impuedtoeso
el Valor Afadido (IVA) general, reducidos y supeducidos, considerando el impacto de los mismos al
medio ambiente.

Justificacion

El IVA es uno de los pocos impuestos armonizadaisel europeo (Directiva 2006/112/CE del Consejo,
de 28 de noviembre de 2006), por tanto el margeacd@®n que tienen los Estados Miembros en su
aplicacion es moderado, y las propuestas realizeelagcunscriben a aquello que legalmente es lgosib
modificar. La Ley fundamental que regula el tribeto el Estado Espafiol es la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

En el articulo 91 de la Ley del IVA, que regula tasegorias de productos y servicios sobre lossque
aplica un tipo de IVA reducido, se incluyen alguposductos con un elevado impacto ambiental, como
los fertilizantes y fitosanitarios. Ademas, se eplel tipo reducido de manera general a las stuiatanc
productos para la nutricibn humana, a pesar de aptealmente existen en el mercado productos
alimenticios que son perjudiciales para la saluthdma y ambiental, por su alto contenido en azucares
harinas y aceites refinados. También se aplicatipsteeducido a los servicios como el transpoéeea,

a pesar de ser un sector con alta emision de dasefecto invernadero. Por otra parte, algunosyotod
cuya generalizacion seria deseable desde el pentasth ambiental (como por ejemplo, los pafales
reutilizables o los relacionados con la agricultelogica y la gestion forestal sostenible) no se
incluyen.

Descripcién

Con efectos desde el 1/9/2012 y con vigencia indifj la regulacién del IVA distingue tres tipos
impositivos, segun el bien o servicio de que setra

Tipo general: 21%. Es el tipo que se aplica poectef cuando no resulta aplicable ninguno de lassotr
tipos.

Tipo reducido: 10%. Aplicado basicamente a algyrosluctos alimenticios y a los productos sanitarios
transporte de viajeros, la mayoria de serviciosateleria y la construccion de nuevas viviendas.

Tipo super reducido: 4%. Se aplica a articulosritegra necesidad, como las verduras, la lecheaml p
la fruta, libros, periédicos (y analogos) y esplgtiales farmacéuticas.

Se propone la inclusion o exclusién de determingafosluctos y servicios a los que se aplica el tipo
normal (21%) y reducido (10%) en base a las implarges ambientales de los mismos

Tipo impositivo o tarifas

Aplicar el tipo normal (21%) a:

Productos:

Semillas, esquejes y otros productos de origenusix@mente vegetal susceptibles de ser
utilizados en su obtencion, cuando no disponeredéicacion de produccién ecoldgica emitida
por los organismos competentes.
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Fertilizantes de sintesis y fitosanitarios de mayegoria toxicol6gica.
Plasticos para cultivos en acolchado, tinel o imagero.

Productos alimenticios elaborados con gran cantadazlcares, harinas blancas y aceites
vegetales refinados que por su proceso de elaBoracipongan riesgos para la salud humana
(diabetes, sobrepeso, etc.), asi como ambiental.

Servicios de fumigacién: servicios de eliminaciém plantas y animales que utilicen productos
fitosanitarios.

Servicios de transporte aéreo.

Aplicar el tipo reducido (10%) a:
Productos:
Pariales reutilizablés

Alimenticios provenientes de la agricultura, gamédecoldgica; y forestales procedentes de
explotaciones con Instrumento de Ordenacion FAr@&ig).

Abonos, fertilizantes organicos, productos fitosins y residuos organicos que dispongan de
certificacion de produccion ecolégica y/o de unstige forestal sostenible (resultantes de fincas
con Instrumento de Ordenacion aprobado y en vigor).

Servicios como las reparaciones de productos &lésty electronicos.

Rehabilitaciones y construcciones de viviendasrdeepcion oficial.
Recaudacion estimada
La recaudacion del IVA en Espafia fue en 2016 de2#i®Gmillones de euros.
La propuesta de introduccion de nuevos productosagegorias reducidas de IVA podria repercutir en
una reduccion de ingresos poco significativa ezasb de la agricultura ecol6gica, pero destacadalpa
agricultura convencional, que veria aumentado @tiprde varios de sus principales insumos (vanacié
del tipo impositivo de 10% al 21%). El efecto nete las medidas seria por tanto de aumentar la
recaudacion, considerando el peso de los elemgotose propone aumentar frente a los que se pestend

reducir.

Para paliar el impacto de esta medida sobre edrsgetpodrian habilitar programas de subvencioaes p
entre otros, estimular la transicion a la agrigaltecoldgica.

Posible articulacion legal

Modificacion del apartado Uno del articulo 91, emareto los sub apartados 1.3°, 1.8° y 2.3°, dieya
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sob¥akr Afadido.

Observaciones

Esta propuesta es similar a la propuesta por elogparlamentario de la Izquierda Plural, con gbao
de los principales grupos ecologistas espafiolesepté en noviembre de 2012 al Congreso de los

12 3e podria considerar la aplicacién del IVA sGetucido a los pafiales reutilizables, como ha sidientemente
aprobado para las compresas y tampones. En edtdosgéambién se podrian considerar en este trahd\A
productos como las compresas re-utilizables y [gacmenstrual, que siendo también de primera nembs&bn
alternativas con mucho menor impacto ambiental.
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Diputados (como enmienda a la totalidad al Proyeletd_ey 121/000025 de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética).

Ademas, esta propuesta hace también énfasis enasjpectos como:

Aplicacion del tipo reducido a las reparacionespdeductos eléctricos y electronicos, por los
residuos que la practica de estas evita. Una dexjasriencias referentes en este aspecto es la de
Suecia, que en 2016, hizo una campafa que supongallccion del IVA (del 25% al 12%) sobre
las reparaciones de todo tipo desde bicicletasadtaas, con el fin de estimular la industria de la
reparacion, promover alargar la vida util de lasasoy prevenir la generacion de residuos,
especialmente electrénicos, de dificil tratamiento.

Incorporacién del IVA sUper reducido a los alimentde la agricultura ecolégica. Se ha de
considerar que en la actualidad no hay ningin daida UE que grave con tipo impositivo
diferenciado a los alimentos ecoldgicos respectsi@onvencionales en sus sistemas de IVA. El
principal problema potencial de esta reforma squi@ los alimentos basicos ya gozan de un IVA
reducido en la mayoria de los paises de la UE yeduccién (a suUper-reducida o 0%) seria
relativamente poco significativa. Aun asi, seria apcién a explorar.

Incorporacion del IVA reducido a productos con ifieecion forestal. Como antecedente cabe
destacar que el grupo parlamentario socialistaeptésen el Congreso en abril de 2014 una
“Proposicién no de Ley sobre la modificacion dejingen del IVA a aplicar a los distintos agentes
que intervienen en el reproceso de resinado pagattaccion de la miera y el mantenimiento del
monte™3. Al igual que la resinacion, otros aprovechamisritmestales procedentes de una gestion
forestal sostenible, contribuyen a favorecer eladefio rural, a mantener y crear empleo y a
conservar la biodiversidad.

Aplicacion del IVA general a productos alimenticipge por su proceso de elaboracién supongan
riesgos para la salud humana (diabetes, sobreptsf, asi como ambiental. A este respecto, el
informe “Viaje al Centro de la Alimentacién que riesferma”, desarrollado por Veterinarios sin
Fronteras (2016§ recoge que la Federacion Espafiola de Sociedadé$utlieion y Dietética
(FESNAD)"® propone la reduccién del IVA a alimentos de irdegara la salud como una
oportunidad para mejorar la salud humana, que reka&ionada con la salud ambiental. Segin
indica este informe, el caso espafiol es un casolipedentro de la UE, donde en la inmensa
mayoria de paises los alimentos de perfil nutrei@faramente insano tienen un IVA superior al de
los alimentos basicos o los que presentan un mejdit nutricional. El futuro etiquetado nutricidna
que se va a aplicar en Espafia, en forma de semafmde ser una via para facilitar esta medida.

13 Proposicién disponible en:

14 VSF Justicia Alimentaria Global, 2016. Viaje ahtro de la alimentacion que nos enferma. Disperght

*Mofiino M y Babio, N, 2013. Fiscalidad en alimentasa oportunidad para la salud. Propuesta de lar&eidn
Espafiola de Sociedades de Nutricion, Alimentaci®iegética (FESNAD). Disponible en:
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Objetivo

Se proponen diversas reformas del Impuesto solResa de Personas Fisicas (IRPF) para la inclusion
de objetivos ambientales:

a. |Introducir una deduccion a nivel estatal por adqifis de abonos de transporte publico y
modalidades de transporte compartido por parteodetrbbajadores, con el fin de incentivar la
movilidad sostenible.

b. Introducir una deduccién a nivel estatal a lasiisioges y gastos realizados en fincas forestales co
Instrumento de Ordenacion Forestal, para favorkecgestion forestal sostenible y la certificacion
forestal.

¢. Introducir una deduccién a nivel autonémico o es$tpra titulares de fincas con acuerdos de
custodia del territorio para incentivar la custodigh territorio por parte de propietarios privados.

d. Establecer una deduccion en el Impuesto que ineemdis donaciones dinerarias o de bienes a
entidades ambientales vinculadas a la ecologialay @roteccion y mejora del medio ambiente,
incluidas las cuotas de afiliacion. Esta deducgiddria ser en el tramo autonémico (como ya tiene
alguna comunidad auténoma) y/o en el tramo estatal.

Justificacion

A continuacion se presentan algunas de las razpnesipales que motivan estas sugerencias y
descripciones de las propuestas:

a. Enlo que respecta a la movilidad de acceso altpustrabajo, nos encontramos con un elevado
uso de transporte privado, con las implicacionelsiamtales que esto conlleva. Segin un estudio de
CONAMA basado en datos de 26%1el 61,5% de los desplazamientos se resuelverekituwio
privado —incluyendo moto-, el 17,6% en transpothligo, el 16,8% andando y 2,3% en bicicleta y
el 1,8% de otros modos. Mediante la aplicacionsie &ibuto, los contribuyentes tendran derecho a
una deduccion del importe de los gastos que reakeela adquisicion de abonos de transporte
publico de caracter unipersonal y nominal, inclaitées cuotas para el uso de sistemas publicos de
alquiler de coches y bicicletas y de sistemas dbeecompartido o ‘carsharing’.

b. Elabandono y la falta de gestion es el mayor problal que se enfrentan los bosques espafioles. Es
la causa principal de los grandes incendios fdesstgue, sistematicamente y de forma cada vez
mas alarmante, inciden sobre nuestros montes. BEstigincipales causas a esta falta de gestion se
encuentran la caida o estancamiento en los merdados principales productos forestales.

La escasa inversion publica obliga a buscar vies rggonocer y compensar el valor de los bienes y
servicios del bosque como activo ambiental de prionden. La introduccion de medidas fiscales

favorables para los propietarios forestales se igore#f como una potente herramienta para
garantizar los bienes y servicios que los bosqfresen, asi como la generacién de empleo en el
medio rural.

Actualmente, el impuesto del IRPF ya prevé bereifiscales para los instrumentos de ordenacién
forestal (proyectos de ordenacion, planos técrieogestion y mejora forestal y los planes simples

16 CONAMA, 2016. Documento preliminar del grupo débaif GT 5, Movilidad al trabajo. Disponible en:
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de gestion forestal). La certificacion forestahtjucon los instrumentos de gestion, es un elemento
adicional hacia una gestion sostenible de los kEsqBor eso se proponen beneficios fiscales
adicionales a los vigentes.

c. La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimdédural y la Biodiversidad establece el marco
legal basico para el desarrollo de la custodiateeitorio. Concretamente, en su articulo 77.1
establece que: “Las comunidades auténomas regulagamecanismos y las condiciones para
incentivar las externalidades positivas de terremes se hallen ubicados en espacios declarados
protegidos o en los cuales existan acuerdos dediastel territorio debidamente formalizados por
sus propietarios ante entidades de custodia.”

Sin embargo, hasta ahora ninguna comunidad autoharhabilitado medidas directas de incentivo

hacia los propietarios que llegan a acuerdos des estracteristicas. Aun asi, se considera justo
establecer un incentivo econdmico hacia un commondie esta naturaleza, dado que tanto la
celebracion de los acuerdos como el mantenimiemtolod terrenos en buenas condiciones

ambientales conlleva costes efectivos, tanto mertitulares de los mismos como para las entidades
de custodia del territorio firmantes de los acusrdoientras que los beneficios ambientales que se
derivan de la conservacion del patrimonio naturalestas fincas supone un beneficio para el

conjunto de la sociedad.

Por lo tanto, la propuesta consiste en aplicamppote de la comunidad auténoma de una deduccion
en el tramo autondmico o estatal de la cuota iatelgt Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en el supuesto que el contribuyente sdartde un terreno rustico incluido en un acuerdo
de custodia del territorio suscrito con una entidaatustodia del territorio.

Para gozar de la deduccion se deberian establades vequisitos. De forma necesaria se deberia
establecer que la finca (o parte de la misma) idalen el acuerdo de custodia no deberia estar
directamente afectada al desarrollo de una actived@ndmica. También podria ser interesante que
la regulacion del impuesto estableciese la necgsldauna vigencia minima del acuerdo, asi como
que este incluyera compromisos de mantenimient@&jpna de los valores naturales, patrimoniales

0 paisajisticos de la finca objeto del acuerdcgtarthinar reglamentariamente.

d. Las entidades ambientales vinculadas a la ecolpgida proteccion y mejora del medio ambiente
juegan un papel clave en la conservacién del meioiente. Su tarea de conservacion proporciona
multiples externalidades positivas al conjuntoaledciedad.

Beneficiarios

a. Personas empleadas por instituciones publicas wagas que requieran desplazamiento para el
desarrollo de su trabajo.

b. Personas fisicas que inviertan en la gestidn falresttenible y la certificacién forestal.

c. Titulares de terrenos rusticos incluidos en un atude custodia del territorio, excepto aquellos qu
no sean contribuyentes del IRPF (por ejemplo, ptapbs publicos o corporativos) o aquellos en
los que se realicen actividades econdmicas. Asimig@ra resultar beneficiario el acuerdo debe ser
inscrito en el registro anteriormente mencionadacumplir las condiciones de elegibilidad
determinados reglamentariamente en relacion condogpromisos medioambientales a mantener o
mejorar en el espacio.
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d.

Sujeto pasivo del IRPF (segun la Ley 35/2006, dde8oviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parciahddelyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio).

Importe de la deduccion

a.

d.

Hasta 17.707,20 33%
De 17.707,21 a 33.007,20 20%
Mas de 33.007,20 0%

Esta deduccion no se aplicara a las rentas sdtafezn especie por las empresas para favorecer el
transporte colectivo de sus empleados y que seibienede la exencién prevista en el apartado h
del articulo 42 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembel Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Se propone que las inversiones y gastos realizadogdincas forestales con Instrumento de
Ordenacién Forestal (IOF) o plan de gestion fotempaobado, y que estén previstas dentro del
contenido del IOF, disfruten de una desgravacidr8d% de la cantidad invertida o desembolsada,
aplicable directamente en la cuota del IRPF

Adicionalmente, la desgravacion aplicable en lat@wel Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas podra ser del 50% cuando se acredite éstid& un instrumento de certificacion forestal, la
sostenibilidad de la gestion desde un punto da gistial, ambiental y econdmico.

En caso de que dichas inversiones y gastos reatizawl fincas forestales para la elaboracién del
IOF o para alcanzar la certificacion, hayan sidteoidas a través de ayudas publicas, no habra
derecho a deduccién.

El importe de la deduccion podria tener una pdgeyfotra variable dependiente de la superficie de
terreno sujeto a custodia segln una escala amipailtramos.

La articulacion de la deduccién precisaria la déeade un “Registro Oficial de las Entidades de
Custodia y de los Acuerdos”, donde estos debedaasariamente ser inscritos para beneficiarse de
la deduccion. Un registro de estas caracteristisesen fase avanzada de creacién en Catalufia.

Optativamente, como es habitual en algunas dechesise podria establecer un porcentaje de la
cuota integra del impuesto como limite maximo daelduccion.

La deduccién podria ser del 15% de la cantidad dlmneon la posibilidad de establecer un umbral
maximo sobre la parte correspondiente de la cugtangpuesto.

Impacto econémico orientativo de la medida

a. No se dispone de suficiente informacion para realima estimacion.

1 propuesta de fiscalidad especifica para la cadewalor del sector forestal, presentada por COSEMFO,
ASPAPEL Y CONFEMADERA en junio de 2015. Disponibte &
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b. Para valorar el impacto de esta medida, se comsgler en global se pueden movilizar actuaciones
de gestion forestal en 100.000 ha/afio de fincagagais que dispongan de instrumento de
ordenacion forestal (I0F).

Estas actuaciones suponen una inversion mediaOf® E£/ha, las cuales suponen una inversion
global de unos 100 millones de euros. La deducpidpuesta del 30% supondria un total de 30
millones de euros.

Los trabajos forestales se caracterizan por seftdeéncidencia ocupacional debido a que requieren

de un elevado gasto en mano de obra. Asi, de medizabajos de gestion silvicola de una hectarea

necesita de 6 jornales para poderse llevar a ¢&r0.100.000 hectareas trabajadas, hablariamos de
600.000 jornales que se traducen en 3.000 puesttralzhjo continuos.

c. Como dato orientativo, actualmente existen 2.68Jerns de custodia repartidos por todo el
territorio espafiol (excepto Ceuta y Melitfa)

Aparte de los titulares no elegibles, el volumertitldares finalmente beneficiarios dependeria del
grado de exigencia de los compromisos ambientatggeridos a los firmantes.

d. En Catalufia esta deduccion fue establecida en 20®8e el tramo autondémico. Segun la
informacion facilitada por la Direcciébn General deibutos de la Generalitat de Catalufia
correspondiente al afio 2010, 1.621 declarantesitaotin esta deduccién. Este dato extrapolado al
conjunto de Espafia (en funcion de la poblaciénpisdpa unos 10.146 declarantes.

Segun la informacién facilitada por la Direccionn@eal de Tributos de la Generalitat de Catalufia
en 2010 se produjo un importe de deduccion tot@l4d869 €. Este dato extrapolado al conjunto de
Espafia (en funcién del Producto Interior Bruto)asufsia una reduccion de la recaudacion del
impuesto de 124.493 €.

En caso de aplicacion sobre el tramo estatal, slecde la medida dependeria I6gicamente del
porcentaje de deduccion aplicado.

Posible articulacién legal

Modificaciones en las regulaciones de los tramdsreumicos de las diferentes comunidades auténomas
y a nivel estatal modificacion de la Ley 35/2006,28 de noviembre, del Impuesto sobre la Rentasle |
Personas Fisicas y de modificacion parcial deehgssl de los Impuestos sobre Sociedades, sobrenta Re
de no Residentes y sobre el Patrimonio.

En lo relacionado con los acuerdos de custodidgedetorio, la Ley 42/2007 menciona explicitameate
las comunidades auténomas como aquellas admin@iesc que deben incentivar los acuerdos de
custodia. Por esta razén sugerimos que sea eanab tautondmico del IRPF de las respectivas CCAA
donde sea regulada esta nueva deduccién. Sin embaoghay impedimento alguno para que un
incentivo de este tipo pudiera aplicarse sobreaeld estatal de dicho impuesto.

Observaciones

Con caracter previo, cabe considerar que estedgpiocentivos son mucho mas efectivos si se aaticul
como ayudas publicas directas y no como beneffidoales en el IRPF, porque en este impuesto um gra

18 plataforma de custodia del territorio, 2015. Infer4® Inventario de Iniciativas de Custodia delrifaio del
Estado espafiol. Disponible en:
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namero de ciudadanos no estan obligados a dedjargue la obligacion de declarar se sitia en 22.00
euros anuales, por lo que un elevadisimo nimejévemes y buena parte de los trabajadores con menor
cualificacidon no presentan la declaracion del inspoig/, en consecuencia, no podrian aplicar la nueva
deduccion. Esta es una limitacion que se ha de temecuenta a la hora de la aplicaciéon de estas
modificaciones.

En relacién a la propuesta sobre las donacionesatias o de bienes a entidades ambientales vidagila
a la ecologia y a la proteccion y mejora del medibiente:

En Catalufia esta deduccioén fue establecida poeyal6/2008, de 23 de diciembre, de medidas fisgales
financieras, en su articulo 34:

"Deduccion en la cuota del IRPF por donaciones &uhginadas entidades en beneficio del medio
ambiente, la conservacién del patrimonio naturaleycustodia del territorio:

1. En la parte correspondiente a la comunidad autonal@éa cuota integra del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, se puede aplicatpjoon la reduccién porcentual que
corresponda sobre el importe total de las deducesotie la cuota establecidas por la Ley del
Estado reguladora del impuesto, una deduccion porativos a favor de fundaciones o
asociaciones que figuren en el censo de entidaahbsemtales vinculadas a la ecologiay a la
proteccidn y mejora del medio ambiente del depagtzim competente en esta materia.

2. Elimporte de la deduccién se fija en el 15% deckastidades donadas, con el limite maximo
del 5% de la cuota integra autonémica.

3. La deduccién establecida por este articulo quedalmonada a la justificacion documental
adecuada y suficiente de los presupuestos de hedhdos requisitos que determinen su
aplicabilidad. En particular, las entidades benéitas de estos donativos deben enviar a la
Agencia Tributaria de Catalufia, dentro de los pniogveinte dias de cada afio, una relacion
de las personas fisicas que han efectuado donadiw@nte el afio anterior, con la indicacion
de las cantidades donadas por cada una de esta®pas.

Objetivo

Incentivar la constitucion de acuerdos de custaldib territorio para la protecciéon de los espacios
naturales.

Justificacion

El Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Adtasdicos Documentados (ITPAJD) es un impuesto
estatal que grava las transmisiones onerosas aesbig derechos, constitucion de derechos reales,
préstamos, fianzas, arrendamientos, pensiones gesimmes administrativas. La base imponible esta
constituida por el valor real del bien transmitadel derecho que se constituya o ceda.

Segun el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24atgiembre, por el que se aprueba el Texto refondid
de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patiis@sy Actos Juridicos Documentados (art. 7.5), la
compras realizadas por “empresarios o profesionates! ejercicio de su actividad empresarial o
profesional” quedan exentas del impuesto. En egtaesto se encontrarian las adquisiciones de texren
por parte de titulares de explotaciones agrariasaplicacion de esta normativa a los propietar®s d
terrenos con acuerdos de custodia del territonpmisel que en el caso de que éstos desearan anmygliar s
propiedades adquiriendo nuevos terrenos (y evenardé sumarlos a los acuerdos de custodia su3critos
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estarian exentos del impuesto tanto aquellos déascafectivamente a la actividad agraria como éagiel
que tuvieran la finca arrendada a terceros; en icarias compradores de fincas no explotadas noiesta
exentos del impuestd

Por lo tanto, la transmision de fincas sujetas aawuerdo de custodia del territorio se encuenijietasa
este impuesto. También esta sujeta al impuestoratitucion de un derecho de custodia sobre lafinc
En ambos casos se aplica un tipo del 6% sobrelet v@al de la finca (articulo 11 del Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por elspiaprueba el Texto Refundido de la Ley del Imjpues
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridimsumentados).

La existencia de este impuesto puede desincentiveonstitucion de acuerdos de custodia que pueden
contribuir de forma importante a la conservaciohpdg¢rimonio natural.

Descripcion

Reforma del impuesto de Transmisiones Patrimonjalestos Juridicos Documentados (ITPAJD) con el
fin de que permita:

Exencién del impuesto por la cesion de derechosiantd acuerdos/contratos de custodia del
territorio.

Exencién por la transmisiéon onerosa de fincas asljet un acuerdo/contrato de custodia del
territorio y que mantengan dicho contrato despeds dransmision.

Exencién por la realizacion de documentos notaridégivados de acuerdos/contratos de custodia.

Beneficiario

Propietarios de fincas sujetas a un acuerdo dediasiel territorio.

Entidades que gestionan fincas mediante un acukrd@astodia del territorio.

Importe de la deduccién

Exencién total del impuesto.

Estimacion de la reduccién en la recaudacion

No se dispone de una estimacion de la reduccida decaudacion puesto que se desconoce el valor de
las fincas sobre las que se han realizado acueodtsdtos de custodia en el dltimo afio.

A nivel orientativo se dispone de los siguientemslpara Cataluiia: el afio 2017 se habian firma8o 76
acuerdos de custodia que afectaban una supedtelede 40.072,14 hectaréasPara Espafia, en 2015 la
superficie terrestre total dedicada a la custodiatetritorio ascendia a 550.987 ha, a través €872.
acuerdoS$.

19 plataforma de custodia del territorio, 2010. Efstjuaridico sobre la custodia del territorio. Disyiole en:

20 xarxa de Custodia del Territori. Septiembre de 2017
2! plataforma de custodia del territorio, 2016. 4&htario de iniciativas de custodia del territoBasponible en:
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Posible articulacion legal

La implantacion de esta propuesta requeriria laificadion del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 2
de septiembre, por el que se aprueba el Texto Rieforde la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Observaciones

Los acuerdos de custodia del territorio son un tpocontratos que regulan la propiedad de una finca
mediante los cuales el propietario de la misma,temé@ndo la propiedad de la misma, cede su geatién
una entidad (generalmente sin animo de lucro) tabjetivo de proteger sus valores naturales phra e
futuro.

Objetivo

El objetivo es establecer beneficios fiscales eimplesto sobre sucesiones y donaciones (impuesto d
regulacion autonémica) para incentivar la conseévade fincas de elevado interés natural.

Justificacion

Hay determinadas fincas cuya conservacién es impt@rto critica en términos de conservacion del
patrimonio natural. Su existencia y correcta coresgon proporciona multiples externalidades poagtiv
a la sociedad en su conjunto, asi como un mejadestcolégico de la red de espacios naturales.

Descripcién

Tomando el ejemplo de la Ley de regulacion del iespo sobre Sucesiones y Donaciones en Catalufia, se
propone ampliar la normativa al marco del estagafia:

Para transmisionemortis causareduccion del 95% del impuesto del valor de Iasafs rusticas,
siempre que dispongan de un instrumento de ord@Emaaprobado por la administracién
competente, posean un acuerdo, contrato o condeng@stion con la administracion forestal o bien
que las fincas objeto de transmisién hayan sufindendios en los Ultimos 25 afios previos a la
muerte del titular o hayan sido declaradas comagale actuacién urgente para esta misma razoén.
El otorgamiento de la reduccion dependeria del emimiento de la finca en el patrimonio del
adquirente durante un periodo minimo de 10 aficded@smuerte del causante.

Reduccion en la adquisicién por causa de muertbiglges del patrimonio natural. Afectaria a
aquellas fincas rusticas ubicadas en espaciosrateg en el Inventario Espafiol de Espacios
Naturales Protegidos o espacios de la Red Natu@® 30consistiria en el 95% de su valor.
Nuevamente, el otorgamiento de la reduccién sedstigpal mantenimiento de la titularidad de las
fincas durante un minimo de 10 afios.

En el supuesto de las superficies rusticas, si bedoria margen autondmico para la mejora de la
reduccion, se estima oportuno sélo hacerlo en dgesdincas que adopten instrumentos de gestion
sostenibles. A estos efectos, seria necesarioasubeneficios fiscales fueran concebidos -de fanma
limitativa o bien con referencia a alguna figuragistion a definirse- para incluir también pradtica
agrarias y del sector primario en general que gaesmnla gestion sostenible de la finca afectada.
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Beneficiario

El cdnyuge, los descendientes, los ascendientes aolaterales hasta tercer grado de la persdeaidtl
o el receptor de la donacion, en su caso (seglguéodisponga la normativa correspondiente de la
comunidad autbnoma).

Importe de la deduccién

Reduccion a la base imponible del 95% del valdaddincas.
Estimacion de la reduccién en la recaudacion

En Catalufia se estima una reduccién de la recaudaciual de 900.000€ por esta bonificacion, que es
un 0,46% de los ingresos previstos por el impuesto.

La recaudacién total del Impuesto sobre sucesigraéanaciones fue de 2.241,66 millones de euros en
20152

Posible articulacién legal

Modificacion de la Ley de Sucesiones y Donacioneslas diferentes comunidades auténomas,
modificacion de la Ley 29/1987, de 18 de diciembded,Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Observaciones

En una segunda fase, también se podria aplicabamidicacion a la adquisicién o donacioén de fincas
sujetas a acuerdos/contratos de custodia deloworitiebidamente formalizados o a la adquisicion de
derechos reales sobre las fincas.

Experiencias analogas previas

En Catalufia existe la Ley 19/2010, de 7 de junm,regulacion del impuesto sobre sucesiones y
donaciones, en la que en sus articulos 27 y 28unmayreduccion por la adquisicion de bienes del
patrimonio natural:

Articulo 27: Supuestos de aplicacion

En las adquisiciones por causa de muerte que cpomdan al conyuge, a los descendientes, a los
ascendientes o a los colaterales hasta el tercedgrdel causante, puede aplicarse a la base
imponible una reduccion del 95 % del valor de lasds risticas de dedicacion forestal ubicadas en
terrenos incluidos en un espacio integrado en ahRle espacios de interés natural o en un espacio
integrado en la red Natura 2000.

Articulo 28: Regla de mantenimiento

El disfrute definitivo de la reduccién establecida la presente seccion queda condicionado al
mantenimiento del bien en el patrimonio del adqutieedurante los diez afios siguientes a la fecha de
la muerte del causante, salvo que el adquirenteZea en este plazo.

22 Bankinter, 2018. Impuesto de Sucesiones y Donasifpw CC. AA.). Disponible en:
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Objetivo

El objetivo es que este impuesto deje deaderalorem(es decir, que deje de ser en funcion del preeio d
la electricidad) y pase a ser en funcion de latedétad consumida.

Justificacion

Con la configuracién actual del impuesto, los gesndonsumidores salen muy beneficiados porque al
tener capacidad de negociar unos precios de l&rieldad inferiores, la carga impositiva tambiés le
resulta inferior, al tratarse de un impuestivalorem

El cambio de base imponible propuesta, para adamaro base la electricidad consumida tiene la
finalidad de introducir una mayor transparencig&eimpuesto, de manera que sea claramente visiloée p
todos los contribuyentes y que esté directamentaciomado con el consumo real de energia,
incentivando asi el ahorro y la eficiencia enepgétEsta propuesta fue recogida en el Informe de la
Comisién de expertos para la reforma del sisteibatario Espafiol (2014). Este informe afirma que
“Deberia reformarse el Impuesto sobre la Electaididon arreglo a los siguientes criterios:

a. Sustituir la actual base imponible del Impuestoreda Electricidad, que practicamente coincide
con el importe facturado, por el nimero de kiloysdthora consumidos, de modo que se incentive la
eficiencia y el ahorro energético.

b. Limitar drasticamente las exenciones en este impugse en todo caso deberian cefiirse a valores
minimos vy justificarse en cada caso concreto deomexplicito, transparente y exhaustivo.”
(paginas 324-325).

Por otra parte, se propone una configuracion detifms impositivos por tramos, segun el tipo de
contribuyente, como un primer paso hacia una magarergencia futura de los tipos impositivos, de
manera que se internalicen los costes ambientaeta cenergia. Cabe destacar que otros Estados
europeos, como por ejemplo Francia y Alemaniajeygeh configurado un impuesto sobre la electricidad
en términos similares a los que se proponen.

Tipo impositivo
Los tipos impositivos seran los siguientes:
a. 10 €/MWh para personas fisicas.

b. 7 €MWh para las microempresas, pequefias y mediangwesas segun se definen en la
Recomendacion 2003/361/CE.

c. 4 €/MWh para consumidores industriales en lo refiere la electricidad usada en las siguientes
actividades:

Reduccidén quimica y procesos electroliticos

Procesos mineraldgicos. Se consideran procesosatiigeos los clasificados en la division
23 del Reglamento (CE) n.° 1893/2006 del Parlaméntmpeo y del Consejo, de 20 de
diciembre de 2006, por el que se establece la ndatera estadistica de actividades

econdmicas NACE Revisién 2 y por el que se modificReglamento (CEE) n.° 3037/90 del
Consejo y determinados Reglamentos de la CE sebectos estadisticos especificos.
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Procesos metallrgicos. Se consideran procesosumgtals los relativos a la produccién de
metal y su preparacion, asi como, dentro de laymwdn de productos metalicos, la
produccion de piezas de forjado, prensa, troquekadestiramiento, anillos laminados y
productos de mineral en polvo, y tratamiento deedigies y termotratamiento de fundicién,
calentamiento, conservacion, distension u otroad&atamientos.

d. 4 €MWh para actividades industriales cuya eleictaeid consumida represente mas del 50% del
coste de un producto.

e. 5é€/MWh para el resto de casos.

Recaudacion estimada
En 2016, este impuesto recaud6 1.290 millones noes@u

El objetivo de la reforma propuesta no es necesariée recaudar mas, sino introducir una sefial
ambiental en el impuesto.

Posible articulacion legal

Se modifica el articulo 99 del Titulo 1ll- Capitulode la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Ingioe
Especiales. Este articulo se modifica de forma getablezca los tipos impositivos propuestos
anteriormente.

Observaciones

Ademas, como apunta el Informe de la Comision deedas para la reforma del sistema tributario
Espafiol (2014), se podria considerar la supresgbrindpuesto sobre el Valor de la Produccién de la
Energia Eléctrica, compensandose la pérdida decawdacion a través de un incremento del impuesto
sobre la Electricidad, que en la cuantia de esenmento no estaria cedido a las comunidades aua®om

Objetivos

Favorecer fiscalmente a las organizaciones quejaalen defensa del medio ambiente.

Favorecer las donaciones de fincas en favor derssecvacion.
Justificacion
El mecenazgo permite canalizar recursos privadassegn monetarios o en especies— hacia politicas de

interés general, entre las cuales estan las deqaiéh del medio ambiente. Por otro lado, la ad#idide
las entidades ambientalistas se puede incentivatoliés un trato fiscal mas favorable.

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, del régimen fisiealas entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos al mecenazgoegula estos dos aspectos. En particular estaldscsiguientes beneficios

23 Agencia Tributaria, 2016. Informe Anual de Recairtadributaria. Disponible en:
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fiscales que afectan a tributos de titularidad taktaen lo que respecta a donativos, donaciones y
aportaciones a entidades sin animo de lucro:

Deduccion del 75% de la base de deduccién en ladotegra del IRPF cuando la cantidad donada
es de hasta 150 euros donados y del 30% de laladrfjue exceda a esa cifra; y del 35% cuando se
hayan efectuado donativos por la misma o mayolidathta la misma entidad en los dos periodos

impositivos inmediatos anteriores (articulo 19) el tmpuesto sobre la Renta de No Residentes
(IRNR) (articulo 21);

Deduccion del 35% de la base de deduccion en el impuesto sobre Sociedades (IS), hasta
un maximo del 35% de la base imponible (articuld. 28 en los dos periodos impositivos
inmediatos anteriores se hubieran realizado dargtidonaciones o aportaciones con derecho a
deduccion en favor de una misma entidad por impgctel o superior, en cada uno de ellos, al del
periodo impositivo anterior, el porcentaje de dettut aplicable a la base de la deduccion en favor
de esa misma entidad sera el 40 por ciento.

La Ley 49/2002 establece que estos porcentajesapouiicrementarse hasta un 5% mas para las
actividades prioritarias de mecenazgo, que debemstablecidas por la Ley General de Presupuestos

(articulo 22).

Estas propuestas quedan resumidas en la siguidide t

Hasta 150 € 75% 80%
Exceso sobre 150 € 30% 35%
Exceso sobre 150 € y recurrencia 35% 40%

También establece que las ganancias derivadasnéeidoes, donativos o aportaciones a que se rddiere
Ley estan exentas del IRPF, del IRNR y del IS.

Sin embargo, todavia hay mucho margen para ahardérs incentivos fiscales mencionados y hacer
todavia mas atractivas para los particulares lasidades de mecenazgo, en especial las que tienen
motivacion ambiental.

Descripcién

Se propone ampliar la exencién del impuesto deedadiegart. 7 de la Ley 49/2002) a:

Las actividades de proteccién de la biodiversiabel custodia del territorio y de desarrollo rural
sostenible;

Las explotaciones econémicas destinadas exclusivien®e la prestacion de servicios a favor de
entidades sin fines lucrativos, asi como las dendwion y promocion del voluntariado o de la
accion social y ambiental;

Las explotaciones econdmicas consistentes en &nizarion de actividades publicas de difusion y
promocién ambiental.

En relacion a los incentivos para donacigreespropone afiadir a las donaciones ya previstds ey

(art. 17 de la Ley 49/2002) las donaciones de fincaonstitucion de derechos reales sobre fincas qu
estén incluidas en el Inventario Espafiol de Espadaturales Protegidos, en la Red Natura 2000 o en
areas protegidas por instrumentos internacionalesjue cuenten con alguna figura asimilable de
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proteccion a nivel autonémico, o bien fincas qué&resncluidas en suelo rural preservado de la
construccion por la ordenacion territorial por mos de conservacion de la naturaleza o por suse&lo
ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales wjfstisos.

La base de deduccion, en el caso de donativos acioes de fincas, podria ser el valor contable que
tuvieran las fincas en el momento de la transmisidrien el valor determinado conforme a las normas
del Impuesto sobre Patrimonio. En el caso de doogin de derechos reales sobre fincas, la basgapod
ser el importe anual que resultara de aplicar ela emo de los periodos impositivos de duracién del
derecho un cierto porcentaje al valor catastral.

Estimacion de la reduccion en la recaudacion
No se dispone de una estimacion de lo que repateiia aplicacion de las propuestas presentadas.

A titulo orientativo se dispone de datos del Migigt de Hacienda del afio 2014. Dicho afio las
deducciones por donativos (todos, no solo los décter ambiental) sumaron un importe de 221,5
millones de euros, de los cuales 216,2 fueron dones de caracter general y 5,3 donaciones a
actividades y programas prioritarios de mecenagbomporte medio de las donaciones fue de 75 étiros

Observaciones

La proposicion de Ley de modificacion de la ley20®2, presentada por el Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unié) el 23 de mayo de 2014, prep@ambién las siguientes medidas, que podrian ser
consideradas también en esta reforma:

Deduccion especifica en el IRPF equivalente al 1@@%a los primeros 150 euros donados a una
entidad sin fin de lucro que cumpla con los regossestablecidos en la presente ley.

Facilitar la utilizacion de nuevas modalidades @®rfciacion publica y privada destinada a
entidades de interés publico en el ambito de lastigacion, de la cultura, social y educativo, a
través de los fondos patrimoniales indisponiblea. utilizacién de los fondos patrimoniales
indisponibles, responde a la voluntad de deterraipa@mtidades de colaborar en el sostenimiento de
actividades de interés general mediante donacignegportaciones otorgadas a entidades no
lucrativas con la finalidad de que con ellas sestituya un fondo indisponible, exceptuando los
rendimientos financieros que se obtengan medianteversion de dicho fondo. Es de subrayar que
en otros ordenamientos juridicos, como el ordenatmiérancés, esta forma de financiacion tiene
especial relevancia y ha significado un avancecasipen la colaboracion con los sectores publico-
privado. Las fundaciones y las asociaciones deéstgeneral, de esta forma, tendrian menor
dependencia directa de los presupuestos publiagdes avanzando en su actividad investigadora,
cultural o social, obteniendo los resultados desgad

Plantear un conjunto de ajustes destinados, amglliaoncepto de entidades sin fines lucrativos,
incluyendo a los consorcios promovidos o particggagor las Administraciones Publicas con

finalidades de interés general. También se pretangsiar el concepto de entidades beneficiarias al
mecenazgo, entre las que se incluyen las univelsgdprivadas; las residencias universitarias, sin
animo de lucro; los centros y estructuras de inyasibn de las comunidades auténomas con
competencia exclusiva en materia de investigaci@s,; instituciones que sean declaradas
Instituciones de Investigacion de Excelencia; lesittbs Tecnoldgicos y los Centros de Apoyo a la
Innovacién Tecnolégica. Ademas, también, se acaala lista de explotaciones econdmicas

24 Secretaria de Estado de Hacienda, 2015. MemotmAlgministracion Tributaria. Afio 2015. Tomo 1sponible
en:
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exentas reguladas por el articulo 7 y se estabieadonificacion del 95% para entidades acogidas
al mecenazgo.

Simplificar la gestion de la declaracion de utitidpublica, eliminando un requisito previo de
naturaleza muy subjetiva que no se da en otradaa®s, como es el caso de las fundaciones
beneficiarias de los incentivos fiscales al mecgoaestablecidos en la presente ley. Sera el
Ministerio del Interior u 6rgano competente autorirel érgano que reconocera plenamente a las
asociaciones el cumplimiento de los fines de istegéneral, previo informe preceptivo del
Ministerio de Hacienda. La finalidad de esta maedifion es evitar que se desvirtle la personalidad
juridica de las entidades sin fines lucrativos qu&lan como asociacion declarada de “utilidad
publica”, simplificar los trdmites administrativesimplantar el criterio doctrinal establecido pbr e
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europe3€K]J, y la Direccion General de Tributos del
Ministerio de Economia y Hacienda en otros ambiosel que se establece que el requisito previo
de reconocimiento o cualificacion por parte de @mhistracion Tributaria solo puede tener un
alcance de comprobacion, pero nunca puede seritatimst Es de destacar que el Ministerio del
Interior y el 6rgano competente de la respectivanwoudad autonoma, deberan evaluar
detalladamente todos los documentos aportadosapogritidades que pretendan ser declaradas de
utilidad puablica y deberan velar por el respetdadiegalidad vigente. En caso que una entidad trate
de eludir el contenido de la ley se les aplicasaréspectivas sanciones previstas en la legislacion
Ademas, la ley mantiene la obligacion de rendimtaey la elaborar la memoria econémica con la
finalidad de fomentar las obligaciones relacionactas la transparencia en el tratamiento y en la
gestion de todas las actividades de mecenazgo.

Posible articulacién legal

Todas estas propuestas podrian incluirse en upuesta de ley de modificacion de la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidaitedines lucrativos y de los incentivos fiscalds
mecenazgo.

Objetivo

Gravar el uso del agua y la carga contaminantédeegt aguas superficiales o subterraneas y por los
usuarios domésticos e industriales. Desincentivaertido de aguas residuales en el medio ambignte
estimular el saneamiento.

Justificacion

Actualmente, casi todas las comunidades auténaereenten su marco legal vigente canones de agua o
saneamiento (cabe destacar que, aparte de las guaeam lo tienen, existen algunas que lo tienea pe
no gravan la contaminaciéi) Las particularidades y diferencias entre si sotabies, desde el hecho
impositivo hasta el tipo impositivo y los contamites considerados.

Consecuentemente, esta ficha pretende ser unagstapgeneral para incorporar la contaminacion en
aquellos canones de agua que no la graven, auasjuedlidades existentes sean notablemente diésrent

25 Secretarfa General de Financiacion Autonémicagal,®018. Tributacién autonémica.. Capitulo Il pinestos
propios. Disponible eri
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Se pretende que el canon tenga un marcado comgoeeoibgico, si grava el uso real o potencial del
agua Yy la contaminacién que, una vez utilizadapussda producir. Concretamente, la parte del canon
relativa a la contaminacion industrial puede estantada a la prevencion en origen de la contacidna

Hecho imponible

Uso del agua facilitada por las entidades sumadsiras y la procedente de captaciones de aguas
superficiales o subterraneas, incluidas las instates de recogida de aguas pluviales que efectien
directamente los mismos usuarios. Este uso in@lyertido de aguas residuales.

Exenciones

Los consumos realizados por los servicios publaesextincién de incendios o los que con las
mismas caracteristicas sean efectuados u ordepaddas autoridades publicas en situaciones de
extrema necesidad o catastrofe.

La utilizacién del agua para fuentes publicas y umoentales, limpieza de calles y riego de parques,
jardines y campos deportivos publicos, siempreando el agua utilizada tenga la calidad de agua
no potable o proceda de fuentes alternativas déupooon y no haya sido distribuida mediante las
redes de suministro de agua potable.

Usos de aguas residuales reutilizadas.
Sujeto pasivo

En concepto de contribuyente, las personas fisigaddicas, publicas o privadas, usuarias de ague,

la reciban a través de entidades suministradorapevadores en alta, que la capten de instalaciones
propias, de una infraestructura de la Entidad Adnana del Agua o bajo el régimen de concesién de
abastecimiento o la produzcan mediante instalasidedratamiento de agua marina.

Las entidades autondémicas suministradoras sortugastidel contribuyente. Estan obligadas a repiercut
integramente el importe del canon del agua soluswgrio final, que esta obligado a soportarlo.

Salvo que en algun caso particular sea oportunolopgeneral no es necesario cambiar el sujetorpasi
de los canones existentes.

Base imponible

En lo que respecta al consumo, la base imponiliée camstituida, en general, por el volumen de agua
utilizado o, si no se conoce, por el volumen deaagstimado, expresado, en cualquier caso, en metros
cubicos. En los casos de usos de agua para ekeilpsisinto a terceros, se entiende que el volumen de
agua utilizado incluye el volumen de agua captaareédio, el entregado por terceros y el produeido
instalaciones de tratamiento de agua marina.

La base imponible del canon del agua en la paferida a la contaminacién es la cantidad de
contaminacion emitida en las aguas. A continuas®renumeran los principales parametros utilizados
por las diferentes CCAA para el calculo del gravaraspecifico de contaminacion. Cada canon utiliza
parametros distintos:

MES = materias de suspension

DQO = demanda quimica de oxigeno
SOL = sales solubles

MI = materias inhibidoras
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MP = metales pesados

NTK = nitrégeno organico y amoniacal

MO = materias oxidables

P = fésforo

SS = concentracién media del vertido en sélidosuspension
IT = temperatura

DBOs = demanda bioquimica de oxigeno a cinco dias
COND2000 = conductividad eléctrica a 25°C

TOX = toxicidad

Tipo impositivo o tarifas

Existen varios métodos de célculo del canon deasam®to en las comunidades autonomas y sin que sea
posible definir cual es la opcion éptima puesto goisiempre son comparables entre si.

Algunas optan por asignar un precio a la unidaéchdte cada factor contaminante, que se multiplara

la cantidad total vertida, y otras utilizan un ¢oehte de carga contaminante (resultante de umauiéa
con los parametro de contaminacién) como indiceector del precio de la cuota final. Ambas opciones
posibilitan penalizar mas aquellos contaminantes pedjudiciales.

Estimacion del nGmero de sujetos pasivos

El nimero de empresas industriales en Espafia ehet@de 188.470

Estimacion de la recaudacion

Al no proponer un tipo impositivo concreto no esipte calcular la posible recaudacién. Se podria
estimar a partir de las cantidades recaudadasapardmunidades autébnomas en concepto de canon de
saneamiento pero los datos disponibles no espatifed porcentaje que representa el gravamen de
contaminacion.

A continuacién se concretan algunas de las carglgtbbales recaudadas por los diferentes canones e
2017 para mostrar la dimension del impuesto:

Catalufia: 503.624,10 miles de euros

Galicia: 49.976,40 miles de euros

Asturias: 70.631,71 miles de euros (recaudacior 20itimo disponible).
Cantabria: 29.485,03 miles de euros

La Rioja: 9.961,86 miles de euros

Murcia: 48.171,59 miles de euros

Comunidad Valenciana: 267.056,13 miles de euros

Aragoén: 51.500,91 miles de euros

Extremadura: 16.061,93 miles de euros

Islas Baleares: 85.309,36 miles de euros

26 Dato obtenido del Instituto Nacional de Estadastic
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Posible destino de los fondos obtenidos

Normalmente, el grueso de los recursos de los e&nde agua se destina a la consecucion de los
objetivos de la planificacién hidrolégica y saneamtd, y particularmente a la dotacion de los gadéos
inversion y explotaciéon de las infraestructuras sgieequieren en la misma.

Posible articulacién legal

Aprobacién del canon de saneamiento en caso deesistencia, o0 modificacién del articulado existent
respecto a la base imponible y el tipo de gravasecios usos industriales y asimilables.

Objetivo

Gravar la ocupacion, utilizaciéon y aprovechamiesiéotodos los bienes de dominio puablico hidraulico,
gue requieran concesion o autorizacion adminigaati

Justificacion

La Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco del Agusstablece la obligacion de alcanzar el buen estado
de las masas de agua asi como de prevenir sucdetadicional. Para ello establece igualmente la
necesidad de recuperar los costes derivados deifeigios del agua hasta un nivel que estimule ejorm
uso del recurso y contribuya al buen estado. Seideran tres tipos de costes: de gestion, de @gurs
ambiental. El “Acuerdo de Asociacion” firmado enfspafia y la Comision Europea incluye igualmente
entre sus condicionex antela obligacién de recuperar los costes de los Gessidel agua.

La normativa vigente (Articulo 112 del RDL 1/200fe 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas) considera solo phngiate las mencionadas obligaciones, al establecer
que la ocupacion, la utilizacion y el aprovechantede los bienes de dominio publico hidraulico
incluidos en los apartados los cauces de corrientes naturales, continuas oatisnuasy c) los lechos

de los lagos y lagunas y los de los embalses sojpdes en caucesdel articulo 2 de dicha ley,
devengaran a favor del Organismo de cuenca contpetea tasa (canon de utilizacion de bienes del
dominio publico hidraulico), destinada a la proténcy mejora de dicho dominio. ElI marco legal e, p
tanto, incompleto, porque deja fuera determinadkrsels de dominio publico hidraulico.

Para que esta tasa sea mas efectiva en el fimrrfdeselo por ley) de la proteccion y mejora del dumi
publico hidraulico, es necesario incluir a todos lbiienes de dominio publico hidraulico establecidms

el citado articulo 2. Es decir, incluir los apadsd)Las aguas continentales, tanto las superficiales
como las subterraneas renovables con independatadiiempo de renovacioml) los acuiferos, a los
efectos de los actos de disposicidon o de afecadlosirecursos hidraulicog e) las aguas procedentes
de la desalacién de agua del mardentro de los conceptos que devengaran el canaildecion de
bienes del dominio publico hidraulico, cuyo destsea (por ley) la proteccién y mejora de dicho
dominio.

27 |as aguas procedentes de la desalacién formae garas aguas continentales del Dominio PUbliaratiico.
En esta propuesta se gravaria lo que correspondsoay ocupacion del dominio publico hidraulico wrftimo-
terrestre de la desalacion, y no los impactos adosi al consumo energético o la produccion de uesid
(salmueras), que serian materia de otras propuestas
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Por otra parte, es necesario considerar todosdstes derivados de los servicios del agua a la dera
calcular el canon. Es decir, los costes de gesfiémecurso y ambientales que no fueran ya cukigo
otras tasas o canones (canon de regulaciéon, caneertdo...).

Hecho imponible

El hecho impositivo es el uso/ocupacion de todasbienes/terrenos que integran el dominio publico
hidraulico, incluidos en los parrafos a), b), Q)ya) del articulo 2 del RDL 1/2001, de 20 degupor el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de sgua

Exenciones

De acuerdo con el Articulo 112 de la Ley de Agl@sconcesionarios de aguas estaran exentos del pag
del canon por la ocupacion o utilizacién de losetens de dominio publico necesarios para llevate c
la concesion.

Sin embargo esta consideracion deberia eliminagsa diormativa vigente pues elimina del gravamen
una parte significativa de las afecciones que sdymen al Dominio Pablico Hidraulico, y por tanten
contra de los fines que persigue el canon de atilin de bienes del dominio publico.

Base imponible

En la actualidad, de acuerdo con el articulo 10/R@4 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
texto refundido de la Ley de Aguas, la base impenie la exaccion se determina por el Organismo de
cuenca segun los siguientes supuestos:

a. En el caso de ocupacion de terrenos del dominidiquibidraulico, por el valor del terreno
ocupado tomando como referencia el valor de merdados terrenos contiguos.

b. En el caso de utilizacién del dominio publico hidiéo, por el valor de dicha utilizacién o del
beneficio obtenido con la misma.

c. En el caso de aprovechamiento de bienes del domiiadico hidraulico, por el valor de los
materiales consumidos o la utilidad que reportaa&provechamiento.

Se propone que, como establece la Directiva 2000E{Directiva Marco del Agua, articulo 9) se
incorpore a esta base imponible los costes dersvai@olos servicios del agua, es decir, el coste de
gestion, del recurso y ambiental, que no estérup@ertos por otro canon (de regulacion, de vertiglo...
Esta incorporacion se haria a través de la modificade la normativa actual, y sera responsabilizad
Organismos de cuenca determinar el “valor” de preva (posible) deterioro adicional de las masas d
agua, a raiz de la concesion y/o autorizacion adtrativa otorgada al usuario (del agua) solic#ant

En el supuesto de cuencas intercomunitarias estncsera recaudado por el Organismo de cuenca o
bien por la Administracion Tributaria del Estadn,wrtud de convenio con aquél. En este segundo cas
la Agencia Estatal de la Administracion Tributamégibira del Organismo de cuenca los datos y censos
pertinentes que faciliten su gestion, e informaAdulicamente a éste en la forma que se deternaine p
via reglamentaria. El canon recaudado sera puestdisposicion del Organismo de cuenca
correspondiente.
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Tipo impositivo o tarifas

De acuerdo con el articulo 112 del RDL 1/2001, del@ julio, por el que se aprueba el texto refumdid
de la Ley de Aguas, el tipo de gravamen anual detd por 100 para los supuestos de ocupacién de
terrenos (ver (a) en lineas anteriores) y utilizaes de bienes del DPH (ver (b) en lineas antaliore
sobre el valor de la base imponible resultante a&daccaso. Por otra parte, para el supuesto de
aprovechamiento de bienes sitos en DPH (ver (tiheas anteriores) el gravamen anual sera del @00 p
100 sobre el valor de la base imponible.

En relacidn con la recuperacion de los costes g&ogey recurso y ambientales del bien, los Orgaas

de cuenca tendran que determinar el porcentajgr@dexmen a aplicar) sobre el valor de este concepto
incorporado de modo que asegure el uso eficiertederso y el buen estado de las masas de agud. En
caso de uso consuntivo del agua, es clave quenehcsea proporcional al volumen de agua utilizado,
para estimular asi un uso mas eficiente, algo quebnente no ocurre para todos los usuarios.

Estimacion del nGmero de sujetos pasivos

No se ha podido realizar el calculo del nimeroujetss pasivos aunque son los Organismos de cuenca
los encargados de llevar un registro del numerocaiecesiones y autorizaciones administrativas
otorgadas.

Estimacion de la recaudacion

Dados los distintos valores de la base imponiblieae, no se puede realizar una estimacion fidele
la recaudacién. Desafortunadamente tampoco exisstadisticas publicas, suficientemente claras y
detalladas, por parte de los Organismos de cuare@ermitan la obtencién de cifras adecuadas.

Posible destino de los fondos obtenidos

De acuerdo con la legislacién vigente, claramesgexige que el destino de importe de este carlase
proteccién y mejora del dominio publico hidraulidg por tanto los bienes que lo integran).
Reglamentariamente podria definirse de forma eBpecio que debe entenderse como actuaciones
dedicadas a la proteccion y mejora del dominio ipathidraulico, ya que en la practica, la aplicacii@

lo recaudado se deja a criterio de los Organisreasidnc.

Posible articulacién legal

Existe un marco legal definido que regula el cadenutilizacion de los bienes del dominio publico
hidraulico, tanto en la Ley de Aguas (RDL 1/200bmo en el Reglamento del Dominio Pudblico
Hidraulico (RD 849/1986). Habria que modificar ehtenido de esta normativa en el sentido indicado
por la presente ficha.

Experiencias analogas previas

Todos los Organismos de cuenca (Confederacionegepdas del Agua de las comunidades autébnomas)
tienen definida la figura del Canon de utilizacdm los bienes de dominio publico hidraulico, peoo n

2 En este sentido, la informacién presentada pottadfederaciones Hidrogréaficas es variable y cadeteletalle
suficiente para analizar en profundidad el desdim@sta recaudacion. De esta manera no es padddenar las
mejoras y las medidas de proteccién del DPH candatia del canon recaudada, en cada caso. Igualese
analisis permitiria establecer méas claramentestbate oportunidad (coste del recurso), para ocamleesion y/o
autorizacion, que contribuiria la cumplimiento gehcipio de recuperacion de costes tal y comoiszqua DMA.
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existen en Espafia buenos ejemplos de recuperagiénsies siguiendo criterios de la Directiva Marco
del Agua.

Objetivo

Gravar la produccién de residuos radiactivos ddogade la generacién termoeléctrica nuclear enébdo
territorio espafiol.

Justificacion

La produccion de electricidad en base a energideaudmplica muchos impactos y riesgos socio-
ambientales, tanto para las generaciones actuates para las futuras, como por ejemplo contamimacio
radioactiva con impactos en la salud humana, geos#s y actividades econdmicas, elevado coste
econdmico y ambiental asociado a la gestion deluesi nucleares, o el riesgo de accidentes nucleares
con consecuencias devastadoras e imprevisibles.

Los impuestos sobre residuos nucleares compreraddealmente dos figuras diferentes, pero claramente
relacionadas. Una de ellas es el “impuesto solpeolduccién de combustible nuclear gastado y residu
radiactivos resultantes de la generacion de enewnggéeoeléctrica”. La otra es el “impuesto sobre el
almacenamiento de combustible nuclear gastadadu@sradiactivos en instalaciones centralizadas”.
propone crear un Unico Impuesto sobre la energikear) con una finalidad ante todo disuasoria, perq

el uso de la energia nuclear implica graves coms®ias ambientales a corto y largo plazo; y ungepar
finalista que en ningln caso debe ayudar a culsicbstes de la gestion y almacenamiento, ya dae es
implicaria una subvencion encubierta a los opeexloucleares que son quienes deben asegurar que
estos costes han sido cubiertos. Por el contriaricgcaudacion deberia destinarse a paliar lodblessi
dafios y perjuicios que producen los residuos aldapion y el medio ambiente (salud, depreciacién d
las economias locales donde se custodian, infueéistas exclusivas por temas de seguridad, etc.).

Los principios sobre la responsabilidad nucleatemginados en los Convenios de Paris y Bruselas
(Espafa es parte contratante de ambos convenios)a gesponsabilidad objetiva (responsabilidad por
pérdidas o dafios, independientemente de la neglaen otra culpabilidad, y la canalizacion de la
responsabilidad exclusivamente al explotador deinktalacién origen del incidente nuclear); la
canalizacion legal de la responsabilidad al operatlelear, con la consiguiente exclusion de la
responsabilidad del proveedor; la limitacion dedsponsabilidad por el operador nuclear en cantydad
tiempo; la cobertura obligatoria para la segurifladnciera (seguro), y la jurisdiccion exclusiva &n
pais del accidente.

Dado que los costes de un accidente nuclear s@mg@almente mucho mas elevados que los previstos
bajo la cobertura de responsabilidad, la limitadénresponsabilidad proporciona a la industriaearcl

de forma efectiva un subsidio de dos tipos: el jordimite, lo que lleva a reducir los costes deusegy

la cobertura adicional ya sea por el Estado (erasb de Europa). Ademas, ninguno de los convenios
atiende a los problemas de envejecimiento del seagha situacion a la que se enfrenta Espafia ouand
venzan las actuales licencias de explotacion. Bosiguiente, estos regimenes legales protegen los
operadores nucleares y disminuyen artificialmenie sostes de riesgo, lo que crea tres tipos de
distorsiones:

La reduccion del coste de los seguros le da adagénnuclear una ventaja competitiva artificial
porque otras tecnologias de generacion de elefzdc{y los operadores del mercado) tienen que
internalizar su maximo riesgo.

43



El limite de responsabilidad reduce el incentivorgenico de un operador a reducir el riesgo de un
accidente nuclear.

El limite superior, unido (en el caso de Europaeybkspafna) a la deficiente cobertura adicional,
puede ocasionar una insuficiente, o incluso nutempensacién para las victimas en caso de un
accidente.

El riesgo creciente que plantea el envejecimientdear exacerba esta situacion, por lo tanto inergan

la inseguridad financiera para cubrir los costeardposible accidente. Los paises s6lo deberiar ppt

la ampliacién de vida util del reactor si la predisicion a compensar a las victimas de cualquier
accidente es mejorada sustancialmente. Los prowesdieben tener responsabilidades en caso de
accidentes y los operadores de las centrales masléaben afrontar una responsabilidad ilimitadde E
aumento de la responsabilidad no solo sera beosfighara las victimas de un accidente nuclear sino
para todos, ya que también tendra un importantgcefeeventivo.

En la actualidad, las convenciones, incluso erosud revisada por los protocolos pertinentes, gemi
que solo se indemnice hasta el 1% del coste deaidemte. La alternativa es evidente: la respolidati
ilimitada debe introducirse, pero mientras estgdles necesario gravar esta actividad.

Es importante para la sociedad en su conjunto @giediculos objetivos sean realizados sobre losslafi
gue un accidente nuclear podria potencialmenteacays que sean investigadas las bases de las
alternativas para la financiacion de la cobert@iaadcidente. En este sentido se pueden presdgimoa
estudios tales como, “Nuclear insurance subsidies from post-Fukushima accounting based on media
sources®. Este estudio analiza el desastre de la planendegia nuclear de Fukushima (Daiichi) para
cuantificar el coste por unidad de electricidadk\(#h) de la energia nuclear de la vida Util de Entd
después de contabilizar el coste real de la regpditad necesaria para cubrir los dafios causaniok p
energia nuclear. También puede ser de interéskulta respecto a los resultados de la Consulthcpib
de la Comisién Europea, 2013

En conclusién, hay razones consistentes para caetdal contribucion estatal para la garantia firera
frente a un accidente nuclear sea mejorada panpuoésto a los operadores nucleares. La amplia@én d
la vida util del reactor solo se deberia autorsiage adopta este enfoque mejorado para la renuidera
en caso de accidente nuclear.

Se propone una reforma conjunta del “Impuesto stebproduccidon de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos resultantes de la generac®erirgia nucleoeléctrica” y del “Impuesto sobre el
almacenamiento de combustible nuclear gastadoigues radiactivos en instalaciones centralizadas”,
conforme a los siguientes criterios:

a. Refundicién de ambos impuestos estatales sobueshucleares.

b. Coordinacion expresa del nuevo impuesto con el @sfmuandaluz sobre residuos nucleares,
mas alla de la actual remision a la Ley OrganicaFi®anciacion de las Comunidades
Autonomas.

2 Laureto, J.J. y Pearce, J.M., 2016. Nuclear ima@aubsidies cost from post-Fukushima accountasgd on
media sourcesSustainability8 (12). Disponible er:

%0 Consulta publica Comisién Europea - Seguro e indeswion de los dafios causados por los accidentéasde
centrales nucleares (responsabilidad nuclear). ddibfe en:
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Estos dos puntos fueron propuestos por el “Infodeda Comision de Expertos para la Reforma del
Sistema Tributario Espafiol” (propuesta numero 91y &). Este informe plantea también la
transformacion del nuevo impuesto en una tasaidirig cubrir el coste de la gestion y almacenamient
de los residuos, una vez cubierto el déficit taidfgoero aqui no se suscribe esta parte de laupstg ya
que no se considera apropiado el gravar la gerderatéctrica asociada a la produccion de residiins,

la propia produccién de residuos (en metros cubicoisla afectacién a unos costes de gestion y
almacenamiento que deberian ser cubiertos come deda actividad.

Esta propuesta se basa y avanza los precedentehegan(Ley 16/2005, de 29 de diciembre, del
Impuesto sobre determinadas actividades que ingdeel medio ambiente y del tipo autonémico del
Impuesto sobre las Ventas Minoristas de determm&tidrocarburos) y andaluz (Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fisgadebninistrativas), y mejora la propuesta recogida

la Ley Estatal 15/2012, de 27 de diciembre, de dadfiscales para la sostenibilidad energéticaccpe
distintos impuestos de ambito ecolégico, entresellmo relativo a los residuos radiactivos.

Sujeto pasivo
Titular de la produccion de residuos radiactivosvéelos de la generacion termoeléctrica nuclear.
Hecho imponible

Generacion y almacenamiento de residuos nucleandsigidos en el proceso de generacion eléctrica.

Base imponible

Cantidad de residuos nucleares generados y alndaedarante el periodo impositivo, expresada en:
Metros clbicos (/) para el caso de los residuos de actividad bajadiana;
Kilogramos (kg) de uranio que contienen, en el astos residuos de alta actividad.

Tipo impositivo

Para poder hacer este célculo es necesaria untficaaion del coste por kg. de uranio que contrelues
residuos radiactivos de alta actividad , y pSmpara el caso de los residuos de actividad bajadiana;
derivados de la generacion termoeléctrica nuclesspecto de la vida util de la planta después de
contabilizar el coste real de la responsabilidacesaria para cubrir los dafios causados por la ianerg
nuclear.

Recaudacion estimada

En los presupuestos generales del estado de 2@l&chudacion estimada del Impuesto sobre la
produccién de combustible nuclear gastado y residiesultantes de la generacion de energia
nucleoeléctrica y del Impuesto sobre el almacenamiele combustible nuclear gastado y residuos
radioactivos en instalaciones centralizadas surbarglifones de eurds

¥lpresupuestos Generales del Estado, 2018. Dispsmible
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Posible destino de los fondos obtenidos

Se propone que el impuesto sea de ambito estata, gedido a las comunidades autdbnomas. En las
comunidades que ya tienen aprobados impuestosesiiléstos quedarian derogados para no incurrir en
una doble imposicion, pero los ingresos hasta ablmenidos serian compensados.

Posible articulacién legal

A nivel estatal, esta propuesta supondria la neatifon de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales para la sostenibilidad energétidea la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que s
establecen determinadas medidas en materia déidestanedioambiental y se adoptan otras medidas
tributarias y financieras.

La creacion de este impuesto estatal exigiria ehjencon los impuestos autondémicos existentes, para
evitar doble imposicion. Posiblemente acordandodswlucién y habilitando las correspondientes
compensaciones a la comunidad autbnoma.

Observaciones

En las proposiciones de ley de Fiscalidad Ambieptatentadas en 2009 (por Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-lzquierda Unida-Iniciativa @atalunya Verds) y 2012 (Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUIA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL) ya se pres#taron formulaciones para la creacién de
este impuesto.

Experiencias Analogas

Esta propuesta esta en la linea de impuestos pamnaenisar la responsabilidad del impacto ambiertal d
la energia nuclear, pero en otros paises se hafiea cado otro tipo de impuestos, que puede ser
interesante considerar también:

Gravar las ganancias extraordinarias (‘windfallfigg: en principio si hay una extension de

vida util de los reactores nucleares o si, por pjenrse implementa un impuesto sobre ebCO

esto crea una ventaja imprevista para el operaddear, un beneficio fortuito, que debe ser
gravado. Esto ha sido implementado en Bélgica,wauo a las extensiones de por vida de
Doell,2 y Tihange®.

Impuesto sobre el combustible nuclear: tal comstixien Alemania a partir de 2011-2016. El
Tribunal Supremo aleman dictaminé el impuesto sabrebustible nuclear ilegél

BLOQUE 2. CREACION DE NUEVOS IMPUESTOS AMBIENTALES

En este bloque se propone la creacién de diversmgos impuestos ambientales (aunque algunos pueden
existir a escala autonémica): el Impuesto sobr@egtido y la Incineracién de Residuos, el Impuesto
sobre el Cambio de Usos del Suelo, el ImpuestoesBhstancias de Elevado Nivel de Preocupacion, el
Impuesto sobre el Impacto Ambiental de la Ganadaténsiva, el Impuesto sobre la Caza, el Impuesto
Especial sobre la Fabricacion de Plaguicidas, @lubsto sobre el Esqui Alpino, el Impuesto sobre la
Extraccion de Aguas Subterraneas en Acuiferos yaMizles para el Consumo de Agua Embotellada, el

32 World Nuclear Association, 2018. Nuclear PoweB&lgium. Disponible en:

% World Nuclear News, 2017. German high court ruleslear fuel tax illegal.Disponible eri:
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Impuesto sobre Actuaciones en Suelo Rural, el listpusobre Actividades Extractivas y el Impuesto al
Carbono. Asimismo, se propone un nuevo ImpuesteedatPernocta.

Objetivo

Gravar el vertido e incineracion de residuos pefgs, urbanos, inertes y otros no peligrosos, para
incentivar una menor generacion de los mismos ynugor recogida selectiva y reciclaje. Armonizar lo
impuestos autondémicos sobre el vertido y sobrent@néracion de residuos, de modo que estas
actividades estén gravadas de forma mas o mencsgém@a en todo el estado.

Justificacion

En la actualidad existen impuestos propios en tasunidades autébnomas en relacion a los siguientes
tipos de residuos, con sus respectivos tipos irtiposi

Madrid 8,00 8,00 5,00 5,00 1,00
Andalucia 35,00 15,00

Murcia 15,00 15,00 7.00 7.00 3,00
Cantabria 2,00 2,00 2,00 2,00

La Rioja 21,00 21,00 12,00 12,00 4,00
Comunitat 10,00 7,00 5,00 3,00 0,50
Valenciana

Extremadura 12,00 12,00 18,00 18,00 12,00 12,00 035
Castilla y 20,00 7,00 15,00 35,00 20,00 7,00 3,00
Leo6n

Cataluia

ertido) 35,60 35,60

Catalufia 17,80 17,80

(incineracion)

Catalufa (industriales y RCD 15,80 15,80 15,80 ,805 3,00
Navarra [ 500 5,00 5.00 5.00 3,00

Tipos impositivos expresados como €/tonelada, ¢aeepiduos de la construccion en Madrid dondexgeesa en €/m3. Los tipos
impositivos marcados en cursiva se rigen bajo régitmansitorio.

Se propone un impuesto de nueva creacién de aedtital. Por razones competenciales se propone que
el impuesto, si bien seria de titularidad estatb se aplique en el &mbito territorial de las goitlades
autbnomas que no tengan instituidos impuestos antimos con el mismo hecho imponible.

Descripcion

Creacién de un impuesto estatal sobre depésitesiguos municipales, industriales y de la constbmgc

asi como sobre la incineracion de residuos mun&spa industriales. Tal impuesto se inspirariacsn |
impuestos ya existentes y se cederia a las condesdautonomas con competencias normativas sobre el
tipo de gravamen (respetando un nivel minimo fijadpla ley del Estado), de gestion y sobre elidest

de la recaudacion.
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Hecho imponible

Almacenamiento o depésito de residuos:

a. La entrega de residuos peligrosos, urbanos, ingrtgos residuos no peligrosos en vertederos,
tanto de titularidad publica como privada.

b. El abandono de residuos o el vertido de éstosstalationes no autorizadas.
c. El almacenamiento de residuos por periodos sugsriar 6 meses en el caso de residuos

peligrosos o0 a 2 afios en el caso de otros residilwsautorizacion expresa por el érgano
ambiental.

Incineracién:

La incineracion (con o sin recuperacion de enerd@&yesiduos peligrosos, urbanos y otros residuos
industriales peligrosos y no peligrosos en instafes de incineracion de residuos, tanto de titlaalr
publica como privada, y en plantas de coincinerad®residuos.

Sujeto pasivo

Personas fisicas o juridicas y los entes sin palisian juridica a los que se refiere el articulod@6la

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributayiee entreguen los residuos en un vertedero o que
los abandonen en lugares no autorizados, asi cquadlas que superen el plazo maximo permitido @or |
Ley para el almacenamiento temporal de residuodasgorrespondiente autorizacion. En cuanto a la
incineracion, personas fisicas o juridicas y loge®rsin personalidad juridica a los que se refire
articulo 36 de la Ley 58/2003, de 17 de diciemfxeneral Tributaria, que entreguen los residuosnan u

instalacién de incineracién o coincineracién déduess. Estos quedan obligados a declarar el pesusde
residuos que entreguen antes de su depdsito garkesleros o incineradoras.

Sujeto pasivo sustituto

Los titulares de las instalaciones afectadas.

Base imponible

Peso, expresado en toneladas, de los residuos.

Tipo impositivo

A continuacién se sugieren los tipos impositivosiimbs a definir en la Ley estatal. Estos se han
definido a partir de los niveles medios aproximadiedos tributos autonémicos ya existentes. Las £CA

tendrian la potestad de fijar los tipos impositieoscualquier nivel por encima de estos minimos.

Almacenamiento o depdsito de residuos:

El impuesto se exigird con arreglo a los siguientip®s impositivos, prorrateandose la parte
correspondiente a cada fraccién de tonelada:
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Residuos peligrosos 20 €/Tm

Residuos urbanos 15 €/Tm
Residuos inertes 3€/MTm
Otros residuos no peligrosos 10 €/Tm

Incineracion:

El impuesto se exigird con arreglo a los siguientip®s impositivos, prorrateandose la parte
correspondiente a cada fraccion de tonelada (séienan los mismos tipos impositivos propuestosaen |
Proposicion de Ley de Fiscalidad Ambiental prestan 2009 por Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana-lzquierda Unida-Iniciativa per CatalMerds):

Residuos peligrosos 15 €/Tm

Residuos urbanos 10 €/Tm

Otros residuos no peligrosos 12 €/Tm
Exenciones

a. El vertido, incineracion o coincineracion de resisliordenada por las autoridades publicas en
situaciones de fuerza mayor, extrema necesidatbstoate.

b. Las operaciones con residuos resultantes, a sulgameraciones sujetas que hubiesen tributado
efectivamente por este impuesto.

Recaudacion estimada
En base a los ultimos datos disponibles en eltlutstiNacional de Estadistica (2015) segun los

principales tipos de residuos y tratamiento, ytipss impositivos especificados anteriormente,stema
que la recaudacion puede llegar a méas de 533 mdlde euros.

Vertido de residuos municipales 17.689.079 265136.
Vertido de residuos industriales 7.166.298 143 335.
Vertido de residuos de la construccién y demolicion 28.654.147 85.962.441
Incineracién de residuos municipales 3.248.652 g0
Incineracién de residuos industriales 405.209 61838
TOTAL 533.189.241

Posible destino de los fondos obtenidos

Los ingresos procedentes de estos impuestos sineaiéas comunidades autdnomas donde se realice el
hecho imponible.
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Posible articulacion legal

En las proposiciones de ley de Fiscalidad Ambieptasentadas en 2009 (por Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-lzquierda Unida-Iniciativa @atalunya Verds) y 2012 (Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUIA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL) ya se presgtaron formulaciones para la creaciéon de
este impuesto.

Observaciones

La propuesta de creacion de un impuesto de esieetith recogida en el informe de la Comision de
Expertos para la Reforma del Sistema TributariceBisp(propuesta numero 100), en el mismo se aclara
lo siguiente:

“La Ley deberia fijar tipos minimos, para cada dealas categorias del hecho imponible, que podrian
incrementarse por la comunidad autbnoma. Ademéas/ecalria impulsar un proceso de negociacion
politica en el seno del Consejo de Politica Figdainanciera, para que las comunidades auténonm&as qu
ya disponen de impuestos sobre depdsito de residgosustituyeran voluntariamente por el nuevo
impuesto cedido. Para prevenir el deposito fuerdadeinstalaciones autorizadas, podria atribuiese |
condicion de responsable al titular del inmuebleqea se realizan depdsitos ilegales, siempre que no
proceda a denunciarlo (tal y como se prevé ertedae la Ley madrilefia 6/2003 y en el art. 1&2 dy
murciana 9/2005).

Al objeto de evitar que el depésito de residuosustituya por la incineracion, el impuesto sobngddéo

de residuos deberia completarse con un impuestee sabineracién de residuos. Su implantacion
generalizada resultaria mas facil, dado que, l@stzomento, sélo existe en Catalufia. Su estruasira
similar a la del impuesto sobre depésito de resduo

Objetivo
Desincentivar la conversion de suelo no urbanizahlebanizable.
Justificacion

El suelo es un recurso natural no renovable cuyp genera impactos irreversibles derivados de su
impermeabilizacion o contaminacion. Uno de los feanos con mayor incidencia sobre la biodiversidad
en los Udltimos afios ha sido la pérdida de habigatserada por la degradacion, fragmentacion e
impermeabilizacion progresiva del territorio, calsaprincipalmente por el réapido proceso de
urbanizacién. Solo entre los afios 1987 y 2005ufeiicie de suelo urbanizado en Espafia crecié un
38,9% (de 581.118 a 807.154 M

Uno de los ejemplos mas claros de estos cambiasaale suelo en Espafia es en las zonas costeras.
Durante los ultimos 30 afios (1987-2014), periodwidencia de la Ley de Costas que fue aprobada en
1988, las superficies artificiales de la costa @e tluplicado, pasando de 240.000 a 530.000 hestarea
segun arrojan los datos del informe “A Toda Costddborado por Greenpeace y el Observatorio de la

34 Cuchi, A., Alvarez-Ude. L. (coord.), 2010. Cambioobal Espafia. Sector edificacién. La imprescindible
reconversion del sector frente al reto de la sdstetad, Green Building Council Espafia, Asociaci@s®@nibilidad
y Arquitectura, Centro Complutense de Estudios e orimécion Ambiental. Disponible en:
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Sostenibilidadf Esto supone que un 13,1% de la costa espafiolarbstdizada frente al 2% del interior
del territorio nacional.

Hecho imponible

Actuaciones de nueva urbanizacion, segun se deéine articulo 7 de Real Decreto Legislativo 7801
de 30 de octubre, por el que se aprueba el tektadiglo de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana:
“[las actuaciones urbanisticas] que suponen el gaam ambito de suelo de la situacién de sueld aur
la de urbanizado para crear, junto con las correfipates infraestructuras y dotaciones publicaa,an
mas parcelas aptas para la edificacién o uso imdigrete y conectadas funcionalmente con la reasle |
servicios exigidos por la ordenacion territorialfpanistica”.

Sujeto pasivo

Personas fisicas o juridicas que sean propietdelasuelo en el momento en que se apruebe el catabio
uso de suelo.

Si bien es la Administracion la que, en Ultima ansia, tiene la iniciativa de recalificar un supkra
hacer posible la urbanizacién, son en general &gl de naturaleza privada las que se acaban
beneficiando de las actuaciones urbanizadoras. dEselo que se propone que sean las entidades
urbanisticas colaboradoras -especificamente, lagagu de compensacién y las asociaciones
administrativas de cooperacion- las que soportanmlesto.

En supuestos de propiedad publica del suelo y eauémdhiciativa de urbanizacién fuera ejercida por
entidades de naturaleza publica, se recomendarédnignte la sujecion al tributo, a excepcién de los
casos de proteccion oficial.

Base imponible

Superficie afectada (en metros cuadrados) por elbita de calificaciéon. De este modo, se pueden
discriminar positivamente aquellas actuaciones nidti@as més compactas, de menor incidencia
ambiental en términos relativos. Idealmente, saipadtilizar como base imponible la superficie glie
proyecto previera que acabara permaneciendo ensn@ai@das, favoreciendo aquellos proyectos con
cesiones mas altas.

Tipo impositivo o tarifas

Su valor dependeria de la recaudacién deseaddog decentivos que se desearan generar con etdribu
Se podrian disefiar unas tarifas diferenciadas sdgufinalidad de la urbanizacion (residencial,
equipamientos, etc.) y que tuvieran en cuentatienotal incidencia ambiental. Esta seria una via pa
penalizar excesivamente aquellas actuaciones gpenden a intereses de caracter general. En tado ca
convendria prever una introduccidn progresiva dgluesto, con unos tipos crecientes con el tiempo a
efectos de favorecer su aceptacion social. Tipdgativos podrian ser entre 0,5 y 10 euros poranetr
cuadrado.

Posible destino de los fondos obtenidos

Se recomienda que los fondos obtenidos se destinem fondo para la conservacion del patrimonio
natural y la biodiversidad.

% Greenpeace, 2018. A Toda Costa. Disponibleizn:
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Posible articulacién legal

Esta propuesta puede aplicarse tanto a nivel estateo autondmico.

Si se aplica a nivel autonémico cabe tener en augaé en algunas comunidades autbnomas existen
leyes propias en materia de urbanismo que habdaaner en cuenta y adaptar, si fuera necesario, el
hecho imponible o bien el sujeto pasivo al maraomadivo de dicha comunidad auténoma.

Observaciones

En la propuesta de fiscalidad ambiental que el @np@rlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per

Catalunya Verds-EUiA-CHA: La izquierda plural —cehrespaldo de los principales grupos ecologistas
espafioles— presenté en noviembre de 2012 al Candeskos Diputados (como enmienda a la totalidad
al Proyecto de Ley 121/25 de medidas fiscales pearaostenibilidad energética) que incluia una
propuesta similar a la aqui presentada para stegpin en el &mbito estatal.

En dicha propuesta se proponia destinar los foretmmudados al Fondo para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad establecido por el articulo 78 delL&y 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad.

A nivel autonémico, esta es una propuesta que tamia sido discutida en el anteproyecto de Ley de
Conservacion de la Biodiversidad y el Patrimonidux de Catalufia.

Por Ultimo, es necesario especificar que, a pesasths propuestas econémicas de caracter inaintiva
es basico que las figuras de planificacion en dit@rrurbanistico, territorial y de la movilidad tam
presente la preservacién del patrimonio natural, Aabria que fomentar el uso de los instrumentos
normativos existentes (licencias, autorizacionés,) gara la regulacién de las diferentes actuasipn
sobre todo en los espacios ecol6gicamente masesagi

Objetivo

Gravar las sustancias peligrosas, como las cladiie por la normativa como carcinégenas, mutagenas
téxicas para la reproduccion, para favorecer ebgmo de sustancias alternativas menos dafiinadgpara
salud.

Justificacion

El consumo y uso de sustancias carcindgenas, nmaagedxicas para la reproduccion o con efectos
graves para la salud humana o el medio ambiente geb controlado, regulado, o en muchos casos,
prohibidos. Pero, puesto que la regulacién puedesarosuficiente en muchos casos, se propone la
creacion de un tributo que desincentive aln masissuy consumo. Se pretende que el gravar las
sustancias peligrosas, como las clasificadas pootenativa como carcinégenas, mutdgenas o téxicas
para la reproduccién, permita también favorececogisumo de sustancias alternativas menos dafiinas
para la salud.
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Descripcion

Crear un impuesto de alcance estatal sobre lasammiess de elevado nivel de preocupacion, con la
finalidad de internalizar los costes ambientalelyre la salud que estas sustancias generan, glloon
favorecer el consumo de sustancias alternativasowégicas.

Hecho imponible

A efectos de este impuesto se gravaran las sigsisuistancias:

a.

Sustancias que relnan los criterios para ser ickadés como carcinégenas, categoria 1A 6 1B
de conformidad con el Reglamento 1272/2008.

Se pueden identificar como aquellas sustanciasettigas como H350 por el Reglamento (CE)
n® 1272/2008, del Parlamento Europeo y del Cons#go.l6 de diciembre de 2008, sobre
clasificacion, etiquetado y envasado de sustancmaszclas.

Sustancias que relnan los criterios para ser icladi#s como mutagenas, categoria 1A 6 1B de
conformidad con el Reglamento 1272/2008.

Se pueden identificar como aquellas sustanciaaettigas como H340 por el Reglamento (CE)
n® 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Cons#go16 de diciembre de 2008, sobre
clasificacion, etiquetado y envasado de sustancmaszclas.

Sustancias que reunan los criterios para ser ickdi#s como toxicas para la reproduccién
categoria 1A 6 1B de conformidad con el Reglamé&gi#®2/2008.

Se pueden identificar como aquellas sustanciasettigas como H360 por el Reglamento (CE)
n® 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Cons#go 16 de diciembre de 2008, sobre
clasificacién, etiquetado y envasado de sustanaiaszclas.

Sustancias que sean persistentes, bioacumulabléSxigas con arreglo a los criterios
establecidos en el anexo XllII del Reglamento (CE)907/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo giste, la evaluacion, la autorizacién y la
restriccion de las sustancias y preparados quin{fR&ACH), por el que se crea la Agencia
Europea de Sustancias y Preparados Quimicos, sdigaokh Directiva 1999/45/CE y se

derogan el Reglamento (CEE) n° 793/93 del Consegb Reglamento (CE) n° 1488/94 de la
Comisién, asi como la Directiva 76/769/CEE del @&pmsy las Directivas 91/155/CEE,

93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comisién;

Sustancias que sean muy persistentes y muy biodables con arreglo a los criterios
establecidos en el anexo Xl del Reglamento (CE)907/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006;

Sustancias [como los alteradores endocrinos o uatarscias con propiedades persistentes,
bioacumulables y tdxicas o con propiedades muyigierdes y muy bioacumulables, que no
rednan los criterios de las letras d) o e)] regpdetlas cuales existan pruebas cientificas de que
tienen posibles efectos graves para la salud humahanedio ambiente que suscitan un grado
de preocupacion equivalente al que suscitan otrstarscias enumeradas en las letras a) a e), y
que han sido identificadas en cada caso particalararreglo al procedimiento contemplado en
el articulo 59 del Reglamento (CE) n.° 1907/2006P@elamento Europeo y del Consejo, de 18
de diciembre de 2006.
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g. Sustancias incluidas en la lista de candidatastarizacion36 segun el Reglamento (CE) n°
1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejd8d#e diciembre de 2006.

Sujeto pasivo
Son sujetos pasivos a titulo de contribuyentesplrsonas fisicas o juridicas y los entes sin
personalidad juridica a los que se refiere el @ldi@6 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que sean productores o imporezdde las sustancias objeto de este impuesto y
gue estén establecidos en Espafia.
A los efectos de este impuesto se usara la definide productor de articulo contemplada en el
articulo 3.4) del Reglamento (CE) n° 1907/2006 Rksllamento Europeo y del Consejo, de 18 de

diciembre de 2006. En este caso, el impuesto sendava en el momento que se fabrique o
ensamble el articulo que contiene las sustancijasootbe este impuesto.

Base imponible

La base imponible se determinara:
a. Con caracter general, por el peso de las sustagr@aadas.
b. Por estimacion indirecta, cuando la Administracitn pueda determinar la base imponible

mediante estimacion directa en los siguientes sipsiesin perjuicio de las sanciones que
pudieran corresponder:

La falta de presentacion de declaraciones exigiblda insuficiencia o falsedad de las
presentadas.

La resistencia, excusa o0 negativa a la actuacgpettora.

Para la estimacion indirecta de la base imponidl&dministracion podra tener en cuenta cualquidod
circunstancia o antecedente que pueda resultaxitindd del peso de las sustancias objeto de gravame

Tipo impositivo

La cuota general del impuesto sera de 1 céntimeud®por gramo de sustancia gravada.

Exenciones

Estaran exentos del impuesto las sustancias cdateein articulos por las que ya hayan devengado el
impuesto usuarios intermedios.

Posible articulacién legal

Articulacién de un nuevo impuesto especial en lg B8/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales.

%8 Seglin el reglamento europeo, las sustancias aitampeeocupantes se recogen en un listado llamista tle
candidatas”, que gradualmente van pasando adadiédinitiva de sustancias a prohibir en Europddtaada lista de
Autorizacion). Las sustancias que estén sujetast@izacion (es decir, una vez que estén incluaasa lista de
autorizacion) pueden ser comercializadas y utiigzagero solo tras una autorizacion previa de laiSl@mEuropea.
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Observaciones

Esta propuesta ya fue incluida en las proposicicieckey de Fiscalidad Ambiental presentadas en 2009
(por Grupo Parlamentario de Esquerra Republicagaiézda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds) y
2012 (Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: LIXQUIERDA PLURAL). La ficha actual
presenta algunas mejoras y modificaciones con c&spessa propuesta.

Objetivo

Creacion de un nuevo impuesto autondmico o egtatal gravar la afectacion ambiental causada por la
generacion y gestion de los purines y por la fetawén entérica de los animales de granja.

Justificacion

Uno de los principales impactos de la ganader&ngiva son los purines, que se generan a parta de
mezcla de orina y estiércol animal con agua. Estacta permite reducir los costes de gestion de las
granjas, pues facilita el manejo de los residueso Benera un gran volumen de residuo liquido ¢@n u
alta concentracién de nitrégeno, que aplicado eramlpo es una fuente potencial de contaminacién de
las aguas por nitratos y metales (pues el suele tiea capacidad limitada de absorcion de nutsenes
exceso de fertilizacion acaba contaminando lassgguque, mal gestionado, genera emisiones difisas
amoniaco a la atmésfera.

Esta problematica ambiental ha motivado a la UliGropea a aprobar normativa especifica en materia
de proteccion de las aguas, como la Directiva BIBEE del Consejo, de 12 de diciembre (Directiva
relativa a la proteccion de las aguas contra ldacoimacion producida por nitratos utilizados en la
agricultura, traspuesta en Espafia a través delRaakto 261/1996, de 16 de febrero), que ha déwiva
en la elaboracion de Cédigos de Buenas Practicas sju embargo, no son de aplicacion obligatoria
fuera de las zonas declaradas como vulnerablesupgta contaminacion por nitratos.

El alto coste de gestion de los purines (asociatimestodo a los costes de transporte) incentivasa |
ganaderos a aplicar los purines de forma reitezadas parcelas proximas a su explotacion, lo acaba
generando una importante problematica ambiental.

Por otro lado, la cria de animales (ya sea en Egimtensivo o extensivo) genguar seuna parte no
menospreciable de las emisiones difusas de gasemadero a la atmdsfera derivadas de la digedgon
los animales, en particular de los rumiantes (I@ef@rmentacion entérica), que produce metano.

Hecho imponible

Generacion de purines en instalaciones ganaderas.

Emisiones difusas de metano generadas en instaéecganaderas intensiva¥, es decir en las
que el ganado se encuentra estabulado, generaliajatecondiciones de temperatura, luz y

%7 para la definicién de lo que se define como imstahes ganaderas intensivas, se puede partirlosy181/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, queelgfanja industrial como aquella que cuenta con:

1.2 2.000 plazas para ganado ovino y caprino.

2.° 300 plazas para ganado vacuno de leche.

3.°600 plazas para vacuno de cebo.

4.2 20.000 plazas para conejos.
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humedad creadas de forma artificial, con el objetie incrementar la produccion en el menor
lapso de tiempo; y en las que los animales se atanea base de alimentos enriquecidos.

Sujeto pasivo
Personas fisicas o juridicas titulares de laslastanes ganaderas.

Casos de no sujecion

Se propone excluir de una parte del impuesto gnasjas con certificacién ecoldgica, pues parasésta
aplica una normativa mas estricta de gestion deloses que garantiza la no contaminacion de las
aguas. Asimismo, las explotaciones de manejo extesiedarian excluidas del impuesto, debido a los
beneficios ambientales y sociales que éstas gererahmundo rural.

A la espera de que se desarrolle un censo de egfloes de manejo extensivo, la exencién podria
hacerse efectiva a los titulares de granjas qugateadscritos pastizales a la misma. De esta fasena,
diferenciaria a las granjas con terreno vinculadoaplado a la tierra frente a las explotaciontnsivas
(desacopladas). Para comprobar la existencia dezglas, bastaria con revisar el uso recogido en el
SIGPAC.

Base imponible

Para la generacion de purines: kg de nitrégeng @¥foro (P) /afio.

Para las emisiones difusas de metano: toneladasetino/ano. La base imponible se estimara
mediante coeficientes, a partir del nUmero de abde ganado.

Exenciones

Como el propio nombre del impuesto indica, quedaeigentas de este impuesto las explotaciones de
ganaderia extensiva.

Tipo impositivo o tarifas

Se propone la aplicacion de dos tipos impositivog sobre la generacion de purines y otro sobre las
emisiones derivadas de la fermentacion entérica:

Sobre la generacion de puriffe®,01 €/kg N
Sobre las emisiones difusas de metar280 €/t CH

%para la inclusion en esta definicion del ganadaipor se puede considerar ganaderia intensivaiadtsaciones
destinadas a la cria intensiva de cerdos que dispotie mas de 2.000 plazas para cerdos de cebasdden30 kg o
750 plazas para cerdas reproductoras, segun kaietiReal Decreto Legislativo 1/2016, de 16 deedibire, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley degm@®n y control integrados de la contaminaciontdéio caso, la
aplicacion de esta reforma requeriria una definigidevia acordada sobre las diferencias concretas ganaderia
intensiva y extensiva.

3% Considerando, ademas, las conclusiones del est@ditinicion y caracterizacion de la extensividad les
explotaciones ganaderas espafiolas”, del Ministeriale Agricultura. Disponibles en:

40 Tipo aplicado en Flandes entre 1991 y 2007 (vartago “Observaciones”).

41 Se ha aplicado un tipo de 10 €/t por tonelada deyG@ ha extrapolado a emisiones de metano tenemdaenta
que una tonelada de metano equivale -en términefedto invernadero- a 28 toneladas de.@®s valores de
conversion C@CH, son los mas recientes propuestos por el IPCC (ver
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Estimacion de la recaudacién

Se trataria de un impuesto anual. A continuacidnresiza una estimacion de la recaudacién
correspondiente a las emisiones difusas de metampartir de datos de emisiéon del afio 2016 para
ganaderia tanto intensiva como extensiva, que psedér de orientacion en la estimacion de la
recaudacion del impuesto:

Vacuno de leche 114,28 24,44 2.913,16 38.842
l\;iflino no de 283,54 38,35 6.759,83 90.131
Ovino 121,99 4,37 2.653,66 35.382
Porcino 23,85 202,76 4.758,66 63.449
Otros 25,81 8,26 715,55 9.541
TOTAL 569,47 278,18 17.800,86 237.345

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos delvémtario Nacional de Emisiones a la Atmosfera 12966 (Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambie2&18).

Posible articulacion legal

Esta propuesta puede aplicarse a nivel estatahc@re de nueva ley o incorporacion de nuevo capitul
en ley existente en regulacion ganadera.

Observaciones
En Flandes (Bélgica) se aplicé un impuesto solw@loines de 0,01 €/kg N entre los afios 1991 y 2007

Se podrian considerar impuestos parecidos a esie @me respecta a la acuicultura, por los impactos
socio-ambientales que supone.

Objetivo

El objetivo de este impuesto autondémico o estadhgyravar los aprovechamientos cinegéticos de los
terrenos, de modo adicional a los tributos queaictente aplican determinadas comunidades auténomas.

Justificacion

Los aprovechamientos cinegéticos, especialment@easracter intensivo, generan impactos ambientale
en términos de equilibrio ecosistémico y biodivaasi y restan posibilidad de disfrute de los espacio
afectados a otros usuarios. Por otro lado, estedépactividades se benefician de un medio amb@nte
buena calidad de conservacién y por tanto es gstocontribuyan a la financiacion de las politieas
este &mbito.
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Hecho imponible

Aprovechamiento cinegético de terrenos, ya seaa paza mayor O caza menor y caza intensiva o
extensiva.

Exenciones
Ciertas tipologias de cotos podrian quedar exentas.

En el antecedente de Extremadura, no estan sugtbsipuesto los aprovechamientos cinegéticos
aquellos que se realizan en los refugios para lea adeclarados de oficio como tales por la
Administracion, que constituyen los Cotos Regiosiale Caza, las Reservas de Caza y las Zonas de Caza
Limitada.

La Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de caza de Ederra clasifica los terrenos a efectos cinegégoos
varias categorias:

a. Terrenos Cinegéticos bajo Gestién Publica.
Reservas de Caza.
Cotos Regionales de Caza.

b. Cotos de Caza.
Cotos Sociales.
Cotos Privados de Caza.
Refugios para la Caza.

c. Zonas de Caza Limitada.

En cuanto a las tres mencionadas:

Cotos regionales: “aquellos cuya titularidad cqroggle a la Junta de Extremadura y tienen
como finalidad facilitar el ejercicio de la caza igunaldad de oportunidades y con especial
atencion a los cazadores extremefios”.

Reservas de caza: “aquellos espacios declaradosl| goonsejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura, a propuesta de la Consejeria con dempas en materia de caza, en nucleos que
presentan excepcionales posibilidades cinegéticas l& finalidad de promover, conservar,
fomentar y proteger determinadas especies cinegéficsus habitats, subordinando su posible
aprovechamiento a dicha finalidad y, en su catmceanza para repoblar de forma natural otros
terrenos cinegéticos.”

Zonas de caza limitada: “aquellos terrenos cineggtque no pertenezcan a ninguna de las
restantes clasificaciones de este Capitulo”.

Sujeto pasivo
Personas fisicas o juridicas que titulares de lasriaaciones administrativas de aprovechamiento
cinegético privativo de terrenos radicados en lawtdad autbnoma correspondiente, cualquiera que

fuera el domicilio de aquéllos.

Base imponible

Superficie del coto de caza en hectareas.
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Tipo impositivo o tarifas

Se propone una variacion de las cuotas segundbbgiia de aprovechamiento, es decir, seguin sea caza
mayor o menor, y caza intensiva o extensiva. Seiderara caza intensiva aquella que se basa en la
suelta de animales de granja, asi como la prastigtamatica de reforzamiento de poblaciones para

potenciar las poblaciones ya existentes. Ademamrssiderara la superficie el coto como indivisilyisi

s6lo en una parte de éste se realizan sueltasetado sera considerado de caza intensiva.

Los tipos de gravamen a aplicar podrian tomar cosfierencia los que se aplican actualmente en la
comunidad auténoma de Extremadura (ver Experienéindlogas Previas), tras una revision y
actualizacion.

Ademas, el tipo impositivo se podria incrementatasnfincas que desarrollen algunas de las actieisla
mas impactantes, como el uso de vallados cinegétieopractica de sueltas (es decir las llamadas
repoblaciones cinegéticas o reforzamiento de pales para caza inmediata y/o para caza de
temporada) o el control de predadores. Aunquerestida podria ser dificil poner en practica de meane
inmediata, requeriria el compromiso de definir prear en base al estudio de casos concfettas
intervenciones mas impactantes en el medio rureg¢lenion a la caza.

Asimismo, se podrian prever tipos de gravamenetitels segun si los cotos fueran sociales o privados
tal y como ya contempla el actual impuesto sobre dprovechamientos cinegéticos vigente en
Extremadura.

Bonificaciones
Opcionalmente, se podrian aplicar bonificacionedgmosiguientes conceptos:

a. Una bonificacion del 20% por aquellos cotos de caz@tensiva que obtengan la Certificacion
de Calidad o bien tengan Convenios de Custodid eeitorio o Acuerdos para la Conservacion
de Especies Catalogadas.

b. Una bonificacion del 10% por aquellos cotos sitsado terrenos incluidos en la Red de Areas
Protegidas de la respectiva comunidad auténomaeytengan sus instrumentos de ordenacion,
uso, gestién o, en su caso, medidas reglamen@gia®nservacion actualizados. El beneficio
tributario se aplicaria sobre la parte de la sigierlel coto que se encuentre incluida en el Area
Protegida.

Estas bonificaciones no se podran aplicar en casacdrrir en sanciones firmes.

Estimacion del nGmero de sujetos pasivos
Resulta muy dificil conocer con exactitud el nimdeosujetos pasivos. Segun el anuario de estadistic

Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentani§ Medio Ambient&, en 2012 habia 30.371 cotos de
caza en Espafia, pero este dato podria no corremgentbn el nimero de sujetos pasivos.

Estimacion de la recaudacion

Segun el anuario de estadistica Forestal del Mimdstle Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente,
en 2012 en Espafia habia un total de 40.030.978rkastacotadas. Aplicando un tipo impositivo medio

42 Ver por ejemplo Ecologistas en Accién, 2018. Inipscde la caza en el medio rural y natural en Espafi
Disponible en:
43 Disponible en
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aproximado de 2 €/ha, se podria obtener una rec&undanual en toda Espafia de unos 80 millones de
euros. Esta cantidad seria muy superior si seaajust incrementos a las fincas valladas y a léssco
intensivos.

Posible destino de los fondos obtenidos

La recaudacion obtenida podria destinarse a urpfdedicado a medidas protectoras y recuperadoras de
los impactos ambientales producidos por las acttled relacionadas con la caza, asi como la
conservacion del patrimonio natural y de la biodiidad. La recaudacion también puede servir para el
establecimiento de “espacios libres de caza”, e denas o0 espacios donde la caza estd expresament
prohibida, extendiendo las zonas que en la acadl@h Espafia estan libres de caza, como son parques
nacionales (con salvedad de la moratoria hasta)26800s vedados de caza, zonas de seguridadbg en
refugios de fauna declarados al amparo de la legada, y en algunos espacios protegidos donde esta
recogida la prohibicién de cazar en su normativa.

Posible articulacion legal

La Disposicion Adicional Primera del RDL 2/2004taddece que las comunidades auténomas tienen
potestad para gravar la misma materia imponibleeguebjeto del Impuesto sobre Gastos Suntuarios, en
su modalidad de aprovechamiento de cotos de cpeaoa. Por lo tanto, en las comunidades auténomas
se podria crear un tributo, de forma parecida a ocdm ha hecho Extremadura, sobre los
aprovechamientos cinegéticos.

Otra posibilidad seria la creaciéon de un impuestambito estatal. Ello exigiria el encaje con gluesto
existente en Extremadura, para evitar doble impisid al vez acordando su disolucion y habilitate
correspondientes compensaciones a la comunidadcam

Experiencias analogas previas

En Extremadura existe el impuesto sobre Aprovechiaims Cinegéticos desde 1991. Actualmente esta
regulado en el Decreto Legislativo 2/2006, de 12lideembre, por el que se aprueba el Texto Refundid
de las disposiciones legales de la Comunidad Aménde Extremadura en materia de Tributos Propios,
en el que se regula el impuesto sobre Impuestae sAprovechamientos Cinegéticos. La Disposicion
Final 12 de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre,almae Extremadura, introdujo modificaciones aiotex

En esta comunidad hay diferentes tipos de gravaraemlos cotos sociales y para los cotos privados.
Segun eRArticulo 5 que establece los tipos de gravamen de los sotiales:

El tipo de gravamen aplicable a los cotos socielss superficie se encuentre en su integridad en el
mismo término municipal al de su sede social, deré,10 euros/ha.

La parte de la superficie de un coto social ubiadistinto término municipal al de su sede social

sera gravada al tipo de 1 euro/ha.

Cuando toda la superficie de un coto social se eariogl fuera del término municipal al de su sede

social sera gravada al tipo de 2 euros/ha.

Si se advirtiera que la finalidad de estos Cotasdbes fuera el animo de lucro, a efectos meramente
fiscales se aplican las normas relativas a losCBtivados de Caza mediante resolucién motivada.

Por otra parte, édrticulo 6que establece los tipos de gravamen de los coiaps:

Los tipos de gravamen aplicables a los cotos posaen funcion de la clasificacién establecidaaen |
Ley de Caza de Extremadura, son los siguientes:
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Cotos privados de caza menor:

a. Coto privado de caza menor extensivo: 2,21 euros/ha
b. Coto privado de caza menor mas jabali: 2,50 euros/h
c. Coto privado de caza menor intensivo: 3,32 euros/ha

Cotos privados de caza mayor:

a. Coto privado de caza mayor abierto: 3,50 euros/ha.

b. Coto privado de caza mayor cerrado: 5,25 euros/ha.
En los cotos privados de caza mayor que realiceavaphamiento intensivo de caza menor se
incrementa el tipo de gravamen que les correspsegian la clasificacion anterior del apartado B) en
1,00 euro/ha.
Los cotos constituidos en su totalidad en terramos cerramientos cinegéticos tributan como coto
privado de caza mayor cerrado. Cuando sélo estad@runa parte de la superficie del coto sélo
tributara como coto privado de caza mayor cerracleadbarte, tributando el resto como coto privado
de caza mayor abierto.
Los Refugios para la caza tributan como coto pavde caza menor extensivo, salvo que aquellos
que hayan sido declarados de oficio como talesapadministracion.

Asimismo, Extremadura cuenta con las dos bonifitezs que se han enumerado anteriormente, mas
otras que no se ha considerado adecuado adofgtapmspuesta realizada.

Objetivo

Esta propuesta recae sobre el consumo de plagaigifiertilizantes de sintesis quimica, a travésie
impuesto especial que gravaria la fabricacién ooitagién de sustancias quimicas utilizadas en la
agricultura y jardineria, como insecticidas, hadas y fertilizantes, entre otros.

Justificacion

Con este impuesto se pretenderia gravar la faidicale plaguicidas y fertilizantes de sintesis decdm
para desincentivar su uso, especialmente de agueglo mayor impacto ambiental. Al mismo tiempo, se
pretende favorecer e incentivar la produccion egiofden contraposicién a la convencional.

Hecho imponible

El hecho imponible del impuesto seria la fabricadi@ diversos plaguicidas y fertilizantes de siates
quimica.

En concreto, serian objeto de este impuesto:

Herbicidas, inhibidores de germinacion, reguladalelscrecimiento de las plantas y fungicidas
clasificados con el cédigo TARIC 380893 y 380892.

Insecticidas, desinfectantes y productos similatasificados con el cédigo TARIC 380891 y
380894.

Raticidas y demas productos anti-roedores y pratestde las plantas clasificados con los
cédigos TARIC 380899.

Fertilizantes de sintesis quimica clasificados ebnédigo TARIC 3101, 3102, 3103, 3104 y
3105, ya sean de aplicacién en agricultura o jardhn
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Exenciones

Estarian exentos del impuesto aquellos productastidds en la normativa de produccion ecolégica

vigente, recogidos en el Reglamento de Ejecucids) @016/1842 de la Comisién, de 14 de octubre de
2016, por el que se modifica el Reglamento (CE)1A35/2008, en lo que se refiere al certificado de
control electrénico para los productos ecoldgicagartados y otros elementos, y el Reglamento (CE) n

889/2008, en lo que se refiere a los requisitoshgurede cumplir los productos ecolégicos transfoiosa

0 conservados y a la transmision de informacion.

Sujeto pasivo
El fabricante o importador de productos plaguicigéertilizantes de sintesis quimica.

Base imponible

La base imponible del impuesto estaria constitpmtael precio de venta al detalle del producto sde
impuestos, expresado en euros.

Tipo impositivo o tarifas

El impuesto se exigiria conforme a rangos a pdgirl0-15% del precio de venta al detalle antes de
impuestos de los diferentes productos.

Estimacion del nimero de sujetos pasivos

Se desconoce el nimero de fabricantes e importdore

Estimacion de la recaudacion
Debido a la falta de informacién respecto las &udtigtalladas de los productos afectados, no eblposi

determinar una recaudacion aproximada. Aun as$abe que el afio 2016 se comercializaron 77.052
toneladas de productos fitosanitarios en Espafia.

Posible destino de los fondos obtenidos

La recaudacion del impuesto se podria destinardidae de compensacién a los agricultores, ganaderos
y productores forestales que reduzcan el uso dgpiipidas o usen productos que representen menores
riesgos para la salud y el medio ambiente.

Adicionalmente, se podrian dedicar fondos a la pmém de la agricultura y ganaderia ecoldgica, a la

reconversion agraria y ganadera ecologica, a desoamcion de terrenos afectados, o al fomento del
control de plagas mediante predadores naturales einas.

Posible articulacion legal

Modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de diciemloie Impuestos Especiales.
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Experiencias analogas previas

Algunos de los paises europeos en los que se mpfiqauestos sobre los plaguicidas y otros productos
agroquimicos son Dinamarca, Bélgica, Finlandia,ctaug Noruega, con unas tipos impositivos que van
del 2,5% al 35% del precio en funcién de la toxaciddel producto (hasta el 54% en el caso de los
insecticidas).

En la propuesta realizada en esta ficha, los fipp®sitivos son intencionadamente bajos respecss ot
experiencias en la UE, con el objetivo de que ekicto sobre el sector sea asumible, de manerdeyee |

a una gestion mas adecuada de los agroquimicos querano hunda a las explotaciones con base
territorial, de tamafio pequefio y mediano. Se faesfa, en cualquier caso, la adopcion por partagle
mismas de métodos de fertilizacion y lucha contagas y enfermedades mas respetuosa con el medio
ambiente.

El primer impuesto sobre pesticidas introducidd@mamarca fue aprobado en 1996. Después de varios
afios de funcionamiento y evaluacion, este 2013adattoducido un cambio sustancial en el disefio del
impuesto debido al incremento sostenido del usopesicidas en Dinamarca. El nuevo impuesto
pretende:

Diferenciar en funciéon de las propiedades de caodygto fitosanitario en relacién con la salud
humana y el medio ambiente. Esto se articula arpdet parametro que denominan “carga
toxica” del producto y que calculan con una metodfal muy detallada y compleja.

Centrarse en las posibles consecuencias econdmaras cultivos de alto valor, a fin de
garantizar que la produccion de estos no se tmdgiedde Dinamarca a otros paises como
consecuencia del impuesto.

El seguimiento de los efectos del impuesto se aenén la carga toxica.

En Suecia, se estima que el impuesto redujo la nidande fertilizantes en el periodo 1991-92 en un 15
20%.

Desde 2008, Francia esta tomando medidas parairetluso de pesticidas en un 50% para el afio 2025,
para mejorar la sostenibilidad y productividad degricultur®. El compromiso lo asumira en dos fases:
un 25% para el 2020 y otro 25% hasta 2025. Un jmifgrortante para la consecucion del objetivo es
ayudar a los agricultores en la realizacion de asigacticas agricolas, potenciando técnicas camo |
rotacion de cultivos o el control biolégico.

Otros paises, como Dinamarca, han desarrolladssatégia de pesticidas 2017/2021 cuyo objetivo es,
entre otros, reducir su uso del 30 al 5% paradmale 201%8. Holanda, Bélgica y otros paises han
acometido planes de cierta relevancia en estedserifspafia tendria un enorme potencial de reduccion
en el uso de pesticidas.

4 Informacién sobre el caso francés disponible =i

4 Ministerio de Medio Ambiente y Alimentacién de Rinarca, 2017. Plan nacional de pesticidas 2017-2021
Disponible en:
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Objetivo

Se propone la creacion de un impuesto sobre el afjgjno, con el fin de gravar el dafio medioamlaknt
causado por esta actividad.

Justificacién
La préactica del esqui alpino supone un impacto entli en términos de consumo de agua, de energia,
pérdida de biodiversidad y otros en el territoroamde se establecen las pistas e infraestructuoaméas.

La creacién de un impuesto pretende compensarsipaimntivar) parte del impacto socio-ambiental que
recae sobre el resto de la sociedad en su conjunto.

Hecho imponible

Adquisicion de abonos de precio fijfoifait) para el uso de las instalaciones de esqui yidaties
alpinas.

Sujeto pasivo

Los sujetos pasivos del impuesto, en calidad déribogentes, serian quienes adquieran abonos para e
acceso a las instalaciones para la practica dal éstfaits).

Base imponible

Se propone un impuestal valoremges decir, que se calcule sobre el precio del apagado.

Tipo impositivo o tarifas

Se propone la aplicacion de un 2% sobre el costesdabonos de pistas de esqui.

Estimacion del nombre de sujetos pasivos

En Espafia hay actualmente 42 estaciones de*®smaf estarian afectadas por el impuesto. Por otra
parte, el impuesto afectaria a funiculares, tekadéry otras instalaciones sobre las que no seuksde
informacion respecto de su nimero.

Estimacion de la recaudacion

En la temporada 2016-2017, se estima que accedierca de 5,4 millones de personas a las estaciones
de esqui del Estado espdfiolUna de las estaciones mas populares, Baqueiet;Bmnera cada afio
aproximadamente 22 millones de euros en lo queectsm la venta diorfaits. Como dato a nivel
espafiol, en la temporada 2016/2017, los ingresosgmiontes de las estaciones de esqui de Espafia

ascendieron a practicamente 119 millones de eAml&ando un tipo impositivo del 2%, supondria una
recaudacion de 2,38 millones de euros.

48 Informacion sobre estaciones de esqui en Espafiarible ent
47 Informacién disponible eri
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Posible destino de los fondos obtenidos

Los fondos obtenidos por el impuesto podrian itidedos a la conservacién del medio natural y al
establecimiento de medidas que favorezcan la cesxsién de la biodiversidad, especialmente en las
areas mas afectadas por la existencia de estadamiehes. Ademas, los fondos obtenidos se podran
dedicar a reducir el impacto en emisiones de carlofenla actividad (como por ejemplo, el fomento de
transporte compartido), ya que el esqui alpino ea actividad en riesgo por las tendencias de
calentamiento glob® Ello se podria articular a través de un Fonda paoyectos de conservacion, al
gue también pudiesen acceder ONGs cumpliendo @stosirequisitos, como seria el caso del Fondo
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad quewve la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (articidl).

Posible articulacion legal

Creacion de una ley autondmica o estatal de cneaisd impuesto sobre el acceso a instalaciones de
esqui alpino.

Experiencias analogas previas

En la comunidad auténoma de Aragon existe el intpussbre el dafio medioambiental causado por la
instalaciéon de transportes por cable, que en letipeaafecta estaciones de esqui (actualmenteuvajo
moratoria). Estaba originariamente regulado enela 13/2005, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativa en materia de Tributos Cedidos nbiitos Propios de la Comunidad Auténoma de
Aragon, actualmente regulado por el Decreto Letinsld /2007, 18 septiembre, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el Texto Refundido de ladlagdn sobre los impuestos medioambientales de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

En este impuesto se emplea como base de caldologidud de los transportes por cable.

Transporte de personas en las instalaciones dértetss y remonta-pendientes:
Por cada transporte por cable colectivo instalad® €.
Por cada transporte por cable individual instal@ds60 €.

Por cada metro de longitud del transporte por cdélpersonas: 12 €.

Adicionalmente, a la cuota obtenida se le aplioafuacion de la longitud total de la estacion espoa
en kildmetros de las pistas de esqui alpino alassg encuentren afectas las instalaciones, etiemaé:

Hasta 20 km/pista: 1.
De 20 a 40 km: 1,25.
Mas de 40 km: 1,5.

48 Campos Rodrigues, L., Freire-Gonzalez, J., GonZlég, A. Y Puig-Ventosa, I., 2018. Climate Change
Adaptation of Alpine Ski Tourism in Spai@limate 6 (2), 29. Disponible eri:
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Objetivo

Se propone crear un nuevo impuesto sobre la exrade aguas de acuiferos y manantiales para el
consumo de agua embotellada, generalmente siteadosnas ecoldégicamente sensibles.

Justificacion

En Espafia, se extrae una gran cantidad de agueufferas y manantiales para el consumo de agua
embotellada. Esto provoca la sobreexplotacién deinals reservas de agua subterrdneas en zonas
ecologicamente sensibles, como son las cabecerdssdé.a industria de extraccion y envasado daagu
deberia minimizar y a su vez internalizar las consacias ecoldgicas de su actividad a través de un
impuesto. Ademas, debe tenerse en cuenta quecd pie venta del agua envasada al consumidor final

tiende a ser mil de veces superior al de otros fusales del agua.

En la actualidad, los concesionarios de manantiafesuiferos pagan un canon muy reducido por sy uso
y éste no depende de la cantidad de agua que diabote

Hecho imponible
Extraccién de agua de acuiferos y manantialesgda@nsumo de agua embotellada.
Sujeto pasivo

Las empresas embotelladoras, o concesionarios dantiaes y acuiferos, que extraen o compran agua
subterranea de acuiferos y manantiales para serpostnvasado y distribucion como agua embotellada

Base imponible

Litros de agua embotellada.

Tipo impositivo o tarifas

Se propone que el gravamen general industrialajmien los correspondientes canones autonémicos de
agua cree un epigrafe especifico para este tipasdey les asigne un tipo impositivo elevado (ver el
apartado Experiencias analogas previas para eldea€ataluia).

Estimacion del nimero de sujetos pasivos

El sector de las aguas envasadas es un sector tomjzado, formado por unas 100 empresas (de las
cuales el 70% son empresas familiares de capipalfied) que facturan anualmente cerca de los mil
millones de eurds,

Estimacion de la recaudacion

Aproximadamente 55 millones de euros si el gravafunera de 0,01 €/1.

4 Mercasa, 2017. Aguas Envasadas. Disponible en:
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Para obtener este resultado se han utilizado kos d& cantidad de agua envasada anualmente efiaEspa
en 2017 segun ANEABE, que estima en 5.500 millafedtros la produccién de aguas envasadas en
Espaia en 2017.

Posible destino de los fondos obtenidos

Restauracién ecolégica de rios y zonas himedas afpastezcan de agua potable a las
poblaciones.

Investigacion basica en el ambito del agua y elbdamiimatico

Campafias de comunicacién para concienciar a laldanos de la importancia del uso de
envases reutilizables.

Posible articulacién legal

Esta propuesta podria aplicarse a nivel autonénactravés de leyes propias de las comunidades
auténomas.

A nivel estatal, podria aplicarse mediante una figadiion de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Mina
asi como del Real Decreto 2857/1978, de 25 de agost el que se aprueba el Reglamento General para
el régimen de la mineria. Estas dos legislaciomggilan, por un lado la declaracion de las aguas
minerales y/o termales (arts. 24 y 25 de la Led®as y en el art. 39 del Reglamento General phra e
Régimen de la Mineria). Y, por el otro, regulan bén las autorizaciones de aprovechamiento, en los
arts. 25 al 29 de la Ley de Minas y en los artsal# del Reglamento.

Experiencias analogas previas

En Catalufia, la Agencia Catalana del A§aglica un coeficiente modificador de 1,2 en ebodel agua
envasada como mineral, de la fuente, de manangiatable preparada, es decir, un aumento del 20% de
tipo de gravamen general industrial. Concretam@hted54 €/m x coeficiente modificador de 1,2), que
resulta en 0’ 00017 euros por litro.

Objetivo

Creacién de un impuesto sobre los envases de aruso| o no reutilizables, con el fin de desincemti
Su uso.

Justificacion

La utilizacion de envases de un solo uso como l@gs@s causa de un consumo excesivo de recursos y
una produccién creciente de residuos. En Espaftarseimen 51 millones de envases de bebida de un
solo uso cada dia, es decir, 18 mil millones afaf@on una baja tasa de recogida selectiva, celica de
50% de estos envases termina en un vertederogericdios o abandonados, con los graves impactos
ambientales que esto supone a medio terrestreiganar

%0 Agencia Catalana del Agua, 2017. Tramitsgencatakbo de I'aigua per als usos industrials i assbteka Calcul
i coeficients que afecten al canon de l'aigua. @igge en

%1 Retorna, 2018. La situacién actual del reciclajemieases. Disponible en:
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Hecho imponible

Envasado de productos para su puesta en el meera@b Estado espafiol. Los envases reutilizables
estarian fuera del alcance del impuesto.

Base imponible

La base imponible podria ser la cantidad de en{f@seeso) puesta en el mercado por afio o bien las
unidades de envase. Existiria la posibilidad dabdster un umbral por debajo del cual los muy pégsie
envasadores o importadores estuvieran exentosgae paimpuesto.

Sujeto pasivo

El sujeto pasivo del impuesto en calidad de comyelte seria el envasador o importador. Sin embargo
de acuerdo con el articulo 36.3 de la Ley 58/2@&317 de diciembre, General Tributaria, se podria
definir un sustituto del contribuyente, que en esigo podria ser el responsable de la puestavefell
envase al mercado (generalmente el distribuidbgua podria exigir al contribuyente el importelds
obligaciones tributarias satisfechas. Esta solu@dédria tener sentido en el caso de aplicacion del
impuesto a nivel autonémico (como en los casoslds Baleares y Catalufia, ver )5

si su implementacion a nivel estatal no fuera adela

Tipo impositivo

Se podrian modular los tipos impositivos atendieadas consideraciones ambientales de los envases,
por ejemplo material del envase, envases fabricadiognaterial reciclado, con material biodegradable
con criterios de ecodisefio (por ejemplo criteria® daciliten el reciclaje). Aunque esto seria mas
complicado que simplemente optar por tipos fijos.

Posible destino de los fondos obtenidos

Se podria plantear que el impuesto fuera o noistaalEn el primer caso, el destino de la recaddaci
podrian ser politicas preventivas de gestion dass/o de residuos en general. Aun asi, hay argosnen
para que el impuesto no sea finalista, dado queosie de la gestion de los envases deberia ser
integramente soportado por los sistemas de redpbdad ampliada del productor. El impuesto no se
solapa con estos sistemas porque su finalidadcsaadir el uso e impactos de los envases, no cainteb
costear su gestion.

Experiencias analogas

Un antecedente relevante es el impuesto existenioeuega. Alli el tipo impositivo aumenta de forma
muy importante cuanto menor porcentaje de los nessean reciclados, lo que ha inducido a la adopcién
voluntaria por parte de la industria de un sistefeadepdsito, devolucion y retorno para botellas de
plastico y latas. La leccion derivada de la expmige noruega es que el tipo impositivo no
necesariamente deberia ser fijo, sino que podperdker del porcentaje de recogida selectiva, aunque
ello exigiria a cada envase el nivel correspondieetrecogida selectiva individualmente o el detksna
integrado de gestién en el que estuviera integehddespectivo productor.

En el Estado espafiol, en 2013, el Gobierno Balegruso una reforma fiscal (que no llegé a aprobarse
que incluia un impuesto sobre envases de bebidastmmables, con un gravamen de 5-8 céntimos en
funcion de lo que contaminasen. Esta medida hutaéretado a los recipientes de bebidas con una
capacidad inferior a 50 litros y vendidos habituetite al publico, fueran latastiks, botellas de vidrio,
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etc. Dependiendo del tipo de envase y la cantigatiqtiido contenido, el tipo impositivo varidhaPor

su parte, mas recientemente, Cataluiia tambiénthdiado la posibilidad de un impuesto de este tipo,
con el objetivo de motivar a los envasadores a tadogoluntariamente un Sistema de Depésito,
Devolucién y Retorno (SDDR}

Objetivo

Desincentivar las construcciones en suelo no uzbaieé por el impacto ambiental que causan, como por
ejemplo infraestructuras de transporte, viviendastaciones de subministro de carburantes,
infraestructuras de transporte de electricidad, etc

Justificacion

El suelo es un recurso natural no renovable cuyp genera impactos irreversibles derivados de la
impermeabilizacion o la contaminacion del suelafectaciones a la flora y fauna.

La edificacion del suelo tiene un consumo inherange disposicién sobre el territorio, caracterdzpdr
la gran durabilidad de la edificacion, por la dedwde infraestructura necesaria para proveerloy By
irreversibilidad que lo hace muy dificil de recugrer

Las limitaciones a la construccién en suelo no nidable son débiles y estan basadas en mecanismos d
proteccién que deben enfrentarse siempre a laefpegsion urbanizadora.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de oaubor el que se aprueba el texto refundido deela L
de Suelo y Rehabilitacién Urbana, en su articuld 1@efine la utilizacion del “suelo en situacidamal”
para uso "agricola, ganadero, forestal cinegéticoabquier otro vinculado a la utilizacion raciodal los
recursos naturales”, y establece que los otrossesdgbian de autorizar s6lo "con caracter exceakio
y de forma justificada.

La creacion de este impuesto a nivel estatal pilet@yudar a la excepcionalidad que se menciona en
dicha ley.

De especial consideracion son los tendidos y elevsette trasporte eléctrico, que ya son gravados en
algunas normativas autonémicas, debido a la aiéctarnbiental que causan. Las lineas de transgderte
electricidad generan impactos ambientales sigtifica en la segmentacion y fragmentacion del
territorio, sobre los suelos y generan riesgo deridio. También generan mortalidad en las aves, que
ocasionalmente mueren electrocutadas o por colmédnlas lineas. La humedad alrededor de las lineas
de transporte eléctrico produce la ionizacion de¢,alo cual deriva en ruido, interferencias de
radiofrecuencia, y generacidn de ozono troposféiar otro lado, existen indicios de correlacidtren

los campos electromagnéticos que generan las ladedsansporte eléctrico y los transformadores y el
riesgo de efectos sobre la saffid.

52 FISCONTROL, 2013. Nuevos tributos propios “medioankales” en Les llles Balears. Disponible en:

>3 ENT, 2017. Estudio sobre la viabilidad de la impd&ion de un Sistema de Depdsito Devolucion y Retor
(SDDR) para los envases de bebidas de un solo uSatatufia. Disponible en:

%4 varios estudios han analizado los efectos depasigion a campos electromagnéticos sobre la shtte ellos
destacan los estudios del Dr. José Luis Bardasaeda/ Dra. Maria Jesus Azanza: (cont.)
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Hecho imponible

Construcciones e instalaciones que se lleven a ealsuelo rural, segin se define en el articuldel2
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de julior pbque se aprueba el texto refundido de la Ldy de
Suelo.

Sujeto pasivo
Personas fisicas o juridicas que realicen el henponible.
Sujeto pasivo sustituto

En el caso de actuaciones promovidas por admicistres publicas y que sean adjudicadas, persona
fisica o juridica adjudicataria de la obra.

En el caso de actuaciones en las cuales se desaorbpromotor, el sujeto pasivo sustituto seria el
propietario de la finca.

Exenciones

Rehabilitacién de caserios y casas rurales, siempeeno impliquen una ampliacion de la
superficie urbanizada.

Actividades de transporte de energia eléctrica spieealicen mediante instalaciones y otros
elementos patrimoniales destinados al autoconsumo.

Instalaciones y otros elementos patrimonialestdiatidad publica.

Lineas de transporte eléctrico de media y bajadens

De forma similar al caso francés, se propone exier tributo a las construcciones destinadas a
actividades agrarias o del sector primario, y otemgsaminadas a incidir positivamente sobre la
biodiversidad.

Base imponible

En lo que refiere a las construcciones en suelarhanizable, se puede considerar una o las dos base
imponibles siguientes (de acuerdo con la memoltigrdgecto):

(cont.):

. (Picazo, M. L., Catala, M. D., & Bardasano, J. L939Histopathology of the Harderian gland of rodent
exposed to ELF magnetic fieldBioelectrochemistry and bioenergeti&, 203-207.

e Picazo, M. L., De Miguel, M. P., Leyton, V., Frané, Varela, L., Paniagua, R., & Bardasano, J.2951
Long-term effects of ELF magnetic fields on the g®testis and serum testosterone lewkctro-and
Magnetobiology14(2), 127-134.

e Azanza, M. J., & Del Moral, A., 1998. ELF-magndirld induced effects on the bioelectric activity o
single neurone celldournal of magnetism and magnetic materidlg7, 1451-1452.

e Azanza, M. J., del Moral, A., & Bruzén, R. P., 206vequency resonance effect of neurons under low-
frequency weak magnetic fieldournal of Magnetism and Magnetic MateriaB0(2), 2865-2867.

e Azanza, M. J., del Moral, A., Calvo, A. C., Pérez-BmizR. N., & Junquera, C., 2013. Synchronization
dynamics induced on pairs of neurons under appliegk alternating magnetic fieldSomparative
Biochemistry and Physiology Part A: Molecular &lgtative Physiology166(4), 603-618.
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a. Presupuesto de la obra
b. Superficie neta a construir

En el caso de considerar las dos bases imponibtedtdneamente, el importe total del impuesto se
calcularia a partir de la férmula siguiente:

Cuota tributaria = Presupuesto de la obra x tippoisitivo aplicable al presupuesto + superficie ale |
obra x tipo impositivo aplicable a la superficie.

Para las infraestructuras de transporte de enelétarica, telefonia y teleméticas la base impenial
constituye la longitud de las instalaciones enrkéfros lineales, asi como el numero de torresepost
antenas o cualesquiera otras instalaciones y etempatrimoniales que formando parte de las redes d
comunicaciones, no estén conectadas entre si ptasc&n este caso se propone un tipo impositivo de
700 € por kilémetro, poste antena o instalacigragarse cada affo.

Estimacion de la recaudacion

Con respecto a las lineas de transporte elécs&@stima una recaudacién anual de 30,6 millones de
euros para todo el territorio espafiol. A contindaae detalla la recaudacidn por tipo de lineadraiés.

400 kV 21.620 15.134.000
<220 kV 22.180 15.526.000
TOTAL 43,800 30.660.000

Posible destino de los fondos obtenidos

La recaudacién de este impuesto se podria destifig@nciar actuaciones de prevencién de incendms,
prevencion de la mortalidad de aves y de preveriidias afectaciones a las viviendas ubicadas derca
las lineas eléctricas.

Posible articulacion legal

Esta propuesta podria aplicarse a nivel autondnactravés de leyes propias de las comunidades
auténomas.

Observaciones

A nivel europeo, existen precedentes en cuantguads tributarias en relacion a construccionesuefos

no urbanizable, entre las que cabe destacar lae“Tépartementale d’espaces naturels sensibles”, que
existe en Francia desde 1985 y su hecho imponibléa eexpedicion de licencias de obras para la
realizacion de cualquier nueva construccion o amin de una preexistente. Su aplicacién es
discrecional de los departamentos franceses, pezoaientra implantada a 71 de los 100 existentes.

En Asturias se aplicé un impuesto para las infraesiras de produccion y transporte de energia que
incidan en el medio ambiente, a través del artidulie la Ley del Principado de Asturias 13/201028le

de diciembre, de Medidas Presupuestarias y Trilastdle acompafiamiento a los Presupuestos Generales
para 2011. Este articulo fue derogado por la disfgmsderogatoria del Decreto Legislativo 1/2014, d

%5 Este es el tipo impositivo que se aplicaba enwestipara un impuesto similar al propuesto (vecigec
Observaciones).
%6 Red Eléctrica de Espafia, 2016. El Sistema ElédEspmfiol, 2016. Disponible en: https://www.reess/e
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23 de julio, por el que se aprueba el texto refimdie las disposiciones legales del Principado de
Asturias en materia de Tributos Propios. Los inggsesle este impuesto estaban afectados a la
financiacion de medidas y programas ambientales.

En Extremadura se aplica un impuesto, reguladeepBecreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de Igsodisiones legales de la Comunidad Autonoma de
Extremadura en materia de Tributos Propios. E#iattr grava la titularidad de aquellas instalactore
infraestructuras destinadas a la produccién, alnanento, transformacion y transporte efectuado por
elementos fijos del suministro de energia eléctyidas elementos fijos de las redes de comunicacion
telefénicas y teleméticas. El tipo impositivo asald a las actividades de transporte de energitiedéc
telefonia y telematica que contempla dicha norraasde 601,01 euros por kilometro, poste o antena.

En Catalufia se aplica un impuesto sobre la geiderale electricidad y sobre otras actividades, nladt

a la financiacion de actuaciones en materia deepeain civil. El tributo esta regulado por la Le{ 997,

de 20 de mayo, de proteccién civil de Catalufidenet un tipo impositivo entre 0,85 y 34,2 €/km, en
funcion de la tensién de la linea de distribuciba.recaudacion actual estimada del impuesto es de
210.052 £ al afio.

A nivel autonémico, las propuestas fiscales antea@miones en suelo no urbanizable, y mas en canaret
infraestructuras de transporte de energia, han didoutidas en el anteproyecto de Ley de la
Biodiversidad y el Patrimonio Natural de Catalufa.

Objetivo

El objetivo es imponer un nuevo tributo para reflejn parte los costes ambientales de ciertasdadies
econdémicas con fuerte impacto y asi dar una sefialeleprecio de los productos derivados,
desestimulando su consumo frente a alternativagesgstuosas.

Justificacion

Las actividades extractivas presentan unas exigac@s ambientales elevadas en términos de
agotamiento de recursos naturales no renovablesl &aso de explotaciones a cielo abierto se pemduc
ademas, una alteracién del paisaje y un impactoiadm al funcionamiento mismo de la actividad. &s e
estas explotaciones donde resulta mas justifiGadagosicion de un tributo ecolégico.

Las explotaciones mineras a cielo abierto coincidsencialmente con la extraccion de materiales de
categoria A de acuerdo con la Ley de Minas (Ley 223, de 21 de julio -articulo 3-), eso es, [reasirs
geoldgicos] "de escaso valor econdmico y comergialdn geogréficamente restringida, asi como
aquellos cuyo aprovechamiento Unico sea el de ebfemgmentos de tamafio y forma apropiados para su
utilizacion directa en obras de infraestructuraystuccion y otros usos que no exigen mas operasion
que las de arranque, quebranto y calibrado". Tambéguieren explotaciones a cielo abierto las
consideradas en la Seccién C, que son los mingratsursos geoldgicos no energéticos. Las actiesa

de la seccién C son las mas peligrosas desde & genvista ambiental: por el grado de nocividad de
i) la excavacion (volatilidad y activacién de elenus radioactivos y metales pesados); ii) tratatoien
metallrgico con sustancias peligrosas; vy iii) elaenamiento de los desechos por su contaminaelén d
suelo y del agua.
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Sujeto pasivo

Titular de la explotacion.

Sujeto pasivo sustituto

Propietario del terreno.

Base imponible

Cantidad de materiales extraidos, en peso (torgléda

Tipo impositivo o tarifas

0,5 €/t para la extraccién de materiales corresigotes a la categoria A (productos de cantera).

180 €/t para la extraccion de materiales correspoigs a la categoria C (minerales metalicos).
Podrian plantearse tipos mayores que repercugriama mayor recaudacion.
Estimacion del nimero de sujetos pasivos
2.807 (explotaciones con produccion para el afi@p01
Estimacion de la recaudacion
402 millones de €/afio. Calculado a partir de lomsiae productos extraidos en Espafa el afio 2016

publicados por el Ministerio de Industria, Energidurismo’ sin considerar el posible efectivo des-
incentivador sobre la extraccion que pueda conllel/anpuesto.

Productos de cantera (categoria A) 159.142.955 79.571.478
Minerales Metalicos (categoria C)| 1.790.226 322.240.876
TOTAL 401.812.353

Posible destino de los fondos obtenidos

Se desaconseja que los fondos obtenidos se destiteemeparacion de los espacios afectados por las
actividades extractivas, ya que ya existe normajiva asegura la reparacion de los espacios afegtado

gue la compafiia minera debe asumir. Por lo tanta, parte o la totalidad de los fondos obtenidos

podrian destinarse al desarrollo de materialesnalti’os de caracter renovable o a politicas antdlies

en general.

Posible articulacion legal

Existen varias opciones. Por un lado, seria podiblereacion de los impuestos mediante leyes
autondémicas. Otra posibilidad seria la creaciénrdampuesto de ambito estatal.

57 Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digita01B. Estadistica Minera de Espafia. SecretariatdddEde
Energia. Direccion General de Politica Energétitéinas. Disponible en:
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Experiencias analogas previas
Los paises nérdicos tienen una larga experiencé gravamen de las actividades extracfivas

Por ejemplo, en Suecia existe un impuesto sobegttaccion de grava natural desde 1996, que tewia u
tarifa inicial de 5 SEK (0,57 €) por tonelada, yeqn 2015 es de 13 SEK por tonelada (1,22 €).

En Dinamarca, desde 2006 también se aplica un istpuke 5 DKK/m (0,67 €/m), que con una forma
diferente ya existia desde 1997. Dicho impuestwagla extraccion de piedra, grava, tierra, arcpladra
calcarea, turba, extracciones de la capa supérfielssuelo y similares, y que tiene algunas exares
particulares. Suponiendo una densidad media d® X&@T, el impuesto equivale a 0,268 £/t.

Observaciones

Seria recomendable estudiar la posibilidad de ampliimpuesto a la actividad minera en su conjunto
gravando el material movido.

Ademas, se ha de considerar que la mineria a al&rto, no solo conlleva un ‘consumo’ del paisaje
sino también la aceleracion y el incremento desmdsude las consecuencias de la nocividad de la
extraccion metdlica enumeradas arriba, en relacidmmineria tradicional. No esté justificado, aépalel
ahorro de las mineras, el uso indiscriminado deod@ a cielo abierto, por lo que se deberian buscar
alternativas a esta practica.

Objetivo
Gravar las emisiones dioxido de carbono.

Como en el resto de propuestas de este document® de recordar que ésta debe ser sélo una de las
medidas en el marco de un amplio paquete de ditmcaminadas a reducir las emisiones y no una
medida Gnica, como el propio Panel Intergubernaahsobre Cambio Climéatico sugiéte

Justificacion

El principal mecanismo que la UE ha implementadoa peonseguir los objetivos de reduccion de
emisiones es el mercado de derechos de emisioasds ge efecto invernadero (ETS, siglas en inglés d
Emissions Trading Syst¢nmMediante este mecanismo, las actividades inatuien los sectores ETS,
entre las que se incluyen la generacion de elatddcy la industria pesada, deben adquirir en etatk
tantos derechos como emisiones de gases de efwetmadero resulten de su actividad. En cambio, los
sectores “no ETS” (agricultura, edificacion, residy transporte excluyendo la aviacion), respoesabl
de la otra mitad de las emisiones, no estan oldgyacadquirir derechos de emision.

Esta propuesta propone (a) un precio suelo deboatbntro de los mecanismos de ETS y (b) impuestos
adicionales al carbono para los sectores no ET8,quedando la no duplicacion de impuestos.

%8 Nordon, 2015. Mining in the Nordic Countries. Disjige en:

%9 WMO, 2007. Climate Change 2007. Mitigation of Clim&feange. Disponible en:
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(a), Poner precio al carbono, basado en el prinagi “quien contamina paga”, tiene el potenciahpar
reducir las emisiones de gases de efecto inveroaderla lucha contra el cambio climatico. La
motivacion para fijar un precio suelo al carbonoges el precio de la contaminaciéon se mantenga
constante, mientras que un sistema de comercioné@omes permite fluctuar los precios basado en las
emisiones.

En todo el mundo, cada vez mas gobiernos estareimgsitando diversas formas de fijacién de precios
del carbono, pero hasta ahora la mayoria los mesgositian por debajo de USD10 (8,8 euros). La
Comision de Alto Nivel sobre los precios del cabaietermind que se necesita un precio de al menos
USD 40-80 / tCQpara el 2020 (35-70 euro/ tgJ USD 50-100 / tCQ(44-88 euro/tCE) para el 2030
para lograr los objetivos climaticos de P&ris

Este precio suelo en los ETS ayudaria a reduciettaisiones en el sector eléctrico, principalmeate |
asociada al carbén, que es con diferencia el mé&oeae CQ y el mas contaminante. En Espafia aporta
el 12% de la energia primaria y genera 56 millaesoneladas de GOque son el 17% de las emisiones
totales. Por esta razén el Consejo Asesor paradasicion Ecoldgica de la Economia considera que la
retirada del carbdn del sistema eléctrico habrised@ina medida prioritaria de la estrategia desicadn
energétici.

Este aumento podria significar un aumento de kabueiones a otras tecnologias como la nuclear. Po
eso ha de ir acompafiada de un compromiso clarizde de las centrales nucleares y de carbén.

La propuesta del precio suelo del carbono ha sdsiderada por Francia y Alemania, y los PaiseesBaj
y los nérdico®.

(b), Para los sectores no ETS, se propone un irtgpdes carbono centralizado, que se aplique enstodo
los sectores. En aquellos casos en los que yaexist fiscalidad especifica y bien definida en idos
ambientales (como el uso de gasolinas o gasoleasjagm quedar exentos de este impuesto. En cambio,
sectores con altas emisiones pero sometidos aifg@sicion (como el caso del gas natural para la
calefaccion de los hogares), deberan estar sorsetiéste impuesto.

Descripcién

Se proponen imposiciones a las emisiones de carbonm ya han realizado muchos paises europeos.

Hecho imponible

Actividades y productos que en su extraccién, €aeiton, comercializacién y uso emitan dioxido de
carbono.

Sujeto pasivo

Personas fisicas o juridicas y las entidades gpitex las instalaciones en las que se desarrkzken
actividades que determinan las emisiones a la &n@dgravadas por este impuesto.

€0 Carbon Market Watch, 2017. Pricing Carbon to achikeeParis Goals. Policy Briefing. Disponible en:

61 Consejo Asesor para la Transicién Ecolégica de danBmia, “Propuesta de Bases para una Estrategia de
Transicion Energética. Hacia una  economia  descimdben  2030-2050". Disponible  en:

62 Ver Declaracién de Meseberg, disponible'en

75



Base imponible
Emisiones de C¢&o CQO-eq, en toneladas.
Tipo impositivo

En lo que respecta al impuesto por emisiones dg §propone comenzar por 30 euro/tonelada de CO
0 CO-eq (mayor que las aplicadas en Irlanda, Franci@ingmarca) pero menores que las aplicadas en
Noruega, Finlandia, Suiza, Suecia y otros paisesunopeos. Esta cantidad deberia ir aumentando para
acercarse a los 80 euros por tonelada para 2030.

Para evitar un doble gravamen, la tributacién dékido de carbono no se aplicaria a las actividades
sometidas al mercado de emisiones.

Posible articulacion legal
Modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de Diciemlate Impuestos Especiales.

Si se define un impuesto al carbono de ambito astae requerira la supresion de impuestos
autonémicos, establecidos en Andalucia y Araglibres@mision de dioxido de carbono, tras las
pertinentes negociaciones con las comunidades @uss para establecer las compensaciones
correspondientes. Esta es también una medida dagamiel informe de la “Comisién de expertos para |

reforma del sistema tributario espafiol” (propu@8g de febrero de 2014.

Observaciones

Como se comenta en el Informe de la Comision deeap para la Reforma del Sistema
Tributario Espafiol (prop.86) esta propuesta poestar acompafiada de una modificacién en la
imposicién sobre hidrocarburos, de forma que eluiego se diversifique en un gravamen sobre
la energia y otro sobre el diéxido de carbono, adesao con los criterios de la Propuesta de
Directiva sobre la Fiscalidad Energética de la drit@iropea.

Estas propuestas deberian estar acompafiadas timilza@on paulatina de los subsidios y
exenciones fiscales a los combustibles fésilegjumson herramientas contrarias a la reduccién
de la emision de carbono a la atmdésfera. Ademds,pgepuesta se deberia enmarcar en una
reforma del mercado eléctrico que acelere la tca@msienergética hacia un sistema energético
eficiente, inteligente y 100% renovable.

Para mitigar la posible regresividad de este imjuseria necesario adoptar medidas que
minimicen los efectos sobre las rentas mas bagafrcha que la transicion energética y la lucha

contra el cambio climéatico sea justa, igualitarequitativa

Objetivo

El objetivo de este impuesto seria gravar el impgcie las actividades y los establecimientos tooist
tienen sobre el medio ambiente. En un sentidocéstrio es un impuesto ecolégico de acuerdo con la
definicién internacionalmente aceptada, puestongugrava una actividad perjudicial ambientalmeate,
menos de forma directa.
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Justificacion

El turismo es una fuente de ingresos para lasidaties del sector, pero también genera externaglad
negativas para el resto de la sociedad, en térndaosayor uso de recursos, generacién de residuos,
contaminacion, asi como otros impactos sobre elian&br otro lado, el turismo se beneficia de un
medio ambiente de calidad y es justo que contrilaulgafinanciacion de las politicas en este ambito.

Hecho imponible
El hecho imponible seria la estancia con perna@ta@ntendiendo como estancia el disfrute del cervi
de alojamiento, por dia o fraccion, que realizaagitribuyente en uno de los siguientes establentwse

y equipamientos:

a. Establecimientos hoteleros, los apartamentos izofstlos campings y los establecimientos de
turismo rural, de acuerdo con la legislacion aplie&n materia de turismo.

b. Los albergues de juventud, de acuerdo con la &mdsi aplicable en materia de equipamientos
e instalaciones juveniles.

c. Las viviendas de uso turistico, de acuerdo coedslacion aplicable en materia de turismo.
d. Las areas de pernoctacion destinadas a alberguékesnd
e. Las embarcaciones de crucero y charteres turisticos

f.  Cualquier otro establecimiento 0 equipamiento gquestablezca por ley.

La sujecion o no de algunas categorias podrialgetoode debate, como por ejemplo las categorigs b)
d) anteriores.

Exenciones

Podrian preverse varias exenciones a la aplicald@ste impuesto, por ejemplo:
a. Estancias subvencionadas por programas socialasadieninistracion publica.
b. Nifios y jovenes.

Asimismo, por razones ambientales se podrian examaujetar a alguna reduccion las estancias en
establecimientos de agroturismo y establecimientmales, por su papel de promocién del turismo
sostenible y del desarrollo rural.

Dependiendo de la regulacion que acabara presen&ndbuto, se podria prever que los Ayuntamisnto
pudieran acordar en la correspondiente ordenaszal fexenciones adicionales y bonificaciones a este
impuesto, de acuerdo con las propias prioridadestl@cion municipal en el ambito turistico.

En caso de un impuesto cuya aplicacién fuera dbligapara los municipios, un posible criterio de
exencion podria ser la inclusion de los municiginsEspacios Naturales que tengan la Carta Eurapea d
Turismo Sostenible, dado que en estas zonas yst&drabajando para compatibilizar el turismo con |
conservacion.
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Sujeto pasivo

El contribuyente seria la persona fisica que raalizina estancia en cualquiera de los establedsign
equipamientos mencionados. También lo seria laoparguridica a cuyo nombre se entregase la
correspondiente factura o documento analogo poredtancia de personas fisicas en dichos
establecimientos.

Sujeto pasivo sustituto

Tendria la condicion de sustituto del contribuyeelkditular de la explotacion de cualquiera de los
establecimientos turisticos afectados por el toibut

Base imponible

La base imponible seria el nUmero de estanciasneastablecimiento turistico de los mencionados
anteriormente.

Tipo impositivo o tarifas

Las tarifas, basadas en el nimero de pernoctaci@maizadas por una persona fisica, podrian ser
progresivas segun la capacidad econdmica, lo ceakwaluaria en funciébn de la categoria del
establecimiento. Una posible propuesta podriaassiguiente:

Establecimientos hoteleros de cinco estrellas: 2€

Establecimientos hoteleros de cuatro estrellag 1,5

Establecimientos hoteleros de tres estrellas: 1€

Establecimientos hoteleros de una y dos estrél|as:

Apartamentos turisticos de cuatro llaves: 2€

Apartamentos turisticos de tres llaves: 1,5€

Apartamentos turisticos de dos llaves: 1€

Apartamentos turisticos de una llave: 0,5€

Viviendas de uso turistico: 1€

Campings y areas de pernoctacion: 0,75€

Albergues de juventud: 0,5€

Buques exclusivos (10.000 t) con una capacidadciddifmenos de 700 pasajeros): 2 €
Buques pequerfios (20.000 toneladas) con capacidied/@® y 1500 pasajeros: 1,5 €

Buques medianos, grandes y megacruceros (40.000a4&neladas) con capacidad para mas
de 1500 pasajeros: 1 €

Otros establecimientos: 0,5€

Dependiendo de la regulacion que acabara presentidbuto, se podria prever que los ayuntamignto
mediante regulacién en la respectiva ordenanzalfisodrian incrementar las cuotas fijadas en el
apartado 1 de este articulo mediante la aplicasdtme ellas de un coeficiente, que a su vez peeria
diferente para cada una de las clases de esta@atis y categorias.
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Estimacion del nGmero de sujetos pasivos

Dadas las caracteristicas de este impuesto, resuljadificil cuantificar el nUmero de sujetos pasiv
puesto que un mismo sujeto pasivo puede contribiférente nimero de veces a lo largo del afio. Mas
relevante es conocer el nimero de pernoctaciorepaprian estar sujetas.

De acuerdo con datos del INE, durante el 2017 a#zaeon en Espafia un total de 340.690.893
pernoctaciones en establecimientos hoteleros.

Estimacion de la recaudaciéon

En 2017, este impuesto recaudé en Catalufia 5284%|6s de euros. Extrapolando esto para el tatal d
Espafia (por PIB) supondria una recaudacion en o} millones de euros al afio.

Posible destino de los fondos obtenidos
Los fondos obtenidos podrian destinarse mejorasesutalles en las zonas donde se recaude el impuesto.
Posible articulacion legal

Existen varias opciones. Por un lado, seria podiblereacion de los impuestos mediante leyes
autondémicas, como existen en Catalufia y en IsldsaBzs. Otra posibilidad seria la creacién de un
impuesto de ambito estatal o bien la regulacidatasten la Ley de Haciendas Locales, de un impuest
que pudiera ser instituido por los municipios.

Experiencias analogas previas

En Cataluiia existe el Impuesto sobre las estarci@stablecimientos turisticos, que esta regulada e
Ley 5/2012, de 20 de marzo, de medidas fiscaleanéieras y administrativas y de creacion del irsfiue
sobre las estancias en establecimientos turisgeosy Titulo Ill, Capitulos I, 1l y Il (articulodel 98 al
116), y disposiciones finales 42 y 102. S se gtawstancia, entendiendo como estancia el disttelke
servicio de alojamiento, por dia o fraccién, competacién o sin ella, que realiza el contribuyeartdos
establecimientos mencionados, y se aplican lafasagiue se muestran a continuacion:

Barcelona
Hotel dg 5 est.rellas, gran lujo, camping de lugstablecimiento o equipamiento de 295 €
categoria equivalente '
Hotel de 4 estrellas y 4 estrellas superior, yldstimiento o equipamiento de categorfia
equivalente 1,10€
Vivienda de uso turistico 2,25€
Resto de establecimientos y equipamientos 0,65€
Embarcacion de crucero: - Mas de 12 horas
- 12 hommenos 2,25€
0,65€
Resto de Catalufia
Hotel de 5 estrellas, gran lujo, camping de lugsiablecimiento o equipamiento de
categoria equivalente 225¢€
Hotel de 4 estrellas y 4 estrellas superior, yl#stamiento o equipamiento de categoria
equivalente 0.90€
Vivienda de uso turistico 0,90€
Resto de establecimientos y equipamientos 0,45€
Embarcacion de crucero: - Mas de 12 horas 2,25€
- 12 hommenos -
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Ademas, se aplica una tarifa especial aplicabksastancias en los establecimientos que, dentom de
centro recreativo turistico, estén situados e@didaas en que se admiten actividades de juego yptague

Hotel de 5 estrellas, gran lujo, camping de lugstablecimiento o equipamiento de

categoria equivalente 500€
Hotel de 4 estrellas y 4 estrellas superior, yldstimiento o equipamiento de categorfa

equivalente 350¢€
Resto de establecimientos y equipamientos 2,50 €

La recaudacién se destina a la promocién, el inapudspreservacion, el fomento y el desarrollo ate |
infraestructuras y actividades turisticas en Catalu

Por otra parte, estan exentas de la aplicaciostégrepuesto:
a. Las estancias subvencionadas por programas sod&l@sa administracion puablica de cualquier
estado miembro de la Unién Europea. La aplicacién edta exencion debe acreditarse

documentalmente.

b. Las personas de edad igual o inferior a diecig@s.a

En la comunidad autbnoma de las Islas Balearesi¢éanglxiste un impuesto sobre el turismo, regulado a
través de la Ley 2/2016, de 30 de marzo, del intpusbre estancias turisticas en las Islas Balgades
medidas de impulso del turismo sostenible.

Se grava la estancia, por dias o fracciones, csin pernoctacién, en las que se aplican las sitpsen
tarifas:

Hoteles, hoteles de ciudad y hoteles apartamertaido estrellas, cinco estrellas gran lujo y 4
cuatro estrellas superior

Hoteles, hoteles de ciudad y hoteles apartamemtosatro estrellas y tres estrellas superio 3
Hoteles, hoteles de ciudad y hoteles apartameetosa, dos y tres estrellas 2
Apartamentos turisticos de cuatro llaves y cudénaeb superior 4
Apartamentos turisticos de tres llaves superior 3
Apartamentos turisticos de una, dos y tres llaves 2
Establecimientos de alojamiento no residencialemnolgresas turistico-residenciales 4
Viviendas turisticas de vacaciones, viviendas oljjetcomercializacion de estancias 2
turisticas y viviendas objeto de comercializacidnistica

Hoteles rurales, agroturismos, hospederias y alejaos de turismo de interior 2
Hostales, hostales-residencia, pensiones, posattssay de huéspedes, campamentos de 1
turismo o campings

Albergues y refugios 1
Otros establecimientos o viviendas de caractesticoi 2
Embarcaciones de crucero turistico 2

La cuota tributaria liquida se obtendra del reslaltde aplicar las bonificaciones siguientes:
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a. Una bonificacion del 75% sobre la cuota tributdni@gra para las estancias que se realicen en
temporada baja (periodo comprendido entre el ladgembre de cada afio y el 30 de abril del
afio siguiente).

b. Una bonificacion del 50% sobre la cuota tributdritegra -0, en su caso, minorada por la
aplicacién de la bonificacion anterior- correspent a los dias noveno y siguientes en todos
los casos de estancias en un mismo establecintigfgtico superiores a los ocho dias.

Estan exentas de la aplicacién de este impuesto:

a. Las estancias de menores de 16 afios.
Las estancias que se realicen por causas de funanza .
Las estancias que realice cualquier persona pavaosode salud, y también las de las personas
que la acompafien, siempre que pueda justificarsentientalmente que las estancias responden
a la necesidad de recibir prestaciones de atersziaitaria que formen parte de la cartera de
servicios del sistema sanitario publico de lasIBaleares.

d. Las estancias subvencionadas por programas sodeleles administraciones publicas de
cualquier estado de la Unién Europea.

En 2017, este impuesto recaud6 55.967,61 milesitds.e

Ademas, en el ambito europeo, Paris, Berlin, Lishdansterdam son algunas de las capitales europeas
que cobran a los viajeros una tasa turistica. Algupaises, como Francia, la aplican de forma
generalizada.

BLOQUE 3. REFORMA ECOLOGICA DE LA REGULACION SOBRE HACIENDAS
LOCALES

En este bloque se proponen reformas ecoldgicas @gylilacion sobre haciendas locales. Ante la data
recursos de que adolecen los entes locales y amecesiva dependencia de los ingresos vinculaaios ¢
la construccion, las propuestas van en la lineaadementar o crea algunos recursos adicionalebses
todo de reducir dicha dependencia. Ello tiene coomsecuencia un mayor desacoplamiento de los ciclos
econdmicos y, por tanto, una mayor estabilidador8ponen modificaciones ambientales en las Tasas de
residuos, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, puésio sobre Construcciones, Instalaciones y Obras,
el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y el Irspusobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

Objetivo

Reformar la regulacion sobre haciendas locales jdraducir criterios ambientales en las tasas de
residuos.

Justificacion

En el Estado espafiol, las tasas de residuos teoran fin cubrir los costes de gestion de los sarsic
que ofrece el Ayuntamiento. La legislacién no ablay incorporar ningln planteamiento ambiental. El
objetivo primero de estas tasas es obtener recpssadinanciar estos servicios. Sin embargo, atasa
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que tiene potencial para crear incentivos paraidismel impacto ambiental que genera la producdeén
residuos.

La cuota tributaria de las tasas de residuos qgampl@s domicilios es generalmente una cantidadofir
vivienda. Este modelo presenta las siguientesduiines:

No se incentiva la produccion de menos residu@s raciclaje.

En el caso en que la tasa cubra los costes, laadanos que generan menos residuos
subvencionan de facto el servicio a quienes genegm

Es una tasa regresiva desde el punto de vistardatia

Hay municipios en los que las tasas se defineruecidn de otras variables como el consumo de agua,
del namero de residentes por hogar o de algunacteaisticas de la vivienda (superficie o valor
catastral). Sin embargo, esto tampoco incentiveedmiccion o el reciclaje de los residuos. La opcion
idonea en términos ambientales es que la tasa depk=h nivel efectivo de generacion de basuraguéo

se conoce como sistemas de pago por generaciomuAuies sistemas de pago por generacién son
comunes en paises mas avanzados en materia dimgisstiesiduos, en Espafia solo los han implantado
una decena de municipios.

Por otro lado, las tasas de residuos correspordienactividades econémicas acostumbran a depdader
la categoria de la actividad comercial y en algwasos, también dependen de la superficie o de otro
criterios. En las tasas de residuos sobre actiegladmerciales es mas sencilla la adopcion dersiste
de pago por generacitn

Descripcion
El servicio de gestion de residuos es uno de los cnatosos a los que deben hacer frente las eatidad
locales. Ello sugiere la necesidad de modificarela Reguladora de las Haciendas Locales (Real Becre

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo) con el objeto de

Establecer la obligatoriedad de las tasas de mesichwunicipales, tanto por lo que se refiere a los
residuos de origen doméstico, como para los coalesco industriales asimilables.

Establecer la necesidad de considerar criterioseantaies en la definicion de las tasas.
Garantizar la plena cobertura de los costes delicgerpor parte de aquellos contribuyentes

generadores de residuos municipales comercialadustriales asimilables, de modo que no exista
una subvencion implicita de este servicio por pdetaesto de ciudadanos.

Hecho imponible

Recogida y tratamiento de los residuos, aunquenakyentidades locales, por razones competenciales,
solo cobran por uno de los dos conceptos en senandas fiscales.

Base imponible
A concretar por cada ente local, pero en caso dpcath de pago por generacion, serian la cantiéad d

residuos (en peso o volumen), el grado de separamidorigen, la frecuencia de la recogida o una
combinacion de ambas.

83 Informaci6n aportada en el articulo Martinez, AGC. & Ventosa, |. P. (2011). Los tributos muni¢gsay la
sostenibilidad ambientalributos locales(102), 63-72.
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Posible destino de los fondos
Las tasas por prestacion de servicios, entre lallds gestién de residuos, siempre son finalistas.
Posible articulacién legal

La Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Reeldbe Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladimrdas Haciendas Locales), se modifica en los
siguientes términos:

Uno. Se modifica la letra s del apartado 4 detaldi 20, al que se da la siguiente redaccion:

«Recogida de residuos soélidos urbanos, tratamigrdgtiminaciéon de estos, monda de pozos negros y
limpieza en calles particulares. Las tasas muregpan concepto de recogida de residuos soélidos
urbanos, tratamiento y eliminacion de estos sermnestablecimiento obligatorio por parte de los
municipios o bien por parte de las entidades Iscafe quienes éstos deleguen la prestacion de dichos
servicios. La definicion de dicha tasa debera ctamar la incidencia ambiental de los residuos getter

por el sujeto pasivo. En todo caso, deberd gaeas@izla plena cobertura de costes de los servicios
prestados a los sujetos pasivos de naturaleza ciainefindustrial.»

Observaciones

En las proposiciones de ley de Fiscalidad Ambieptatentadas en 2009 (por Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-lzquierda Unida-Iniciativa @atalunya Verds) y 2012 (Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUIA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL) ya se recogron propuestas similares para la

modificacion de la Ley Reguladora de las Hacienaasiles en lo que respecta a las Tasas de Residuos.

Objetivos

Se propone reformar el impuesto sobre Bienes Infes&on el fin de que:

Modular los tipos del IBI en funcién del certifieadnergético del edificio.
Incentivar que la construccién de edificios nuetomse mas en cuenta la eficiencia energética.

Incentivar la rehabilitacién y mejora desde un puie vista de eficiencia energética del parque
inmobiliario existente.

Ampliar bonificaciones a otras energias renovalies solo solar), pero limitar aplicaciéon a
instalaciones no obligatorias. Afiadir un recargéaesegunda residencia.

Justificacion

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de mapa, el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales establecerebraagun el cual los entes locales pueden y deben
establecer su fiscalidad. A nivel municipal hayedetinadas figuras impositivas que tienen incidencia
sobre la actividad constructiva y sobre el paragueobiliario existente, como por ejemplo el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBI), el Impuesto sobresBanciones, Instalaciones y Obras (ICIO) o laagas
urbanisticas, entre otras. Esta ficha se centna dalprimera de ellas.
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El IBI es un impuesto de exigencia obligatoria parte de los municipios, que deben regular mediante
ordenanza fiscal cualquier aspecto en el que seedeapartar de los elementos previstos con caracter
supletorio en el Real Decreto Legislativo 2/2004.IMpuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) es el
impuesto mas importante que establecen los muogigm términos de recaudacion (27% de los ingresos
totales de los municipios en 2016 en el Estado s que grava el valor de los muebles inmuebles
cada afio.

Se trata del principal tributo municipal en térnsrte recaudacion, y su vinculacion con el valoasted!

lo dota de una elevada estabilidad y de una cietacion con la capacidad econdmica de los
contribuyentes. Ello desaconseja que deje de saebido esencialmente como un impuesto sobre la
propiedad de bienes inmuebles, si bien su confagimaadmitiria una modulacién que tuviera en
consideracion aspectos ambientales.

En su actual regulacioén, el articulo 74.5 del REdreto Legislativo 2/2004 establece que los mpiusi
pueden: “regular una bonificacién de hasta el 50 gwento de la cuota integra del impuesto para los
bienes inmuebles en los que se hayan instalagorgstpara el aprovechamiento térmico o eléctrida de
energia proveniente del sol”.

Esta bonificacion es de establecimiento potestgtorgparte de los municipios y ya se encuentraigor v

en un numero importante de ellos. Su extensiéndastdos municipios podria suponer un impulso
relevante a la energia solar, con la reduccionegtie supondria en términos de emisiones de gases de
efecto invernadero. Sin embargo, debe tenersemnieegee las instalaciones de energia solar téryaica
son obligatorias en algunas edificaciones nuevashgbilitaciones (en virtud del Codigo Técnico de |
Edificaciéon y de las Ordenanzas municipales soldeesgunos municipios), de manera que en estos
casos el incentivo no seria pertinente. Se podhdanscribir solamente para aquellos aprovechamsent

de la energia solar que no tuvieran el caractebtigatorios.

Mas alla de esta bonificacion, el hecho de quempluesto dependa del valor catastral hace que este
impuesto no genere incentivo alguno a la constduceinergéticamente eficiente o a la rehabilitacion
energética de los inmuebles existentes. Sin empagaaracter anual confiere al IBl un potencial
relevante para que incorpore elementos que sin fitadisu caracter y funcion esenciales creen
incentivos significativos a la eficiencia energatic

Descripcién

La propuesta consiste en tomar en consideraciéartiicacion energética de los inmuebles y sudeso
energias renovables en la definicion de la cudtéBde

La modulacion podria tomar diferentes formas. Unmgra opcion seria que la calificacion energética
incidiera sobre el rango de tipos minimos y maxis pueden aplicar los municipios y que es dedinid
en la Ley de Haciendas Locales (art. 72.1). Asiraelgo variaria para las diferentes categorias de
vivienda en funciéon de su certificacion energétide, acuerdo con lo definido en el Real Decreto
235/2013, de 5 de abril, por el que se apruebar@tegimiento basico para la certificacion de la
eficiencia energética de los edificios.

Actualmente, el rango de tipos impositivos defisidmara los bienes inmuebles urbanos va desde un
minimos del 0,4% hasta el 1,1%. Se propone unaidéih de rangos que toma en cuenta la calificacion
energética (véase tabla). Esto aseguraria una d#éerenciacion en funcion de la certificacionpmn

esta podria ser aplicada con diferente intensidad gada Ayuntamiento, dentro de los margenes
anteriores.

% Disponible en:
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Rangos del IBI en base a la Calificacion Energética

A 0,7 0,4
B 0,75 0,45
C 0,8 0,5
D 0,9 0,6
E 1 0,7
F 11 0,75
G 1,2 0,8

Alternativamente, la modulacién podria tomar lanfarde un coeficiente que multiplicase la base
imponible o bien directamente las cuotas, y queriposer menor o mayor que 1, en funcién de la
calificacién energética de los inmuebles.

Desde 2013, la certificacion energética es oblifmfoara operaciones de compraventa o arrendamiento
Las viviendas que no tengan aun su certificadogétieo, pueden obtenerlo de manera sencilla y no
costos’.

Por otra parte, el art. 72.4 de la Ley de Hacierndasales establece que los Ayuntamientos pueden
establecer un recargo del 50% de la cuota liqualidBd sobre los “inmuebles de uso residencial see
encuentren desocupados con caracter permanent@iclusion en su dia de una medida asi tiene plena
justificacion desde un punto de vista ambientafjya la existencia de viviendas vacias supone un uso
ineficiente de recursos materiales y energia, gipna al alza la construccién de nuevas viviendas,
ocupando nuevos terrenos, con los impactos asac@anello supone.

Sin embargo, el citado articulo también establese sp deberdn determinar reglamentariamente las
condiciones que se deben cumplir para que un inladebga esta condicion. Tras mas de 15 afios desde
la inclusién de este punto en la Ley de Hacienda=les, la Administracion General del Estado no ha
dado cumplimiento al mandato legal de crear dichglamento. La presente propuesta consiste
precisamente en desarrollarlo, y con ello dar beela los municipios que lo deseen para poder
establecer el recargo del 50% sobre inmuebles sacio

Tipo impositivo

El tipo de gravamen minimo y supletorio sera el%,4uando se trate de bienes inmuebles urbanos y el
0,3 % cuando se trate de bienes inmuebles rasticanaximo sera el 1,10 % para los urbanos y %90
para los rusticos.

Cuando se trate de bienes inmuebles urbanos aidokes sea de aplicacion el Real Decreto 235/2H 3,
5 de abril, por el que se aprueba el procedimibagico para la certificacion de la eficiencia eagog
de los edificios, el tipo aplicable se determinarafuncion de la calificacion de eficiencia eneiggét
regulada por dicho Real Decreto. En tal caso,ipmstmaximos y minimos seran los que se indicaia en
tabla anterior, de rangos del IBI en base a ldicadion energética.

Cuando los bienes inmuebles urbanos no acrediteartdicacién energética del inmueble, se aplicara
los tipos maximos y minimos mas elevados.

Ademas, cuando el uso de los inmuebles de usoeresal sea el de segunda residencia, los
ayuntamientos podran exigir un recargo de hasif pbr ciento de la cuota liquida del impuesto.

& Ver por ejemplot
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Bonificaciones

En la actualidad, las ordenanzas fiscales puedgrareuna bonificacion de hasta el 50 % de la cuota
integra del impuesto para los bienes inmuebles osnque se hayan instalado sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energdagmiente del sol. Se propone que esta bonificacio
se amplie al aprovechamiento de otras energiavables. La aplicacion de esta bonificacion estaria
condicionada a que las instalaciones dispusieran ladecorrespondiente homologacién por la
Administracion competente. La bonificacion no peadaplicarse en los casos en que la instalacion de
dichos sistemas fuese obligatoria de acuerdo copraativa vigente. Los demas aspectos sustanfivos
formales de esta bonificacién se especificariaia @ndenanza fiscal.

Estimacion de la reduccioén en la recaudacion

La propuesta de incluir la certificacion energégodre los criterios que afecten la cuota del BBpsedria
articular de forma que no tuviera impacto globddreda recaudacién, si bien podria no ser neutted p
algunos municipios en funcién de la antigiiedadudgasque inmobiliario.

Desarrollar la definicion de “inmuebles de usodescial que se encuentren desocupados con caracter
permanente” tendria una recaudacion positiva sdase haciendas de aquellos municipios que
voluntariamente decidieran desplegar el recargo.

Posible articulacién legal

El texto refundido de la Ley Reguladora de las Eiagas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004 de
de marzo), se maodifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 72, al spiéa la siguiente redaccion:

«El tipo de gravamen minimo y supletorio sera €19, cuando se trate de bienes inmuebles urbanbs y e
0,3 % cuando se trate de bienes inmuebles rasticelsnaximo sera el 1,10 % para los urbanos y %90
para los rusticos.

Cuando se trate de bienes inmuebles urbanos aidokes| sea de aplicacion el Real Decreto 235/214.3,

5 de abril, por el que se aprueba el procedimibatico para la certificacion de la eficiencia eagog

de los edificios, el tipo aplicable se determinarafuncién de la calificacion de eficiencia eneiggét
regulada por dicho Real Decreto. En tal caso, ifmstmaximos y minimos seran los que se indican a
continuacion:

Cuando los bienes inmuebles urbanos a los queekesles aplicacion Real Decreto 235/2013, de 5 de
abril, por el que se aprueba el procedimiento bgsira la certificacion de la eficiencia energétledos
edificios no acrediten la certificacion energética del innieiege aplicaran los tipos maximos y minimos
correspondientes a la calificacion energética G.»

Dos Se afiade el apartado 4.bis al articulo 72, csigelente texto:

«Tratandose de inmuebles de uso residencial cugoseia el de segunda residencia, por cumplir las
condiciones que se determinen reglamentariamergegyluntamientos podran exigir un recargo de hasta
el 50 por ciento de la cuota liquida del impuesto.

Dicho recargo, que se exigira a los sujetos pasieosste tributo y al que resultaran aplicabledper
previsto en este parrafo, sus disposiciones regrdad se devengara el 31 de diciembre y se ligaidar
anualmente por los ayuntamientos, una vez constathdaracter de segunda residencia del inmueble,
juntamente con el acto administrativo por el que és declare.»
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Tres Se modifica el apartado 5 del articulo 74, al sgiéla la siguiente redaccion:

«Las ordenanzas fiscales podran regular una bacifin de hasta el 50 % de la cuota integra del
impuesto para los bienes inmuebles en los que ganhastalado sistemas para el aprovechamiento
térmico o eléctrico de la energia proveniente dklasi como para el aprovechamiento de otras &serg
renovables. La aplicacidn de esta bonificaciénréstandicionada a que las instalaciones dispongda d
correspondiente homologacion por la Administracidmpetente. La bonificacién no podra aplicarse en
los casos en que la instalacion de dichos sistem®obligatoria de acuerdo con la normativa vigente
Los demés aspectos sustantivos y formales de estfichcion se especificaran en la ordenanza fiscal

Objetivo

El objetivo es reformar este impuesto de forma gpae parte de su recaudacion se destine a gastos de
tipo extraordinario de los municipios, con el fintimo de no crear una dependencia de los
Ayuntamientos con respecto a la construccién. Asimi, se pretende dar un trato fiscal mas favoiable
aquellas actuaciones urbanisticas que tengandumglartrama urbana consolidada.

Justificacion

El boom inmobiliario ocurrido en Espafia en losnddts previos a la crisis econdmica generé ingresos
extraordinarios para los entes locales espafolas gjgmplo, derivados de urbanizar terrenos hasta
entonces nunca urbanizados), que sin embargo noonfudestinados a inversiones y gastos
extraordinarios, sino que en gran medida incrementaus gastos corrientes, generando una espiral de
dependencia que a su vez incentivé excesivametmktruccion. En parte, esta dependencia fue lposib
gracias a la actual configuracion legal del Impuestbre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO
un tributo indirecto recaudado por los Ayuntamisngocuyos ingresos tienen formalmente la condicién
de ordinarios.

La modificacion de dicho impuesto puede revertia sguacion y llevarla a un escenario mas sodtenib
Ademas, es deseable favorecer el urbanismo masamongEl urbanismo disperso no solo conlleva un
impacto ambiental mayor, sino que también genergorea problemas y costes de gestién, por ejemplo a
la hora de ofrecer servicios de recogida de baalumbrado, alcantarillado, etc.

Hecho imponible

Actualmente, el articulo 100 del Real Decreto Uatjigo 2/2004, de 5 de marzo establece como hecho
imponible del ICIO la "realizacion, dentro del ténm municipal, de cualquier construccién, instadacii
obra para la que se exija obtencién de la correipote licencia de obras o urbanistica, se hayenadi

o no dicha licencia, o para la que se exija pres#&h de declaracion responsable o comunicacionayre
siempre que la expedicién de la licencia o la @didk de control corresponda al ayuntamiento de la
imposicién."

Se propone diferenciar, en la definicién de hechpoinible, las obras que se realicen en la tramanarb
consolidada (es decir, parcelas edificadas y |d&res® que puedan quedar en sus intersecciones, que
constituyen terrenos de licencia directa) de lastarges, con el fin de aplicar tipos impositivos
diferenciados.
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Tipo impositivo o tarifas

Actualmente, se establece un tipo de gravamen noadieh cuatro por cien, que el Ayuntamiento debe
concretar mediante la correspondiente ordenangzal.fiSe propone limitar el tipo de gravamen al 4%
para las obras que se realicen en la trama urlmarsalidada y al 6% para las restantes.

Ademas, se propone establecer que en las constnesgiinstalaciones y obras realizadas en viviendas
unifamiliares se pueda exigir un recargo de habta0& del tipo aplicable (considerando vivienda
unifamiliar aquella desarrollada para ser ocupadsuetotalidad por una sola familia, sea aisladeggda

0 adosada).

Bonificaciones

Actualmente se prevén las siguientes bonificacisw®e la cuota del impuesto (art. 103.2 del RDL
2/2004, que el Ayuntamiento debe incluir en sueepa ordenanza fiscal si quiere aplicarlas):

hasta el 95% para "las construcciones, instalasianebras que sean declaradas de especial
interés o utilidad municipal".

hasta el 95% para "las construcciones, instalasionebras en las que se incorporen sistemas
para el aprovechamiento térmico o eléctrico dentagia solar".

hasta el 50% para "construcciones, instalacionasras vinculadas a los planes de fomento de
las inversiones privadas en infraestructuras".

hasta el 50% para "construcciones, instalaciorazas referentes a las viviendas de proteccién
oficial".

hasta el 90% para "construcciones, instalacionebras que favorezcan las condiciones de
acceso Yy habitabilidad de los discapacitados".

Se propone afadir una bonificacién de hasta el 96bte la cuota del impuesto para construcciones,
instalaciones u obras en las que se incorporegnsst para la recuperacion y aprovechamiento desagua
grises, que incluyan dispositivos de uso eficiedgk agua, uso de energias renovables o que utilicen
madera certificada. También se podrian consideraes ariterios de sostenibilidad, como la apuesta p

la rehabilitacion energética. Estas bonificacicc@sesponderian a la parte de correspondienteste ce

la obra con finalidad ambiental, y se aplicarialamente cuando estas actuaciones no tuvieran ya el
caracter de obligatorio.

El gobierno estatal podria aprobar y desarrollaragtamento que permita que estas bonificaciones se
apliqguen mediante un sistema de puntos en el ad@ criterio sumara un cierto nimero que dariaarlug
a un porcentaje de bonificacién, si bien ello eordria unos mayores costes de gestién.

Recaudacion estimada

No se dispone de una estimacion de la recaudaciérpgdria suponer la aplicacion de esta propuesta,
dado que la competencia de planificacion urbaristgta en manos de los ayuntamientos. Como dato
aproximado, para el afio 2016, el ICIO aporté aapsntamientos una recaudacion global de 598.097
millones de eurds.

® Liquidacion de los Presupuestos de las Entidamiesds 2016. Disponible en:
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Posible destino de los fondos obtenidos

Se propone establecer que los fondos procedentestelémpuesto en su modalidad sobre suelo urbano
no consolidado solamente se puedan dedicar a g#stiizo extraordinario. En lo que refiere a lasasbh
que se realicen en trama urbana consolidada, dossos se podran dedicar también a gastos cogiente

Posible articulacion legal

Estas propuestas podrian incorporarse al ordentonjignidico modificando el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba tel tefundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

Observaciones

Se ha de considerar que en Espafia en las Ultimadais los tributos relacionados con las activisiade

la construccién han tenido un peso importante enhkciendas Municipal®s Estas actividades han
tenido fuertes impactos ambientales en lo quereefieuso de suelo y de recursos naturales, habitats
alterados, generacion de necesidades de energia,yagovilidad. Al estallar la crisis economicas lo
efectos de esa dependencia se dejaron sentirremaérde desempleo y contraccion de la economiia, as
como en una fuerte caida de los ingresos municpale

Estos tributos no tienen en su origen ningln otopfsito mas que el recaudatorio y sin embargse!| u
desproporcionado que se ha hecho de ellos duréoteyala dependencia que las arcas municipales han
tenido de estos tributos han favorecido que losnfgmientos alentasen las actividades de constmccio
con sus correspondientes impactos negativos sbhredio ambiente.

Por esta razon, por encima de todo es basico qdesalrollo urbanistico esté sujeto a un planeamien
urbanistico coherente con las necesidades redlesutecipio, y que esté enmarcado en una adecuada
planificacion territorial a escala superior.

Objetivo

Reforma ambiental del Impuesto sobre actividadesd@uicas, de modo que en la fijacion de las tarifas
para cada tipo de actividad se tendran en cuentprsuisibles efectos en el medio ambiente.

Descripcion

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas esta asigupor el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundiddadéey Reguladora de las Haciendas Locales
(RDLLRHL). Las tarifas minimas correspondientesadacactividad quedan definidas en el Real Decreto
Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, pogue se aprueban las tarifas y la instruccion del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Estas tarifiénimas se establecen fundamentalmente por
razones econémicas y sociales. Se propone:

67 Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible, Géitetrde Catalufia. NUm. 16. Sostenibilitat i finesic
municipals. Diagnostic i propostes per als ensléoda Catalunya. Disponible en:
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Introducir el componente ambiental en los criteedener en cuenta para la definicion de las cuotas
minimas a aplicar para la configuracion de ladasrilel impuesto. Como se detalla posteriormente,
la consideracion efectiva de estos criterios deberarticulada reglamentariamente.

Eliminar las bonificaciones del impuesto previstaaplas empresas que “realicen sus actividades
industriales (...) en locales o instalaciones alejade las zonas mas pobladas del término
municipal”. Esta bonificacién no tiene sentido ¢éeantexto actual, en que los avances tecnoldgicos
permiten la coexistencia espacial entre los usémnas y industriales. El alejamiento de las
industrias de los nucleos urbanos conlleva por laido el aumento de la movilidad obligada por
razones laborales y sus consiguientes impactosatales.

Concretar las condiciones en lo referente al trantispde los trabajadores al centro de trabajo que
posibilitan bonificaciones en el impuesto.

Disponer que las actividades econdmicas que teingalantados sistemas de gestion EMAS puedan
beneficiarse de bonificaciones de hasta el 50 ipot@ de la cuota del impuesto.

Bonificaciones
Se eliminan las bonificaciones existentes.

Posible articulacién legal

La Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Realdbe Legislativo 2/2004, de 5 de marzo), se
modifica en los siguientes términos:

no. Se afiade un sexto punto al articulo 85.1 coiglaente redaccion:

«Sexta. En la fijacion de las tarifas para cada dig actividad se tendran en cuenta sus previsiiidesos
en el medio ambiente.»

(el desarrollo de este punto implicaria la modtiéa del Real Decreto Legislativo 1175/1990, ded28
septiembre, por el que se aprueban las tarifas ynd&ruccion del impuesto sobre actividades
econdmicas.)

Dos Se elimina el segundo punto del apartado 2.cadieiulo 88.

Tres Se modifica el tercer punto del apartado 2.crdiétulo 88, al que se da la siguiente redaccion:
«Dispongan de servicios de transporte colectiva pais trabajadores que cubran al menos el 25 por
ciento de sus viajes al centro de trabajo o queodigan de un plan de movilidad que haya reducido la
utilizacién del vehiculo privado al menos en diglwocentaje.»

Cuatra Se afiade un punto nuevo al apartado 2.c) dellrt38 con la siguiente redaccion:

«Estén adheridos al sistema comunitario de gegtamitoria medioambiental (EMAS).»

Objetivo

Desincentivar el mantenimiento de los vehiculos coddaminantes.
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Justificacion

El Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecanica (I\JTbbnocido como impuesto de circulacién es un
impuesto municipal regulado a nivel estatal pokdsg 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, que fija tipos dependienteosleaballos fiscales y otros criterios, en funaiéh

tipo de vehiculo. Esta ley fija los minimos a pagmro permite a los ayuntamientos incrementar las
cuotas aplicando un coeficiente no superior a @mes de permitir bonificaciones de hasta el 75% par
los vehiculos menos contaminantes.

Este impuesto deberia transformarse en un impaesbéental, ya que las bonificaciones aplicada®sn |
ayuntamientos no parecen ser suficientes paraagggivar la tenencia de vehiculos mas contaminantes
Por otro lado, la diferencia en la aplicacion deficiente municipal produce ocasiona problemasccom
la deslocalizacién de empresas de alquiler, adeimda evasion de impuestos matriculando el vehiculo
en municipios con menor imposicion.

Descripcién

El Impuesto sobre vehiculos de traccion mecaniémpaiesto de circulacion, esta regulado por el @ext
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendasalesc(Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo). Es un impuesto municipal que grava laaitdad de los vehiculos aptos para circular povias
publicas. Actualmente, en el caso de los turisreste impuesto se configura en base a los caballos
fiscales establecidos para cada tipo de vehiculugw@e ya se prevén algunas bonificaciones potessati
segun la clase de carburante y de motor.

Se propone reformar este impuesto de manera siatilarpuesto Especial sobre determinados medios de
transporte (impuesto de matriculacién). Es decie deje de estar articulado en relacion a la p@enc
clase de vehiculo, para que lo esté en funcidrasi@inisiones de GQ de las categorias Euro, con la
exencion de vehiculos eléctricos y adscritasaatharing

Tipo impositivo y tarifas
Se propone establecer epigrafes para los turisnoidomotores, segun las emisiones asociadas, y que

tendran asociados cuotas diferentes asociadas aniasones de Cf a las que se le sumaria lo
correspondiente a las categorias Euro:

1 Turismos, 90 10
2 Turismos, >90 y <105 15
3 Turismos, >105y <120 30
4 Turismos, >120y <140 70
5 Turismos, >140 y <160 120
6 Turismos, >160 y <180 165
7 Turismos, >180 y <200 500
8 Turismos, >200 800
9 Vehiculos que no corresponden a ningun epigraiie ensisiones 300
oficiales
10 Motocicletas, 60 4,42
11 Motocicletas, >60 y <80 10
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12 Motocicletas >80 y <100 15

13 Motocicletas >100 y <120 20

14 Motocicletas >120, o que no se acrediten. 60

A estas cuotas se les sumaria una cuota adicion&lireion de las categorias Euro (ver tabla mas
adelante).

Recaudacion estimada
El impuesto recaud6 en 2016 la suma de 2039 méldeesuros en el conjunto del Estido

En todo caso, lo que se desea con esta reforma necesariamente recaudar mas, sino introducir una
sefial ambiental en el impuesto.

Posible articulacion legal

El Texto refundido de la Ley Reguladora de las Eladas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo), se modifica en los siguientes términos

Uno. Se afade las letras h e i en el punto 1 deLéotiS con la siguiente redaccion:

«h. Los vehiculos eléctricos.

Los vehiculos adscritos a un régimen asharing reconocido por la autoridad municipal
competente.»

Dos Se modifica el punto 2 del articulo 93 con laiggte redaccion:

«2. Para poder aplicar las exenciones a que sereefios parrafos e, g, h y i del apartado 1 de est
articulo, los interesados deberan instar su coficesidicando las caracteristicas del vehiculo, su
matricula y la causa del beneficio. Declarada &neidn por la Administracion municipal, se expedina
documento que acredite su concesion.

En relaciéon con la exencion prevista en el segymdivafo del parrafo e del apartado 1 anterior, el
interesado debera aportar el certificado de la svialia emitido por el érgano competente y justifiea
destino del vehiculo ante el ayuntamiento de laosigyon, en los términos que éste establezca en la
correspondiente ordenanza fiscal.»

Tres Se modifica la letra A del apartado 1 del aric@b, a la que se da la siguiente redaccion:

A) Turismos:

Con emisiones oficiales de G@o superiores a 90 g/km 10,00
Con emisiones oficiales de G8uperiores a 90 g/km e inferiores a 105 g/km 15,00
Con emisiones oficiales de G8uperiores a 105 g/km e inferiores a 120 g/km (80,0
Con emisiones oficiales de G8uperiores a 120 g/km e inferiores a 140 g/km @0,0

8 Dato disponible er:
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Con emisiones oficiales de G8uperiores a 140 g/km e inferiores a 160 g/km a0,
Con emisiones oficiales de G8uperiores a 160 g/km e inferiores a 180 g/km a5,
Con emisiones oficiales de G8uperiores a 180 g/km e inferiores a 200 g/km (DO,
Con emisiones oficiales de G{@uales o superiores a 200 g/km 800,00
Que no dispongan de emisiones oficiales de. CO 300,00

Cuatra Se modifica la letra F del apartado 1 del arti@8, a la que se da la siguiente redaccion:

F) Vehiculos:

Ciclomotores 4,42
Motocicletas con emisiones oficiales de £ superiores a 60 g/km 4,42
Motocicletas con emisiones oficiales de £Dperiores a 60 g/km e inferiores a 80 g/km 10
Motocicletas con emisiones oficiales de £0periores a 80 g/km e inferiores a 100 g/km 15
Motocicletas con emisiones oficiales de L&Dperiores a 100 g/km e inferiores a 120 g/km 20

Motocicletas con emisiones oficiales de iguales o superiores a 120 g/km, motocicletas que
tengan una potencia CEE igual o superior a 74 kW ¢1) y motocicletas cuyas emisiones 60
oficiales de C@no se acrediten.

Cinco. Se crea un apartado 1lbis en el articulo 95, akqula la siguiente redaccion:

«lbis. A las cuotas correspondientes a los veldoilp F del apartado anterior se les sumara laesitgi
cuota en funcién de la categoria Euro a la queespondan:

Euro 6 0
Euro 5 10
Euro 4 15
Euro 3 30
Euro 2 40
Euro 1 o0 méas contaminante 100

Seis Se modifica el punto 4 del articulo 95 al quelada siguiente redaccion:

«4. Los ayuntamientos podran incrementar las cugtakas en los apartados 1 y 1bis de este articulo
mediante la aplicacidn sobre ellas de un coefieiegitcual con caracter general no podra ser sarped.
Sobre el Ultimo epigrafe de las categorias A yd¢oeficiente no podra ser superior a 3.»

Siete Se suprimen las letras a y b del apartado 6rtielibp 95.

Observaciones

Puesto que este impuesto, es socialmente mas lseqsib el impuesto de matriculacion (que solo se
aplica a nuevas adquisiciones), se podrian plad&sguentos en casos de baja renta, que podrian ser
caracter rogado. Estos descuentos también podidaririexenciones para vehiculos de uso exclusévo d

personas con discapacidades, como indica el citdidone de la “Comisién de expertos para la reforma
del sistema tributario espafiol”, de febrero de 2014
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Este informe esta basado en buena medida éctlzalizacion de propuestas de fiscalidad
ambiental para los principales grupos ecologistatatalesredactada en diciembre de 2018 por
Marien Gonzélez Hidalgo e Ignasi Puig Ventosa (@9prmiembros de la FundaciOENT,

info@ent.cat
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