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A LA MESA DE LA COMISION PARA LA RECONSTRUCCION SOCIAL Y
ECONOMICA

El Diputado del BLOQUE NACIONALISTA GALEGO (BNG), Néstor Rego
Candamil, adscrito al GRUPO PLURAL, se dirigen a la mesa, de acuerdo con el
plan de trabajo aprobado por acuerdo de 23 de junio de 2020, y presentan las
siguientes ENMIENDAS al BORRADOR DE CONCLUSIONES DEL GRUPO DE
TRABAJO DE REACTIVACION ECONOMICA, establecido dentro de la Comision

para la Reconstruccion Social y Economica:

1) ENMIENDA DE ADICION por la que se anade el siguiente texto al final del
Bloque 1. MODELO PRODUCTIVO, CON ESPECIAL ATENCION A LA INDUTRIA,
SECTOR PRIMARIO Y OTROS SECTORES ESTRATEGICOS, LA ECONOMIA
SOCIAL y LAS PYMES, y justo antes de que den comienzo las propuestas de

resolucion:

“La principal preocupacion en todos los sectores econémicos y en las familias es
el futuro inmediato, es por ello que el Gobierno debe poner en marcha medidas
que den tranquilidad y certeza a las personas afectadas por la crisis econémica

derivada de la COVID-19 y al conjunto de la sociedad.

Y para eso son precisos recursos que deben salir de recortar en lo superfluo como
el gasto militar o la Casa Real, de que pague mds quien mds tiene y no de
deteriorar el nivel adquisitivo y el bienestar de las clases populares. La politica
econémica debe ponerse al servicio de las personas, debe resolver la vida de la
gente, de las mayorias sociales, es decir, de los trabajadores y las clases

populares, y no favorecer solo a unos pocos a costa de la inmensa mayoria.

Lo que sucedi6 en la crisis de 2008 no puede volver a suceder, es hora de salvar
a las personas, los intereses populares y no las cuentas de resultados de las
grandes empresas. No puede volver a apostarse por falsas nacionalizaciones, por

inyectar fondos ptblicos en empresas privadas para sanearlas o rescatarlas,
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pero renunciando al control ptiblico sobre las mismas y a la posibilidad de

recuperar ese capital.

Es urgente modificar el sistema de financiacién autonémica para implantar, en
aquellas naciones que ast lo decidan, un modelo de concierto econémico que parta
de que el territorio en cuestion recaude todos los impuestos y tenga la capacidad
de negociar bilateralmente con el Estado que parte entregar y la capacidad
también para determinar el destino de aquellos recursos que le corresponden.
Precisamente porque sabemos que la prioridad deben ser las politicas socidles, la
economia productiva y el reforzamiento de los servicios publicos, y estas van a

ser atendidas desde las Comunidades Auténomas.

Recordemos que, para salir de esta crisis, también son necesarios cambios
politicos que pasan por reconocer los derechos de las naciones y su ejercicio. Las
naciones necesitan poder decidir y poder para decidir en funcion de sus intereses

y el bienestar de las clases populares.

Serd necesario, por lo tanto, abordar los cambios politicos necesarios para
garantizar la eficacia de las medidas de cardcter social y econdémico.
Particularmente para reconocer los derechos de las nacionalidades histéricas y
su capacidad para decidir el desarrollo de sus politicas econémicas. También
para blindar los servicios ptiblicos, especialmente la sanidad, y la prioridad de
las politicas sociales. Porque la soberania no es una cuestion identitaria, sino una
necesidad perentoria. Si queremos capacidad para decidir es precisamente para
poder no solo reconstruir, sino construir una sociedad nueva, justa, igualitaria y

libre.”

2) ENMIENDA DE ADICION por la que se afiade una nueva propuesta de

resolucién con el nimero 1 bis, en los siguientes términos:

“1 bis. Para poner solucién a la crisis serd necesario el impulso de cambios
politicos que pasan por reconocer los derechos de las naciones y su gfercicio. Las
naciones necesitan poder decidir y poder para decidir en funcion de sus intereses
y el bienestar de las clases populares. Serd prioritario reconocer los derechos de
las distintas naciones dentro del Estado espariol a decidir sobre el desarrollo de

sus politicas econémicas, para blindar sus servicios piiblicos y politicas sociales”.
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3} ENMIENDA DE ADICION al final de la propuesta de resolucion 3 relativa al

Plan de recuperacion europeo, se anade el siguiente texto:

“En lo relativo a Fondos Europeos, en el caso de finalmente concretarse un gran
fondo de reconstruccién, del cual se beneficiarian los estados a través de
transferencias, las Comunidades Auténomas deberdn ser parte de esas
transferencias, o en su caso, ser participe de los fondos de ayuda que se creen,
garantizando asi la capacidad de orientar su politica econdémica en funcién de sus

necesidades y caracteristicas propias.”

4) ENMIENDA DE ADICION al final de la propuesta de resolucion 4 relativa al

Pacto de Estado por la Industria, se afiade el siguiente texto:

“Redefinir y reorientar el modelo productivo requiere de una fuerte implicacién y
participacién piiblica directa en la economia, tanto impulsando la creacidn de
empresas de cardcter priblico como participando del capital de las existentes,
cuando la reorientacién estratégica de nuestra economia asi lo requiera. Debe
dimensionarse esta intervencién, y dotarla de orientacidén sectorial -y mismo

territorial- estratégica.

En un contexto de restricciones presupuestarias y necesidad de priorizar la
actuacién ptblica es aconsejable apostar por la participacién ptblica en las
empresas de nueva creacion, que tienen fuerte relevancia en la estrategia de
reorientacion del modelo productive, y con importante vinculacién a la innovaciéon

y al conocimiento.

Asimismo, se deberd primar la nacionalizacién de las grandes corporaciones de
los sectores estratégicos de la economia, empezando por aquellas que ya fueron
ptiblicas y nunca debieran haber sido privatizadas. En todo caso, la prioridad
serd la intervencién publica de aquellas empresas estratégicas en crisis que con
su cierre pongan en riesgo la estabilidad econémica de comarcas y ndaciones,

garantizando asi la continuidad de la actividad y de los puestos de trabajo.

En relacidon con las térmicas, avanzar en la transicién ecolégica y la
descarbonizacién de la economia con justicia social, previendo inversiones Yy
estableciendo planes de substitucién econdmica para las comarcas afectadas
para poder concertar Convenios de Transicién Justa que realmente supongan la

reactivacion econdmica y la creacién de puestos de trabajo que permitan
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recuperar el dinamismo de esos territorios, posibilitando un futuro para sus

habitantes que no los abogque al paro o a la emigracion.

Aprobar un Estatuto del Consumidor electrointensivo que realmente suponga una
solucién para el sector de la industria electrointensiva, es decir, que garantice un
precio estable, predecible y asumible. Para ello, serd necesario mejorar el
borrador presentado, actuando sobre el peaje de transporte, con una bonificacién
del 100% y también con la subida al 100% la bonificacién de los cargos ya
previstos y complementariamente elevando al maximo permitido la compensacién

por CO2.”

5) ENMIENDA DE ADICION, por la que se afiade al final de la propuesta de

resolucion 8 el siguiente texto:

“Es necesaria una profunda reforma que facilite la incorporacion de nuevos
auténomos y permita el mantenimiento de los existentes, y para ello serd
prioritario la reforma integral del RETA para establecer un sistema de cotizacion
por ingresos reales y la aprobacién, con efecto retroactivo al inicio del Estado de
Alarma, de la suspension de la cuota de auténomos y que se extienda mientras

dure el impacto de la crisis sanitaria en la economia’.

6) ENMIENDA DE ADICION al final de la propuesta de resolucién 15 por la que

se incorpora el siguiente texto:

“Se modificard el articulo 2 de la Ley 38/ 1994, de 30 de diciembre, reguladora
de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias, quedard redactada de
la siguiente manera, para permitir la organizacién interprofesional de ambito
autonémico, para fomentar asi la produccién, la transformacion y la

comercializacion agroalimentaria.”

7) ENMIENDA DE ADICION en la propuesta de resolucion 26 punto segundo:

“En todo caso, las normas que se establezcan para la preservacion del litoral y la
limitacién de las actividades a desarrollar en la zona de dominio ptiblico maritimo,
tendrd en cuenta que se puedan excepcionar aquellas actividades que siendo
sostenibles y respetuosas con el medio no supongan un riesgo para el ecosistema

y cuya actividad sea inviable econémicamente se deben implantarse en otras
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zonas, como es el caso de conserveras, depuradoras de mariscos, o cetdreas o

criaderos”.

8) ENMENA DE ADICION en la propuesta de resolucién 43 al final del

parrafo se afiadira el siguiente texto:

“Derogacién integra de las reformas laborales de 2010 e 2012, para recuperar
plenamente los derechos perdidos por la clase trabajadora y revertir las

condiciones de las condiciones laborales y de vida.

Es urgente recuperar en la tramitacion de los ERTES que para su validez se exija
el acuerdo con la representacion sindical y el ejercicio de la funcién de control, en

su caso, por parte de la autoridad laboral.

Mientras esta reforma no se produzca y para minimizar el impacto de estas
regulaciones debe prohibirse a las empresas poder decidir unilateralmente sobre
estas medidas, asi como simultanear a aplicacién de un ERTE con otras medidas
lesivas como un descuelgue salarial o la inaplicacion del convenio. Asi mismo, se
debe garantizar el cobro del 70% de la base reguladora durante todo el tiempo

que dure la regulacion y que se considere como tiempo de paro no consumido.

También se debe obligar a las empresas para poder acogerse al ERTE a completar
hasta el 100% de los salarios; reincorporar progresivamente a todo o personal
temporal de la empresa principal o externas (ETTs, empresas multiservicios, etc.)
gue fue despedido y, como data limite, hacerlo en el tiltimo mes de vigencia del

ERTE.”

9} ENMIENDA DE ADICION por la que se afiade el siguiente texto al final de

Ia propuesta de resolucion 104, un nuevo apartado:

“104 bis. UN MARCO FISCAL, PRESUPUESTARIO Y FINANCIERO JUSTO,
SUFICIENTE Y AUTONOMO

El nuevo escenario post-emergencia sanitaria del coronavirus precisard de uno

amplio esfuerzo de recursos ptiblicos para enfrentar dos objetivos:

. Garantizar los servicios ptiblicos y avanzar en politicas de cohesién
social avanzadas, para que nadie se quede atrds ante el fuerte
incremento de la desigualdad y de la pobreza que estd trayendo esta

crisis.
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. Impulsar reconstruir, reorientar y reindustrializar la economia de las

diferentes naciones del Estado, dando soporte y apoyo a los sectores

productivos.

No se puede enfrentar esta crisis cometiendo los mismos errores que en la del
decenio anterior. Ante este escenario, Galiza debe contar con un marco
presupuestario y competencial concreto, lo cual implica cambiar el sistema de
financiacién, y superar las restricciones impuestas por el Estado en lo relativo al
déficit y a la deuda. Si el Gobierno central demanda de las instituciones europeas
un marco mas flexible para los objetivos de déficit y deuda, también debe tener
su correlato hacia el marco autonémico. Por ultimo, es fundamental disenar una
fiscalidad justa y equitativa, por lo que se debe llevar a cabo una reforma fiscal

en ese sentido al tiempo que demandar el propio en el dmbito estatal.

104 bis. 1. Un sistema de financiacién que se ajuste a las necesidades de

la nueva situacion.

La necesidad de un nuevo sistema de financiacion que garantice suficiencia y
capacidad financiera de nuestro pais encuentra nuevos argumentos con la
explosién de la crisis de la COVID-19. La respuesta a esta crisis debe centrar el
gasto en reforzar servicios publicos, en especial los sanitarios, y prestaciones
sociales, asi como a politicas de impulso y dinamizacidn econdmica,
fundamentales para impulsar la recuperacién, una vez superada la emergencia
sanitaria, y hace falta recordar que es el gobierno gallego quién tiene estas

competencias.

Por lo tanto, resulta evidente que la respuesta a esta crisis debe llevar aparejado
un reordenamiento de los gastos que realiza cada administracién, llevdndose a
cabo una necesaria racionalizacion del gasto, de manera gue proporcione a las
CCAA los fondos que se ajusten a las responsabilidades que asumen en
detrimento de un sobrerrepresentado gasto a nivel estatal (de mds del 50% del
total) ademds muy alejado de las necesidades que ponen de manifiesto esta
crisis, como el gasto militar -en especial los programas de renovacién del

armamento-, la financiacién a la Iglesia Catdlica, etc.

El actual modelo de financiacion estd agotado y resulta totalmente obsoleto para
enfrentar la crisis del coronavirus, y bajo estos argumentos, debe ser prioridad

del Gobierno negociar un nuevo modelo basado en el concierto econdmico.
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104 bis.2. Necesidad de un marco presupuestario flexible: Eliminacion de

las restricciones impuestas por el Gobierno central al déficit y a la deuda

Desde la ultima reforma del sistema de financiacién, se produjo un fuerte
retroceso en materia de autonomia financiera. La Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aprobada en el 2012, supuso el
desarrollo de los principios contenidos en la reforma “exprés” del articulo 135 de
la Constitucion que se habia realizado el arfio anterior. Tanto la reforma
constitucional como el desarrollo legislativo posterior parte de una éptica muy
restrictiva de la autonomia financiera de las comunidades auténomas,
concibiéndolas en la prdctica como parte de una simple descentralizacion

administrativa, negdndoles autonomia financiera y, por lo tanto, politica.

Desde entonces, se obliga a las Comunidades Auténomas a presentar equilibrio
o superavit, y a cumplir la “regla de gasto”, lo cual significa que una comunidad
auténoma no puede incrementar el gasto por encima de la tasa de crecimiento de
referencia del PIB a medio plazo de la economia espanola (por lo tanto, la regla ni
tan siquiera tiene en cuenta el crecimiento previsto para Galiza, que puede ser
bien diferente del conjunto estatal). Por tanto, impulsaremos la derogacién de esta
ley.

Con respeto al déficit, durante la salida a la pasada crisis, la senda de reduccién
de déficit que se impuso desde el Estado fue mds restrictiva para el dmbito
autonémico que para la administracion central, lo que lastré el diserio de las
politicas concretas. Se trata de un marco que mostré sus limitaciones, por lo que
es necesario superar ante el nuevo contexto que se debe enfrentar. Galiza tiene
que disponer de flexibilidad a la hora de incurrir en déficit, de cara a disenar

presupuestos expansivos con los que combatir la crisis.

Sobre la deuda; por un lado, se debe garantizar un marco mds flexible para su
emisién, suprimiendo la fijacién de los actuales limites anuales. Por otro lado, se
debe garantizar un mecanismo de respaldo de la deuda, sin que esto suponga
restricciones o tutelas por parte de la administracién central (que fue lo que
sucedié con la implantacion del mecanismo del FLA, en el que la obtencién de
financiacién a intereses mds bajos que los del comprado quedaba condicionada

a una tutela e intervencion condicionada por parte del gobierno central).

En este sentido, Galiza necesita, asi como el conjunto de CCAA del Estado

instrumentos de financiacién con una “légica diferente”, y, de mutualizarse la
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deuda a nivel europeo, tiene que incluir lu deuda generada por las

administraciones autondomicas.
104 bis.3. Reforma fiscal justa

Debe impulsarse una politica fiscal que combine el alivio (exenciones,
aplazamientos, etcj a aquellas personas y sectores mds afectados por la crisis
con un marco fiscal solvente y reforzado que garantice y viabilice las ingentes
cantidades de dinero que se necesitan para atender a la crisis sanitaria y a la

reconstruccion del tejido econdémico.

El Estado pondran en marcha una reforma fiscal urgente bajo estos criterios, asi
como el impulso de la lucha efectiva contra el fraude y evasién fiscal, en especial

en sociedades y rentas mas altas.

- Medidas de control del fraude fiscal.

- Ajustes en los tipos y tramos de cara a garantizar una fiscalidad mds
Jjusta.

- Bajar la fiscalidad de los productos de mdxima necesidad en caso de
emergencia social.

- Establecer un impuesto a las grandes empresas, fortunas y patrimonios.
104bis. 4. SUPRESION DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD AUN VIGENTES

- Derogacién de la denominada “Ley Montoro” autorizando el uso del
superavit de los ayuntamientos.

- Supresién de la tasa de reposicion de efectivos, para poder atender de
manera adecuada las necesidades del conjunto de los servicios publicos,
y especialmente en este contexto de la sanidad y de los servicios
asistenciales.

- Modificacion del articulo 135 de la Constitucién en sentido inverso al
realizado en 2011, es decir, para blindar la sanidad ptiblica y los servicios

sociales.”

10) ENMIENDA DE ADICION por la que se afiade un nuevo punto como

propuesta de resolucién 105 bis con el siguiente texto:

“105 bis. POLITICAS BASADAS EN LA INNOVACION Y LA PARTICIPACION
PUBLICA PARA REORIENTAR Y REINDUSTRIALIZAR EL TEJIDO
PRODUCTIVO
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Para impulsar un proceso de reindustrializacién y la reorientacion sectorial de
nuestro tejido productivo es clave atraer y retener talento e innovacién, apostar
por el +D y la tecnologia y por los empleos de calidad. Debe apostarse por
desarrallor las capacidades productivas de cada nacidén de manera que el
potenciamiento de un modelo de crecimiento autocentrado, enddgeno, para

superar la crisis e impulsar la creacién de empleo de calidad.

En esta estrategia es necesaria una mayor participacién publica en la economia,
tanto a través de instrumentos financieros, como por ejemplo una Banca Publica
galega, como a través de la participacion directa en el tejido empresarial

estratégico e innovador.
105 bis. 1. Inversion en Ciencia e I+D+i

La inversién del Estado espafiol en ciencia e innovacion es insuficiente, apenas
el 1,2% del PIB, lejos del promedio europeo (2%) y de los paises de su entorno. Por
ese motivo debe haber un compromiso de triplicar la inversién en los préximos
afios y garantizar unas condiciones de trabajo y salariales dignas para el

personal investigador.
105 bis.2. Creacién de la banca piublica

La crisis del coronavirus pone en primer término la necesidad del tejido productivo
de obtener liquidez de manera inmediata, ya que proyectos viables y solventes
pueden cerrar por problemas coyunturales de liquidez. En este sentido, también
es necesario ser ambiciosos en los instrumentos a aplicar y superar las limitadas
posibilidades que ofrece ICO. Una banca publica permitird acercar liquidez en
momentos criticos como el actual, al tiempo gue serd el motor financiero para el

tejido productivo.

El minimo legal para la constitucién de una nueva entidad esta establecido en un
capital social de 18 millones de euros, una cuantia asumible para cualquier
gobierno con voluntad politica de llevario a cabo, aunque deberia arrancar con un
capital muy superior a ese minimo. La principal limitacidon es que tardaria un

tiempo en ser operativa y en expandir la red comercial.”

11) ENMIENDA DE ADICION por la que se afiade una nueva propuesta de

resolucién 114 bis con la siguiente redaccion:

“114 bis. Creacion de un fondo extraordinario dirigido a la lucha contra las
consecuencias de la COVID-19 que incorpore los recursos econémicos procedentes

de la:
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Reduccién del gasto militar renunciando a los programas de compra de
armamento previstos, entre otros revocando el acuerdo del Consejo de
Ministros sobre la contratacion de la seguridad de las instalaciones del
Ministerio de Defensa a empresas privadas por valor de 71 millones de
euros o recortando los mds de 20.000 millones asignados en el 2019 a
nuevos programas de armamento.

Reducciéon de la asignacion a la Casa Real, e investigando las practicas
corruptas para recuperar la totalidad de los recursos acumulados de forma
irregular por la familia de los Borbones.

Supresion de la asignacién a la Iglesia Catdlica.

Reduccién drdstica de los gastos protocolarios y de gastos superfluos.

Asimismo, se deberd recuperar la totalidad del fondo de rescate bancario, no sélo

de los 65.000 millones de euros del capitulo de capitalizacién de los bancos sino

del conjunto de 186.000 millones que el Estado destiné al rescate en la banca.”

12) ENMIENDA DE ADICION al final de la propuesta de resolucion 132 por la

que se afiade el siguiente parrafo:

“Se modificard el IVA aplicado al sector cultural para equipararlo a la educacion

y formacién. El IVA cultural es un coste para las administraciones publicas y

reducirlo supondrd una medida de ahorro en las partidas de gastos de las

Administraciones ptblicas y ademds servird como incentivo publico al consumo

de productos culturales.”

Madrid, a 29 de junio de 2020
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Néstor Rego Candamil

Diputado del BNG en el Congreso



