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A LA MESA DE LA COMISION PARA LA RECONSTRUCCION SOCIAL Y ECONOMICA

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido por la propia Mesa de la
Comisién para la Reconstruccidn Social y Econdmica, presenta las siguientes ENMIENDAS al
borrador de conclusiones en el seno del Grupo de Reactivacion Econdmica.

Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2020

Maria Mufioz Vidal

Diputada del Grupo Parlamentario Ciudadanos

Edmundo Bal Francés

Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos
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‘qq. ENMIENDA 1.

De modificacion

1. Continuar las medidas de apoyo en el corto plazo y adaptar a la desescalada el plan de
choque ante los efectos econdmicos y sociales de la crisis sanitaria, con medidas para
protegerel tejido productivo y el empleo, asi como las rentas de las familias, tejerunared de
seguridad para las personas mas vulnerables, y apoyar en particular la recuperacién de los
sectores mas afectados.

De manera especifica, se debera trabajar con los sectores y con los agentes sociales, y en
colaboraciéon con las instituciones europeas en la preparacion de planes para sectores
relevantes mas afectados por la crisis, como el turismo, los canales HORECA, el comercio o la
adtemeeidn industria.

JUSTIFICACION

Creemosque la industria es un sector clave que merece una atencion especial y que, aunque
puedan traducirse en medidas especificas para las industrias que la forma, como la
automocion, o las industrias electrointensivas, el sector industrial en su conjunto debe estar
en la lista de prioridades.
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‘qs . ENMIENDA 2.

De modificacion

2. En el medio plazo, es necesario poner en marcha un Plan de Inversiones y Reformas para
reorientar nuestro modelo productivo hacia un crecimiento sostenible e inclusivo,
movilizando inversién publica y privada para impulsar la modernizacién de nuestraeconomia,
para lo que serd necesario una revisién de la normativa relativa a la colaboracién publico-
privada. La crisis actual debe entenderse y aprovecharse como una oportunidad para salir
reforzados, haciendo frente a los principales desafios a los que se enfrenta la economia
espafiola, como son la digitalizacién, la transicion ecoldgica, la apuesta por la educacion vy el
capital humano, el empleo de calidad, la innovacién y la ciencia, la respuesta al reto
demografico y el refuerzo del estado de bienestaren todo el territorio nacional.

Esta inversidn debe concentrarse en los dos proximos afios en los proyectos con mayor
potencial tractor y efecto multiplicador, que permitan reforzar la productividad y con ella el
crecimiento potencial de nuestra economia, generando empleos de calidad en sectores de
alta cualificacion.

En este sentido, se prestara especial atencion a colectivos relevantes en nuestro tejido
productivo, como las pymes, auténomos y la economia social; y a sectores tractores en la
industria y el sector primario.

JUSTIFICACION

Las actuales leyes que regulan la colaboracion publico-privada se han configurado como un
obstéculo a la consecucién de este tipo de colaboraciones, evitando que el sector publico se
beneficie de las sinergias y la experiencia del sector privado vy limitando la capacidad de
ejecucidn de inversiones por solo contar con los fondos publicos disponibles.

Esta situacion ha generado un importante déficit de mds de 180.000 millones en inversiones
en infraestructuras de todo tipo que lastran el crecimiento econémico y la competitividad de
las empresas, limitando el acceso de los ciudadanos a servicios publicos.
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\ qc . ENMIENDA 3.

De modificacion

6. Elaborar una estrategia de fortalecimiento de las Pymes que permita desarrollar sus
potencialidades y sus posibilidades en un contexto global que contemple programas de
internacionalizacién, digitalizacion y colaboracion empresarial, de fomento de Ia
competitividad de las empresas eliminando los obstaculos al crecimiento, y garantice la
unidad de mercado.

JUSTIFICACION

Es esencial recoger en esta estrategia de fortalecimiento de las Pymes las medidas de
correccién de las principales trabas y obstédculos que la regulacién suponen para las empresas
y que limitan su capacidad para competir, crecer, invertir o incrementar su productividad.
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De adicion.

15. Establecer las medidas de apoyo oportunas para que los sectores de la flor cortada y
ornamental puedan sobrevivir a la crisis de demanda sobrevenida como consecuencia de la
pandemia, evitando la destruccién estructural de su tejido productivo.

JUSTIFICACION

La actividad de las explotaciones y cooperativas del sector de la planta ornamental y flor
cortada tiene una marcada estacionalidad y en particular, practicamente, muchos de estos
operadores dedican todo el afio a la preparacién de la planta con vistas a garantizar el
suministro del mercado en primavera, temporada en la que se concentra entre el 50 y 80%
de sus ventas, ademas de que esto, puede suponer la quiebra de préacticamente todos los
viveros en Espafia. Por el COVID-19 en el sector de la planta ornamental y flor cortada, el
efecto ha sido drastico e inmediato porque la demanda a nivel nacional como internacional
se ha paralizado totalmente. Y al tratarse de productos muy perecederos, no hay opcion de
almacenar o reorganizar la oferta, por lo que el producto que no se comercialice en su
momento se estropeara. Ademds, una vez destruida una parte muy importante de la
produccién de esta campafia esta en riesgo la producciéon del afio préximo y con ello la
continuidad del sector.



CS Congreso

4 de los Diputados

l qg o ENMIENDA 5.

De modificacion

26. Establecer, como fundamentos del Plan, cuatro ejes de actuacién en el marco comun de
la mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico:

e Vigilancia meteoroldgica y observacion del clima, fundamentales para disminuir la
vulnerabilidad frente a los impactos y los riesgos asociados al cambio climatico

e Preservacion del litoral, que sufre un fuerte impacto negativo por el ascenso del nivel
del mar, el incremento del poder destructivo de los temporales originados por el
cambio climético v la construcciéon de edificios e infraestructuras maritimas, entre
otras, que han alterado fuertemente la biodiversidad y los ecosistemas costeros.

e Mejora de los recursos hidricos en un pais en el que es esencial que la gestién y la
planificacion hidroldgica den respuesta a las nuevas presiones que se derivan del
cambio climatico con especial atencion a las necesidades de inversion en
infraestructuras del ciclo del agua con el objetivo de reducir las aguas residualessin
tratar y realizar una gestion integrada de los recursos hidricos protegiendo los
ecosistemas.

e Conservacidon de la biodiversidad apoyando las politicas y medidas orientadas a
disminuir los niveles de estréssobre las especies y los ecosistemas

JUSTIFICACION

Uno de los elementos mds importantes para una gestion eficiente de los recursos hidricos y
mitigar lo maximo posible el impacto sobre el medio ambiente es la necesaria inversion en
infraestructuras de ciclo del agua enlinea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 6
“Agua limpia y saneamiento” que arrastra mds de 29 afios de la Directiva 91/271/CEE de
tratamientos de aguas residuales. Segtin datos de SEOPAN, en la actualidad hay un déficit de
inversion de 3.506 millones de euros en infraestructuras de depuracién ya que, actualmente,
solo un 32% de nuestros municipios de mas de 10.000habitantes dispone de sistemas de
depuracién terciarios y las sanciones de la Comisién Europea (CE) desde 2018 representan
32,7M€. Ademas, se necesitan1.747 M€ en infraestructuras para mejorar la gestion de
recursos hidricos en materia de regulacidn y reutilizacién, y proteccidn de los ecosistemas del
agua.
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De modificacion

28. Impulsar la produccién energética 108%—renevable no dependiente de combustibles
fosiles sin comprometer la estabilidad del suministro eléctrico, garantizando la seguridad
juridica y desarrollando un modelo de subasta para la introduccion de energias renovables
basado en criterio de eficacia y neutralidad tecnolégica y eficiencia econémica,
promoviendo de esta forma los incentivos necesarios para fomentar la inversién en
tecnologias renovables.

JUSTIFICACION

Es necesaria una transicion energética que garantice una energia competitiva, sin incremento
de costes para los consumidoresindustriales. Para ello, es preciso que la transicion energética
se haga con una implementacion paulatina de las energias renovables que no comprometa el
suministro eléctrico y que cuente con un marco juridico y de remuneracion estable que
permita las inversiones en tecnologias renovables.
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De eliminacion

JUSTIFICACION

La gestién de los recursos hidricos si bien tiene que seguir criterios de interés publico, no debe
necesariamente estar Uinicamente gestionada por el sector ptblico sino enbase a criterios de
eficiencia. Asimismo, debe garantizarse la gestién transparente, eficiente y persiguiendo el
interés publico de un bien esencial como es el agua.
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32. Aumentar la eficiencia energética y la reduccion de emisiones enlas actividades de pesca
mediante la renovacién o modernizacion de motores en buques de pesca evolucionando
hacia el gas como combustible, asi como avanzar en la electrificacién de los puertos que
evite el uso del diésel en los momentos de atraque de los barcos, reduciendo de esta forma
el impacto medioambiental en los entornos de los puertos.

JUSTIFICACION

Se debe incorporar el avance en la electrificacion de los puertos, especialmente en los
procesos de atraque de los barcos, que generan un impacto relevante en el medioambiente
de los entornos cercanos a los puertos y la consecuente degradacién de los ecosistemas
marinos.
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42. Elaborar un Plan de Renovacién Urbana Estatal-paraltaRehabilitacién-de-Viviendas. Dicho
Plan, tendrd como objetivo buscar el equilibrio territorial y social en las ciudades, y combatir
la desigualdad urbana y la despoblacién en el medio rural, incidiendo en la conservacion y
rehabilitacién de viviendas que responderd a los criterios de eficiencia energética (como el
aislamiento térmico, la instalacién de sistemas de calefaccidn y agua caliente eficientesy la
iluminacion de bajo consumo);
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universal, con especial atencién a las dreas deprimidas de nuestras ciudades para evitar su
progresiva obsolescencia y en los entornos rurales para evitar su aislamiento. Bentro-det
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JUSTIFICACION

Es necesario un enfoque global en este aspecto que consiga, no solo convertir en sostenibles
y accesibles las viviendas sino recuperary conservar los centros urbanosy rurales para evitar
su degradacién y obsolescencia.
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43. Ahondaremos la proteccion de los puestos de trabajo ya iniciada con los acuerdos con los
agentes sociales sobre ERTEs para paliar los efectos econdmicosy sociales de la crisis sanitaria
de la COVID 19. En este sentido, el dlalogo social estudlara los términos de flexibilizaciénen
el uso de ¢ faei e—los ERTES para que
contindien siendo un instrumento de erX|b|I1dad interna de las empresas y proteccion del
empleoy de los trabajadores en base a la evolucion de la recuperacién de la actividad a nivel
sectorial y lo suficientemente flexible para acomodar los efectos de nuevos rebrotes
localizados o generalizados que afecten a la actividad econdmica de las empresas. Por otra
parte, se analizard también que las empresas que puedan recuperar parcialmente su actividad
procedan a la incorporacién de personas trabajadoras, afectadas por ERTE, primando los
ajustes en términos de reduccion de jornada. Asimismo, se fomentara que el didlogo social
contribuya a mantener los niveles de garantice—elcompromise—delmantenimiento—del
empleo por parte de las empresas. Reactivar de manera progresiva la economia,
proporcionando una respuesta ponderada que evite un ajuste estructural de nuestra
economia a través de la salida del mercado de empresas solventesy afectadas negativamente
por esta situacion transitoria y excepcional, contribuyendo a aminorar el impacto negativo
sobre elempleo y la actividad econdmica.

JUSTIFICACION

Los ERTE se han revelado como uno de los principales mecanismos de flexibilidad de las
empresas y garantes en cierto sentido del tejido empresarial espafiol durante esta crisis
sanitaria. Por ello, este mecanismo debe ser lo suficientemente flexible para cumplir con el
objetivo encomendado ya que, de lo contrario, resultaria en una destruccién estructural de
empresasy empleoy los fondosinvertidos hasta ahora no habran conseguido el objetivo que
perseguian.
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44. Luchar contra la precariedad y la temporalidad excesiva del mercado laboral que sufre
nuestro pais, mediante las reformas pertinentes, en el marco del didlogo social, de
flexibilidad interna que reduzca la tendencia del mercado laboral espaiiol a ajustar a través
de los niveles de empleo antes cambios en la actividad econémica, al igual que ha ocurrido
con los ERTEs.

JUSTIFICACION

Tal y como se ha demostrado en esta crisis, los mecanismos de flexibilidad interna se han
mostrado fundamentales para reducir la propensidn del mercado laboral espafiol a ajustar los
niveles de empleo en periodos de ajuste de la actividad, evitando de estaforma la destruccion
estructural de empleo y permitiendo a las empresas mantener su actividad en
funcionamiento.
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De adicion

45. Implementar un complemento salarial para jovenes menores de 26 aiios con el objetivo
de reducir la precariedad laboral y mejorar su empleabilidad, para aquellos que se
encuentren trabajando en los mismos términos que establece el Ingreso Minimo Vital.
Como condicidn, los beneficiarios deberan formar parte de programas de formacion para
mejorar sus posibilidades futuras de conseguir trabajos mejor remunerados y adaptados a
las demandas del sector empresarial. Los programas de formacién profesional para el
empleotambién podran beneficiarse de esta medida.

JUSTIFICACION

El colectivo de los jovenes es el que mds precariedad laboral sufre, impidiendo que puedan
poner en marcha sus planes de desarrollo de un proyecto de vida y reduciendo, en dltima
retrasando la decisién de formar una familia, lo que pone en grave riesgo la estabilidad y
viabilidad de nuestro estado del bienestar.
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De supresién

JUSTIFICACION

Este punto debe ser discutido en el Grupo de Trabajo de Sanidad y Salud Publica.
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47. Impulsar el trabajo auténomo, su dignificacién y su potencial en la regeneracién de un
tejido productivo mas sélido y resistente avanzando para otorgar mas derechos a los
trabajadores auténomos y eliminando trabas al emprendimiento.

JUSTIFICACION

La situacién de precariedad de los auténomos y las obligaciones de pago de impuestosy
cotizaciones a las que estdn sometidos no generan un equilibrio justo que afecta a la
vulnerabilidad de los trabajadores auténomos, sobre todo en periodos de falta o reduccion
de la actividad econdmica.
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De modificacion

50. Elaboracién, en el marco de didlogo social y con perspectiva de género, una propuesta
legal sobre el teletrabajo, que recoja entre sus previsiones el reconocimiento de nuevos
derechos, como el derecho a la desconexidn, a la formacion continua y a la organizacién del
tiempo de trabajo de la persona trabajadora con garantia para el empresario, que sea
beneficiosay atractiva tanto para trabajadores como para empresas.

JUSTIFICACION

Es necesaria una regulacién equilibrada que seaatractiva para las empresas, asi como resulte
beneficiosa para los empleados con los incentivos y controles correctos para que ambos
puedan beneficiarse de las nuevas formas de trabajo.
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La crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la importancia de favorecer la conciliacion de la
vida laboral, familiar y personal, y la necesaria corresponsabilidad entre hombresy mujeres.
El avance de la igualdad y de la corresponsabilidad implica una reflexion sobre el uso que
damos al tiempo, para lo cual es imprescindible promover un pacto social y politico por la
racionalizacién de los horarios, que incluya una Ley de usos del tiempo y racionalizacion de
los horarios, para generalizar una jornada laboral mas compacta y flexible, mas facilmente
compatible con la jornada escolar e incentivar a las empresas para que se incorporen a esta
modalidad ite '3'-‘- SHApetaeteo iampo ae baio—ociey ig

Se debe, asimismo, desarrollar una legislacion del trabajo corresponsable, relacionado con la
reforma del régimen de trabajo a tiempo parcial.

JUSTIFIFCACION

La racionalizacién de las jornadas laborales es esencial para garantizar la conciliacion de la
vida laboral, familiar y personal y ademas impulsar la productividad de los trabajadores.
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De modificacion

53. Modernizacién y optimizacién, en coordinacién con las Comunidades Auténomas, de las
politicas activas de empleo mediante: (1) La revision del marco global de las Politicas Activas
de Empleo; (2) La redefinicién de los objetivos en materia de empleo (3) La revision de los
incentivos a la contratacién para evitar las ineficiencias y las redundancias, priorizando la
incentivacidon de los contratos indefinidos. (4) Actualizar la estrategia de empleo joven,
disefiando sistemas y programas de empleo para jovenes que incorporen estrategias de
acompafiamiento prolongados en el tiempo, (5) la articulacion de un nuevo derecho a la
formacidon continua que permita la permanente actualizacion de las competencias y
habilidades de las personas trabajadoras, (6) establecer un mecanismo de evaluacién y
seguimiento continuo de las politicas activas de empleo por parte de la AIREF y
estableciendo criterios de asignacién presupuestaria a la eficacia de los programas y su
evaluacién. El sistema de formacién debera imbricar la formacién inicial del sistema
educativo con la formacién continua, garantizando la eliminacién de las brechas de género,
particularmente la digital y contemplar la colaboracién del sector privado para identificar
las habilidades mas demandadas en el mercado laboral y las nuevas tendencias en materia
de empleo.

JUSTIFICACION

Las politicas activas de empleo son un mecanismo fundamental para mejorarla empleabilidad
de las personas en situacién de desempleo. Porello, es fundamental un disefio correcto de
las mismas y una negociacion transversal que incluya al Gobierno, las CC. AA. y el sector
privado en la identificacion de nuevas necesidades en materia de habilidades. Asimismo, es
fundamental establecer los criterios de evaluacion y seguimiento de estas politicas de forma
que se revise su dotacién presupuestaria en funcién de la eficacia de los programas de
activacion.
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De modificacidn

62. Potenciacién de la orientacién profesional como servicio ptiblico de acompafiamiento en
el disefio de los nuevositinerarios formativos y profesionales de cada personaa lo largo de la
vida basado en un nuevo sistema de perfilado estadistico de los candidatos a la formacion
independientemente de si se encuentran en situacion de desempleo o no, mejorando de
forma personalizada su empleabilidad y formulando propuestas de itinerarios
personalizados.

JUSTIFICACION

Para que los itinerarios formativos y profesionales de acompafiamiento sean efectivos deben
ajustarse a las condiciones laborales, habilidades, formacién vida laboral, entre otras
caracteristicas, del candidato a estos programas de formacion, empleando mas
eficientemente los recursos publicos y la empleabilidad de los beneficiarios.
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63. Adopcién de las medidas, en el marco del didlogo social, para mejorar del sistema de
proteccién por desempleo mediante la reordenacién y simplificacion de sus prestaciones, con
el fin de evitar solapamientos y dotarlo con cuantias dignas dirigidas a las personas
desempleadas y eoerdinarlos con requisitos claros y exigentes de participacion en los
procesos de formacién y activacién para el empleo, siempre entendiendo la situacién de
desempleo como un estado transitorio cuyo objetivo es la vuelta al empleo en el menor
tiempo posible.

JUSTIFICACION

La situacion de desempleo debe entenderse como un periodo transitorio en el que el
demandante de empleo debe participar de forma intensa y continuada en programas de
formacién y acompafiamiento que mejoren su empleabilidad y le permitan volver lo antes
posible a una situacién de empleo.
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De los apartados 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 y 75.
JUSTIFICACION

Los apartados eliminados no se corresponden con el guion acordado por este grupo de
trabajo y seran discutidos por el Grupo de Trabajo de Politica Social y Sistemas de Cuidados y
de Sanidad respectivamente.
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De modificacion

74. Impulsar un Plan de Digitalizacién de la Administracién, que incluya medidas para
aumentar la eficiencia y reducir la brecha digital en el uso para la e-administracion a través
del desarrollo de servicios publicos electrénicos universales y de calidad, abiertos, eficientes,
flexibles, inclusivos y accesibles a todos los colectivos incluyendo una renovacién de los
equipos informéticos y la adquisicién del software y herramientas digitales necesarias a
través de formulas que no supongan un importante desembolso para las arcas pdblicas y
permita la actualizacion del equipamiento.

JUSTIFICACION

La realidad de la digitalizacién de las Administraciones Publicas no ocurrira hasta que los
empleados ptblicos tengan las herramientas adecuadas para poder desarrollar el potencial
que las nuevas tecnologias ofrecena la Administracion Publica.
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De modificacion

96. Para mejorar el impacto social y territorial de la movilidad y las infraestructuras, encargar
a la Oficina Nacional de Evaluacién, disefiar los intreduci—mecanismos y criterios que
aseguren que la toma de decisiones en la planificacién de infraestructuras sea rigurosa,
teniendo en cuenta los impactos reales, la rentabilidad social y econémica con criterios
medibles y evaluables de las inversiones en la mejora efectiva de los territorios, discerniendo
la verdadera necesidad tesriterial de etras motivaciones politicas y reforzando el derecho de
las personas.

JUSTIFICACION

La planificacién y construccion de infraestructuras deben seguir criterios evaluables, medibles
y transparentes de eficiencia y rentabilidad econémica y social que hagan un uso 6ptimo de
los recursos publicos y maximizando el beneficio para los usuarios.
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De modificacidon

99. Introducir las reformas necesarias en nuestro actual sistema fiscal con criterios de
eficiencia a través de la redefinicién de objetivos y control de la eficacia de incentivos
fiscales que, en ningln caso, impidan o lastren la competitividad, el crecimiento o la
productividad de nuestras empresas, asi como la creacién de empleo o la economia
doméstica de las clases medias. Reducirla-brechafiscal-con-Eurepa Nuestro pais tiene unos
ingresos fiscales sobre PIB mds de siete puntos por debajo de la media de la Zona Euro. Esto
supone decenas de miles de millones de euros cada afio que no se pueden invertir en
fortalecer nuestro estado del bienestar o nuestro modelo productivo, asumiendo que,
cualquier intento de consolidacién fiscal en Espaiia sin las reformas necesarias para mejorar
el crecimiento potencial de nuestra economia sera inatil. Para reconstruir social vy
econdmicamente nuestro pais, es indispensable reducir esta brecha sin limitar el
crecimiento, competitividad y eficiencia de las empresas espaiiolas e implementando
aquellas medidas necesarias para luchar contra la elusién fiscal que muchos incentivos
fiscales existentes en nuestro sistema tributario generan y que deberan ser evaluados por
la AIReF.

JUSTIFICACION

Cualquier reforma de nuestro sistema fiscal debe seguir ciertos criterios que permitan
mejorar la eficiencia de nuestro sistema impositivo sin dificultar la actividad econdmica o
introducir distorsiones en las decisiones de los agentes econdmicos que resulten en una
menor creaciéon de empleo o actividad econdmica.

Los mds de 600 incentivos fiscales de nuestro sistema tributario, apenas 200 se cuantifican en
los Presupuestos del Estado. En muchas ocasiones los beneficios fiscales son arbitrarios, no
estan ligados a la consecucién de objetivos definidos, sonilimitados en el tiempo, 0 no existen
indicadores que evallien su eficacia.

Esta situacidn generaun enorme agujero negro que puede ser utilizado para evadir impuestos
y que, entodo caso, reduce los ingresos fiscales con los que hacer frente a necesidadesreales
y bésicas para los ciudadanos como politicas de empleo, sanidad, educacion o servicios
sociales, por lo que, con carécter previo al planteamiento de subidas impositivas, deberia
plantearse el andlisis de la estructura de incentivos fiscales habidos en nuestro sistema.
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L\1 . ENMIENDA 24.

De modificacion

100. Avanzar en la seguridad juridica, certidumbre, eficienciay progresividad de nuestro
sistema fiscal, de manera que permita mejorar la capacidad de recaudaciéon en términos de
justicia fiscal y capacidad de pago de los contribuyentes (tanto para personas fisicas comao
juridicas), con el fin de que aporten mas quienes mas tienen para que reciban mas quienes
mas lo necesitan, con respeto al principio de no confiscatoriedad y sin que esto suponga
lastrar la economia doméstica de las clases medias ni perjudicar la actividad econémica, la
productividad de nuestras empresas o la creacién de empleo.

JUSTIFICACION

Cualquier reforma de nuestro sistema fiscal debe seguir ciertos criterios que permitan
mejorar la eficiencia de nuestro sistema impositivo sin dificultar la actividad econémica o
introducir distorsiones en las decisiones de los agentes econdmicos que resulten en una
menor creacién de empleo o actividad econdmica, asi como enun lastre para el bolsillo de la
clase media.
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De modificacion

101. Desarrollar de manera efectiva una fiscalidad verde, armonizada en todo el territorio
nacional y a nivel comunitario, segin las recomendaciones de la Union Europea, de manera
que ayudena impulsar un crecimiento econémico sostenible al internalizar las externalidades
negativas resultado de la contaminacién, e incentiven asi a las actividades mas respetuosas
con el medio ambiente, aproximando nuestra fiscalidad medioambiental a la de otros Estados
miembros de la UE.

JUSTIFICACION

Cualquier desarrollo de una fiscalidad verde debe estar armonizada en todos los niveles
administrativos de nuestro pafs, asi como a nivel comunitario para evitar pérdidas de
competitividad para nuestras empresas y que minimice todo lo posible la complejidad
regulatoria.
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De modificacion

102. Fortalecer la prevenciény lucha contra el fraude fiscal, especialmente elrelacionado con
las grandes fortunas y la economia sumergida, en cooperacion entre administraciones, tanto
a escala nacional como internacional. Unalucha contra el fraude fiscal que a medio plazo sirva
para un mejorcumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes a la
vez que se mejoran los sistemas de control y disefio de los impuestos para evitar el fraude
fiscal.

Para ello, se reforzaran los recursos materiales y humanos al servicio de la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria, hasta equipararlos a los de los paises de nuestro entorno;
se revisara la configuracién del delitofiscal para endurecer las penas y limitar los supuestos
en los que se puede rebajar la pena mediante el pago; y se adoptaran medidas de
sensibilizacién fiscal de la ciudadania y concienciacion social tributaria, incluyendo su
introduccidén en los contenidos curriculares.

JUSTIFICACION

Cualquier estrategia de lucha contra el fraude fiscal deberd ir acompafiado de una reforma
de los mecanismos de control y el disefio de las figuras impositivas que prevenganel fraude
fiscal. Ademas, es indispensable reforzar los medios de lucha contra el fraude con los que
cuenta la AEAT e introducir medidas de concienciacién social tributaria enla ciudadania, con
el fin de que el incumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes genere el
maximo rechazo social.
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De modificacion

103. Establecer mecanismos de evaluacién de las politicas publicas y de sus resultados,
mediante un Plan de Accién de la AlReF para la revisién del gasto publico (spending reviews),
y elaborar planes de implementacién de las recomendaciones de la AlReF que permitan
mejorar la eficiencia del gasto publico. Establecer, asimismo, un régimen de exigencia de
responsabilidades al gestor del gasto publico, asi como al 6rgano que ejerce el control del

mismao.

JUSTIFICACION

Los resultados de evaluacién del gasto llevados a cabo por la AlReF deberan venir
acompafiados de un plan de implementacién de las recomendaciones de la institucién para
asegurar que estos estudios resultan en modificaciones efectivas de las politicas publicas
evaluadas. Ademds, es indispensable establecer un régimen de exigencia de
responsabilidades al gestor del gasto publico, tal y como sucede enel @mbito privado.
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De modificacion

104. Estudiar en el marco juridico vigente la posibilidad (a) de permitir a entidades locales
saneadas y con bajo nivel de deudael uso de parte de su superavit o remanente de tesoreria
en la aplicacion de medidas concretas, definiendo el catdlogo de inversiones
financieramente sostenibles por exclusién permitiendo todas aquellas que no estén
expresamente prohibidas, asi como el establecimiento de bonificaciones y reducciones en
los impuestos que le son propios con el fin de fomentar la actividad econémica y la creacion
de empleo, (b) de destinar ademds a los ayuntamientos una parte de los fondos europeos.

JUSTIFICACION
La regla de gasto debe flexibilizarse para los Ayuntamientos con superdvit estructural

otorgéndoles la capacidad de gastar mas y de devolver el dinero a los ciudadanos para
incentivar la economia y el consumo.
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De adicion.

105. Promover y establecer un compromiso presupuestario, claro y significativo, en las
partidas destinadas a Ciencia e Innovacién en los Presupuestos Generales del Estado. En
concreto, se propone un incremento anual de 250 millones de euros en los préximos cuatro
afios en partidas no reembolsables (capitulos 1 a 7). Este compromiso ha de entenderse
como un primer paso para acelerar la consecucién de una inversién global en1+D en el pais
del 2% del PIB en los préximos cinco afios.

JUSTIFICACION

La cifra propuesta de 250 millones de euros supondria unincremento en cuatro afios de 1.000
millones de euros sobre partidas no financieras en los PGE. Esta cifra busca aproximar la
dotacién presupuestaria de los capitulos 1 a 7 en la funcién 46 de los PGE a los nimeros
alcanzados en el afio 2008 y 2009, que marcan los médximos presupuestarios en la serie
histérica desde el afio 2002. Las cifras han sido tomadas del analisis de los PGE 2018 (ultimos
aprobados en el Congreso), realizado por la COSCE. Los datos mds relevantes de este informe
son los siguientes:

o Las operaciones no financieras alcanzaron su pico en el ejercicio 2008 (antesde la crisis
2008-2015), donde alcanzaron una cifra total aproximada de 4.100 millones de euros,
frente a los 2.800 millones de euros de los PGE 2018.

e El pesode las partidas (financieras y no financieros) destinadasa la funcion 46 enlos PGE
2008 suponian un total del 2,5% del total, frente al poco mas del 1,5% de los PGE 2018.

Por tanto, el incremento de 1.000 millones de euros, sostenido y progresivo, deberia ser
sostenible, incluso en un entorno de crisis econémica, puesto que implicaria un incremento
en los recursos inferior al 10% anual. De mantener en los préximos 4 afios, el esfuerzo
presupuestario nos situaria en elentorno de los 3.800 millones de euros, cerca de los numeros
pre-crisis.
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De adicidn.

106. Implementar una estrategia especifica de impulso a la Ciencia, Investigacion e
Innovacién en el ambito de la salud, desarrollando las siguientes actividades:

1. Establecer un fondo de investigacién plurianual en enfermedades infecciosas de 50
millones de euros anuales en los préximos tres afios, para organismos publicos de
investigacién y empresas, destinado al desarrollo de kits diagnésticos, nuevas aplicaciones
digitales y de inteligencia artificial, vacunas y reposicionamiento de farmacos.

2. Activar un fondo de compra publica innovadora en el ambito sanitario que facilite la
adopcién de productos y servicios innovadores en nuestra sanidad publica y que, al mismo
tiempo, contribuya a la consolidacién de untejido industrial y empresarial de alto contenido
innovador.

3. Disefiar una estrategia de datos y de Inteligencia Artificial en el ambito sanitario que
permita aprovechar el potencial de estas tecnologias para el desarrollo de nuevos farmacos,
mejorar la precision de los diagnésticos, facilitar un mejor manejo clinico de los pacientes
crénicos, anticipar necesidades del sistema sanitario, control de epidemias y mejora de la
atencion de pacientes.

JUSTIFICACION

La crisis sanitaria provocada por la COVID-19 ha puesto de manifiesto la necesidad de
aumentar la financiacién y demds acciones que se consideren oportunas para impulsar la
Ciencia, Investigacién e Innovacién en el sector sanitario por tal de mejorar la eficacia de los
tratamientos que recibe la ciudadania y adaptar su funcionamiento a las necesidadesy retos
del siglo XXI.



CS Congreso

4 de los Diputados

u}{ . ENMIENDA 31.

De adicidn.

114. Adoptar una estrategia decidida de apoyo a las empresas innovadoras,
implementando las siguientes medidas:
1 Desarrollar una Ley de start-ups y empresas innovadoras, enfocada principalmente
a afrontar los principales problemas que afrontan este tipo de compaiiias: el acceso a la
financiacion, la atraccién y retencién del talento, el exceso de burocracia y la consolidacién
de su negocio a través de la colaboracién con las grandes empresas tecnolégicas.
2. Implementar medidas econémicas y financieras urgentes de protecciéon a las
empresas innovadoras y que mds invierten en |+D+i para evitar su desaparicion en la crisis
motivada por la COVID-19. Concretamente, las siguientes:

i.  Eliminacién total de requisitos de avales durante 2020 para proyectos empresariales

en todas las lineas de ayudas de I+D+i estatales, incluyendo proyectos en curso.

ii. Generalizacion del aplazamiento de deudas tributarias sin avales para las empresas
innovadoras con un limite de 100.000 euros.

iii.  Promover la modificacién del art. 35 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, para permitir que las empresas que subcontraten
actividades de I+D+i a startups y empresas innovadoras puedan deducirse un 25%
adicional sobre el importe total contratado.

3. Acelerar la aprobacién de la regulacién del sandbox, para facilitar la introduccion de
productos y servicios innovadores en todos los ambitos econémicos relevantes.

JUSTIFICACION

Es un hecho constatado que el motor del crecimiento a largo plazo de una economia es la
productividad y que, para aumentarla, esimprescindible invertir en innovacion. La legislacién
espafiola no discrimina entre lo que es un proyecto y una empresa, no esta adecuada a una
realidad de miles de empresas de nuestro pais que estdn centradas enla innovacion.

la nueva realidad del ecosistema emprendedor en nuestro pais requiere de nuevas
soluciones, de nuevastipologfas societarias que enla practica se estan dando, que requieren
una regulacidn clara pero también una regulacién viva que sepa adaptarse a los cambios de
estos ecosistemas.
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De adicion

115. Desarrollar medidas adicionales que aseguren una financiacién suficiente y estable a
la Ciencia e Innovacion de nuestro pais. En particular, promover las siguientes acciones:

Implementar cuantas medidas sean necesarias para asegurar que los fondos
europeos destinados a Espafia en la nueva programacién 2020-2027 refuercen,
mediante programas plurirregionales especificos, el desarrollo de proyectos
cientificos y de innovacién y en especial se destinen a la estabilizacién y retorno del
personal investigador.

Promover cualesquiera medidas legalesy econémicas sean necesarias para asegurar
que, al menos un 10% de la aportacién anual al Tesoro Publico procedentes de la
Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, SME, SA (SELAE), se dediquen de
forma exclusivaa financiar los programas de investigacion cientifica del Plan Estatal
de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacion, especificamente, aquellos
incluidos en el Programa Estatal de Generacion de Conocimiento y Fortalecimiento
Cientifico y Tecnolégico del Sistema de 1+D+i y del Programa Estatal de I+D+i
Orientada a los Retos de la Sociedad y del programa Nacional de Talento.

Instar los cambios legislativos necesarios para incluir la eleccion directa para los
contribuyentes de una asignacion tributaria en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas a proyectos de investigacion cientifico-técnicay al sostenimiento de los
Organismos Publicos de Investigacion. '

JUSTIFICACION

Aungque idealmente estas medidas deberfan seradicionales alas delpunto 1, también podrian
contribuir a sufragar esos 250 millones de euros/afio, con un limitado esfuerzo
presupuestario:

Las dotaciones de los fondos europeos, principalmente FEDER, FSE, Transition Fund,
REACTEU, supondran una aportacion que podria llegar alcanzar entre 40.000 y 50.000
millones de euros para Espafia, siendo la I+D+i una de las prioridades en muchos de
ellos.

La aportacién de SELAE al Tesoro Publico (excluidos impuestos), alcanzé en 2018 un
total de 1.600 millones de euros. Una aportacién del 10% supondria un total de
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-ULS- aproximadamente 150 millones de euros cada afio a las partidas destinadas a Ciencia
e Innovacion.
® La aportacién del 0,7% del IRPF supuso a la Iglesia en 2018 un total de 267,9 millones

de euros.



CS Congreso

4 de los Diputados

-{LG ENMIENDA 33.

De modificacion

114. Impulsar el emprendimiento, la creacién y crecimiento de las empresas, mediante el
apoyo al desarrollo de los mercados y los instrumentos de financiacién publica y privada ya

reforma—dela—arquitectura—financiera—del-Estade, concentrando recursos y capacidades

alrededor de los mecanismos publicos de crédito para aumentar su impacto y su capacidad
de canalizar fondos de la Comisién y las Instituciones Financieras Internacionales.

JUSTIFICACION

Inconcrecion
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De modificacion

115. En particular, fortalecer el papel del Instituto de Crédito Oficial (ICO) para continuar su
desarrollo como herramienta de financiacidon y, por tanto, garantia de liquidez, para la
actividad econémica y empresarial, preservando la independenciadel control politico de los
mecanismos de crédito oficial.

JUSTIFICACION

La independenciadel poder politico del Instituto de Crédito Oficial esuno de los requisitos sin
los cuales la gestién de esta entidad no seria efectiva e incurriria en los mismos vicios que ya
presentaron las Cajas de Ahorros que, posteriormente, tuvieron que ser rescatadas con
dinero publico debido a su pésima gestion.
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2. Introducir un paquete de medidas para la recuperacion del sector turistico que incluya:

o Elaborar un plan de promocion a largo plazo que incentive los viajes internacionales y
el destino Espafia como destino seguro, reflejando la titanica labor del sector en nuestro
pais y poniendo especial énfasis en la transparencia y la informacion, de forma que la Marca
Espafia no genere ningtin tipo de recelo en los paises emisores de turistas y en los propios
viajeros.

o Poner en marcha un plan ambicioso de seguridad, salud e higiene en las principales
instalaciones de transporte en linea con lo recomendado por la Comisién Europea en esta
materia, ayudando, de esta forma, a mejorar la confianza de los pasajeros enlos medios de
transporte y las instalaciones de transporte donde es posible que se produzcan
aglomeraciones.

o Impulsar en las negociaciones del Marco Financiero Plurianual (2021-2027) de la UE,
la creacién de una linea presupuestaria especial para el sector turistico que responda a las
necesidades del sector a largo plazo y marque las prioridades para una estrategia a futuro
de un sector que representaun 11,2% del empleoen la UEy casi un 10% del PIB.

o Destinar los recursos procedentes del Fondo de Reconstruccion de la UE de forma que
beneficien especialmente a las PYMES del sector turistico, los negocios familiares y los
auténomos, aprovechando el apoyo ofrecido por las instituciones de la Unién Europea en
medidas como relajaciones fiscales, aplazamientos o suspensiones de pagos de impuestos
para estas empresas, poniendo especial atencion a proyectos de innovacion, digitalizacion
y proteccién del medio ambiente en el sector turistico.

o Elexibilizar la utilizacion de los bonos de viaje con el objetivo de incentivar la
preferencia de este tipo de solucién frente al reembolso del precio de los servicios. De esta
forma, los proveedores de servicios pueden ofrecer flexibilidad en la utilizacion de los bonos
de viajes o servicios cancelados, evitando posibles tensiones de tesoreria de los
proveedores de servicios y las agencias de viajes, siempre respetando los derechos de los
consumidores. '

o Clarificar la politica de reembolsos de servicios cancelados para que, en caso de que
el cliente opte por esta posibilidad, no se produzcan demoras, el precio reembolsado sea
del 100% de los servicios dejados de prestar con el objetivo de que los turistas no tengan
miedo a contratar servicios turisticos, siempre teniendoen cuenta la necesidad de apoyar
la sostenibilidad de las empresas de provision de estos servicios.

JUSTIFICACION
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[
413 El sector turistico necesita un plan integral de reactivacion y apoyo al sector que le permita
recuperar la actividad y los ingresos dado su cardcter estratégico yla importancia entérminos

de empleoy contribucién a la economia espafiola.
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De adicion

11. Impulsar un plan para la reactivacion del sector primario que contemple:

e Utilizar todo el presupuesto del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) destinado
a Espafia no gastado hasta la fecha para dedicarlo al rescate del sector ante la crisis del
COVID-19. De igual modo, flexibilizar los proyectos en marcha pagados por el FEMP:
extender los plazos y los calendarios para poder hacerfrente a esta crisis de forma inmediata
sin perder recursos para el sector en el futuro e impulsar la modificacién del articulo 33 del
FEMP para que las ayudas por cese temporal se puedan conceder

e Evaluar medidas de indemnizaciones directas al sector para compensar los dafios
directos e indirectos de esta crisis a consecuencia de la caida de las ventas, las restricciones
para faenar, el cierre de lonjas o el desplome de los precios. El sector primario ha demostrado
su gran importancia durante esta crisis sanitaria, y es necesario reconocer esos esfuerzos
ofreciendo el apoyo necesario al sector para garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

e Fomentar e incentivar la transformacion digital del sectory la puestaen marcha de
canales de venta directa productor-consumidor, conectando la oferta con la demanda de
particulares entiemporeal, reconociendo elvalor afiadido delcomercio de proximidad tanto
para los productores como para el consumidor, asi como sus efectos beneficiosos en el
medio ambiente.

e Abrir canales o plataformas de comunicacidn con el sector para proporcionar la
informacién puntual y necesaria, incluyendo el seguimiento de las condiciones sanitarias y
laborales o las posibilidades de financiacién y ayudas existentes, apostando por controles
aduaneros armonizados para garantizar la igualdad de condiciones entre los productos
locales y los importados de terceros paises.

e Introducir una mayor flexibilidad para disponer de fondos de desarrollo regional para
paliar los efectos econédmicos nocivos que deje la pandemia, y acompafiando al sector
primario en las reformas necesarias para que nuestros productores, especialmente en
pequefias y medianas explotaciones, puedan aprovechar las oportunidades de la
transformacidn digital y la transicion ecoldgica.

e Flexibilizar los procesos de solicitud de las ayudas de la Politica Agraria Comtn (PAC)
para facilitar y favorecer las solicitudes telematicas, garantizando el acceso de miles de
agricultores y ganaderos a estas ayudas. Asimismo, ampliar los plazos para la contratacion
de segurosagrarios requeridos por el Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion.

e Disefiar e implementar un Plan de choque especifico para los sectores agricolas y
ganaderos en estado critico que identifique las necesidades especiales y tenga en
consideracion la estacionalidad o la inversion soportada para paliar las pérdidas por la crisis
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1}5\ B del COVID-19. Asimismo, solicitar a la UE que se destine parte de los fondos de cohesion que
los Estados no hayan gastado a sectores que se encuentren enriesgo de desaparicion.

e Promover una campafia de comunicacién para concienciar de la importancia de
mantener una dieta equilibrada que incluya productos frescos, como pescado, frutas y
verduras, apoyando asi a nuestro sector primario, para asegurar que los efectos de la crisis
no tienen consecuencias negativas en la dieta de los espafioles.

JUSTIFICACION

El sector primario necesita un plan integral de reactivacién y apoyo al sector que le permita
recuperar la actividad y los ingresos dado su caracter estratégico yla importancia entérminos
de empleoy contribucién a la economia espafiola.



