Excma. Sra. Irene Montero Gil, Ministra de lIgualdad.

IIma. Sra. M2 Vitoria Rosell Aguilar, Delegada del Gobierno para la Violencia de Género.

IIma. Sra. Beatriz Gimeno Reinoso, Directora del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades

ASUNTO: IMPLEMENTACION EFECTIVA PLAN DE CONTINGENCIA Y MEDIDAS ESPECIFICAS
PARA LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO DURANTE EL ESTADO DE ALARMA

En Madrid, a 20 de Mayo de 2020
Estimada Ministra:

Reciba un cordial saludo de quienes formamos parte de la Plataforma Sombra CEDAW-
Estambul-Beijing, espacio que agrupa a mdas de 200 organizaciones sociales, de mujeres y
feministas que trabajan en defensa de la igualdad y de los derechos de las mujeres, a través del
seguimiento de la aplicacion del gobierno de Espaia de los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos de las Mujeres, mas especificamente de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW, 1979), Plataforma de Accién de
Beijing (1995) y el Convenio del Consejo de Europa, sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra la mujer y la violencia doméstica (Convenio de Estambul, 2011).

Como usted sabe, el Convenio de Estambul, ratificado por Espafia en el 2014, obliga a los
Estados Parte a adoptar todas las politicas integrales y medidas que sean necesarias para
garantizar una respuesta coordinada y articulada?, destinando para ello todos los recursos
financieros y humanos que sean necesarios, considerando a las organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil, que prestan servicios en la atencidn a mujeres victimas
de violencia de género?.

Dada la situacién de emergencia sanitaria actual, y ante la preocupacién del impacto que las
medidas tomadas en respuesta a la crisis, durante el aislamiento y confinamiento, pueden tener
en el aumento del riesgo de exposicion de las mujeres y nifias, a todas las formas de violencia de
género, incluida la sexual, y siendo conscientes de que dicho riesgo es particularmente alto en
las mujeres y las nifias que pertenecen a grupos con mayor riesgo de discriminacién multiple,
por su condicién, el Comité de las Partes en el Convenio de Estambul, emitié el pasado 20 de
abril una Declaracidon sobre la aplicacion del Convenio durante la pandemia COVID-19,
haciendo un Ilamamiento a los Estados Parte a cumplir con sus obligaciones, derivadas de la
ratificacion del Convenio de Estambul, de ejercer la debida diligencia para prevenir, investigar,
sancionar y reparar los actos de violencia mencionados en él, emitiendo una serie de acciones y

*Articulo 7, sobre Politicas integrales y coordinadas. Convenio Estambul, 2011
2Articulo 8 sobre Recursos financieros y Articulo 9 sobre Organizaciones No Gubernamentales y sociedad civil. Convenio de
Estambul, 2011
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medidas a tomar bajo las disposiciones del Convenio de Estambul, para garantizar politicas
integradas, la prevencion, la proteccién y el enjuiciamiento de todas las formas de violencia de
género contra las mujeres y las nifias, durante la pandemia de COVID-19.

Reconociendo y celebrando que el Plan de Contingencia impulsado el 17 de marzo del 2020 por
su Ministerio, junto con la Delegada de Gobierno para la Violencia de Género, asi como las
medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género3
adoptadas por el Gobierno y desde el Ejecutivo, forman parte de un paquete de medidas
inéditas y sin precedentes en nuestro pais, como consecuencia de la emergencia sanitaria y
pandemia mundial que estamos viviendo provocada por el COVID 19; y, siendo conscientes de la
importancia que las mismas tienen para la vida de las mujeres, desde la Plataforma Sombra

Espafa CEDAW-Estambul-Beijing+25, hemos hecho un seguimiento a la implementaciéon
efectiva, tanto a nivel nacional, como autonémico y local.

Tras mantener reuniones de coordinacidn en la Plataforma, y entre diferentes organizaciones
gue gestionan recursos destinados a la atencién directa a mujeres victimas de violencia de
género a nivel nacional, autonémico y local, hemos detectado con preocupacién que:

e En materia de prevencion de la violencia de género: Las medidas que se han lanzado
desde el Ministerio de Igualdad junto con la Delegada de Gobierno para la Violencia de
Género, en el marco de la Campana Comunicacional para la prevencién de la violencia de
género durante el confinamiento, no estdn llegando de manera adecuada a todos los
territorios a nivel local. Asi mismo, tampoco resultan adecuados los medios mediante los
que se difunde dicha Campafa, ya que no consideran la brecha digital existente en el
acceso a la tecnologia por parte de las mujeres, ni las necesidades y particularidades de las
mujeres que no se encuentran en los nucleos urbanos, sino en el dmbito rural del pais, ni
consideran, desde un enfoque interseccional, las multiples discriminaciones y dificultades
gue pueden enfrentar las mujeres para acceder a la informacién y a la tecnologia, como
puede ser el caso de las mujeres migrantes, mujeres con algun tipo de discapacidad, o que
por su condicion econdmica y/o social, no disponen tampoco de acceso digital a las
plataformas, tanto de informacidon en redes, como de gestién y tramitacion telematica
institucional, entre otras. Ademas, la informacién que se transmite resulta mds una
declaracién de intenciones que un instrumento practico con el que puedan acceder las
mujeres de forma directa a los recursos concretos y ayudas especificas, con relacién de
requisitos y qué medios pueden utilizar cuando las mujeres no disponen de tecnologia para
las solicitudes mediante acceso on-line.

3 Real Decreto Ley 12/2020, de 31 de marzo del 2020, de medidas urgentes en materia de proteccién y asistencia a las victimas de
violencia de género



En materia de proteccion y atencién integral a las mujeres victimas de violencia de

género: las medidas que se han dictado desde el Gobierno estan siendo implementadas,
por un lado, de manera desigual en las diferentes Comunidades Auténomas y en los
Ayuntamientos, a nivel local, no existiendo una coordinacion territorial en los diferentes
niveles de gobierno que garantice una respuesta articulada, integral y coordinada, de la
respuesta que tenga en cuenta las necesidades, tanto especificas como estratégicas, de las
mujeres. Por otro lado, su alcance esta siendo limitado, y nos consta que en muchos casos
los recursos y servicios habilitados se encuentran saturados, sobre todo los recursos
residenciales y destinados a la proteccién y seguridad de las mujeres, sus hijos e hijas, que
no llegan a satisfacer las demandas habitacionales y necesidades existentes, ni la variedad
de implicaciones derivadas de la pandemia. Ademas, las medidas adoptadas estan
mayormente enfocadas en una respuesta asistencial, sin un enfoque de género, de
derechos humanos e interseccional. En ese sentido, las mujeres victimas de violencia de
género, y sus hijos e hijas se sienten desprotegidas/os y sin acceso a una informacidn
adecuada y clara sobre cémo actuar, y a quién dirigirse en caso de necesitar proteccién y
una atencion integral adecuada a sus necesidades. Especificamente, la situacidon de las
mujeres migrantes victimas de violencia de género en situacion irregular es especialmente
dramatica, pues no llegan a acceder a la proteccién y atencién integral debido a diferentes
factores entre ellos, el desconocimiento de sus derechos, la barrera linglistica, el
aislamiento social, el no tener redes de apoyo.

En relacidn a las diferentes formas de violencia de género que pueden sufrir las mujeres,
las medidas adoptadas por el Ejecutivo hasta el momento, solo han tenido en cuenta la
violencia de género que pueda ejercerse por parte de la pareja o expareja, o las dirigidas a
mujeres victimas de trata, explotacion sexual y a mujeres en contextos de prostitucién, no
considerando ni emitiendo medidas de manera especifica para el abordaje de sus causas o
de otras formas de violencia de género, como la violencia sexual, de las que estan siendo
victimas las mujeres, las adolescentes y las nifas, o la violencia obstétrica, que atentan
contra la integridad fisica y contra los derechos humanos de las mujeres durante su
embarazo y parto y donde la situacién de alarma no puede ser razén para hacer
intervenciones innecesarias. Todas ellas son formas de violencia de género, que requieren
también de atencién durante este estado de alarma y cuyo riesgo se incrementa durante la
situacién de confinamiento. La ausencia de reconocimiento de las distintas formas de
violencia de género hacia las mujeres en el Plan de Contingencia, deja en una especial
desproteccidn e indefension a muchas mujeres, adolescentes y nifias. En el caso de las
mujeres migrantes victimas de violencia sexual en situacion irregular, por ejemplo, no
existe un marco legal que las proteja, pudiéndose incoar un expediente de expulsion.

En relacion con los agresores: las medidas que se han adoptado estan dirigidas a las
victimas de violencia de género, no habiéndose considerado medidas especificas para que
las autoridades competentes cumplan con sus obligaciones de ejecutar y hacer el
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correspondiente seguimiento de las érdenes de proteccion existentes, asi como la emisidn
de nuevas érdenes de proteccién de manera inmediata y adecuada que garanticen entre
otras, las medidas de distanciamiento y no comunicacién por parte de los agresores, asi
como el cumplimiento del régimen de visitas en condiciones de seguridad, garantizando
tanto la integridad y proteccion de las mujeres y sus hijos e hijas, y el pago de las pensiones
alimenticias conforme a la ley, que son ingresos fundamentales para la economia de las
mujeres. Las autoridades competentes han seguido actuando con los protocolos generales
para ejecutar y hacer seguimientos de las érdenes de proteccidon y medidas similares.
Aunque no se ha establecido un protocolo especifico para el estado de alarma, ha habido
indicaciones expresas de intensificar el seguimiento en los casos mas graves y en los casos
de victimas especialmente vulnerables. Asimismo, las autoridades judiciales han seguido
tramitando las solicitudes de érdenes de proteccidén durante todo el estado de alarma, con
los plazos legalmente marcados que ya son muy cortos. Respecto al cumplimiento del
régimen de visitas de hijas e hijos los pronunciamientos desde distintos dmbitos sobre si se
debian llevar a cabo o no han generado una sensacidn de inseguridad a la hora de la toma
de decisiones relativas a preservar la salud de las nifias y nifios. Y en cuanto al impago de
las pensiones de alimentos, se ha producido una ralentizaciéon en la tramitacién de los
procesos judiciales, con la suspensién de los plazos procesales durante el estado de alarma.
Consideramos que, la falta de medidas y directrices claras y especificas para las autoridades
competentes respecto a estos aspectos, junto con la falta de coordinacion entre las
diferentes administraciones, menoscaba los derechos de las mujeres victimas de violencia
de género, asi como los de sus hijos e hijas, y agravan su situacidn durante este periodo de
emergencia sanitaria.

En relacion a la administracion y acceso a la justicia por parte de las mujeres victimas de
violencia de género: se ha podido evidenciar que, a pesar de que estén activos los servicios
minimos en los juzgados, y que se hayan incluido como parte de los mismos los
relacionados a la violencia de género, no se esta garantizado el acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencia de género, ya que existe una sobrecarga de los servicios
minimos judiciales a nivel local que esta dificultando el acceso a la justicia especializada en
las mismas condiciones y bajo los requisitos que establece la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género; situacién que
se agrava en mayor medida cuando tomamos en cuenta los casos de violencia de género
pendientes de enjuiciamiento o juzgamiento, o aquellas que no se encuentran recogidas en
la Ley Integral, como es el caso de las victimas de la violencia sexual, entre otras. Al
respecto, las ordenes de proteccién se han seguido tramitando en los juzgados de
instruccidn en funciones de guardia, con dos diferencias. En el caso de partidos judiciales de
demarcaciones sin juzgado especifico, las funciones como juzgado de guardia para atender
las urgencias de violencia de género han sido asumidas por juzgados mixtos no
especializados, a excepcion de los espacios temporales en que los mixtos especializados
han asumido las funciones de guardia y las que les son propias como juzgado especializado
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en violencia de género. En el caso de partidos judiciales donde si existen juzgados de
violencia sobre la mujer especificos han seguido cumpliendo sus funciones de igual manera
que lo venian realizando, aunque bajo servicios minimos. En bastantes casos se han
utilizado tecnologias de la comunicacion para evitar riesgos innecesarios a las mujeres y
demads partes intervinientes en las diligencias judiciales, evitando desplazamientos entre
poblaciones. En relacidn a las otras formas de violencia de género contras las mujeres, han
sido atendidas igualmente por los érganos judiciales en funciones de guardia y en atencién
a la gravedad de los hechos se han dictado en su caso las medidas de proteccion a las
victimas, si bien es cierto que, dada la carencia de legislacién adecuada y la modificacion
correspondiente tanto de procedimiento como la deseada especializacién de los érganos
judiciales, dichas medidas han sido dictadas por érganos judiciales en atencion al orden
temporal de guardias y no en atencidon a esa necesaria especializacion. Tampoco ha
guedado asegurada de forma amplia la proteccidn sanitaria de las mujeres que han tenido
que personarse en los espacios judiciales fisicos, dado que sobre todo en las primeras
semanas no se implementaron las medidas de seguridad al respecto. De igual manera, el
acceso a la justicia en condiciones de igualdad y sin discriminacién, se esta viendo
seriamente afectado por la disminucién del personal y la falta de equipos multidisciplinares
en los servicios judiciales, o la falta de servicios de traduccion o interpretacion, en los casos
de mujeres extranjeras o migrantes que lo necesiten, por el establecimiento de servicios
minimos durante el estado de alarma.

Sobre el levantamiento de informacion y la generacion de informacion estratégica
disponible sobre violencia de género y el impacto de la actual pandemia: constatamos la
falta de transparencia y accesibilidad a una informacién desagregada que permita
dimensionar la realidad y analizar la prevalencia de la violencia de género durante el
confinamiento. Tan solo se cuenta con los datos de los servicios de atencién del 016 y con
la informacién que da la Policia Nacional como parte de sus informes durante el estado de
alarma, pero se desconoce totalmente, qué tipos de casos se estan reportando, qué tipo de
consultas se estan realizando, sobre qué tipo de violencia, qué persona hace la consulta, y
desde qué provincia y municipio se estan realizando estas consultas, ya que no se cuenta
con datos desagregados, los cuales son fundamentales y suponen la clave para poder
analizar la informacién y contar con indicadores estratégicos que permitan la toma
adecuada de decisiones, que contribuyan a que mejoren, se amplien o se dicten, todas las
medidas que sean necesarias para prevenir y atender de manera integral, adecuada e
inmediata, los casos de violencia de género a todos los niveles, estatal, autonédmico y local.
Por otro lado, teniendo en cuenta que la actual pandemia estd produciendo efectos
negativos a nivel econdmico-financiero y social aun dificiles de dimensionar y que los
contextos de crisis reproducen y tienden a exacerbar las desigualdades existentes entre
mujeres y hombres, de forma que es previsible impactos desproporcionados para las
mujeres, es preciso generar conocimiento que permita conocer el impacto de género de la



pandemia a fin de facilitar estrategias informadas para combatir la violencia de género en
todas sus formas.

e Enrelacidn a la Coordinacion Interinstitucional: no tenemos constancia de la existencia de
mecanismos de coordinacién por parte del Ministerio de Igualdad para el seguimiento de
los Planes de Contingencia, y se ha podido constatar que no existe coordinacién entre
instituciones publicas en los diferentes niveles de gobierno, y mucho menos con las
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que gestionan recursos
destinadas a la prevencion, proteccién, y atencién integral de las victimas de violencia de
género. De igual manera, se ha podido constatar que no existen mecanismos de
coordinacién, asistencia técnica, acompafiamiento y seguimiento por parte del Ministerio
de Igualdad o la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, para la formulacién,
implementacién y seguimiento del Plan de Contingencia y las medidas a nivel autonémico y
local, que garanticen los derechos de las mujeres victimas de violencia de género en
condiciones de igualdad y no discriminacién en cualquier parte del territorio nacional.

e Enrelacion al financiamiento: no existe una dotacién financiera y presupuestaria adecuada
para dar cumplimiento a las medidas aprobadas por el Ejecutivo, ni para reforzar las
iniciativas o servicios existentes a nivel local. La utilizacién de los fondos del Pacto de
Estado no estd siendo efectiva, ni es suficiente para el financiamiento de las medidas que se
deberian adoptar y ampliar a nivel local, tanto desde las Administraciones, como desde las
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que gestionan los servicios de
atencién a las mujeres victimas de violencia de género, para garantizar una respuesta
articulada, integral y coordinada que prevenga la violencia de género, y que garantice los
derechos de las mujeres victimas de violencia de género. Por otro lado, consideramos que
el incremento de necesidades y de posibles casos, han de ser abordados con fondos
adicionales suficientes y especificos facilitando la creacién y ampliacién de recursos de
asistencia directa a las mujeres durante la emergencia sanitaria y, en ningun caso, debe
suponer un retraimiento de los fondos comprometidos en el Pacto de Estado.

Con estos antecedentes, y constatando que la implementacion efectiva de las medidas no se
estd dando de manera adecuada, que éstas no contemplan todas las necesidades que las
mujeres victimas de violencia de género puedan tener, y que ademas, existe desigualdad en la
implementacion de las mismas a nivel estatal, autondmico y local, asi como descoordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno, queremos hacerle llegar las siguientes propuestas que
consideramos y solicitamos que sean consideradas de manera urgente, para que en base a
ellas, y bajo su liderazgo en el Ministerio de Igualdad, como maxima autoridad en materia de
igualdad, y competente en la prevencion y erradicacion de las distintas formas de violencia
contra la mujer desde el ejecutivo, en coordinacion y sin perjuicio de aquellas que
corresponden a otros departamentos ministeriales, puedan elaborar y desarrollar todas las
normas, actuaciones y medidas adicionales y complementarias que sean necesarias, como parte
del Plan de Contingencia, para garantizar de manera efectiva y real, los derechos de las mujeres
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victimas de violencia de género, durante el estado de alarma y el proceso de desescalada, que

se ha iniciado a nivel nacional, a partir del 10 de mayo de este afio.

Para ello, proponemos:

1.

En materia de prevencidn de la violencia de género: |la evaluacidn, revisidn y adecuacion
de la Campafia Comunicacional actual, que tenga en cuenta los canales que se han
utilizado para su divulgacién, considerando las brechas digitales y tecnoldgicas existentes,
asi como la falta de acceso a los servicios de internet que puedan tener las mujeres, no solo
en las zonas urbanas, sino también a nivel rural. Para ello, proponemos que se establezca
una mayor articulacion y coordinacion a nivel del gobierno central con las autoridades
competentes a nivel autonémico y local, y de manera conjunta con las organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil, y asociaciones profesionales involucradas en la
prevencion y atencidn integral de las mujeres victimas de violencia de género, que
gestionan recursos para la prevencidon y atencién integral a las mujeres victimas de
violencia de género, especialmente en el ambito local, de manera que se puedan
complementar, mejorar, modificar, ampliar y adecuar tanto los canales de comunicacion
como los mensajes, teniendo en cuenta las particularidades de cada uno de los territorios.
En ese sentido, consideramos necesario potenciar y hacer un mayor uso y divulgacion de
las campafias informativas y de sensibilizacion por medio de los canales tradicionales de
comunicaciéon como pueden ser la radio y la television, que llegan mas facilmente a toda la
poblacién,. De esta forma, consideramos fundamental disefiar e implementar acciones
comunicacionales desde un enfoque de género, de derechos e interseccional e
intercultural que permita llegar a las mujeres diversas del pais, con una especial atencion a
las adolescentes, mujeres adultas mayores, mujeres con discapacidad, asi como mujeres
extranjeras y migrantes, que se encuentran en nuestro pais, adecuando los canales de
comunicacion y el tipo de informacién que se transmite, con mensajes directos, cortos, con
expresion explicita de dénde, cémo y bajo qué condiciones se accede a los recursos. Una
comunicacion integral, inclusiva e incluyente, que se adecue a las necesidades de cada
uno de los territorios. Para ello, es fundamental contar con informacién sobre el impacto,
la eficacia, y la eficiencia que ha tenido la Campaiia desde su lanzamiento, y que se haga un
adecuado seguimiento en la implementacién de la misma, para contar con la informacién
clave que permita tomar todas las medidas que sean necesarias para mejorar su puesta en
funcionamiento a nivel nacional, autonémico y local.

En materia de proteccion y atencién integral a las mujeres victimas de violencia de
género: solicitamos revisar, adecuar y ampliar las medidas dictadas hasta el momento,
generando un Plan de Contingencia Integral para la Prevencidon y Atencion Integral a la
Violencia de Género, entendido en su sentido mas amplio e incluyendo todas las
diferentes formas de violencia de género contra las mujeres, incluida la violencia y
explotacion sexual, y adecuado a los Instrumentos Internacionales de Derechos de las
Mujeres suscritos y ratificados por Espaifa, y en atencién a las recomendaciones emitidas
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por organismos internacionales y europeos de igualdad de género de las mujeres, como las
emitidas por el Comité de las Partes en el Convenio de Estambul y el GREVIO, para que se
puedan ampliar, reformular y modificar, todas las medidas que sean necesarias para
garantizar un plan de respuesta integral desde un enfoque de género, de derechos e
interseccional e intercultural, que responda no solo a las necesidades especificas de las
mujeres victimas de violencia de género sino también a sus necesidades estratégicas
derivadas de la emergencia sanitaria, para que puedan ejercer sus derechos en igualdad de
condiciones y no discriminacién. La respuesta tiene que estar adecuada a las necesidades
locales y territoriales, coordinada y articulada con las diferentes instituciones que tienen la
obligacién de prevenir, atender y garantizar los derechos de las victimas en coordinacién
con las organizaciones no gubernamentales, asociaciones profesionales y de la sociedad
civil. De manera particular y en atencién a las mujeres migrantes victimas de violencia de
género, solicitamos que se regularice a todas las mujeres migrantes victimas de violencia de
género que se encuentran residiendo actualmente en Espafia, ya que es un requisito
indispensable para que puedan ejercer sus derechos en condiciones de igualdad y no
discriminacién. Este Plan de Contingencia Integral, debe contemplar asignacion
presupuestaria especifica, adecuada y suficiente, asi como responsabilidades institucionales
claras en todos los niveles de gobierno, para su puesta en marcha de forma inmediata.

En relacion a los recursos residenciales y la habitabilidad de las mujeres victimas de
violencia de género: proponemos que las mujeres victimas de violencia de género y sus
hijos e hijas no tenga que abandonar el domicilio familiar en los casos de violencia de
género, y que sea en todo caso el agresor, el que se vea obligado a abandonar el mismo,
instando a la autoridad competente a la adopcién de medidas de proteccion adecuadas que
contemplen tal fin, con imposicion de todos aquellos mecanismos que aseguren la
integridad fisica, psiquica y econémica de las mujeres y sus hijas e hijos. Implementandose
de esta forma, todas las medidas que sean necesarias para garantizar la proteccion y
seguridad de las mujeres como de sus hijos e hijas cuando se mantengan en el domicilio
familiar. Por otro lado, se propone el fortalecimiento y ampliacién de los recursos
residenciales existentes y que se amplie su cobertura en todo el territorio nacional, asi
como los periodos de estancia durante todo el periodo que dure la emergencia sanitaria,
para garantizar una solucién habitacional permanente y de larga estancia adecuada a las
necesidades y particularidades de las mujeres victimas de violencia de género que asi lo
necesiten, incluidas las mujeres migrantes y extranjeras, independientemente de su
situacion administrativa en el pais, asi como las mujeres victimas de trata, explotacidn
sexual y a mujeres en contextos de prostitucion, sin necesidad de que medie una denuncia
previa, para acceder a los mismos. En ese sentido, se solicita el aumento en la dotacidn de
fondos econdmicos a medio y largo plazo para facilitar recursos habitacionales a las
mujeres y sus hijos e hijas, y que interministerialmente se haga un acuerdo especifico con el
Ministerio de Vivienda que contemple de manera prioritaria, el acceso a una vivienda por
parte de las mujeres victimas de violencia de género en todo el territorio nacional.



En relacion al ambito laboral y econémico de las mujeres victimas de violencia de género:
proponemos tener una especial actuacidn sobre la situacion laboral de las mujeres victimas
de violencia de género, que se han visto seriamente empobrecidas por la pérdida de sus
trabajos y por la situacidn laboral en la que ya se encontraban antes de la crisis sanitaria.
Una gran mayoria de ellas trabajan en sectores muy vulnerables y/o en el servicio
doméstico y otros sectores donde la practica irregular en la contratacion es muy
generalizada. En ese sentido, se considera también que se deben de incorporar como parte
del Plan de Contingencia Integral citado anteriormente, la aprobacion de un paquete de
medidas y ayudas econdmicas especificas con caracter urgente que apoyen de manera
prioritaria la insercion laboral de las mujeres, y que apoyen econdmicamente a las mujeres
victimas y a sus hijos e hijas, para garantizarles medios econdmicos suficientes para su
autonomia e independencia econdémica.

En relacion con los agresores: proponemos dictar medidas especificas que puedan
prevenir la violencia por parte de los agresores contra las mujeres y sus hijos e hijas u
otras personas dependientes que convivan con ellas, por medio de la creacion de un plan
especifico que tenga en cuenta las particularidades y los riesgos derivados del
confinamiento y el estado de alarma. Para ello, se considera fundamental que se
establezcan mecanismos de coordinacién a nivel estatal, autonédmico y local, entre las
diferentes instituciones publicas que tienen la obligacién de prevenir y proteger a las
victimas de violencia de género, entre los servicios de atencidn integral y de emergencia y
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, que actualmente pueden y deben atender a
las mujeres en situacion de emergencia, estableciendo un protocolo especifico de
coordinacién y actuacion para la atencién a mujeres victimas de violencia de género
durante la emergencia sanitaria, que garantice los derechos de las mujeres en esta
situacion. También proponemos, como parte de las Campafias Nacionales, una campaiia de
comunicacion dirigida a los agresores como medida de persuasién y de prevencion.

En relacion a la Administracion y acceso a la justicia por parte de las mujeres victimas de
violencia de género: proponemos que se puedan formular medidas especificas para
garantizar el acceso a la justicia a las mujeres victimas de violencia de género de manera
integral, y formular un Plan de Contingencia en coordinacién con la Administracién de
Justicia y las instituciones competentes, para que se adecuen y fortalezcan los servicios que
mejoren el acceso a la justicia de todas las mujeres victimas de violencia de género, de
manera integral desde un enfoque de género, de derechos, interseccional e intercultural, y
gue considere no solo la violencia de género ejercida por pareja o expareja, sino todas las
formas de violencia de género que se ejercen contra las mujeres, y que se hagan extensible
esas medidas, a otras formas de violencia como la violencia sexual. Este Plan debe
contemplar el refuerzo de la administracion de justicia en su conjunto para tramitar de
manera prioritaria todos aquellos procesos judiciales en materia de violencia de género y
los derivados de ella, tanto en materia civil como penal, de ser el caso, siendo fundamental
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el que se resuelvan con la debida diligencia, todos aquellos procesos relacionadas al
régimen de visitas, el pago de pensiones y los quebrantamientos que por parte de los
agresores hayan podido darse durante este periodo, y que son cuestiones de vital
importancia para la vida de las mujeres asi como de sus hijos e hijas. Si bien es cierto que,
los asuntos judiciales en materia de violencia de género no han sido suspendidos durante el
estado de alarma, y la proteccién inmediata de las mujeres que denuncia ha sido atendida
por los Jugados competentes en la materia (Juzgados de Violencia sobre la mujer),
incoandose el procedimiento adecuado segun las circunstancias, debemos destacar que el
procedimiento especifico urgente (diligencias urgentes de juicio rapido) que ya existe para
la tramitacién de algunas de las denuncias por violencia de género, suele tener efectos
contraproducentes y no refleja la dimension real de la violencia de género padecida, e
impide la investigacién y sancidn por el delito de violencia habitual. En ese sentido, cabe
mencionar que el Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y

organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia,
resulta contraproducente debido a que no se puede pretender establecer medidas
compensatorias bajo criterios aritméticos como respuesta a una eventual disminucion de
contactos familiares previstos en resolucion judicial, durante el periodo de confinamiento, y
debido a que el procedimiento judicial creado ad hoc, para revisar las pensiones
alimenticias acordadas en sentencia, no viene acompafnada de otras medidas que puedan
paliar los efectos negativos que puede suponer una reduccién de las pensiones alimenticias
a los menores, debido a la situacidon de crisis econdmicas que previsiblemente va a ser
alegada para reducir pensiones y que no viene acompafiada de otras medidas como una
revision del «Fondo de Garantia del Pago de Alimentos». Ademas, resulta imprescindible
que todos los operadores de justicia conozcan y tengan en cuenta las caracteristicas
especificas de la situacion de las mujeres migrantes victima de violencia, pues los prejuicios
y estereotipos se producen de manera reiterada, presentando conductas discriminatorias.
No se ha tenido en cuenta las desigualdades persistentes entre hombres y mujeres en la
distribucion del trabajo no remunerado de cuidados a los menores y dependientes, la
desigualdad en el acceso al empleo y a los recursos econémicos, o la respuesta adecuada
en el ambito civil a la violencia especifica que se ejerce contra las mujeres y los menores a
su cargo en el ambito de las relaciones de pareja.

Sobre el levantamiento de informacién y la generacion de informacidon estratégica
disponible sobre violencia de género: proponemos que se utilicen los Sistemas y
mecanismos de Informacion especificos sobre Violencia de Género, y se recopile de
manera sistematica y periddica toda la informacion relevante, con datos desagregados, que
permita contar con informacién actualizada y de acceso publico, para conocer la
prevalencia de la violencia de género en todo el territorio nacional y en los diferentes
niveles de gobierno. Asi mismo, es preciso investigar en profundidad el impacto de la
pandemia actual en la violencia contras las mujeres de tal forma que se promuevan
diversas lineas de investigacion que permitan conocer los diferentes efectos en cuanto a la
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prevalencia de la violencia de género y caracteristicas, patrones y dindmicas de la violencia
sufrida por las mujeres durante la pandemia y la respuesta dada por parte de los poderes
publicos; asi como sobre los efectos en el mercado laboral: desempleo, condiciones del
empleo, teletrabajo, presencia de la mujer en ocupaciones en primera linea en la lucha
contra la crisis sanitaria, reparto de las tareas de cuidado y reproduccion durante la crisis,
dificultades de conciliacién, etc. que permitan elaborar estrategias y politicas eficaces para
combatir la violencia de género.

En relaciéon a la Coordinacion Interinstitucional entre instituciones publicas y con las
organizaciones sociales: solicitamos el fortalecimiento de las instituciones en materia de
violencia de género, y los mecanismos de control y seguimientos de politicas publicas ya
existentes, como el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, asi como la creacién
de un Grupo de Trabajo o Comision especializada, integrada por profesionales y
organizaciones especializadas en la prevencidn y atencidn a las victimas de violencia de
género de la Plataforma, como el que se constituyé para hacer al Pacto de Estado sobre
Violencia contra las Mujeres, al amparo del Articulo 8 y 9 del Real Decreto 253/2006 que
regula las funciones del observatorio, para el seguimiento, adecuacién y elaboracién de
propuestas de las medidas que sean necesarias para garantizar los derechos de las mujeres
victimas de la violencia de género, atendiendo a su diversidad y en distintos ambitos, para
gue sean medidas reales y efectiva. Dicho Grupo de Trabajo o Comisién, serd el encargado
de formular y garantizar la coordinacidn, el seguimiento y evaluacidon periédica para
garantizar la adecuada implementacion del Plan de Contingencia Integral para la
Prevencion y Atencion Integral a la Violencia de Género, que se ha propuesto crear en
puntos anteriores, para garantizar una respuesta integral y coordinada desde un enfoque
de género, de derechos e interseccional e intercultural, en todo el territorio nacional. La
coordinacién debe incluir medidas especificas y mecanismos que vinculen la participacion
de las organizaciones sociales involucradas en la prevencién y atencion integral de las
mujeres victimas violencia de género, en dicho Grupo o Comision.

En relacidn al financiamiento: proponemos que la creacion de un fondo especifico para
para la prevencion y atencidn integral de la Violencia de género durante la emergencia
sanitaria, adicional a los fondos de Pacto de Estado, de acuerdo con la informacién, los
datos desagregados y las necesidades detectadas, que permita contar con una via de
financiacién y partida presupuestaria especifica, que sea transferida de manera inmediata a
las Administraciones autondmicas y locales, y que cuente con un mecanismo o unidad de
seguimiento desde el Ministerio de Igualdad, para el apoyo técnico, acompafiamiento, y
control del uso y aplicacién adecuada de los fondos asignados, para la implementacién de
todas las medidas que sean necesarias, en el marco del Plan de Contingencia Integral para
la Prevencién y Atencién Integral a la Violencia de Género.
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Adicionalmente, y con el animo de participar de manera activa y desde nuestra experiencia,
en el Proceso de Reconstruccion que se estd llevando a cabo desde el gobierno central y para el
ejercicio de nuestro derecho a la participacién ciudadana en los asuntos publicos que son de
nuestro interés, tal y como se reconoce en nuestra Constitucion, y con el objetivo de contribuir a
la formulacidn de politicas publicas y medidas integrales, reales y eficaces, desde un enfoque de
derechos, de género interseccional e intercultural, y con una perspectiva feminista, que
contemple de manera integral las necesidades tanto especificas como estratégicas de las
mujeres diversas que habitan en nuestro pais, nos ponemos a su entera disposicion y
solicitamos que, bajo su liderazgo se pueda conformar un Espacio de Coordinacién y de Trabajo
Periédico y Permanente con las organizaciones que formamos parte de la Plataforma Sombra
Espaita CEDAW-Estambul-Beijing+25, y con otras organizaciones no gubernamentales,
asociaciones profesionales y de la sociedad civil especializadas en violencia de género, para que,
de manera coordinada, participativa y conjunta, podamos participar y formar parte de los
espacios de trabajo que se estan creando en estos momentos, por un lado, como parte de los
Pactos de la Moncloa para la Reconstruccion y Recuperaciéon de Espafia, para que se pueda
elaborar e incorporar como parte de los mismos, un Pacto Nacional para la Prevencion y la
Eliminacion de las Violencias de Género en el marco de la reconstruccion, y por otro lado, para
gue podamos participar, como parte de la Comision para la Reconstruccion Econémica y Social
qgue se ha creado recientemente en el Congreso de los Diputados, con el objetivo de apoyar,
fortalecer y garantizar la formulacidn e implementacion de las politicas publicas y medidas
integrales efectivas y eficaces que sean necesarias, con la participacion activa de las
organizaciones de mujeres y feministas no gubernamentales y de la sociedad civil, para
garantizar los derechos de las mujeres en condiciones de igualdad y sin discriminacién, y, en
especial, nuestro derecho a una vida libre de violencia.

Los momentos de crisis nos dan la oportunidad para transformar la realidad. Por ello le pedimos,
gue aprovechemos este momento, para juntas prevenir y eliminar las violencias de género en
nuestro pais, para no dejar nunca mas a ninguna mujer atras.

A la espera de una pronta contestacién por su parte,
Atentamente,

Organizaciones Firmantes

1. Abogadas para la Igualdad
ADAVAS — Ledn. Asociacion de asistencia a victimas de agresiones sexuales y malos tratos de
Ledn

3. Agencia Comunicacién y Género

4. AMECO - Asociacion Espafiola de Mujeres de los Medios de Comunicacion
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AMILIPS - Asociacion de Mujeres Integradoras para Lograr la Igualdad Psicosocial
ARI-PERU Asociacion

ASAD (Asociacién Solidaria Andaluza de Desarrollo)

Asamblea Abolicionista de Madrid

Asamblea de Mujeres de Granada Mariana Pineda

ASIGE Asociacion Profesional de Agentes para la Igualdad de Granada
AsocForo Veneranda Manzano

Asociacion Azul Violeta

Asociacion con la A

Asociacion Damos la cara contra la violencia de género

Asociacion de asistencia a victimas de agresiones sexuales y malos tratos - ADAVASYMT
Asociacion de Mujeres Clara Campoamor de Orihuela

Asociacion de Mujeres de Paz en el Mundo

Asaociacion de Mujeres Eleanor Roosevelt

Asociacion de Mujeres Feminista Puntos Subversivos

Asociacion de Mujeres Feministas Marcela Lagarde

Asociacion de Mujeres Feministas Tomando Partido

Asociacion de Mujeres Juristas THEMIS

Asociacion de Mujeres La Yedra de Benameji

Asociacion de Mujeres Malvaluna

Asociacion de Mujeres Para la Salud

Asociacion de Mujeres Separadas y Divorciadas de Valencia
Asociacion DEHMUDE - Derechos Humanos de la Mujer y Desarrollo
Asociacion Egeria Desarrollo Social

Asociacion E-Mujeres

Asociacion Feminista Leonesa "Flora Tristan"

Asociacion Feminista Tiemar

Asociacion Grupo Mujeres Carabanchel

Asociacion Les Tisores de Mislata

Asociacion MATIZ - Educacién en Valores

Asociacion Nés Mesmas

Asaociacion Por ti mujer

Asociacion Profesional Técnicas Promotoras Igualdad CV. APPROMIG
Asociacion Sare

Asociacion social y cultural para las mujeres Mararia

Asociacion Terapia y Género

Associacié de Dones Antigona

Associacié feminista Gira-sols Morats

AUVIM - Asociacion Universitaria contra la Violencia Machista

AVCV Asociacion vecinal de Collado Villalba

Centro de Estudios e Investigacion sobre Mujeres - CEIM

Clésicas y Modernas. Asociacion para la igualdad de género en la cultura
Club de las 25

Col-lectiu de Dones feministes de Montcada

Colaboratorias
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Colectivo de Mujeres por la salud Nielda

Colectivo Feminista Trece Rosas de Salamanca

Colectivo Hiparquia

Colectivo Independiente de Mujeres de Granada Andalucia
Comisién para la Investigacion de Malos Tratos a Mujeres

Comité Reivindicativo y Cultural de Lesbianas - CRECUL

Consejo de las Mujeres del Municipio de Madrid

Consejo Estatal de Mujeres Resilientes de la Violencia de Género
CooperAccio

Coordinadora Andaluza de Organizaciones de Mujeres Rurales - Coamur
Dones d'Enllag

Emergencia Feminista

EmPoderArte AIMA - Asociacion Internacional de Mujeres Artistas
Federacion de Asociaciones de Madres Solteras - FAMS
Federacion de Asociaciones de Mujeres Arena y Laurisilva
Federacion de Asociaciones de Mujeres de la Comunidad de Madrid - FAMCM
Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales - FADEMUR
Federacion de Mujeres Subbética Minerva

Federacion Feminista Gloria Arenas

Federacion Nacional de Asociaciones de Mujeres Separadas y Divorciadas
Feminicidio.net - Asociacion La Sur

FEVIMI - Federacion para la erradicacién de la violencia contra las mujeres y la infancia
Foro de Madrid contra la Violencia a las Mujeres

Forum Feminista de Madrid

Frente Abolicion Prostitucion

Fundacién Arco Iris Siglo XXI

Fundacién Corazodn de valor y fortaleza

Fundacién de Familias Monoparentales Isadora Duncan

Fundacién para la Convivencia Aspacia

Grup de Debat per la Igualtat d’Alzira

Grup de dones Vila-real

INCIDE - Inclusién, Ciudadania, Diversidad y Educacion
Intersindical de trabajadoras y trabajadores de Aragon

La Independent. Agencia de noticias con visién de género

La Otra Opinion - Proyecto alternativo con orientacion de género

La Volaera

Lunes Lilas

Lupa Violeta

Maeve Asociaciéon contra la violencia de género

Médicos del Mundo

Mesa de Igualdad del Foro Local del Distrito de Arganzuela (Madrid)
Mexicanas en Espafia

Movimiento Democratico de Mujeres - Madrid

Movimiento social cultural y politico Recortes Cero

Mugarik Gabe
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Ong Adelante

Plataforma 7N Madrid

Plataforma Abolicionista Canaria

Plataforma Catalana pel Dret a No Ser Prostituides

Plataforma Estatal de Organizaciones de Mujeres por la Abolicién de la Prostitucion- PAP
Plataforma Feminista de Alicante (PFA)

Red Cantabra contra la Trata y la Explotacién Sexual

Red de Mujeres de América Latina y del Caribe

Red Transnacional de Mujeres - NetWorkWoman

Somos Mas. Mujeres sobrevivientes a la violencia machista

Tertulia Feminista Alternativas Insdlitas

Unién General de Trabajadores (UGT)

Vocalia Dones de I'AVVEE

WILPF Espafa - Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad
Xateba Por los Derechos de la Mujer
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