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El articulo 43 de la Constitucién Espafiola reconoce el derecho a la proteccién de la salud y
atribuye a los poderes publicos la potestad de organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

En desarrollo de este precepto el Estado aprobd la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, que tiene “la condicion de norma bdsica en el sentido previsto en el articulo 149.1.16
de la Constitucion Espafnola”, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 2.1.

En su articulo 8, esta Ley “considera actividad bdsica del sistema sanitario la que pueda incidir
sobre el dmbito propio de la Veterinaria de Salud Publica en relacion con el control de higiene, la
tecnologia y la investigacion alimentarias, asi como la prevencion y lucha contra la zoonosis y las
técnicas necesarias para la evitacion de riesgos en el hombre debidos a la vida animal o a sus
enfermedades”. Igualmente, su articulo 4, establece que “tanto el Estado como las Comunidades
Autonomas y las demds Administraciones publicas competentes, organizardn y desarrollardn
todas las acciones sanitarias dentro de una concepcion integral del sistema sanitario”. Y, en su
articulo 18.12, atribuye a “las Administraciones Publicas, a través de sus Servicios de Salud y de
los Organos competentes en cada caso, la promocion y mejora de las actividades de Veterinaria
de Salud Publica, sobre todo en las dreas de la higiene alimentaria, en mataderos e industrias de
su competencia, y en la armonizacion funcional que exige la prevencion y lucha contra la
zoonosis”.

La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, tiene por objeto establecer las bases
para que la poblacién alcance y mantenga el mayor nivel de salud posible. Define la salud publica
como un conjunto de acciones sanitarias, sectoriales y transversales y, basandose en lo expuesto
es su preambulo, donde reconoce que también los animales con los que convivimos determinan
la salud de las personas, evidencia el caracter sanitario que poseen los centros o
establecimientos de veterinaria cuando hace referencia a ellos en el punto primero de su
articulo 24, dedicado a “la colaboracion de otros centros y establecimientos sanitarios con la
salud publica”. En su apartado 3, este articulo establece que “las Administraciones podrdn
habilitar en su caso a estos servicios para realizar las siguientes acciones:

a. Participar en los programas y estrategias de salud publica que disefien los servicios de
salud publica de nivel local, autonémico y estatal.

b. Realizar actividades de promocion de la salud y prevencion de enfermedades.

c. Desarrollar actividades en sanidad animal, especificamente aquellas que contribuyen a
prevenir zoonosis y otros problemas relacionados de relevancia para la salud de la
poblacion.”

Ademas, establece en su articulo 12.1 que, “la vigilancia en salud publica es el conjunto de
actividades destinadas a recoger, analizar, interpretar y difundir informacion relacionada con el
estado de la salud de la poblacidn y los factores que la condicionan, con el objeto de fundamentar
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las actuaciones de salud publica” . En este sentido, el mismo articulo determina que “sin perjuicio
de las competencias que correspondan a otras autoridades, la vigilancia de salud publica tomarad
en cuenta, al menos, los siguientes factores:

1. Los condicionantes sociales y las desigualdades que incidan en la salud con mediciones
en el nivel individual y en el poblacional.

2. Los riesgos ambientales y sus efectos en la salud, incluida la presencia de los agentes

contaminantes en el medio ambiente y en las personas, asi como el impacto potencial

en la salud de la exposicion a emisiones electromagnéticas.

La seguridad alimentaria, incluyendo los riesgos alimentarios.

Los riesgos relacionados con el trabajo y sus efectos en la salud.

Las enfermedades no transmisibles.

las enfermedades transmisibles, incluyendo las zoonosis y las enfermedades

emergentes.

Los problemas de salud relacionados con el transito internacional de viajeros y bienes.

8. Las lesiones y la violencia.

9. Otros problemas para la salud publica de los que se tenga constancia.
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Asimismo, la vigilancia en salud publica requiere contar con unos sistemas de alerta precoz y
respuesta rdpida para la deteccion y evaluacion de incidentes, riesgos, sindromes, enfermedades
y otras situaciones que pueden suponer una amenaza para la salud de la poblacion”.

De acuerdo con la justificacion normativa anteriormente expuesta tanto los médicos
veterinarios, como profesidn sanitaria reconocida como tal por la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, como los Centros Sanitarios
Veterinarios (CSV), puedeny deben participar en las acciones de Salud Publica. Esta participacién
hasta este momento ha sido infrautilizada debido a la falta de coordinacién, falta de
consideracién y ausencia de una visién de Salud Unica (One Health) integradora.

Consideramos que potenciar esta participacion es esencial ya que en el contexto actual se hace
cada vez mas necesario tener una visién mas global de los problemas sanitarios emergentes para
poder tener una respuesta eficaz, rapida y sostenible del Sistema Nacional de Salud. Dada su
formacidn y experiencia, el sector veterinario sirve de nexo natural entre la salud animal, la salud
ambiental y la salud humana por lo que se constituye en el fundamento del enfoque de Salud
Unica. Y ello se debe a que interviene en el cuidado de los animales y la relacién con el entorno,
en la labor asistencial de prevencién, diagnédstico, profilaxis y tratamiento de las enfermedades
animales, ya sean de produccién, de compafiia, silvestres o salvajes, y su relacion, riesgo,
prevencion y consecuencias en la salud de las personas, asi como en analizar y controlar el
impacto en el ambiente de la produccién animal, la presencia de especies invasoras y la pérdida
de la biodiversidad debidas a la actividad humana o al cambio climatico.

Como ejemplo, en el caso de los alimentos, el sector veterinario es el Unico que interviene
directamente desde la produccidn, incluyendo el cuidado de los animales productores de
alimentos y la trazabilidad de los fdrmacos empleados, pasando por el control de su elaboracién,
manipulacion, transformacidn y cocinado de los alimentos hasta su almacenado, transporte,
venta y control de la calidad nutricional, organoléptica y sanitaria.

La actual crisis sanitaria del COVID-19 ha puesto mas claramente de manifiesto que estamos
permanentemente expuestos a la llegada de nuevas epidemias o pandemias por enfermedades
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emergentes de origen animal, favorecidas por elementos como el cambio climatico, la alteracidn
de los habitats naturales, la caza descontrolada, el comercio irregular de animales, productos y
derivados o el movimiento internacional de mercancias, animales y personas, especialmente en
un pais cuya industria principal es el turismo. Por ello, se hace necesario promover el desarrollo
de mecanismos eficientes de prevencién y contencion de estas enfermedades con anterioridad
a su paso al ser humano. En el momento en que deben ponerse en marcha los servicios médicos
asistenciales se revela el fracaso del sistema de vigilancia sanitario, que hace que se colapse el
sistema asistencial, que nunca podra estar suficientemente preparado para dar una respuesta
eficiente a problemas desconocidos, conduciendo a pérdidas de vidas humanas y a un coste
econdmico desmesurado.

En base a lo anteriormente expuesto, la Confederacion Empresarial Veterinaria Espafiola (CEVE),
desea trasladar las siguientes recomendaciones a la Comisién para la Reconstruccion Social y
Econdmica:

e Adoptar el enfoque de Salud Unica (One Health) como la estrategia que ofrece la
modernidad, la capacidad transformadora y sostenibilidad del sistema sanitario que
demandan los retos actuales, asi como la que posibilita la maxima efectividad en la
prevencion y lucha de futuras crisis sanitarias.

e Desarrollar un plan nacional de accién contra las pandemias que coordine y favorezca la
cooperacion de todos los actores implicados y que permita una total interconexion
entre la salud humana (desarrollada con enfoque asistencial) y la salud animal (enfocada
a la prevencion y contencién de enfermedades contagiosas en el origen).

e Fortalecer el Sistema Sanitario Nacional mediante la integracion del sector veterinario
en el Sistema Nacional de Salud, como medida fundamental para la prevencién de
futuras pandemias (3 de los 5 nuevos patégenos identificados anualmente son de origen
animal y todas las pandemias de los ultimos 40 afios han sido de origen animal: SIDA,
gripe aviar, gripe porcina, ébola, SARS, MERS, COVID-19). El Sistema Nacional de Salud,
tiene como fundamento la labor asistencial y obvia por completo la imperiosa necesidad
de la deteccidn, prevencion y contencion en origen de las enfermedades de origen
animal y ambiental. Es ineficaz que el sector veterinario continte dividido en
innumerables departamentos ministeriales y de Comunidades Auténomas que no se
coordinan, ni colaboran y que actualmente hace imposible su funcionamiento como
pilar basico preventivo de la Salud Publica.

e Aplicar un tipo impositivo de IVA superreducido a los servicios veterinarios para
favorecer la deteccion de enfermedades emergentes y reemergentes, la maxima
aplicacion de medidas zooprofilacticas y de los sistemas de contencion de
enfermedades zoondticas (enfermedades compartidas entre los animales y el ser
humano), que son actuaciones imprescindibles para evitar crisis sanitarias y alimentarias
futuras.
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