Alianza Rehabilitar el Futuro por la Rehabilitacion
Energética de Edificios

PROPUESTAS DESDE EL SECTOR DE LA REHABILITACION ENERGETICA A LA
COMISION DE RECONSTRUCCION SOCIAL Y ECONOMICA DEL CONGRESO

La magnitud de la crisis econdmica provocada por la pandemia del COVID-19 ha levantado
algunas dudas infundadas sobre la posibilidad de avanzar en la lucha contra el cambio climatico
a los ritmos a los que el mundo se ha comprometido.

La tesis detrds de estas dudas es errénea. Considera los esfuerzos medioambientales
exclusivamente como un coste, sin tener en cuenta su naturaleza preventiva ni su capacidad de
generacion de riqueza fruto de un giro hacia la sostenibilidad en la forma en la que nos
relacionamos con el planeta.

Mads acertada es la respuesta de la Comisidn Europea, que ha reconocido que la ineludible lucha
contra el cambio climatico constituye el motor mas potente para impulsar la recuperacion
econdmica. El plan Next Generation EU y el Marco Financiero Plurianual que Europa se dispone
a poner en marcha concentran sus inversiones en sectores y actividades con un futuro
sostenible.

La primera prioridad de la politica de recuperacién econdmica de la Unién Europea es lo que la
Comisiéon ha llamado una “oleada de renovacidon inmobiliaria”, con un presupuesto de
inversion anual de 250.000 millones de euros, que serd cubierto en una quinta parte con
financiacién publica a través de fondos estructurales y del Banco Europeo de Inversiones.

Esta decisidn es un reconocimiento de la mas alta institucion europea del enorme potencial de
la promocion de la eficiencia energética, en particular, en los edificios, para impulsar el
crecimiento econdmico y la lucha contra el cambio climatico.

La eficiencia energética es la primera fuente de energia sostenible en el mundo y en torno a un
30% de dicho potencial se esconde en los edificios. El parque inmobiliario es uno de los
elementos que mas contribuyen al calentamiento del planeta y a la contaminacién: Es
responsable del 40% del consumo de energia final y de un tercio de las emisiones de CO..

En Espafia, aproximadamente el 80% de los edificios es ineficiente en términos energéticos
(certificacién energética E, F o G) y mas de la mitad de nuestro parque edificatorio tiene mas
de 40 afios y es anterior a la introduccion de cualquier normativa en materia de aislamiento

energético.

Como vector econdmico, la rehabilitacion energética en edificios genera de forma inmediata
un volumen importante de puestos de trabajo, al tiempo que reduce las emisiones y mejora
la calidad de vida de los ciudadanos. El plan de rehabilitacion anunciado por el Gobierno
espafiol antes de la pandemia contemplaba la movilizacién de 45.000 millones de euros en
ahorro y eficiencia energética en inmuebles, incluida una previsién de actuacién sobre 1,2
millones de viviendas y la creacion de entre 42.000 y 80.000 empleos cada afio hasta 2030.



La renovacion energética de inmuebles es la partida econémica mas importante dentro del
capitulo de eficiencia energética y, ademas de otros beneficios sociales y medioambientales, es
la linea de actividad que mas empleo genera por milléon de euros invertido (entre 24 y 27
puestos de trabajo creados o mantenidos al afio, seguin la CEOE).

Empleos, ademas, que no se pueden deslocalizar, tienen un alto componente de innovacion y
digitalizacion, y se crean en una amplia gama de sectores productivos: no sélo en la construccion
y sus industrias auxiliares, sino también en la fabricacion de equipos de calefaccion vy
climatizacion, el desarrollo y la produccion de herramientas y mecanismos de medicidn, la
domética, la instalacidn, la produccién de materiales de aislamiento, la arquitectura y la
ingenieria, entre otros.

El Green Deal propone duplicar el actual porcentaje anual de rehabilitacidon en toda la Unién
Europea. Sin embargo, en Espafia, para alcanzar las 300.000 viviendas al afio rehabilitadas que
se propone como velocidad de crucero a partir de 2030, debe multiplicarse por diez el actual
ritmo de rehabilitacion, y ademas debe profundizarse en la naturaleza energética de las
intervenciones.

Espafia cuenta con la voluntad politica, la tecnologia, el tejido empresarial y los recursos
privados para cubrir las necesidades de financiacion que los fondos publicos no pueden cubrir.

Tenemos la oportunidad de aprovechar el potencial de la rehabilitacion energética para
afrontar de forma unida estos dos grandes retos a los que nos enfrentamos: la recuperacion
econdmica tras la pandemia y la lucha contra la emergencia climatica.

Los firmantes de Rehabilitar el Futuro, aplaudimos la firme decision con la que las
administraciones publicas estdn situando la lucha contra el cambio climatico en el centro de sus
politicas.

En este sentido, el proyecto de Ley de Cambio Climatico que el Gobierno ha remitido al Congreso
de los diputados es ambicioso en sus objetivos y eleva hasta un minimo del 35% (con respecto
a la linea de base conforme a normativa comunitaria) el ahorro en el consumo de energia
primaria que se tiene que producir por la aplicacién de medidas de mejora de la eficiencia.

Una vez establecidos los objetivos, es necesario el desarrollo de las politicas que permitan
alcanzarlos. Es hora de pasar de la emergencia climatica a la emergencia legislativa; de las
palabras y compromisos, a los hechos y los medios.

Por ello, los firmantes de este manifiesto hacemos un llamamiento a la Administracién y, en
concreto a la Comisién de Reconstruccién Social y Econdmica del Congreso de los Diputados,
para que acelere la creacién de un marco de actuacién que permita convertir en realidad el
enorme potencial de la eficiencia energética de edificios y, para ello, proponemos el desarrollo
de veinte lineas de actuacion:

1. El reconocimiento explicito del caracter de interés general prioritario de la eficiencia
energética de las edificaciones y su plasmacion explicita en la Ley de Cambio Climatico
y Transicion Energética.

2. La creacion del pasaporte energético, que agilice las licencias administrativas para
reformas energéticas, en consonancia con el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.



10.

11.

12.

13.

14.

La introduccién de bonificaciones impositivas y desgravaciones que incentiven la
mejora de la eficiencia energética de las viviendas y, en particular, las actuaciones
dirigidas a la reduccion de su demanda energética.

La inclusion de la eficiencia energética dentro de las obligaciones de conservacién de
los edificios residenciales en multipropiedad y el cardcter preferente de los créditos
derivados de su financiacion.

La creacion de un marco juridico que facilite mecanismos financieros de colaboracion
publico-privada para la rehabilitacion de edificios, que permitan acometer estas
actuaciones sin recurso a los presupuestos publicos ni desembolso inicial para los
propietarios, como por ejemplo el Programa para la Activacién de Capital Ecolégico
(PACE), que funciona de forma eficiente en otros paises.

El fomento y el apoyo de iniciativas que permitan la agregacion de proyectos de
eficiencia energética en carteras de proyectos, convirtiendo asi estas carteras en
productos mas facilmente financiables gracias a su mayor volumen y estandarizacion.

La regulacion de la hipoteca verde para la financiaciéon de renovaciones energéticas en
edificios.

La implantacion de un sistema de auditoria de eficiencia energética de los edificios que
lleve aparejado obligaciones de conservacion y mejora (ITV energética).

La habilitacion del Fondo Nacional de Eficiencia Energética como vehiculo facilitador
de reformas energéticas en vivienda social, sectores vulnerables y en pobreza
energética.

La puesta en marcha de mecanismos de mercado para la certificacion y monetizacion
de Certificados de Eficiencia Energética y su utilizacion como alternativa de
contribucidn en especie al Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

Inclusion del sector de edificacidn en el comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, de forma que se ponga en valor la decisiva contribucion a la
descarbonizacion de la eficiencia energética en edificios, e inscripcion de los edificios en
el Registro de huella de carbono de la Oficina Espafiola de Cambio climatico que recoge
los esfuerzos en el calculo, reduccién y compensacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

La creacion de ventanillas municipales tnicas para la agilizacion, impulso, comunicacion
y gestidn de programas locales de renovaciones energéticas.

Apostar por los programas de capacitacién y cualificacion laboral urgente y por la
certificacion de las empresas capacitadas para llevar a cabo proyectos de eficiencia
energética, asi como el fomento del ecoetiquetado en los productos a utilizar en los
proyectos de rehabilitaciéon energética, que indican informacién sobre los aspectos
ambientales de un producto de construccidn a lo largo de todo su ciclo de vida.

La ejemplaridad de la Administracion Publica al hacer efectivo el compromiso nacional
de renovacion anual de un 3% de su parque edificatorio y elevarlo a un 6%.
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La creacion de un Banco Verde especializado en la canalizacion eficiente de fondos
publicos y catalizacion de capital privado en financiacion de proyectos de eficiencia
energética y activos de energia distribuida. En paralelo, o como medida adicional, se
propone la creacion de un Fondo de Garantias.

El impulso y apoyo a la proliferacion de comunidades energéticas, la facilitacién de
venta de servicios de demanda y flexibilidad, la agrupacién de activos de energia
distribuida en mini-redes y una mayor democratizacién del sistema energético.

La promocién de la implantacion de Sistemas de Gestion Energética como vehiculo
fundamental para mejorar de manera continua la eficiencia energética en las empresas
y sus edificaciones

Potenciacion de la coordinacidn horizontal interministerial, y entre los distintos niveles
de la administracién estatal, autondmica y municipal.

Incorporacién de mecanismos financieros equilibradores que faciliten que la transicion
ecoldgica y econdmica sea también una transicién justa, reduciendo la pobreza
energética.

La creacion de una Comisidn de Seguimiento, integrada por asociaciones del sector, con
el objetivo de apoyar, asesorar y difundir las medidas plasmadas en la Ley de Cambio
Climatico y Transicién Justa relacionadas con la edificacion.

Todas estas acciones orientadas a la total descarbonizacién del parque inmobiliario y del sector
de la edificacién hasta 2050 deben desarrollarse en sintonia con la evolucién del marco general
de sostenibilidad (incluyendo aspectos sociales y ambientales que vayan mads alla de lo
energético), de economia circular y de liderazgo energético del ciudadano.
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