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RESUMEN

La pandemia sufrida por la COVID-19 ha generado miles de pérdidas humanas,
sumiéndonos en una crisis econdémica, social y sanitaria sin precedentes en Espafia.

Esta situacién ha propiciado que desde el propio Gobierno central se creara una
Comision para la Reconstruccién Social y Econdmica, la cual ha servido de impulso para
unir a la sociedad turolense en un ejercicio de reflexion y de inteligencia colectiva que
adquiere forma de pacto.

Con esta oportunidad, y sabiendo que este Pacto por la reconstruccion de Teruel
debe convertirse en, no solo la oportunidad de la regeneracion econémica y social tras la
COVID-19, sino en un nuevo objetivo para la construccion de una sociedad y una
economia mas justa, equilibrada y sostenible, el pasado mes de abril la sociedad
turolense uni6 su fuerza para conformar siete mesas de trabajo de diversa indole de las
que surgieran, bajo el didlogo, la reflexién y el consenso, suficientes propuestas que
ayudaran a alcanzar este objetivo.

Sin embargo, este mismo dialogo y reflexion en su comienzo nos evidencié que
esta crisis causada por esta pandemia no es sino un afiadido a esa otra crisis histérica
que sufre la provincia debido a la despoblacién.

Con todo, este pacto esta construido desde la honestidad y la generosidad que
emana de la inteligencia de la sociedad civil para afrontar la reconstruccion social y
economica en Teruel. Este pacto es un pacto solidario, proactivo y colaborativo.
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INTRODUCCION

La pandemia de la COVID-19 ha generado miles de pérdidas humanas y una
profunda crisis econdémica y social. Paliar y reconducir, ademas, una crisis sanitaria y sus
efectos sociales, representa un desafio para el conjunto de la sociedad espafola,
imprescindible para encauzar nuevamente el futuro hacia el crecimiento econémico y la
recuperacion social.

Las consecuencias del necesario aislamiento de la poblacién y la paralizacion de
muchos sectores productivos hacen imprescindible la aportacion de todos los sectores
de la sociedad para enfrentar la crisis europea mas grave desde 1945y encauzar el futuro
hacia el crecimiento econdmico sostenible y la recuperacion social.

Las predicciones macroeconémicas del Banco de Espafa indican que en el afo
2020 habra una caida de la actividad econémica de entre un 6,6% y un 13,6% en Espafa.
Esta caida, aun en los escenarios mas benignos, sera mucho mayor al impacto causado
por la crisis financiera de 2008. La produccién industrial ha tocado minimos histéricos y
el desempleo ha caido mas de un 14% en el mes de abril.

Marco europeo

La Comisién Europea ha actuado con rapidez de manera que “para ayudar a
reparar los dafios econdmicos y sociales ocasionados por la pandemia de coronavirus,
activar la recuperacion europea y proteger el empleo y crear nuevos puestos de trabajo,
propone un importante plan de recuperacion para Europa basado en el aprovechamiento
de todo el potencial del presupuesto de la UE. Para movilizar las inversiones necesarias, la
Comision presenta una doble respuesta” integrada de un lado por el presupuesto a largo
plazo de la UE (2021-2027) que se ha reforzado, y por otro con un nuevo instrumento
financiero de recuperacion, llamado Next Generation EU, dotado con 750.000 millones de
euros, que impulsard el presupuesto de la UE con nueva financiacién obtenida de los
mercados financieros para 2021-2024.

Si este marco presupuestario y financiero de la UE es finalmente aprobado, Next
Generation EU se desplegara en tres pilares:

1 - Apoyar a los Estados miembros para que se recuperen, reparen sus dafos y
salgan reforzados de la crisis.

2 - Relanzar la economia y apoyar la inversion privada.

3 - Aprender de la crisis y abordar los retos estratégicos de Europa.
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Entre los muchos instrumentos que el proyecto de la Unién Europea contiene, se
detalla el ejemplo de REACT-EU, Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los
Territorios de Europa, dotado con 55.000 millones de euros de financiacion adicional a la
politica de cohesién (2020-2022), para subvenciones flexibles de la politica de cohesién
para municipios, hospitales y empresas a través de las autoridades de gestién de los
Estados miembros que no requiere cofinanciacién nacional.

Marco provincial

En lo relativo a la provincia de Teruel, el pasado mes de mayo presentd casi un
30% mas de paro que en el mismo periodo del afio anterior. A final del mes de abril se
habian realizado un total de 1.378 Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo (ERTE)
en la provincia de Teruel, con un total de 7.569 trabajadores afectados. Ademas, Teruel es
la provincia de Espafia con mayor tasa de autbnomos por habitante, de modo que, al ser
los auténomos uno de los colectivos mas afectados por la crisis econémica de la COVID-
19, se espera que el impacto negativo en la economia de la provincia sea aun mayor que
en otras provincias espafnolas. Ademas, hay que tener en cuenta la dramatica situacion de
Andorra tras el cierre de su central térmica. La comarca de las Cuencas Mineras ha
perdido mas de un 40% de su PIB y el desempleo se espera que suba, si no se hace nada
para remediarlo, en mas de 3.500 trabajadores entre empleados de la central,
subcontratas, y empleos indirectos que se han eliminado sin ninguna verdadera propuesta
de transicion justa.

La pandemia de la COVID-19 ya ha tenido, y va a seguir teniendo, un impacto
nefasto sobre las vidas de los ciudadanos. Como frente a cualquier situacién de
desequilibrio econémico, los colectivos mas vulnerables seran los mas afectados por la
crisis. Frente a este escenario, los territorios de la Espafa Vaciada en general, y la
provincia de Teruel en particular, deben plantear una estrategia de recuperacién
economica con el objetivo de que la brecha causada por el desequilibrio territorial no se
acentue aun mas a causa de la crisis de la COVID-19.

Las circunstancias histéricas de la falta de desarrollo econémico y social de
Teruel, y su profunda despoblacidn, precisan que en este momento de reconstruccion se
le preste una especial atencion a la provincia. Teruel es la punta del iceberg de la Espafia
Vaciada y estamos en uno de los momentos mas delicados de nuestra historia con el
cierre de uno de nuestros principales sectores productivos como la central térmica de
Andorra, y la actividad minera adyacente. Necesitamos estar unidos y trabajar juntos para
afrontar esta reconstruccion.
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Un pacto necesario

La interaccién de cuatro factores bien conocidos ha impulsado el Pacto por la
Reconstruccion de Teruel, un acuerdo ciudadano construido desde la voluntad de
modernizar la sociedad turolense y con una vision de consenso para superar los
problemas econdmicos y politicos del presente.

El punto de partida que impulsa este pacto es la realidad de la Espana Vaciada, un
fenomeno social y geografico que alcanza un amplio territorio de Espafa, como la
provincia de Teruel en Aragon; caracterizado por el envejecimiento, la despoblacién y una
crisis econdmica que ya es historica y que se profundiza dia a dia, comprometiendo la
viabilidad de estas regiones.

Desde el reconocimiento de esta crisis demografica y funcional, el Pacto por la
Reconstruccion de Teruel nace de la continuidad de la vision, la accién civica y las
reivindicaciones que el movimiento ciudadano mantiene desde hace afios; surge por la
obligacion insoslayable de enfrentar la crisis de la COVID-19, de cardcter sanitario,
economico y social, cuya gravedad supera a las de la ultimas cuatro décadas y cuyo
alcance y efectos todavia se desconocen; llega por la necesidad de alcanzar un consenso
politico y social que actue como revulsivo en Espaia, en Aragén y en Teruel, y que catalice
las ideas mads creativas en un esfuerzo comun para hacer de esta crisis una oportunidad,
un consenso al que, por sentido civico, todos estamos obligados a contribuir.

El Pacto por la Reconstruccion de Teruel es un acuerdo para impulsar las politicas
publicas desde la vision bottom-up, de abajo-arriba, frente a las tradicionales acciones y
planes de gobiernos y administraciones publicas top-down, de arriba-abajo. Es una
oportunidad estratégica en el nuevo escenario politico creado de un lado por el
parlamento espafiol con la Comision de Reconstruccién del Congreso y de otro por el Plan
de recuperacion para Europa de la Union Europea, para impulsar medidas necesarias en
los ambitos social, sanitario y econémico.

Segun datos del INE a 31 de diciembre de 2019 la poblacién de la provincia es de
133.071 habitantes. La piramide de poblacién de la figura 1 muestra claramente la
realidad de la provincia. Si fijamos la atencién por grupos de edad, como vemos en la
figura 2, las tendencias demograficas de la provincia van hacia el envejecimiento
progresivo de la poblacion y la dispersion de la poblaciéon en nudcleos pequefios de
poblacion desde hasta 500 habitantes. Es de mas del 83% del total de la poblacion de la
provincia.
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Figura 1
Piramide de la poblacién de la provincia de Teruel
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INDICADORES DEMOGRAFICOS. ANO 2018

Evolucion y densidad Espafia Aragén Teruel
Evolucion de la poblacion 1950-2017 (%) 66,5 20 -44 4
Evolucidn de la poblacién 2008-2017 (%) 0,9 -1,4 -74
Densidad de poblacién (Hab/km2) 92,2 27,5 9,1
Estructura demografica Espafia Aragoén Teruel
Mayores de 65 afios (%) 19,1 21,6 24
% Menores de 15 afios (%) 14,8 14,1 12,9
Edad media (afios) 43,9 44,7 46,4
Indice de envejecimiento (%) 97 1159 138,2
Tasa de masculinidad (%) 98,1 97,3 102,3
Tasa bruta de natalidad (%) 8,41 8 7,1
Poblamiento Espafia Aragon Teruel
Municipios Rurales I (hasta 500 49,1 74,4 83,1
habitantes) (%)

Municipios Rurales II (501-2.000 23,2 17,6 12,3
habitantes) (%)

Municipios Intermedios (2.001-9.999 18,4 6,2 3,8
habitantes) (%)

Municipios Urbanos (Mas de 10.000 9,3 1,8 0,8

habitantes) (%)

Fuente: Documento base para el desarrollo estratégico de la provincia de Teruel. Legislatura 2019 - 2023.

Con todo ello presente, en la provincia de Teruel se considera que para llevar a
cabo un cambio que conduzca a un futuro mejor es necesaria la realizacién de un pacto
que impulse una cultura del acuerdo como modo de relacion social y accion politica.

Pag. 10



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

Asi, este pacto nace de la necesidad de enfrentar la crisis de la COVID-19 con
caracter sanitario, econémico y social, cuya gravedad supera a las crisis anteriores, y cuyo
alcance y efectos todavia se desconocen. Y surge también por la necesidad de dar
continuidad a la visidn, la accion civica y las reivindicaciones que la ciudadania mantiene
desde hace afios.

Por tanto, el Pacto por la reconstruccion de Teruel se plantea como una
oportunidad estratégica en el nuevo escenario politico creado de un lado por el
parlamento espafiol con la Comisién para la Reconstruccion Social y Econdmica
constituida por el Congreso, y de otro por el Plan de recuperacién para Europa de la Union
Europea, ambos con el objetivo de impulsar medidas necesarias en los ambitos social,
sanitario y econémico.

Debido a la realidad y las demandas de la provincia, en este documento se pone de
manifiesto la necesidad de, no solo aportar propuestas para la reconstruccion tras la
COVID-19, sino también anadir otras que generasen una oportunidad para que la provincia
logre avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible que ayude a solventar la crisis
histérica que sigue sufriendo la provincia debido a la despoblacién, porque a la crisis
estructural que sufre la Espana Vaciada se superpone la crisis post COVID-19, de manera
que el escenario de incertidumbres econdmicas y sociales alcanza a todas las capas
sociales, pero especialmente a las mas desfavorecidas.

El siguiente pacto presenta medidas efectivas y concretas que han sido
dialogadas, reflexionadas y consensuadas en cada una de las mesas de trabajo. Ademas,
estas medidas pueden ser adoptadas urgentemente, intentando asi revertir la situacion de
crisis e impulsando un modelo de desarrollo basado en el reequilibrio territorial donde la
provincia de Teruel pueda volver a ser ese territorio poblado, innovador, inclusivo y
sostenible que nunca debié dejar de ser.

Sirva este consenso social de la ciudadania para la toma de decisiones de las
propuestas de este pacto como base para un consenso politico y social en Espafa,
Aragon y Teruel que ayude a la reconstruccion de la provincia.
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FUNDAMENTACION

Como bien se ha indicado, el Pacto por la reconstruccion de Teruel surge de la
confianza en si misma de la sociedad turolense. Un sentido civico y un compromiso por lo
publico que han impulsado la vision, la accién civica y las reivindicaciones que la
ciudadania mantiene desde hace afos, ya que es importante entender donde esta la
situacion de la provincia y cual es la trayectoria de los ultimos afios en las variables
afectadas principalmente por la pandemia.

En este sentido la renta por habitante es un factor fundamental para comprender
la estructura economica de un determinado lugar geografico. El problema del
desequilibrio territorial entre las distintas provincias de Espafa puede ser explicado
parcialmente por la estructura de rentas en tanto que los movimientos migratorios entre
provincias son normalmente fruto de diferencias en renta o en tasa de empleo. Teruel es
una de las provincias mas afectadas por el vaciamiento poblacional y econémico de las
zonas de interior en Espafia.

Si se analizan las diferencias en renta por poblaciéon entre las tres provincias
aragonesas desde el afio 2000, se evidencia ya en un primer momento la problematica de
fijar la mirada en Aragéon como unidad territorial para idear la reconstruccion tras la crisis
de la COVID-19. Las particularidades de la provincia de Teruel hacen necesario un proceso
de deliberacion ciudadana, como el iniciado por el “Pacto por la reconstruccién de la
provincia de Teruel” para poder idear medidas reales y adaptadas a la situacion concreta
de la provincia.

La diferencia de renta de los hogares aragoneses

La Renta Disponible Bruta de los hogares (RDB) es la magnitud que mide la
cantidad de ingresos que disponen los residentes de un territorio para destinarlos a las
operaciones de consumo y ahorro.

Como podemos ver en la Figura 3, la diferencia en RDB entre Teruel y las otras dos
provincias aragonesas es mds que sustancial. Segun los datos mds recientes (afio 2017),
mientras los hogares de Zaragoza y Huesca disponian de media de una renta de 16.500%,
los hogares de Teruel se situaban en poco mas de 14.000€.

Ademas, si observamos el patrén temporal de evolucion de la magnitud, si bien es
cierto que las diferencias no se incrementan entre las provincias, tampoco se observa un
proceso de convergencia. En el afio 2000, la diferencia entre la RDB de Teruel, y la de las
otras dos provincias aragonesas era de casi 2.500€, cantidad similar a las actuales
diferencias.
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A esta situacion dramatica hay que afiadir el impacto negativo sobre la renta que
va a generar el cierre de la central térmica de Andorra, que representaba una parte
importante de las rentas de muchos ciudadanos de la comarca de las Cuencas Mineras, y
por consecuencia, de la provincia de Teruel. Seguramente, estas diferencias observadas
de renta se ampliaran en los proximos afos debido a este proceso, si no se hace algo
para revertirlo.

Figura 3

Evolucion RDB per capita por provincia (en €)
17.000
16.000
15.000
14.000
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12.000
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8.000
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IAEST

Algunos factores que podrian ser causantes de este desequilibrio podrian ser las
diferencias en PIB per capita, en poblacion o en estructura industrial.

Las diferencias de PIB per capita en Aragon

El Producto Interior Bruto per capita es el valor por habitante de los bienes y
servicios finales producidos por unidades residentes, que pueden ser empresas, familias,
Administracion publica, etc. en un territorio en un periodo de tiempo, normalmente un afio.

Como vemos en la Figura 4, las diferencias en PIB per capita entre las provincias
aragonesas no son tan abultadas como las diferencias de RDB.

No obstante, podemos observar que la trayectoria de la magnitud desde el 2000 al
2017 no es nada halagiiefia para la provincia de Teruel en términos comparados. En 2001,
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el PIB per capita de las 3 provincias aragonesas era practicamente igual, tal y como
muestra la grafica. Progresivamente ha aparecido una divergencia entre las 3 provincias
quedando Zaragoza en la posicion mas privilegiada, Huesca en posicion intermedia y
Teruel en la posicién mas desfavorecida. En 2017, la diferencia en PIB per capita de
Teruel con Huesca era de 2000€ anuales, y de 4.000€ anuales con Zaragoza.

Figura 4

Evolucion PIB per capita por provincia (en €)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

o HeSCa es==Teruel ess7aragoza

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE

Es revelador constatar que la Unica provincia aragonesa que a fecha de 2017 no
habia alcanzado un nivel de PIB per capita igual al que tenia previo a la crisis de 2008 es
Teruel. La actividad econdémica de las provincias de Zaragoza y Huesca parece haberse
reactivado desde los afios 2013/2014, mientras Teruel ha sufrido un estancamiento de su
crecimiento econdmico tras la caida de la actividad econdmica en los afios 2008 y 2009.

Esto es especialmente relevante en un momento como el actual, donde la
economia espafiola va a sufrir una crisis econdémica de mayor magnitud debido a las
consecuencias de la pandemia de la COVID-19. Si la estructura industrial turolense no
recibe apoyo econdémico, politico y social, es previsible que esta crisis ahonde mas aun la
brecha entre las tres provincias aragonesas. La inversion territorial que atienda sélo a
criterios econémicos de eficiencia, como el reciente caso de las plantas de Amazon en
Zaragoza y Huesca, aumentara los desequilibrios territoriales agravando el problema de la
despoblacion.
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Las tendencias poblacionales de Aragon

El crecimiento de la poblacién es una magnitud estrechamente relacionada de
manera bidireccional con el crecimiento econémico. De este modo, los incrementos de
poblacién impulsan, por lo general, el crecimiento econémico, y a la vez este crecimiento
econdmico atrae poblacion de otros lugares. Este circulo virtuoso de la economia puede
ser observado en todas las grandes comunidades de Espafia que salieron ganadoras del
proceso de industrializacion espafiola. Sin embargo, el circulo virtuoso también funciona
al revés a modo de circulo vicioso. A menos poblacion, menos crecimiento econémico y,
por tanto, menor atraccién de nuevos pobladores.

Figura 5

Crecimiento acumulado de poblacién (indice base afio 2000 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IAEST

El crecimiento acumulado de poblacién mide el crecimiento porcentual de la
poblacién con respecto a un afio base (en este caso el afio 2000). De este modo, al
establecer los datos en porcentajes, podemos comparar con facilidad poblaciones de
distintas magnitudes (como Teruel y Zaragoza), que en caso de comparar con
estimadores absolutos harian practicamente imposible la comparacién

En la Figura 5 podemos ver que, si tomamos el afio 2000 como base, la poblacién
de las tres provincias aragonesas crecid, aunque a distintos ritmos, hasta el ano 2008,
sobre todo con un crecimiento vinculado a la llegada de inmigrantes, no tanto a nuevos
nacimientos. En ese momento, el crecimiento acumulado de la poblacién de las
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provincias de Zaragoza y Huesca sufrio un estancamiento, después un periodo de caida, y
por ultimo otro periodo de estancamiento en el que seguian a fecha de 2017. En cualquier
caso, en 2017, la provincia de Huesca exhibia un crecimiento de un 7% con respecto a la
poblacion del afo 2000, y la provincia de Zaragoza un crecimiento de un casi 15% con
respecto al ano 2000. Por su parte, la provincia de Teruel continué perdiendo
masivamente habitantes después del 2008, permaneciendo en una tendencia de caida
desde entonces hasta los datos mas recientes. Como saldo general, la Tabla 3 nos indica
que Teruel fue la Unica provincia aragonesa que perdioé poblacién en comparacion con el
afno 2000, teniendo un 2% menos poblacion que hace dos décadas.

Si observamos una tendencia mas a largo plazo para tener una perspectiva mayor,
podemos observar que, tal y como nos indica la Figura 6, si establecemos el afo base en
1900, Zaragoza es la unica provincia que gana poblacion, con un aumento del 130% desde
comienzos del S. XX. Esto significa que la provincia de la capital aragonesa duplicé la
poblacién durante el S.XX mientras las provincias de Huesca y Teruel perdian poblacion.
La provincia de Huesca perdidé un 10% de su poblacién durante este periodo y la provincia
de Teruel perdi6 casi un 45% de la poblacién que tenia en 1900.

Figura 6

Crecimiento acumulado de poblacién (Indice base afio 1900 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IAEST

Pag. 16

2020



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

Las estimaciones demograficas no nos presentan una mejor situacion para los
anos venideros. La pérdida de poblacién continuara su trayectoria. Para 2033, el INE ha
estimado que Teruel habra perdido algo mas de un 8% de la poblacion, es decir, unos
11.000 habitantes. Solo un pacto de estado con politicas para revertir la situacion de
desequilibrio territorial podria parar la pérdida poblacional que sufre la provincia de
Teruel.

La Figura 7 muestra la situacion de abandono poblacional en que se encuentra la
provincia. Del total de las personas nacidas en Teruel, menos del 50% vive en su ciudad
de nacimiento. Algo mas de un 15% emigré a Zaragoza, un 11,7% a Barcelona, casi un
8,5% a Valencia, y un 15% a otras provincias. Se evidencia de este modo que la migracion
va en la direccién de las grandes urbes que estan ya saturadas de poblacion, agravando la
problematica del modelo de desarrollo dual con megalépolis por un lado y territorios
vaciados por otro.

Figura7
De las 184.319 personas nacidas en Teruel. ..
49 8% reside en Terue\l
15,2% en Zuruguzal

11, 7% en Barcelunal

8.4% en Valencis
|

25% 50% T5%

Fuente: El Confidencial

Fijdndonos en estos datos, cabe preguntarse si no sera la despoblacion un
proceso natural al que estan condenados las extensiones territoriales no vertebradas por
una gran urbe. Sin embargo, la realidad es bien diferente. Tal y como indica el estudio
“Valoracién de las transformaciones territoriales en la Espafia peninsular mediante el
estudio de la red viaria, indicadores de accesibilidad y de potencial de poblacién”, el hecho
de la despoblacion es mayormente debido a una falta de dotacion de infraestructuras de
transporte que puedan vertebrar el territorio. La despoblacion comienza cuando se deja
de apoyar las infraestructuras de transporte entre territorios con peligro de empezar a
despoblarse.
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De ese mismo modo, aprovechando esta situacion, se debe realizar un profundo
cambio socioecondémico, y la medida mas efectiva para frenar la despoblacion consiste
en la construccion de infraestructuras de comunicacion tales como redes viales o
ferroviarias, sumadas estas a infraestructuras digitales que palien el subdesarrollo digital
de grandes zonas de la provincia. No debemos olvidar tampoco lo necesario que es una
red de servicios decente que complemente a las infraestructuras de transporte y pueda
fijar la poblacién, dando oportunidades a los ciudadanos para permanecer viviendo y
trabajando en sus provincias de origen.

(* Se acompafia ANEXO i.1 - FUNDAMENTACION - DOC. BASE DESRRLL. ESTRAG. TERUEL_2023
Agentes Soc y Eco.pdf)

(* Se acompafia ANEXQ i.2 - FUNDAMENTACION - IMPACTO COVID PROVINCIA TERUEL (Caja
Rural).pdf,

Sirviéndose de marco lo expuesto, el ejercicio de reflexion y de toma de decisién
de la ciudadania turolense para la creacion de propuestas, persigue unos objetivos
generales, que son:
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OBJETIVOS
El pacto por la reconstruccion de la provincia de Teruel se plantea como objetivos:

¢ Reunir a la sociedad civil turolense para recoger su sentir tras la dramatica crisis
sanitaria que estamos viviendo y la crisis social y econémica que se avecina.

e Plantear una propuesta de reconstruccion de la provincia que sea inclusiva para
todos los actores de la ciudadania y que pueda ser holistica en los objetivos que
plantee.

e Generar un conjunto de propuestas concretas y efectivas que permitan impulsar
esa reconstruccion en territorios afectados por el desequilibrio territorial si éstas
son implementadas por las instituciones nacionales, autonémicas y locales.

e Trasladar a la comision parlamentaria de reconstruccién social y econémica del
pais las soluciones que se plantean desde las entidades de los territorios
despoblados conocedoras de las dificultades y potencialidades para aportarlas a
un pacto nacional que debe afrontar la salida de esta crisis, abordando el
problema del desequilibrio territorial.

e Asentar las bases para la construccion de un nuevo modelo de desarrollo para el
estado espafiol, basado en el reequilibrio territorial. Para corregir el actual modelo
de desarrollo basado en grandes nucleos de poblacion que vacian los territorios
cercanos Yy crean desigualdades econdmicas, sociales, poblacionales y
medioambientales, que perjudican la situacion de nuestro pais.

e Crear una base que pueda servir de modelo para la reconstruccién post COVID-19
a otras provincias de la Espafa Vaciada que presenten problemas vy
particularidades similares.

Con todo lo expuesto, a continuacién, se presentan las propuestas, en forma de
medidas perfiladas, de las mesas de trabajo creadas para la realizacién del pacto, de las
mesas de trabajo creadas para la realizacion del pacto, las cuales han sido:

1. Mesa de sanidad y bienestar social:

Grupos de trabajo:
1. Sanidad.
2. Bienestar social
2. Mesa de economiay empleo:

Grupos de trabajo:
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1. Comercio, Industria y Turismo.
2. Economia Social
Mesa de educacion, cultura, ciencia y universidad:
Grupos de trabajo:
1. Educacién
2. Universidad y ciencia.
3. Culturay deporte
Mesa de cohesion, vertebracion, equilibrio territorial:
Grupos de trabajo:
1. Cohesién.
2. Vertebracion territorial.
3. Equilibrio territorial.
Mesa de desarrollo rural:
Grupos de trabajo:
1. Modelo de desarrollo rural.
2. Politicas para el sector primario.
3. Politicas para un medio rural inclusivo, orgulloso de si mismo y diverso.
4. Otras medidas sectoriales.
Mesa para la transformacion digital.
Mesa de Patrimonio cultural y natural.
Grupos de trabajo:
1. Intervencion en el patrimonio natural y cultural.

2. Desarrolloy promocién
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MESA 1: Sanidad y Bienestar Social

a. Descripcion general

La actualidad de la COVID-19 ha provocado un impacto sin precedentes en lo que
corresponde a la sanidad y el bienestar social de este pais. Es el momento de valorar lo
sucedido y actuar en consecuencia en el presente y en la era post COVID-19.

Para ello, antes de entrar en los objetivos generales de esta mesa, vamos a hacer
una descripcién general de lo que nos referimos con sanidad y bienestar social.

a.1 Sanidad

Para comenzar con una definicion del concepto al que se refiere sanidad hay que
centrarse en la relacion médico-paciente:

A. Actualidad y futuro:

Nuestro cédigo de deontologia exige para la asistencia médica “una relacion plena
de entendimiento y confianza entre el médico y el paciente”. Entendimiento y confianza
son pues los pilares de tal relacion.

Para nuestro compatriota el turolense profesor, Lain Entralgo, la relacion médico-
enfermo (RME) se encuadra dentro de la amistad, “amistad médica” y el modo especifico
de la amistad del médico con el enfermo es la confianza. El entendimiento es el otro pilar
de la RME. Requiere un proceso de comunicacion, iniciado desde la primera entrevista (a
veces antes) y que sigue mas all, a veces durante toda la vida. La necesidad de
comunicacién dice Ortega y Gasset, parte, no solo de la necesidad de nombrar y sefialar
cosas externas, sino de la existencia en el hombre de un rico mundo interior que reclama
ser manifestado.

B. Evolucion de la RME

La autonomia del paciente: La tradicional RME se apoy6 durante siglos en las
referencias de la escuela hipocrética (s. V a. de C.), segun la cual, el médico, conocedor
del arte (techné), mirando por el mayor bien para el paciente, es quien tenia autoridad para
prescribir lo bueno. Esta relacion paternalista (con sus virtudes e inconvenientes, pero
siempre sobre el buen deseo hacia el enfermo) se ha mantenido durante siglos.

En el siglo XVIII con la llustracion emerge en la vida social el principio de
autonomia. Es el fildsofo Kant quien expresa que el hombre, guiado por la razén es capaz
de legislarse a si mismo. Pero la RME mantiene su talante paternalista. No llegara un
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ejercicio de la autonomia del paciente hasta la primera mitad del siglo XX, en que desde
ambitos judiciales estadounidenses se proclama en algunos de los casos enjuiciados, el
derecho de pacientes a tomar decisiones sobre su propia salud. Vendran después el
codigo de Nuremberg (1948) y la declaracion de Helsinki (1964) y otros acontecimientos
en torno a derechos del paciente. El principio de autonomia se incorpora a los principios
del Informe Belmont (1978). En Espafia en 1986 con la Ley General de Sanidad (1986) y
con la aprobacion de la primera Carta de los Derechos de los Pacientes se da un paso
decisivo a la vez que se va creando un clima de progresivo reconocimiento de la
autonomia del paciente. Asi, el paciente, que era ya considerado como persona en la que
desde la “amistad médica” se centra nuestra actuacion, es enjuiciado también como
persona que por su autonomia debe compartir nuestras decisiones y ser corresponsable
de las actuaciones médicas.

Las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC): durante las
ultimas décadas ha sido notoria su instauracion, llegando ademas a transformar las
actividades humanas (Moore, J.H.).

Gracias a las nuevas TIC, las consultas no presenciales (CNP) seguiran
adquiriendo desarrollo en el futuro. Prestan un importante servicio a pacientes que viven
alejados de consultas o con dificultades para su movilidad y en especial en el seguimiento
de pacientes crénicos. Las posibilidades de notificar a través de telefonia, imagenes o
videoconferencias brindan nuevas posibilidades. Pero para ninglin paciente deben
constituir la Unica forma de contacto con el médico (ver art. 26 del CDM, p.21). En la
consulta presencial recibiremos un paciente previamente informado (no siempre
adecuadamente) a través de Internet (hemos de recordar que Internet en la década de los
80 del pasado siglo ya funcionaba plenamente y que a finales de los 80 apareci6 ya la
World Wide Web). Le corresponde al médico en estos tiempos ese importante papel de
orientar y aconsejar.

En todos los casos (también utilizando las nuevas TIC) ha de asegurarse la
confidencialidad, pues “el secreto médico es uno de los pilares en los que se funda la
relacion médico-paciente basada en la mutua confianza” (CDM,art. 27,p. 23).

En resumen, puede decirse que la autonomia del paciente y la eclosiéon quiza
demasiado rapida de las nuevas TIC, matizan la RME, pero la relacién de “amistad
médica”, segun expresion de Lain, persistira en el futuro.

Dentro del marco de Sanidad, en términos generales, han trabajado expertos de
diversos campos con caracteristicas muy concretas, por lo que resultaria una lectura mas
compleja, de modo que se va a realizar un estudio detallado de cada ambito desarrollando
las circunstancias de la situacién actual y las acciones a tomar para una reconstruccién
adecuada dentro de cada uno de ellos.
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a.2 Bienestar Social

Bienestar social se denomina al conjunto de factores que se conjugan para que los
integrantes de una sociedad puedan satisfacer sus necesidades fundamentales y, en
consecuencia, tener 6ptimos niveles de calidad de vida.

Algunos autores lo emplean “para designar el conjunto de leyes, por una parte, y
los programas, beneficios y servicios que por otra parte se establecen para asegurar o
robustecer la provisién de todo aquello que se consideran las necesidades basicas para el
bienestar humano y el mejoramiento social” (Ander-Egg, 1984).

Las medidas trabajadas guardan relacion con un antes y un después de la crisis
sanitaria producida por la COVID-19, por lo que creemos conveniente que en el post
COVID-19 se lleve a cabo una intervencion coordinada entre el ambito sanitario y servicios
sociales, ya que las consecuencias socioecondémicas en la poblacion turolense van a ser
muy determinantes, estando influenciadas por los ERTE, pérdidas de puestos de trabajo
por desempleo, empleos precarios, ralentizacién de la industria, inversiones en los
negocios para adaptarse a las nuevas exigencias legales, afectacion en la dinamica de
grupos de auténomos, hospitalizaciones, cuidados de familiares enfermos, dificultad de
incorporacion de los jévenes a la economia, incrementacion del trabajo precario y de la
economia sumergida entre otras causas remotas y préximas.

Desde la propia concepcion del bienestar social se pretende que se lleven a cabo
medidas para optimizar recursos que reviertan en una mejor asistencia en la poblacién.
Conseguir unos servicios sociales de calidad se perfila como objetivo, y estos deben estar
equipados y bien dotados de personal para realizar su funcion e intervencién profesional
cotidiana; surtidos con unos programas, proyectos y actuaciones basicas y estructurales,
que tengan en cuenta el envejecimiento de las personas y la dispersién geografica como
caracteristicas principales de los territorios rurales en la provincia de Teruel.

Cada comarca tiene que poseer unos servicios basicos y que trabajen con la
garantia de tener las necesidades basicas cubiertas, partiendo de unos minimos, es decir
que no se pueda llegar a detectar que un usuario de un municipio perteneciente a una
comarca determinada no tiene los mismos recursos que otro residente en otra dentro de
la misma provincia de Teruel.
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b. Objetivos generales

b.1 Sanidad

Profesionalizar la gestion sanitaria dentro de las diferentes profesiones.

Instaurar la historia clinica electréonica de cada paciente, siendo un registro
unificado y personal, a través de una tarjeta Unica de salud para todo el territorio.

Incluir un potenciamiento de la red de vigilancia de epidemias a nivel autonémico
por parte del Centro Nacional de Enfermedades Infecciosas, Emergentes y
Zoonoticas.

Garantizar el suministro de material sanitario.

Impulsar la atencién primaria, dotandola de presupuesto, formacién, herramientas
y material. Ademas, de darle el espacio necesario que se merece en los centros
universitarios.

Reforzar con personal el sistema sanitario en la provincia con reconocimiento
econdmico y profesional.

Impulsar el establecimiento de personal sanitario en la provincia, entendiendo
diversos factores; geografico, econdémico, y oferta publica. Ademas, de tener un
minimo de permanencia de dos afios e impulsar la flexibilidad horaria.

Favorecer la inclusion del papel del veterinario en la lucha pandémica actual y
posteriores, por ser expertos en epidemias en animales.

Lograr un tratamiento fiscal (IVA) equiparable a otros profesionales sanitarios.

Potenciar la funcion del farmacéutico en la Salud Publica.

b.2 Bienestar Social

e Mejorar la intervencion de los servicios sociales en la provincia de Teruel
dotando de aquellos recursos personales, materiales y técnicos necesarios
y adaptados a las necesidades actuales.

e Promover nuevos servicios a la ciudadania para que puedan ser

equitativos, eficientes y eficaces, instaurando si fuese necesario politicas
sociales de discriminacion positivas.
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e Potenciar la integracion de grupos de accién social en los diferentes
territorios y que éstos estén bien formados técnicamente para afrontar
nuevos retos.

e Desarrollar politicas sociales que empoderen a las mujeres en el medio
rural, formandose en aquellas materias que sean necesarias para su
desarrollo integral.

e Conciliar vida familiar y laboral, acercando las instituciones sociales y de
gestion a los ciudadanos.

e Empoderar a personas, colectivos y grupos por medio de la solidaridad del
voluntariado.

e Producir una red de transporte tanto general como social, rentable
socialmente.

e Promover nuevos modelos de vivienda adaptadas a las caracteristicas,
necesidades de personas dependientes para evitar institucionalizaciones
innecesarias.

C. Posibles cambios estructurales

Favorecer a los colectivos vulnerables y desfavorecidos que son los que menos
recursos econdmicos disponen y los que también menos apoyos familiares pueden
recibir. Se incidira en la autonomia personal de colectivos en riesgo favoreciendo la
insercion y/o reinsercion laboral, incentivando la economia circular.

Crear sistemas operativos, programaciones informaticas adaptadas y en revision
constante para adaptarlas a las nuevas necesidades.

Incorporar nuevos perfiles profesionales, como los educadores sociales, para dar
salida a los diferentes programas y proyectos que vayan surgiendo en servicios sociales,
tanto en el ambito local como comarcal. Servicios sociales eficaces y eficientes
trabajando con diferentes programas y diversas estructuras basicas que facilite el trabajo.

Optimizar la planificacion ante emergencias. Formar y adecuar los recursos. Las
consecuencias derivadas por la COVID-19 en materia de bajas laborales, saturacion de
recursos sanitarios, racionalizacidon de servicios y racionalizacién del gasto publico y
privado, se verian beneficiadas por ello.
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Redisefiar el Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) para configurar un conjunto de
servicios integrados de atencion en domicilios, que incorpore, junto al SAD, la atencién
sanitaria de los equipos de atencioén primaria, el apoyo a las familias, la teleasistencia,
centros de dia, la supresion de las trabas para la asistencia personal, la participacion del
voluntariado y otras iniciativas a incorporar desde un trabajo comunitario y de
participacion.

Reformular el modelo de vivienda asistencial y la adaptaciéon de viviendas para
evitar institucionalizaciones innecesarias e invertir en el disefio de nuevos modelos de
vivienda en el ambito de la dependencia.

En Espafa los pilares fundamentales del bienestar o niveles basicos se pueden
agrupar en cuatro, por su importancia y relevancia que tienen en la vida de la ciudadania:
servicios sociales, educacioén, sanidad y pensiones.

Es por ello por lo que surgen los servicios sociales y servicios sanitarios para dar
respuesta a la poblacion y resultan imprescindibles, ya que hay nuevas realidades que
atender en una sociedad que avanza. Se debe pensar en mejorar la calidad de vida de la
poblacién actual y la del futuro, asegurando los mejores niveles de salud y autonomia
posibles.

El reparto actual de funciones en materia de bienestar social entre los distintos
organos del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia y del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales se recoge en el Decreto 337/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia.

Son muchos los temas abordados en esta mesa durante el periodo de realizacion
del Pacto por la reconstruccion social y econémica de la provincia de Teruel, pero nos
hemos centrado en los que consideramos que se debe dar una respuesta inmediata y con
vistas a un futuro no muy lejano.

Se ha diferenciado el sector sanidad por un lado y bienestar social por otro, puesto
que son dos campos muy extensos que requieren un trabajo exhaustivo de forma
diferenciada.

Asi mismo algunas de las medidas propuestas son temas que requieren ser
estudiados y abordados por otras mesas constituidas para este proyecto del Pacto por la
reconstruccion econémica y social de la provincia de Teruel.
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1.1. GRUPO DE SANIDAD

d. Medidas

1.1.d.1 MEDIDAS SANIDAD

Justificacion

Centrandonos en la sanidad, es uno de los pilares basicos del estado de bienestar.
El Sistema Nacional de Salud (SNS), por sus -caracteristicas de universalidad,
accesibilidad, equidad, eficiencia, sostenibilidad y su financiacion publica, es un gran
patrimonio colectivo y un derecho irrenunciable de todos los espainoles. Su buena calidad
y costes moderados hacen que probablemente sea el mejor servicio publico que tenemos.

El SNS, ha sufrido un profundo recorte a partir del afio 2008, de forma que el
presupuesto/gasto actual, sea similar al de hace 10 afos, en torno a 74.000 millones de
euros.

Esta contracciéon del gasto publico en sanidad ha determinado una disminucion
del numero de profesionales, asi como una reduccién muy importante de las inversiones.

Los pacientes del SNS, perciben que empeoran los servicios asistenciales
(aumento de las listas de espera, mayor dificultad de accesibilidad, mayor copago,
exclusiones de farmacos, etc.). Y de forma paralela ha habido un crecimiento en el
aseguramiento sanitario privado.

El SNS es una “macroempresa” con aproximadamente 150.000 médicos y 181.000
enfermeros. Esta “macroempresa” estd formada por mas de “150.000 médicos de
altisima cualificacién en la cadena de montaje”, un presupuesto en torno a 74.000
millones de euros, que representa el 6,27% del PIB del estado, estando al frente de su
gestion el Ministro de Sanidad en coordinacion con las comunidades auténomas.

Desde la instauracion de la democracia (1977), El Ministerio de Sanidad, ha tenido
24 ministros (de los cuales Unicamente 4 han sido profesionales de la sanidad (médicos),
con una duraciéon media en el cargo de 1 ano y 8 meses. Algunos han sido muy buenos
ministros, pero con una duraciéon media en el cargo, tan corta y teniendo en cuenta que la
mayoria desconocian en profundidad el sistema sanitario; aunque fueran muy buenos
gestores, es imposible que se haya podido realizar una buena gestion sanitaria durante
todo este tiempo.
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Con fecha 31 de julio de 1981, se inicia en Espaia el Estado de las Autonomias (17
comunidades auténomas y 2 ciudades auténomas), completdndose las transferencias
Sanitarias en 2002.

Se crea el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud de Espafia, como
organo de cooperacion e intercomunicacion de los servicios de salud de las comunidades
auténomas entre si y con la Administracion del Estado para dar cohesion al sistema y
garantizar los derechos de los ciudadanos en todo el territorio. Esta constituido por el
ministro de Sanidad, un secretario y 19 vocales (17 CCAA y 2 ciudades auténomas).
Realiza cuatro plenos anuales, pero en alguno de ellos (Pleno 119 del 11 de diciembre de
2018), hubo 6 ausencias de vocales, algunas muy significativas.

El modelo de gestidn del SNS, se ha erosionado y ya no es funcional:

= Se han modificado las condiciones demograficas, sociales y econémicas.

= Tampoco es equitativo el gasto por habitante de las distintas comunidades
auténomas, ni la cartera de servicios.

= La crisis econdmica del 2008 determind una caida importante de hasta el 11% del
gasto sanitario.

= Estos importantes recortes han determinado actitudes muy conservadoras y poco
innovadoras de los responsables de la gestion sanitaria.

= En ocasiones las CCAA crean un problema macroeconémico para forzar al Gobierno
Central a realizar rescates financieros (2005, 2012).

= EI RDL 16/2012 supuso un durisimo golpe al SNS, se sacaron prestaciones de la
cartera de servicios, se instauré multiples variedades de copago, etc. que favorecié el
que parte de los ciudadanos quedaran al margen del sistema sanitario.

= En determinados momentos la relacién entre el Gobierno Central y algunas CCAA, no
ha sido lo fluida que seria deseable.

= La sanidad publica esta atrapada con frecuencia por los responsables econémicos y
de la funcién publica de las CCAA, con politicas inmovilistas en el area profesional y
de recursos humanos, esto determina falta de motivacién, promocién, progresién
incentivacion, entre otras, de los profesionales. Congelacion de salarios,
empeoramiento de las condiciones laborales, desapego, desesperanza vy
resentimiento (sobre todo de los profesionales jévenes) y muy probablemente todo
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ello agudizado por la situacion que les ha golpeado muy duro con la pandemia, sea el
desencadenante de una futura conflictividad.

= HISTORIA CLINICA ELECTRONICA UNICA (HCE) O HISTORIA CLINICA
INFORMATIZADA (HCI) La ley 41/2002 de 14 de noviembre, basica reguladora de la
autonomia del paciente, siendo ministra de Sanidad Ana Pastor, establece que: "El
Ministerio de Sanidad y Consumo en coordinacion y colaboracion de las comunidades
auténomas competentes en la materia, promovera con la participacion de los
interesados la implantacion de un sistema de compatibilidad que atendida la
evolucion y disponibilidad de los recursos técnicos y la diversidad de sistemas y tipos
de historias clinicas, posibilite su uso por los centros asistenciales de Espafia que
atiendan a un mismo paciente, en evitacion de que los atendidos en diversos centros,
se sometan a exploraciones y procedimientos de innecesaria repeticion”.

En 2006 (Elena Salgado), se decidi6 abordar el proyecto de Historia Clinica Digital
del SNS (HCDSNS) para dar una respuesta realista y en un plazo relativamente breve a
esta necesidad y debe ser considerado como uno de los instrumentos de cohesién del
Sistema Sanitario Publico de Espafa.

El principal problema de la HCE en Espafia es la interoperabilidad. Cada
comunidad auténoma tiene su propia forma de gestionar las historias clinicas, e incluso
en la misma comunidad cada hospital tiene su propio sistema.

Objetivos y Acciones Sanidad

1. Profesionalizar la Gestién Sanitaria del SNS, con un sistema similar al MIR, en
el que diferentes profesionales (no sélo de la rama sanitaria), puedan optar a
este sistema de formaciéon y que le podriamos denominar (GS) Gestidn
Sanitaria.

2. Instaurar la Historia Clinica Electrénica (HCE) o Historia Clinica Informatizada
(HCI): La HCE unica supone que el historial clinico de un paciente generado
entre el paciente y un profesional o centro sanitario, entre a formar parte de un
sistema integrado de informacién clinica basado en procedimientos digitales.
Es un registro unificado y personal multimedia del conjunto de informacién
referente a los procesos asistenciales del paciente. El sistema permite el
almacenamiento y recuperacion de la informacion asistencial con las garantias
debidas (consentimiento, confidencialidad, seguridad, etc.).

3. Implantar un sistema homogéneo de gestidon en todo el pais, para permitir la
relacion entre diferentes sistemas independientemente del centro o CC.AA.
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4. Crear una tarjeta sanitaria unica, coloquialmente la denominamos “VISA”

Sanitaria. Permitiria la identificacion de los pacientes en todo el territorio
nacional y daria acceso a la Historia Clinica Electronica unica.

1.1.d.2 MEDIDAS SALUD PUBLICA

Justificacion

Winslow, la define como la ciencia y el arte de prevenir las enfermedades,
fomentar la salud y la eficiencia fisica y mental mediante el esfuerzo organizativo de la
comunidad.

Objetivos y acciones Sanidad Publica

1.

Mejorar las condiciones de salud de las comunidades mediante la promocién
de formas de vida saludable con campanas de concienciacién, educacién e
investigacion.

Necesidad de participaciéon de distintos colectivos: médicos, enfermeria,
bidlogos, veterinarios, socibélogos, trabajadores sociales, estadisticos,
informaticos y otras areas. Invertir en salud a corto y largo plazo y cuando esto
no se hace hay que gastar, importantes recursos, en curar a las personas que
enferman.

Tener presencia en todas las agendas politicas (aunque estas suelen estar
enfocadas en el corto plazo), en todas las Administraciones publicas, agentes
economicos y sociales. Son esenciales para la estabilidad social y sanitaria.

Disponer de unos organismos de salud potentes y con capacidad de liderazgo,
OMS, ECDC (Centro Europeo para Prevencion y Control de las Enfermedades),
Ministerio de Sanidad, Instituto Carlos lll, Direcciones Generales de Salud
Publica de las diferentes comunidades auténomas. Seria légico que el Instituto
Carlos Ill que genera investigacion y formacion, dependiera del Ministerio de
Sanidad que es quien tiene la competencia y la obligacion de salvaguardar la
salud de los ciudadanos.

Potenciar la RENAVE (Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica) y que tenga
capacidad ejecutiva para obligar mediante sanciones aquellas CCAA
incumplidoras.

Potenciar el Centro Nacional de Microbiologia y que la red de laboratorios de
salud publica incluya andlisis en humanos (no solo de aguas y alimentos).
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7. Crear una Red Nacional Centinela con la participacion de todas las CCAA, con
capacidad de deteccién y seguimientos de las enfermedades emergentes
(incluidas las antropo-zoonoticas).

La Union Europea y Espanfia, en particular, deben planificar una red de suministros
médicos, farmacéuticos y de investigacion estratégicos de calidad y en cantidad acordes
a nuestras necesidades y posibilidades financieras.

En Europa se debe garantizar la investigacion de vacunas en calidad y cantidad
suficiente para la poblacion europea y apoyar a los paises emergentes de nuestro entorno
geografico y cultural.

Los profesionales de Salud Publica deben tener formacion cualificada, no ser de
libre designacion, y deben tener el reconocimiento profesional y econédmico similar a los
profesionales del régimen estatutario.

Tanto a nivel provincial como autondmico y nacional se debe reforzar la plantilla
de Salud Publica (vigilancia epidemioldgica, prevencion y promocién de salud).

1.1.d.3 MEDIDAS ATENCION PRIMARIA

Justificacion

La Atenciéon primaria (AP) en todos los sistemas sanitarios, es el eslabén mas
importante en la asistencia sanitaria de la poblacién. Sin embargo, en Espafia es la
cenicienta del sistema.

La especialidad de Medicina Familiar y Comunitaria fue creada en 1978 por el Dr.
José Maria Segovia de Arana, quién a su vez con una gran visién sanitaria integral, fue el
que divulgd a nivel nacional el sistema de formacion MIR, que se habia iniciado en el afio
1963 en el Hospital General de Asturias.

e La Medicina de Familia es la puerta de entrada al sistema sanitario.

e Eslaresponsable de la prevencion, tratamiento y recuperacién de la poblacion a su
cargo.

¢ Ejerce la medicina integral al considerar al paciente un todo y no como “alguien”
con una enfermedad.
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e El médico de familia es el referente humano que tiene nombre y apellidos para el
paciente dentro del sistema sanitario, que es cada vez mas grande y
despersonalizado.

e Todo ser humano desde que nace hasta su muerte, tiene siempre a su lado a un
médico de Familia.

Son multiples las dificultades por las que atraviesa la AP desde el punto de vista
profesional, es frecuente tener la sensacion de abandono a su suerte los centros de salud,
con dotaciones escasa de recursos humanos, falta de planificacion de las carreras
profesionales, dificultad para la realizacién de educacion sanitaria, para la docencia e
investigacion, asi como para la formacién continuada.

Las plantillas insuficientes, dedicadas mayormente al trabajo asistencial sufren un
agravamiento de su situacién laboral en el periodo vacacional, bajas por enfermedad,
ausencias para formacién continuada y de otro tipo. Al no poder ser sustituidos, tiene que
ser otro companiero del centro de salud el que asuma esta ausencia, duplicando su tarea
laboral que en el periodo vacacional que es cuando mayor carga asistencial hay en el
medio rural, llega a estar totalmente desbordada.

En general hay una falta de arraigo de los profesionales hacia la poblacién en que
ejercen su asistencia sanitaria, a veces por condicionamientos familiares, otras porque
los ayuntamientos no lo favorecen, por excesiva carga laboral, por el excesivo numero de
guardias, o por la falta de incentivos que hagan atractiva la asistencia sanitaria en centros
de dificil cobertura. Tampoco hay un especial atractivo por parte de los MIR para solicitar
formarse en esta especialidad.

La Asistencia pediatrica en los centros de salud, todavia es mas deficitaria, ya que
no se disponen de suficientes médicos Pediatras para que presten su atencién de manera
continuada.

El recorte presupuestario del gasto sanitario desde el afio 2008, se ha sentido de
manera especial en la AP, con un crecimiento inferior al de los hospitales, valores
inferiores al 15% del gasto sanitario total.

El transporte sanitario esta condicionado por la gran dispersion geografica,
aunque se dispone de un helicéptero medicalizado, su operatividad queda limitada al
horario diurno. Sélo existen tres UVIS moéviles medicalizadas para cubrir una superficie de
mas de 14.000 Km. cuadrados. Las ambulancias de SVB, son totalmente insuficientes y
esta deficiencia se intenta suplir con ambulancias convencionales no asistenciales (con
limitadas horas de operatividad), que por ley no estan destinadas para este fin.
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ATENCION PRIMARIA EN NUESTRO MEDIO

CENTROS DE SALUD

En los centros de salud de la provincia de Teruel, el equipo de Atencién primaria
AP estd compuesto normalmente por. médicos de Familia, médicos Pediatras
(habitualmente compartidos por varios centros de salud), enfermeros, fisioterapeutas
(solo en algunos de ellos) y personal administrativo. Dependen del Salud.

Hay que destacar que tiene muy poco que ver los centros de salud de los grandes
nucleos urbanos con los ubicados en el medio rural.

La AP se realiza a través de ellos, desde donde se atienden los consultorios
locales.

En nuestra provincia los centros de salud estan aceptablemente dotados desde el
punto de vista de recursos materiales, aunque la ampliacién y/o sustitucién del
equipamiento es complicado, como también lo es el mantenimiento de la estructura, que
con frecuencia depende de la “motivacion y habilidad” de sus profesionales.

El personal médico y de enfermeria tienen que disponer de su propio vehiculo para
su desplazamiento a la atencién de los pacientes de otras localidades y el pago que les
realizan por el kilometraje no esta ajustado al coste real.

El centro de salud dispone de un vehiculo a cargo de la Administracion y que solo
se utiliza cuando se estd de guardia y se requiere de urgencia (urgencia domiciliaria,
accidente de tréafico, persona encontrada en el monte, etc.). Son vehiculos la mayoria muy
viejos, heterogéneos, algunos obsoletos y que se adjudican con frecuencia sin tener en
cuenta las condiciones orograficas o climatoldgicas de cada centro. No son equiparables
las caracteristicas que debe tener un vehiculo de un centro urbano, que el que se necesita
para el Maestrazgo.

La gestion del trabajo esta basada en la tecnologia. Los medios informaticos
deberian ser de suficiente calidad y su reposicion valorando su vida media (hay
impresoras antiguas, que no tienen memoria suficiente para almacenar los datos de la
impresion).

Problema muy importante es el de no disponer en la mayoria de los consultorios
del medio rural de conexién a través de fibra éptica. Hay algunas escuelas a las que le
llega la fibra 6ptica sin que haya posibilidad (a pesar de la insistencia) de que se conecte
con el centro de salud o consultorio local, aunque en algunos de ellos pasa la fibra por la
misma puerta.
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CONSULTORIOS LOCALES

Dependen de los ayuntamientos, que con frecuencia tienen escasos recursos
economicos y materiales para la dotacidon y mantenimiento de dichos consultorios. La
dotacion suele ser muy heterogénea y a veces insuficiente. Algunos de ellos con
importantes barreras arquitecténicas, con frecuencia los pacientes son personas mayores
con dificultad para la deambulacion. El que los consultorios locales dependan de los
ayuntamientos no parece que sea un problema, siempre y cuando estén con la dotacién
necesaria y se les dote de una dotacién econémica suficiente.

Problema muy importante es el de la conectividad, el acceso de calidad a Internet.
Es muy variable, depende de la orografia, del tipo de servicio contratado y de la compafiia
que da el servicio. En general suele ser muy deficiente e imposibilita con cierta frecuencia
la utilizacion del sistema informatico del Salud, o el tener acceso a la visualizacién de
pruebas complementarias (diagnéstico de imagen). Se ha llegado a situaciones en que un
consultorio se quedaba sin sefial de internet, cuando en unos chopos préximos crecian
sus hojas.

CONECTIVIDAD

* Ver medida Mesa 6 de Transformacion Digital 6.d.1 Conectividad publica para uso privado

La Atencion primaria en nuestro medio rural, implica el desplazamiento de los
profesionales (médico, enfermero) de una localidad a otra, siendo necesaria su
localizacion en todo momento.

Muchas localidades de las zonas rurales de provincia tienen una deficiente
cobertura de telefonia movil, sobre todo en el trayecto entre las localidades. En
situaciones de emergencia a veces no es posible ponerse en contacto con el profesional
sanitario, teniendo que ser el centro de salud quien avise al bar o algun vecino de la
localidad para que localicen al sanitario. Esto en una situacién de urgencia, se presta a
diferentes “interpretaciones”. Recuerda la situacion de los afios 60-70, en que los avisos
se daban a las centralitas de telefonia de la localidad.

Objetivos y acciones Atencion Primaria

1. Incorporar el estudio de la Atencion primaria de la salud al espacio académico
de la Universidad.

2. Incrementar el presupuesto como minimo al 20%.

3. Desarrollar una nueva forma de organizacion de la Atencién primaria (AP) con
mayor autonomia en la peticion de determinadas pruebas complementarias.
Coordinacion mas directa con los médicos especialistas y en el seguimiento
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de los pacientes que han sido hospitalizados remitidos por AP. Potenciar los
trabajos en red y homogeneizar los sistemas de apoyo informatico. Uso de las
nuevas tecnologias como apoyo asistencial.

4. Dotar los consultorios de “herramientas adecuadas para el trabajo”,
ordenadores e impresoras que reunan condiciones, asi como todo el material
necesario para atender cualquier tipo de urgencia: para soporte vital avanzado,
material de inmovilizacién, equipos de perfusion, oxigenoterapia, botiquin, etc.

5. Contar con la opinion, a veces muy cualificada, de los trabajadores cuando se
plantee la construccion y/o remodelacién de un centro de salud.

En todos los consultorios, debe haber un teléfono, sin que ello suponga una carga
adicional al ayuntamiento.

Acceso a internet de calidad (tema transversal desarrollado en mesa 6)

1.1.d.4 MEDIDAS ATENCION ESPECIALIZADA

Justificacion

Con la remodelacién del Hospital Obispo Polanco iniciada en 1986, las consultas
de los médicos especialistas, que se encontraban ubicadas en el antiguo ambulatorio,
fueron trasladadas a las nuevas consultas externas proyectadas para el hospital y que
habian sido previstas Unicamente para atender los pacientes que precisaban seguimiento
tras su tratamiento hospitalario. Légicamente, se evidencié que eran insuficientes, por lo
que se tuvo que hacer una ampliacion de dicho espacio hospitalario.

La atencién médica especializada que atiende fundamentalmente a los pacientes
derivados desde la Atencién primaria se encuentra en el area sanitaria de Teruel en una
situaciéon muy comprometida. Todos los médicos especialistas trabajan como plantilla
organica del hospital. Las plantillas médicas son manifiestamente insuficientes, con
servicios (Reumatologia y otros) que tienen un solo especialista, y algunas de ellas
descompensadas, pues no suelen tener cubiertas todas las plazas por falta de médicos
especialistas que opten a ellas. Existe, ademas, una gran rotacién de médicos que
dificulta su estabilidad y el trabajo programado en el servicio. Todo esto, junto con el
desajuste y falta de dotacion (tanto de personal como de tecnologia) para la optimizacion
de pruebas complementarias, desencadena la existencia de las conocidas listas de
espera.

Listas de espera que habitualmente se refieren a listas de espera médicas y listas
de espera quirdrgicas (estas Uultimas salen frecuentemente en los medios de
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comunicacién sobre todo en periodos electorales). Pero consideramos que la lista de
espera mas importante es la lista de espera diagndstica, que en ocasiones se demora
durante meses y que genera especial preocupacion en los pacientes.

El que se esté construyendo un nuevo hospital no debe dejarnos caer en la
complacencia de que esta resuelto el problema de la atencién sanitaria. Ya que en el
mejor de los casos el nuevo hospital tardara mas de tres afios en que esté operativo.
Mientras tanto el “viejo” Obispo Polanco tiene que mantenerse con una atencion sanitaria
lo mas eficiente que se pueda.

La falta de médicos especialistas que se pone como justificacion a la dificultad
para cubrir las vacantes en el hospital, tiene su origen primario en la falta de prevision
dentro del Sistema Nacional de Sanidad en la formacién de los diferentes médicos
especialistas a través del sistema MIR. Se produce un desplazamiento de los
especialistas hacia otras comunidades autonomas con mejores condiciones laborales o
una concentracién de los médicos especialistas en Zaragoza propiciada por la falta de
“estimulos” laborales y sociales en nuestro medio que impide la fidelizacion.

Objetivos y acciones

Un amplio estudio reciente, realizado por CEMS Aragén, ha estudiado las
necesidades de personal facultativo del Hospital Obispo Polanco, basado en la
observacion y estudio de las condiciones laborales de los médicos, pormenorizado en las
diferentes areas y servicios. En base a esto, el objetivo general es:

1. Aumentar plantillas, fundamentalmente en los servicios de Urgencias,

traumatologia, anestesia, oftalmologia, etc.

1.1.b.5 MEDIDAS RECURSOS HUMANOS

Justificacion

En los ultimos afios, en la provincia de Teruel, se ha evidenciado la falta de
incorporacion de médicos tanto a la Atencion primaria como a la especializada.

Se han producido situaciones limite en las que el area sanitaria de Teruel se ha
quedado sin ningun médico especialista en Reumatologia ni O.R.L.

Una noticia actual informa de que Unicamente se han adjudicado en la provincia de
Teruel 5 de las 26 plazas ofertadas de médicos de Familia.
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Tanto desde los colegios profesionales como de los sindicatos y de la sociedad
civil se demanda desde hace afos solucién a este importante problema.

Objetivos y acciones

Se

han aportado distintas soluciones, algunas muy bien desarrolladas como la

propuesta por los colegios médicos de Huesca, Teruel y Zaragoza:

10.

Promocionar la politica de ofertas publicas de empleo y concurso de traslados,
con oposiciones los afios pares y concurso de traslado los impares.

Realizar una bolsa de empleo unica y homogenizacion de baremos.

Nominar las plazas estructurales de Atencién primaria. Cada plaza estaria
identificada con su puesto de trabajo (RPT) y concursar a plazas nominativas
de acuerdo con ese RPT y realizacién de OPE nominativa cada seis meses (si
fuera necesario), hasta cubrir todas las plazas de dificil cobertura.

Fomentar los incentivos de tipo econdmico por dispersion geografica y
productividad variable, dependiendo de la asignacién por criterios (G) similar a
los que se utilizan en Atencidn primaria.

Promocionar la formacion y la investigacion. El médico, ademads de la funcion
asistencial, tiene la obligacion de ejercer la docencia y la investigacion, siendo
primordial la formacion continuada. En los hospitales pequefios, con plantillas
muy ajustadas, (mdxime si se trata de especialidades con guardias de
presencia fisica) se dedica practicamente todo el tiempo a la asistencia y
apenas para la formacion ni investigacion ni docencia, siendo este un factor
anadido para que no sea atractivo cubrir este tipo de plazas.

Redefinir la cartera de servicios en cada uno de los centros, dotandola de los
recursos humanos y materiales necesarios y suficientes.

Obligacién de toma de posesidon en la plaza y un tiempo minimo de
permanencia.

Modificar la normativa de comisiones de servicio y que estas sean empleadas
sOlo es situaciones extraordinarias.

Aquellas contrataciones que se prolonguen mas de dos afos,
automaticamente se deberian transformar en una plaza consolidada.

Realizar contratos de larga duracion o interinidades, siempre que se pueda. Se
deben eliminar las modalidades de acumulos de tareas, programas especiales
quirdrgicos, etc. Deben desaparecer los contratos por horas, dias, semanas (lo
que se denominan contratos basura).
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11. Flexibilizar la libranza de las guardias, sin deterioro de la calidad asistencial.

12. Flexibilizar la jornada laboral, segun el tipo de organizacién o servicio y que sea
posible el agrupamiento de las jornadas, para que sea lo menos gravosa para
el profesional, encaminado a posibilitar la conciliacion familiar.

13. Flexibilidad horaria sobre todo para los profesionales jévenes con hijos
pequenos, en el sentido de que, manteniendo el numero de horas de su
jornada, se le facilite el que no tenga que depender de terceras personas de
cara a desplazamientos a colegios y guarderias. En el caso de que ambos
coényuges sean médicos, intentar la unificacion laboral en el mismo centro.

1.1.d.6 MEDIDAS ENFERMERIA

Justificacion

La enfermeria es clave dentro de la asistencia sanitaria para garantizar la calidad
en la atencion al paciente y eslabon fundamental en el Sistema Nacional de Salud.

En la provincia de Teruel, hay una problematica especial que tiene que ver con la
baja densidad de poblacion, el envejecimiento y la gran dispersion geografica, que
condiciona que los recursos tanto humanos como materiales no se ajusten del todo a
esta situacion.

En relacion con los recursos humanos: es necesario dimensionar las plantillas, que
permitan realizar proyectos asistenciales de calidad, asi como para la investigacion,
educacion para la salud y formacion continuada.

Objetivos y acciones

1.1.d.6.7 En Atencidn Primaria

1. Dotar de personal fijo de enfermeria los Puntos de Atencién Continuada (PAC),
que tienen asignados algunos Centros de Salud, en los que solo hay dotacion
de un médico; enfermeria tiene que atender tanto al centro de salud como a la
PAC alejada en ocasiones por muchos kilémetros (situacién que genera con
cierta frecuencia problemas la enfermeria).

2. Reconocer puntuacion en la baremacion de bolsas de enfermeria en puestos
de trabajo que requieran una dificil cobertura (puntuacién que si estd prevista
para los médicos de Atencién primaria y Pediatras).
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3. Aumentar los profesionales cualificados en Atencién comunitaria por las
caracteristicas de nuestro medio rural.

4. Incrementar la presencia de enfermeria en los centros escolares.

5. Aumentar la cobertura de los equipos de prestacion de Cuidados paliativos a
domicilio.
1.1.d.6.2 En atencion Especializada:

1. Cumplir las ratios de enfermeria recomendados por ley, en las distintas areas y
servicios de los hospitales.

2. Establecer zonas de monitorizacion controlada, en aquellas dreas que se
necesite una vigilancia mds estrecha de los pacientes (embarazadas,
postquirdrgicos, cardiacos, etc.).

3. Establecer las ratios enfermera-paciente, no sélo por la gravedad.

1.1.d.7. MEDIDAS ESCUELA UNIVERSITARIA DE ENFERMERIA DE TERUEL

Justificacion

Fue inaugurada en 1970 y tiene la peculiaridad de que esta adscrita a Universidad
de Zaragoza, pero dependiente del Hospital Obispo Polanco de Teruel. Se trata de una
situacion anacronica que se debe solucionar con su total incorporacién a la Universidad
de Zaragoza.

Las distintas promociones de enfermeria que se han formado en esta escuela han
alcanzado un meritorio reconocimiento profesional a nivel nacional, en especial por el
elevado nivel de sus practicas clinicas.

Durante estos cincuenta anos ha cambiado su ubicacion en seis ocasiones.

La Escuela ha dado ejemplo de como optimizar sus recursos. A pesar de ello en la
actualidad tiene carencias:

1.1.d.7.1 Estructurales:

Las estancias de la escuela se encuentran en régimen de alquiler, alejadas del
campus universitario y en menor medida del hospital.

Las aulas de docencia son de pequena capacidad que impiden mantener la
distancia de seguridad aconsejable por la pandemia.
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Carece de salon de actos de suficiente capacidad, dependiendo del salén de actos
del hospital.

Las salas para la realizacion de los talleres practicos son de pequenas
dimensiones.

No dispone de aula de informatica que se suple con la ubicada en el Centro de
Salud Ensanche.

1.1.d.7.2 Carencias materiales:

Material muy obsoleto o anticuado, debido principalmente a la falta de
disponibilidad presupuestaria del Hospital Obispo Polanco, que es el condicionante para
mejorar el material de la escuela.

El material de talleres practicos también se encuentra muy deteriorado (algunos
con mas de 25 afos de uso, maniquies de soporte vital avanzado, soporte vital basico
para curas, desfibrilador, etc.). Material al que se ha dado un uso continuo, tanto en la
escuela como para cursos de formacion continuada en el hospital y centros de salud de la
provincia para todo el personal sanitario y ha sido un ejemplo de optimizacion de
recursos.

Objetivos y Acciones

1. Incorporar totalmente a la Universidad de Zaragoza, pero manteniendo su
ubicacién en el Campus Universitario de Teruel.

2. Traspasar a una ubicacién estable y en el lugar mas adecuado en el nuevo
Hospital de Teruel.

3. Aportar un espacio adecuado a las aulas y salas de talleres de practicas,
ademas de renovar el material que precisan.

Instalar un facil acceso a las nuevas tecnologias.
Renovar el mobiliario de las aulas (sillas, pupitres, etc.).
Sustituir el material audiovisual.

Actualizar el contenido de la biblioteca, ya que es muy anticuado.

© N o o &

Renovar el material utilizado para los talleres practicos con mas de 25 afios de
antigliedad.
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1.1.d.8. MEDIDAS HOSPITALES:
Justificacion

1.1.d.8.1. HOSPITAL DE ALCANIZ

En el afio 2007, se presenta el Plan Funcional del Hospital de Alcafiiz, elaborado
por la Escuela Andaluza de Salud Publica. Con un total de 200 camas (75 mas de las que
dispone en la actualidad).

Se inicia un lento camino para la determinacidon de su ubicacién y posterior
compra de terrenos.

En el afio 2012 se licité el proyecto segun el modelo publico-privado y similar a los
proyectados en la Comunidad de Madrid, en los que una empresa construye y gestiona las
instalaciones sanitarias (con dinero publico). Los trabajadores sanitarios pertenecen al
Sistema Publico de Salud, pero no asi los no sanitarios (celadores, administrativos,
servicio de mantenimiento, etc.), ni los negocios que se instalen dentro (cafeteria, prensa,
funeraria, gestién del aparcamiento, etc.).

Dicho modelo tuvo una manifiesta contestaciéon social, con reiteradas
movilizaciones de plataformas ciudadanas.

En el afio 2015, dos meses antes de las elecciones, se adjudicé el proyecto,
aunque no se llegé a formalizar el contrato.

Antes de las elecciones de la comunidad auténoma de 2015 hubo un compromiso
de todos los partidos de la oposicion de que, si llegaban a gobernar, revocarian ese
modelo de contrato.

Tras las elecciones (julio de 2015), no se firmé el anterior contrato y se volvié a
licitar en el 2016 la obra con financiacién publica, aunque con una notable disminucién en
el nimero de camas, que pasaron a ser de 157.

La nueva licitacion volvié a ganarla la misma empresa OHL-Dragados, con una
rebaja sustancial, rozando la baja temeraria.

Se colocé la primera piedra en octubre de 2017, con un plazo de ejecucién de 52
meses (finalizacion prevista para 2021).
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El inicio de las obras se retraso6 por distintas motivaciones, y tras la amenaza de
sancion econdmica, la empresa realiz6 el vallado del terreno enero de 2018, iniciandose el
movimiento de tierras este ano.

Iniciadas las obras y en fase de ejecucién de la estructura, la empresa paraliza las
obras, iniciando el Salud un expediente de resolucion de contrato en diciembre de 2019.

1.1.d.8.2. HOSPITAL DE TERUEL

El Hospital Obispo Polanco de Teruel, fue inaugurado en 1953, siendo uno de los
primeros que se construyeron en la postguerra.

En el afio 1982 se coloco la primera piedra de un nuevo hospital, pero al poco
tiempo y antes de que se iniciaran las obras, se desestimd su construccion con el
argumento de que una profunda remodelacién interna del antiguo era mejor y mas barata.
Esta remodelacidn interna durd seis afios y se hizo simultaneamente con el hospital en
funcionamiento.

Si supiéramos el costo final de todas las obras realizadas (incluido el aire
acondicionado que se instal6 con posterioridad), seguramente quedariamos
escandalizados.

En la actualidad nos encontramos con un hospital obsoleto, con su infraestructura
vieja y con una manifiesta falta de espacio (no hay posibilidad de ninguna ampliacién).

En el afo 2005 se anuncia un nuevo hospital con una dotacion de 328 camas. A
partir de esa fecha, se han producido una serie de circunstancias (contenciosos con las
empresas constructoras, rescisiones de contratos, modificaciones de proyectos,
enfrentamientos politicos continuos, uso electoralista, etc.). Cabe resaltar que en la
colocacion de la primera piedra de este nuevo hospital ha habido seis intentos fallidos.

Este nuevo hospital que los turolenses llevamos esperando desde hace 36 afios,
se empez6 a construir en el primer trimestre de 2019 (justo antes de las elecciones
autondmicas) y en la actualidad estd en ejecucion la estructura.

Su ubicacién no es la mas adecuada (es distinta al propuesto en el afio 1982): estd
lejos de la ciudad, tiene dificultad con los accesos y se encuentra muy préoximo a dos
vertederos. Hasta donde se conoce del proyecto es necesaria la ampliacion vy
remodelacion de espacios y el aumento del numero de boxes en urgencias que permitan
aislamiento de pacientes; el espacio de algunos servicios es menor del que se dispone en
la actualidad; hay que establecer circuitos independientes de sucio y limpio.
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Podemos asegurar que, tras lo vivido con la pandemia por el coronavirus, el nuevo
hospital precisa de un profundo replanteamiento estructural, que aun es posible realizar
teniendo en cuenta que esta en ejecucion la estructura y que por su morfologia permite
ampliacion de espacios que se podrian integrar como una ampliacion del proyecto.

Este nuevo hospital (para el 4rea sanitaria de Teruel) proyectado para 212 camas:
78 habitaciones dobles y 56 individuales (116 camas menos que el proyecto inicial), y
paraddjicamente con tres camas menos que el Hospital actual que tiene 215 camas-
Supone un despropdsito y manifiesto agravio comparativo. La ratio de camas de hospital
en la provincia de Teruel seria de 252 camas por 100.000 habitantes, muy lejos de las
recomendaciones europeas.

No se han atendido las masivas demandas de los ciudadanos ni del personal
sanitario, ni de los colegios profesionales que demandaban habitaciones individuales, en
condiciones similares a otros hospitales de nueva construccion, asi como un servicio de
radioterapia satélite: actualmente se realizan un total de 3200 desplazamientos /afo de
los pacientes de oncologia del hospital O. Polanco a los hospitales de referencia.

Objetivos y Acciones aplicables a ambos hospitales

1. Ampliar el nimero de camas para cumplir con el objetivo, como minimo por
numero de habitante.

2. Cumplir con las reiteradas demandas de los ciudadanos, del personal sanitario
y de los colegios profesionales para que las habitaciones fueran individuales.

3. Construir una unidad satélite de radioterapia, también solicitado por
ciudadanos, personal sanitario y colegios de profesionales.

4. Remodelar y ampliar espacios, aumento del numero de camas, de boxes en
urgencias, establecimiento de circuitos independientes sucio-limpio, etc. Dicho
replanteo del proyecto original todavia es posible ya que, por su morfologia, y
estando en fase de ejecucién de la estructura, esta ampliacién/remodelacion
de espacios se podria integrar como una ampliacién de proyecto, sin
necesidad de reiniciar uno nuevo.
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1.1.d.9 MEDIDAS FARMACIAS

Justificacion

Las oficinas de farmacia son establecimientos sanitarios privados de interés
publico, sujeto a la planificacidn sanitaria que establezcan las CCAA en las que se deben
prestar unos servicios basicos a la poblacion.

Destacaremos dentro de sus funciones:

¢ Dispensacién de medicamentos y productos sanitarios.

e Garantiza la atencion en la “zona farmacéutica” a aquellos nicleos de poblacion
sin oficina de farmacia (botiquines).

¢ Informacién y seguimiento de los tratamientos farmacoldgicos de los pacientes,
educando en uso racional del medicamento.

e Control de las reacciones adversas de los medicamentos (farmacovigilancia).

e Colaboracién con programas de las Administraciones: calidad asistencial,
atencion sanitaria, prevencion de la enfermedad, promocién de la salud y
educacién sanitaria.

e Colaboracion con la docencia para formacion de licenciados en farmacia.

e Participacion en el programa SIGRE (Informaciéon y recogida selectiva de
medicamentos)

Las oficinas de farmacia ubicadas en pequefias poblaciones, ademas de cumplir
un servicio publico, van mas alla de sus funciones ya que tienen una mayor implicacion en
la educacion sanitaria, ejerciendo una importante labor social. En ocasiones el profesional
farmacéutico es el Unico sanitario que permanece en la poblaciéon de manera continua.

Las oficinas de farmacia del medio rural tienen las mismas obligaciones
impuestas por la regulacion de su actividad que las ubicadas en los grandes nucleos
urbanos con la diferencia de que en las primeras es el farmacéutico (habitualmente tnico
profesional) el que tiene que asumir todas las competencias. Los farmacéuticos del
medio rural tienen gran dificultad para contratar a profesionales que les suplan en periodo
de vacaciones, bajas médicas, etc. Ademas, se ven obligados a realizar un gran nimero
de guardias normalmente con escasa rentabilidad.
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En la provincia de Teruel hay 105 farmacias de las que 42 atienden poblaciones de
menos de 500 habitantes y 19 de ellas calificadas como “viabilidad econdmica
comprometida” que no alcanzan un nivel minimo de facturacion. Al estar reconocidas a
nivel estatal reciben una pequefa compensacion econdémica que en ocasiones es
insuficiente.

El cierre de una farmacia es una pérdida importante para esa poblacion que se
traduce en una merma del servicio y de la calidad de vida de sus habitantes.

Esta problematica de la provincia de Teruel es perfectamente extrapolable a la
Espafna Vaciada.

La farmacia como servicio esencial ha quedado patente durante la pandemia de la
COVID-19.

e Garantizando el acceso a los medios de prevencidn/proteccion y tratamientos de
los pacientes con las mismas condiciones de garantia de calidad (reconociendo
las limitaciones por los problemas de abastecimiento que han padecido).

e Realizando una intensa labor de educacidn sanitaria, que han prevenido contagios
y han contribuido a que no se haya producido el colapso en los consultorios y
centros sanitarios.

e Han regulado la venta de medicamentos y productos sanitarios (mascarillas,
guantes, geles, etc.) para evitar el acopio de este material por parte de los usuarios
que habrian determinado su desabastecimiento.

e Se han puesto en marcha protocolos de entrega de medicamentos al domicilio de
pacientes enfermos o dependientes, incluso de aquellos en que era necesario el
desplazamiento para obtenerlos en la farmacia del hospital.

e Modificaciones en la receta electrénica para que pacientes crénicos no tuvieran
que acudir a su centro de salud.

e La pandemia ha supuesto un aumento de la actividad, pero no en el nivel de
ingresos porque, ademas, se han tenido que hacer inversiones en medidas de
autoproteccion y de proteccion del local y previsiblemente se producira un retraso
en la facturacion de la medicacién por parte de la comunidad auténoma. En el
medio rural la mayoria de los ingresos dependen de la venta de medicamentos y
los ingresos estan regulados por real decreto, estando el resto de las ventas de la
farmacia muy limitados por el bajo consumo de una poblaciéon escasa y
envejecida.
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Acciones

1. Proveer de acceso de calidad a las telecomunicaciones (banda ancha), de al
menos 30G simétricos como servicio universal, para gestionar la receta
electrénica con ADSL. En la actualidad en varios nucleos rurales con 3G en la
practica es muy complicado.

2. Compensar con apoyo econémico por parte de las instituciones sanitarias de
las CCAA, para evitar su desaparicion (ventajas fiscales, poder acogerse a
subvenciones publicas, facilidad para la vivienda/local de la farmacia,
compensacioén, aunque sea justa por guardia realizada y por kilometraje por
recorrido, para atender los botiquines, etc.).

1.1.d.10 MEDIDAS MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO

Justificacion

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo de la Seguridad Social, son asociaciones de
empresarios sin animo de lucro, que colaboran con el sistema de la Seguridad Social en la
gestion de importantes prestaciones de dicho sistema: se encargan de los accidentes de
trabajo, enfermedades profesionales y control de la enfermedad comun (en pacientes en
situacién de baja), y accidentes no laborales de las empresas asociadas, asi como de los
riesgos del embarazo para el feto. Se trata en definitiva de una férmula de colaboracién
mixta publico-privada.

Inspeccion médica se encarga del control de las altas y bajas laborales tanto por
accidente de trabajo, enfermedad profesional como por accidente no laboral vy
enfermedad comun.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) es una entidad gestora de la
Seguridad Social con personalidad juridica propia, adscrita al Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, que tiene encomendada la gestion y administracion de
las prestaciones econdmicas del Sistema de la Seguridad Social.

En la provincia de Teruel hay cuatro mutuas que tienen centro asistencial propio:
MAZ, Asepeyo, Fremap y Ciclops. Tienen oficina y carecen de centro asistencial
fraternidad y universal. El resto tienen conciertos con médicos o con otras mutuas.
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Al tratar pacientes que estan asegurados habitualmente en el Sistema Publico de
Salud, se establece una interrelacion muy directa entre los profesionales sanitarios y
equipamientos de ambos sistemas.

No obstante, y con cierta frecuencia. no se produce esta cooperacion que
redundaria en una mayor eficiencia en el tratamiento del paciente.

Las mutuas tienen un sistema mucho mas dinamico y rapido para el diagndstico
(facilitado también por la no masificacién asistencial), sobre todo en relacién con las
pruebas de diagnostico de imagen, lo que agiliza el tratamiento y la recuperacién del
paciente hasta su alta laboral.

Un paciente que esta de baja por una enfermedad comun o accidente no laboral, y
acude al Sistema Publico de Salud que suele estar muy saturado, con elevadas listas de
espera (sobre todo en diagnéstico de imagen), provoca un notable gasto de recursos
econdmicos que sera mayor cuanto mas dure su situacion de baja:

¢ Se perjudica al propio trabajador que cobra menos dinero que su salario habitual.

e Se perjudica al empresario (si el trabajador es por cuenta ajena), porque tiene que
pagar las cuotas de la S.S., por un trabajador inactivo.

e Se perjudica al sistema sanitario, que tiene que correr con los gastos de la
enfermedad y de su salario.

Las competencias sanitarias estan transferidas a las CCAA, pero los pagos de las
bajas van a la cuenta del estado a través de las mutuas.

Los médicos de las mutuas hacen el seguimiento de los pacientes, pero no dar
altas. Pueden hacer propuestas al médico de Atencion primaria 'y a la Inspeccion médica.

Acciones

1. Demandan una mayor coordinacion con los médicos de Atencién primaria y
especializada de la S.S. para buscar una mayor eficacia en el tratamiento y
recuperacion de los pacientes.

2. Es necesario hacer un mayor control del absentismo laboral, mejorando la
coordinacién entre la Atencidn primaria, Atencion especializada y las mutuas.
Un aspecto importante que mejoraria la eficacia del sistema seria la
incorporacion de fisioterapeutas en todos los centros de salud. Personal
muchas veces clave en la recuperacion de los pacientes.
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3. Permitir a los médicos especialistas que indiquen cuando un paciente que esta
siguiendo un tratamiento puede incorporarse a su puesto de trabajo.

4. Unificar o mejorar la relaciéon entre las competencias sanitarias (que estan
transferidas a las CCAA) con los pagos de las bajas (que van a cuenta de la
S.S).

1.1.d.11. MEDIDAS INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Justificacion

El personal sanitario de las instituciones penitenciarias, dependen de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias (Ministerio del Interior).

Esta red sanitaria de Atencion primaria se encuentra aislada respecto de la red
publica. El personal sanitario se ve condicionado por criterios de seguridad,
presupuestarios y de orden regimental.

La Sociedad Espafola de Sanidad Penitenciaria ha venido reivindicando en
diferentes legislaturas (VIII, IX, X, XI) que los servicios sanitarios sean transferidos a las
CCAA (algunas ya lo tienen como Cataluia y Pais Vasco) para su total integracién en la
red publica asistencial, con gestién tutelada por el Servicio de Salud de la comunidad
autéonoma correspondiente, formando parte del colectivo de Atencién primaria de salud
comunitaria.

Este colectivo sanitario se encuentra en una situacion preocupante por el reducido
nimero de profesionales para la atencion sanitaria (285 médicos y 6 psiquiatras,
ejerciendo en 2019 a nivel nacional y la dotacién sanitaria del centro Penitenciario de
Teruel es de dos médicos y tres enfermeros), su elevada edad (una media de 57 afios) y
las condiciones laborales. Ademads, el presupuesto de la sanidad penitenciaria se
mantiene congelado desde el afio 2015. Todo ello incide en la elevada proporcion de
profesionales que solicitan la jubilacién anticipada, y que vendria a consolidar la “fuga de
batas blancas” que sufre el sistema sanitario de las prisiones espafiolas.

Acciones

1. Transferir la Sociedad Espafola de Sanidad Penitenciaria a la red publica
asistencial de las CCAA, formando parte del colectivo de Atencién primaria.

2. Aumentar el numero de profesionales para que compense la “fuga de batas
blancas” y baje la edad media avanzada en el sector.
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1.1.d.12. MEDIDAS FORENSES

Justificacion

Los médicos forenses constituyen un cuerpo nacional de titulados superiores al
servicio de la Administracion de justicia, adscrito organicamente al Ministerio de Justicia.
Dependera de este ministerio o de las comunidades auténomas transferidas en materia
de justicia.

Los médicos forenses son funcionarios de carrera con funciones de asistencia
técnica a los juzgados, tribunales, fiscalias y oficinas de registro civil, independientemente
de su dependencia organica de los institutos de medicina legal. Ejerceran sus funciones
con plena independencia y bajo criterios estrictamente cientificos.

En la provincia de Teruel hay cuatro médicos forenses: tres en la capital y uno en
Alcafiz. Los médicos de la capital asumen también las competencias del juzgado de
Calamocha. Dependen del Instituto de Medicina Legal de Aragon.

Acciones

1. Crear en el nuevo hospital que se esta construyendo en Teruel una sala de
autopsias de nivel 4 de bioseguridad. Dicha infraestructura, podria ser utilizada
por profesionales de distintas CCAA, convirtiéndose en un centro piloto.

1.1.d.13. MEDIDAS VETERINARIOS

Justificacion

La ley 44/2003 de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias,
establece que corresponde a los licenciados en veterinaria el control de la higiene y de la
tecnologia en la produccioén y elaboracién de alimentos de origen animal, asi como la
prevencion y lucha contra las enfermedades animales, particularmente las zoonosis, y el
desarrollo de las técnicas necesarias para evitar los riesgos que en el hombre puede
producir la vida animal y sus enfermedades.

Las enfermedades zoonédticas son un grupo de enfermedades infecciosas que se
transmiten de forma natural de los animales a los seres humanos. El mayor riesgo de
transmisién de enfermedades zoondticas se produce en la interfaz entre el ser humano y
los animales a través de la exposicion directa o indirecta a los animales; los productos
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derivados de estos (carne, leche, huevos, etc.) o su entorno. Las mds conocidas son
encefalopatia espongiforme bovina (vacas locas), ébola, gripe aviar, rabia, brucelosis,
tuberculosis, carbunco, listeriosis, salmonelosis, triquinosis, leishmaniosis, SARS y su
variante de la COVID-19.

De aproximadamente 1400 patégenos humanos conocidos en el mundo, el 61%
son zoonoticos y un 75% de las enfermedades humanas emergentes son de origen
animal, al igual que el 80% de los agentes patdgenos susceptibles de ser utilizados en bio-
terrorismo. Todo ello tiene relacién directa con las actividades de la salud publica
veterinaria.

Acciones

1. Hay que destacar la importancia del papel del veterinario en el ambito de la
salud publica, de ahi su recomendable inclusién en la especialidad de Medicina
Preventiva y Salud Publica. De esta forma se veria reforzado el Sistema
Nacional de Salud en su capacidad de prevencion de enfermedades
infecciosas de agentes bioldgicos de origen animal y transmisién ambiental,
ademas de humano a humano.

2. Incluir a los profesionales veterinarios tanto en los comités de lucha contra en
la COVID-19, como en la desescalada, por su experiencia en el tratamiento y
control de las pandemias de origen animal.

3. Posibilitar la utilizacion de los laboratorios de sanidad animal para realizar
pruebas diagndsticas.

4. Tratamiento fiscal (IVA) equiparable a otros profesionales sanitarios.
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1.2 GRUPO DE BIENESTAR SOCIAL

d. Medidas

MEDIDA 1.2.d.1. COORDINACION DE RECURSOS DESDE LOS CENTROS DE
SERVICIOS SOCIALES. TRABAJO EN RED CON ENTIDADES DEL TERCER
SECTOR

Justificacion

En numerosas ocasiones nos encontramos en nuestro quehacer profesional casos
donde usuarios de los servicios sociales acuden a la par a varias organizaciones y
servicios relacionados con el tercer sector.

Es una realidad que después de la crisis sanitaria aumente el nimero de personas
o familias que necesiten de prestaciones para poder subsistir y cubrir sus necesidades
mas basicas.

Los profesionales de servicios sociales municipales y comarcales tenemos
informacion de los recursos disponibles en nuestro quehacer diario, ya que estan en
nuestra base de datos, pero tenemos dificultades para saber si los usuarios han accedido
a otros recursos distintos a los que nosotros le ofrecemos, o a los que hemos derivado.
Suelen ser organizaciones y servicios relacionados con el tercer sector, sin que exista un
registro posterior en sus expedientes acerca de este acceso y beneficio de estos
recursos, lo que termina convirtiéndose en una duplicidad de prestaciones y en un
deambular de los usuarios por las diferentes entidades. Este desconocimiento de estas
por parte de los profesionales nos invita a reflexionar sobre los propios canales de
comunicacién y difusion existentes, que quedan abiertos a una mejora y optimizacion
posible y necesaria.

Por otra parte, somos conscientes de que las prestaciones en servicios sociales
pueden ser insuficientes, o no se terminan de adecuar al perfil y las necesidades de los
usuarios. Por tanto, se cree conveniente disefiar una herramienta con nuevos
procedimientos entre entidades publicas y privadas para dar solucion a este handicap
detectado. Esto ayudaria a que los propios usuarios y usuarias de las prestaciones
utilizaran las vias correctas para la solicitud de estas, llevando los profesionales un
control de estas, evitando asi la duplicidad y solapamiento de los recursos.

Esta nueva aplicacion contendria todos los datos volcados del usuario, asi como la
intervencién que se hace y las derivaciones a recursos publico-privados. El coordinador
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del caso, a través del Plan Individualizado de Intervencién, (PIl) podria compartir datos de
su intervencidn con otras instituciones y estas podrian volcar el trabajo realizado con el
usuario, segun la Ley Organica de Proteccion de Datos 3/2018 y Ley de Transparencia.

La coordinacién produce sinergias y aina equipos, racionaliza esfuerzos, tiempos
y recursos, a la vez que agiliza tramites. Por tanto, sobre ella se ha construido la siguiente
medida.

Objetivos

e Potenciar el trabajo en red con otras instituciones a través de los sistemas
informaticos

e Producir herramientas que enriquezcan la coordinacién de los equipos
multiprofesionales, como es el seguimiento de un recurso aplicado.

e Evitar la duplicidad de recursos aplicados en las diferentes intervenciones.

e Adecuar perfiles profesionales como la figura profesional del educador social
como coordinador de caso, valorando sus funciones dentro de los equipos
multidisciplinares.

Acciones
1. Coordinacién y trabajo en red utilizando los medios telematicos

2. Actualizar a nivel informatico los recursos de derivacion del usuario que se
ofrecen desde los servicios sociales para optimizarlos.

3. Designar figuras de coordinacion de caso, como las/os educadoras/es
sociales, para hacer seguimiento y que en las derivaciones a un recurso no se
dupliquen estos.

4. Llevar a cabo reuniones periddicas de equipos multiprofesionales para
compartir conocimientos, haciendo asi un seguimiento exhaustivo en cada
caso.

5. Realizar acuerdos de colaboracién publico-privadas para derivar casos,
primando la confidencialidad y la proteccién de datos sensibles.

6. Creacion de protocolos y procedimientos con el fin de lograr una derivacién
eficaz y efectiva que mejore la calidad de vida de los colectivos con los que se
interviene.

7. Disefar y/o actualizar recursos sociales, educativos, sanitarios y psicolégicos
de uso comun.
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8. Formar al respecto del uso de esta herramienta a los trabajadores.

MEDIDA 1.2.d.2. ACTUACION EN PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIAS

Justificacion

Ante lo acontecido en la crisis sanitaria de la COVID-19 en el estado espaiol, se ha
provocado una grave crisis social donde los servicios sociales han sido considerados
como servicios esenciales con objeto de atender a las personas mas vulnerables.

Por lo cual, resulta necesario que a los profesionales se les proporcione
informacion, formacién y adecuacion de sus funciones segun su perfil profesional, asi
como unos protocolos de actuacion que establezcan las normas de comportamiento ante
una nueva pandemia, puesto que a nivel sanitario y epidemiolégico se nos esta
informando del riesgo de repeticion de esta y otras pandemias en proximos afos.

Para ello, perfilar un plan ante una emergencia previo, que defina funciones y
responsabilidades, es imprescindible para evitar situaciones de descontrol que nos lleven
a que se agrave la situacion.

No podemos olvidar que la creacién y revision de los protocolos ayuda a analizar
todas las posibles etapas y actuaciones desde la fase previa de planificacion, lo que
ayuda también para tener en cuenta todas las posibilidades a las que enfrentarse,
buscando un abanico de soluciones que incluir para la mejor toma de decisiones.

Después de la crisis sanitaria las comarcas pondran en marcha Unidades de
Coordinaciéon Operativa Comarcal (UCOCAL) para gestionar recursos contra el
coronavirus. Es preciso que estos planes ante emergencias sean puestos en practica,
testeados. Ya que con la coordinacién y cooperacion se pueden conseguir mejor los
objetivos, es por ello por lo que al incorporar nuevos roles se optimice la intervencion
integral y no se dupliquen funciones. Los profesionales deben de ser formados para
conseguir nuevas habilidades, como la capacidad de analizar los riesgos y reducirlos lo
maximo posible o la habilidad para, con una actitud resiliente, disefiar y poner en marcha
acciones de respuesta en situaciones de emergencia.

Todo lo que es estudiado y evaluado, a posteriori ahorra esfuerzos. Saber actuary
saber poner en marcha estos protocolos existentes entre todos los profesionales de los
servicios sociales es una herramienta Util para el proceso de seguimiento y evaluacién de
la propia labor profesional y del servicio.
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e Dar a conocer la labor de las Unidades de Coordinacién Operativa Comarcal
(UCOCAL) y sus recursos contra futuras pandemias.

¢ Incidir en la participacion proactiva de profesionales y voluntarios en todas y cada
una de las fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de los diferentes planes
de emergencias y proteccion civil, incluido también el disefio e imparticion de
formacion.

e Potenciar la labor de todos los profesionales de los servicios sociales en los
protocolos de emergencias.

e Divulgar el protocolo de accion psicosocial e intervencion socioeducativa en época
de pandemia entre los profesionales de servicios sociales a través de charlas
informativas.

e Favorecer la coordinacion de profesionales y voluntariado.

Acciones

1.

Coordinar todas acciones de indole social vinculadas a las necesidades de la
poblacién en una emergencia sanitaria.

Difundir el catalogo de medios y recursos susceptibles de ser movilizados en
caso de emergencia.

Participacion de los profesionales de servicios sociales en la elaboracién de
los planes de emergencias y en las intervenciones en urgencias y emergencias
sociales

Orientar a la poblacién, en las medidas y recomendaciones de las medidas a
llevar a cabo contra la COVID-19 y otras futuras emergencias.

Considerar nuevas figuras en los operativos dentro del equipo psicosocial,
como es el caso de los educadores sociales, en la labor de la dinamizacion
sociocultural y en la ayuda psicosocial.

Formar y asignar recursos Utiles para afrontar las emergencias, que cada
comarca y territorio realice las pruebas practicas necesarias para testar y
evaluar los protocolos, ante una nueva pandemia.
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MEDIDA 1.2.d.3. DEPENDENCIA. PRESTACION ECONOMICA DE CUIDADOS
EN EL ENTORNO FAMILIAR. AYUDA A DOMICILIO EN EL AMBITO RURAL

Justificacion

La prestacidén econdmica de cuidados en el entorno familiar es una prestacion de
los servicios sociales generales del Sistema Publico de Servicios Sociales que
proporciona un conjunto de atenciones orientadas a facilitar un entorno de convivencia
adecuado a individuos y/o familias en su domicilio.

La norma que lo regula es Decreto 143/2011, de 14 de junio, del Gobierno de
Aragoén, por el que se aprueba el Catalogo de Servicios Sociales de la Comunidad
Auténoma de Aragon, estableciendo que corresponde a las entidades locales aragonesas
la gestion de las prestaciones propias de los servicios sociales generales, entre ellas la
del Servicio de Ayuda a Domicilio

El Servicio de Ayuda a Domicilio tiene naturaleza de prestacién esencial para
personas en situacion de dependencia y de prestacion complementaria para el conjunto
de la poblacion. Se define como “el conjunto de actuaciones llevadas a cabo en el
domicilio de las personas con el fin de atender las necesidades de las actividades la vida
diaria y supone un apoyo a la estructura familiar, incluye dos tipos de servicios, como son
la atencién de las necesidades del hogar y cuidados personales.

Segun los ultimos datos publicados por el Gobierno de Aragon, la tasa de
cobertura en la provincia de Teruel es del 6,99% respecto a mayores de sesenta y cinco
anos. La atencién media mensual es de 10 horas, siendo de 13 horas mensuales para
personas en situacion de dependencia y 8 horas mensuales para no dependientes (3
horas semanales para dependientes y sobre 2 horas semanales para no dependientes).
Correspondiendo la gestion del servicio de ayuda a domicilio a las entidades locales.

Es una realidad que la persona dependiente que precisa de cuidados es
dependiente los 365 dias al afio, y en muchas ocasiones carecen de familiares o estos no
viven cerca o son cuidadores muy envejecidos o temen sobrecarga familiar, por lo cual
precisan de esta ayuda todos los dias y en muchas ocasiones, no pueden permitirse pagar
horas extras de cuidado.

Actualmente el Servicio de Ayuda a Domicilio contempla unos minimos de horas
que se dedican a la atenciéon personal (aseo, levantar, acostar...) y/o a la atencion
domeéstica (limpieza, compra, acompafamiento); pero el envejecimiento de la poblacién,
la soledad, y la despoblacién en el medio rural requiere de una actuacion los siete dias a la
semana.
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Es otra realidad que con el mantenimiento de este servicio obtenemos varios
beneficios, por un lado, con el SAD prevenimos el aislamiento o el abandono de las
personas, potenciando su autonomia, reforzando su red social y su calidad de vida.
Ademas, es un yacimiento de empleo femenino que fija poblacién en el territorio, ya que
en muchas zonas rurales este servicio da trabajo a mujeres del entorno. Por lo que se
considera necesario un cambio en las politicas sociales para dotar econédmicamente este
servicio que es esencial y mas en épocas de crisis sanitaria.

Objetivos

e Mejorar la calidad de vida de las personas usuarias, potenciando su autonomia,
seguridad y relaciones sociales.

e Colaborar en el mantenimiento de la persona usuaria en su entorno habitual,
evitando o retrasando la atencion residencial, previniendo el riesgo de
marginacion, aislamiento o abandono, asi como los déficits relacionales y
personales.

e Ofrecer un servicio en municipios muy envejecidos y/o con alto grado de
dependencia, en el que observa ausencia de cuidadores o los cuidadores son
mayores.

e Financiar la prestacion de cuidados en el entorno familiar con un presupuesto
adecuado a cada localidad para dar servicio los 365 dias al afio y 24 horas.

e Adecuar el procedimiento de licitacion del Servicio de Ayuda a Domicilio a las
necesidades de las personas usuarias.

e Conseguir inversion municipal para proyectos que puedan garantizar el
mantenimiento de unos buenos servicios publicos.

e Prevenir la despoblacion en la zona rural potenciando recursos y nuevos
yacimientos de empleo.

Acciones

1. Llevar a cabo un analisis de la realidad local en las diferentes comarcas
turolenses para establecer un diagndstico basado en las necesidades que la
poblacién tiene en los diferentes municipios.

2. Contratar nuevos profesionales de la Educaciéon Social para dinamizar
proyectos que den servicio en el medio rural.
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3. Regular los pliegos de condiciones de las contratas que prestan los servicios
de ayuda a domicilio (SAD) para ofrecer un servicio 365 dias afio, que sea
revisable y adaptado a nuevas situaciones de dependencia, pudiéndose
ampliar antes o después de la firma, en base a la demanda del servicio.

4. Analizar lo que se hace en otras comarcas para extrapolar coste, beneficio y
resultados ya que este servicio es gestionado a nivel local.

5. Dotar econdmicamente este servicio y yacimiento de empleo que ademas fija
poblacion en el territorio.

6. Dotar econdmicamente cursos de formacion continuada para trabajadoras del
servicio de ayuda a domicilio, asi como formacién a cuidadores.

MEDIDA 1.2.d.4. PROMOCION DEL VOLUNTARIADO EN PERSONAS
VULNERABLES.

Justificacion

Tras la situacion vivida por la COVID-19 en el estado espaiiol, ha quedado patente
que, durante una situacion de estado de alerta, se debe atender muy especialmente a los
efectos del aislamiento social prolongado en personas vulnerables, siendo evidente el
papel que ha desarrollado el voluntariado en la poblacion civil, uno de los pilares claves
ante situaciones de crisis.

Ante este estado de alarma, los servicios sociales y entidades de caracter social,
han tenido que modificar actuaciones para garantizar la continuidad en la atencion a las
necesidades basicas de la poblacion teniendo en cuenta la autonomia personal de cada
caso, el estado de salud y la red de apoyo disponible.

Debido al coronavirus se ha podido comprobar cédmo han surgido, y surgiran de
ahora en adelante, otras necesidades basicas a cubrir en estos colectivos, las cuales van
mas alla de la propia pandemia.

De igual modo, han sido muchas las necesidades de entidades e instituciones que
se han visto saturadas ante la llegada del virus y no han podido cubrirlas con sus propios
medios, por lo que han tenido que contar con el servicio de voluntarios para desarrollar de
forma eficaz y eficiente su labor.

Una de las que se considera mas importante es cubrir aquellas carencias
derivadas del sentimiento de soledad que viven muchas de las personas de Teruel y que,
en muchos casos, se habra visto agravado con esta situacion. Este sentimiento puede

P4g. 58



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

verse reducido gracias al vinculo creado a través de programas que frenan esta situacion
y al voluntariado y la solidaridad de la poblacion.

El voluntariado ha pasado a un primer plano, prestando servicio durante el estado
de alarma y, hasta la fecha, cubriendo muchas de las necesidades basicas que las
personas mas vulnerables (personas mayores, personas inmunodeprimidas, personas
con enfermedades incapacitantes, etc.) tenian y tienen.

Segun la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado: “Tendran la
consideracién de actividades de voluntariado, aquellas que se traduzcan en la realizacién
de acciones concretas y especificas, sin integrarse en programas globales o a largo plazo,
siempre que se realicen a través de una entidad de voluntariado. Asimismo, también
tendran tal consideracion, las que se realicen a través de las tecnologias de la
informacion y comunicacion y que no requieran la presencia fisica de los voluntarios en
las entidades de voluntariado”. En esta ley se definen los derechos y deberes de las
personas voluntarias.

Asi mismo esta ley recoge que: “No tendran la consideracion de actividades de
voluntariado las producidas de forma aisladas o esporadicas, periédicas o no, prestadas
al margen de entidades de voluntariado”. Es por ello por lo que se considera de vital
importancia dotar econémicamente a este tipo de programas de voluntariado en casos de
emergencia, para su continuidad, puesto que llevan a cabo una labor social y crean una
red de cooperacion y coordinacion entre vecinos, entidades e instituciones, entre otros.

Es importante promover el voluntariado, la ayuda mutua, etc., pero no hay que
olvidar que nuestro Estado de Bienestar esta constituido por cuatro pilares fundamentales
(servicios sociales, sanidad, educacién, y Sistema Publico de Pensiones). Es por ello por
lo que los/as profesionales de estos ambitos deben estar financiados y apoyados por el
Estado.

Objetivos

e Comprobar las necesidades de los colectivos dependientes y vulnerables
derivadas de la pandemia producida por la COVID-19.

e Reforzar los servicios profesionales de atencion domiciliaria.

e Tejer una red de voluntarios a los planes, programas y proyectos, impartiendo
formacion.

Acciones

1. Acompafiamiento y seguimiento telefonico por parte del voluntariado.
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2. Realizar actividades de ayuda en domicilios como son compras, alimentacion,
farmacia, por parte del voluntariado.

3. Reparto de comida a domicilio asumidos por los centros de dia de los servicios
sociales.

4. Atencién psicoldgica a los colectivos atendidos.

5. Punto de recogida y de dispensaciéon de donaciones (alimentos, bebidas,
material sanitario, mascarillas, etc.) por parte del voluntariado.

6. Colaboracion con otras entidades y servicios sociales de Teruel (deteccién y
complementacion)

7. Facilitar el contacto entre pacientes/enfermos de COVID-19 y sus familiares a
través de la dispensacion de tablets.

8. Conseguir financiacion para dar continuidad al proyecto de voluntariado.

MEDIDA 1.2.d.5. PROMOCION DEL TRANSPORTE PUBLICO EN EL AMBITO
RURAL CON FINES SOCIALES

* Ver medida Mesa 4 de Cohesion, vertebracion y equilibrio territorial 4.d.4 Consolidacion de red de
vias rapidas; Mesa 5 Desarrollo rural 5.d.30 Mejora de carreteras de acceso

Justificacion

El panorama del medio rural en Espana ha ido cambiando sustancialmente en las
ultimas décadas. Procesos de reconstruccion econémica, envejecimiento o migracion de
jévenes, entre otros motivos, ha desencadenado un descenso significativo de la poblacion
en zonas rurales.

Para garantizar que todas las necesidades basicas quedan cubiertas, es requisito
indispensable contar con una movilidad entre el propio territorio rural, intentando que ésta
sea sostenible. Ademas de satisfacer los derechos basicos consiguiendo una inclusion
social, ésta tener una enorme repercusién sobre la economia local.

En la provincia de Teruel nos encontramos muchos municipios que no disponen de
un transporte continuado para poder llegar a los servicios minimos (tienda, médico,
farmacias, etc.), siendo muy dificultoso en poblaciones aisladas y envejecidas, el poder
comunicarse y acceder a servicios basicos como sanidad y educacién, entre otros.

Hay que buscar no solamente la rentabilidad econémica al transporte de viajeros,
sino la rentabilidad social y demografica. Dar servicio de movilidad a las personas esta
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considerado un derecho, y hay que conseguir que esas personas lleguen a los servicios
minimos que no disponen en sus municipios.

Es un hecho que muchos municipios de Teruel tienen carencias en infraestructura
de transporte por considerar poco rentable dar este servicio en zonas despobladas y/o
alejadas, y se recurre a la dotacién de transporte social adaptado para dar cobertura a ese
servicio de movilidad, ya que una gran parte de la poblaciéon es muy mayor. Este servicio
se presta por las entidades locales que acceden a recursos del IASS mediante
convocatoria de subvenciones.

El transporte social adaptado proporciona un servicio de traslado, recogida y
acompafiamiento en un vehiculo convenientemente adaptado a personas que tengan
dificultades en el acceso a los centros y servicios sociales que precisen (centros de dia,
residencias, hogares o centros ocupacionales), de manera que favorece también su
integracion social y responde ante la necesidad de desplazamiento para la atencion de
situaciones de urgencia social individual y colectiva.

Es por ello, que la dotacién econdmica tendria que cubrir las necesidades no solo
de provision del vehiculo, sino el acompafiamiento que las personas dependientes
necesitan para desplazarse.

Hay que invertir en este servicio y programa social, haciendo de Teruel y su
provincia un lugar atractivo para vivir, lo que favorecera el asentamiento de poblacién a
nivel sociolaboral, proporcionando asi un futuro con mayores expectativas.

Objetivos

e Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos ampliando y acercando recursos y
servicios.

e Lograr que todas las personas tengan acceso y puedan disponer de transporte
para su movilidad.

¢ Mejora de conexiones en zonas rurales para que la poblacién pueda llegar a los
servicios basicos.

¢ Dotar de servicio de transporte social adaptado a todas comarcas turolenses.

¢ Incluir como servicios minimos el acompafamiento y la ayuda a los usuarios y las
usuarias.
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Acciones
1. Mejorar el estado en carreteras y otras vias de comunicacion.

2. Crear combinaciones de medios (autobuses y trenes, horarios y frecuencias)
entre cabeceras de comarcas y grandes ciudades.

3. Diversificar la oferta en medios de comunicacion y vias de transporte publico y
privado.

4. Ofrecer ayudas econémicas a empresas del territorio con el fin de crear
empleos relacionados con la movilidad y el transporte.

5. Destinar ayudas econémicas, como subvenciones, para proyectos de mejora
de las comunicaciones como el transporte social adaptado.

6. Crear cooperativas para poder impulsar estos servicios como nuevo
yacimiento de empleo.

7. Generar contactos con empresas del territorio para que, a través de
voluntariado o contratacion de monitores de tiempo libre o auxiliares de ayuda
a domicilio, se pudiera hacer frente al servicio.

MEDIDA 1.2.d.6. DEPENDENCIA. MODELO DE VIVIENDA PARA PERSONAS
MAYORES EN LA PROVINCIA DE TERUEL

Justificacion

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidén de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacion de dependencia, en su exposicién de motivos,
recoge que “la atencién a las personas en situaciéon de dependencia y la promocién de su
autonomia personal constituye uno de los principales retos de la politica social de los
paises desarrollados”.

El reto no es otro que atender las necesidades de aquellas personas que, por
encontrarse en situacion de especial vulnerabilidad, requieren apoyos para desarrollar las
actividades esenciales de la vida diaria, alcanzando asi una mayor autonomia personal y
pudiendo ejercer plenamente sus derechos como ciudadanos.

Durante la crisis sanitaria de la COVID-19 se ha puesto de manifiesto la
vulnerabilidad de las personas mayores internas en residencias, la cual se ha visto
traducida en un aumento de cifras de fallecimientos muy altas entre este colectivo de
riesgo, confirmando asi la necesidad de crear un nuevo modelo de residencias de
mayores mas adecuado.
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Por ello, expertos en la materia empiezan a apostar por las denominadas Unidades
de convivencia, siguiendo el modelo nérdico. Se trata de casas en las que conviven
grupos muy reducidos de personas, facilitando asi la socializacién y permitiendo que se
estrechen los vinculos de confianza con el personal de atencion. Esto facilitaria el
confinamiento y reduciria la propagacion de la enfermedad.

Un ejemplo de ello es el proyecto, Viviendas supervisadas y unidades de
convivencia, un nuevo modelo valenciano de residencias de mayores para instaurar
después de la pandemia, y que trata de promover unidades reducidas de convivencia y
viviendas supervisadas como alternativa a los centros masificados. Su objetivo es
generar un ambiente cercano a lo que es una casa o un piso para humanizar la atencion,
asi como prever ante una emergencia sanitaria que las unidades se pueden aislar
facilmente para evitar contagios, como bien se exponia antes.

Este cambio de modelo requiere de modificaciones en normativas y financiacion.
Debe contemplar nuevos servicios de promocioén de la autonomia personal, servicios de
atencion domiciliaria, los respiros necesarios y apoyos y formacion a las familias
cuidadoras, adecuando asi infraestructuras existentes a nuevos modelos residenciales de
futuro.

Objetivos

e Apostar por un nuevo modelo de residencias y otros alojamientos, futuras
residencias mas pequefas, en la comunidad donde residen los mayores o
dependientes y con apoyos de servicio domiciliario.

e Plantear un nuevo disefio de residencias analizando su tamano y poder asi
garantizar un ambiente mas familiar para las personas mayores.

e Adaptar la atencién residencial a las nuevas necesidades de la poblacion de
personas mayores con un sistema orientado no sélo a curar la enfermedad fisica,
sino también la enfermedad social, con ratios adecuadas y nuevos modelos de
abordar la atencion a personas dependientes.

e Invertir en infraestructuras de caracter social en los municipios turolenses.

Acciones

1. Disefiar un nuevo modelo de residencias (apartamentos con servicios,
viviendas compartidas, intergeneracionales, unidades de convivencia, etc.) que
incorporen garantias de atencion sociosanitaria de calidad y acompafiamiento.
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1. Solo para usuarios muy afectados (con grandes necesidades de apoyo,
personas asistidas).

2. Ninguna residencia superara las 20 plazas vy, si es posible, se reducira
este numero.

3. Setendera a habitaciones individuales.
4. Elingreso en las residencias sera lo excepcional.
2. Dotary promocionar la red de apoyo en el propio hogar/ hogares compartidos.
Siempre que sea posible, éste sera el modelo para seguir.

1. Si es necesario habra que adaptar la vivienda, siendo preferible la
adaptacion de la vivienda a desubicar al usuario de su entorno.

2. Enzonarural suimportancia sera mayor para evitar el desarraigo.

3. En este modelo la figura del personal que trabaja en ayuda a domicilio
cobra todo el sentido.

4. Los apoyos que se le presten, tanto en lo referente a personal como a
otros servicios (comedor, lavanderia, etc.), dependera de la capacidad
del usuario.

5. Los apoyos tecnoldgicos (teleasistencia, casa robotizada, telemedicina,
etc.) seran fundamentales.

3. Invertir en vivienda de interés social y/o vivienda tutelada/piso en
comunidad/apartamentos en los municipios.

Sera un modelo de vivienda para tener en cuenta en los préoximos afios.

1. En los casos donde los usuarios necesiten mas recursos, puede tener
el apoyo en una residencia para comedor, lavanderia o guardias.

2. Se puede requerir personal 24 horas al dia o solo periodos concretos
del dia.

3. Tenderd a ser una unidad auténoma, (comedor, lavanderia, limpieza,
etc.).

4. Es imprescindible que esté adaptada totalmente (libre de todo tipo de
barreras).
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MEDIDA 1.2.d.7. COHESION. - Bloque POBLACION ACTIVA

Titulo — INTEGRACION DE POBLACION INMIGRANTE (Demandantes de asilo politico,
refugiados)

Justificacion

La despoblacién en la provincia de Teruel y en especial en las zonas rurales es un
problema endémico que requiere de medidas especificas que favorezcan la llegada de
nuevos pobladores.

Para ello, es preciso ofrecer en la provincia de acogida unas condiciones legales
ventajosas que permitan la regularizacion de la situacién administrativa de posibles
nuevos pobladores llegados de paises extranjeros, en situacion de asilo o refugiados; que
faciliten el acceso a la vivienda, al empleo, a la sanidad y a la educacion.

Objetivos

e Conseguir la llegada de poblacién inmigrante, en edad de trabajar y con familias
para arraigar en los pueblos.

¢ Dotarlos de medios como la vivienda, empleo, sanidad y educacién con el fin de
conseguir su integracion.

e Incentivar el aumento inmediato de poblacion activa en las zonas mas
despobladas de Teruel y lograr una respuesta integral a su insercion.

Acciones

1. Crear un mecanismo legal para regularizar la situacion de las personas que
vengan del extranjero a cubrir puestos de trabajo en la provincia de Teruel.

2. Incentivar las contrataciones en origen y tutorizar su proceso de integracion.

3. Crear un canal unico, entre asociaciones y Administracion, para agrupar la
demanda de poblacién y la oferta de mano de obra.

Indicadores de seguimiento

1. Seguimiento de los expedientes una vez ya ubicadas las personas extranjeras
en la provincia de Teruel, para verificar su integracion

2. Control del nimero de casos de éxito y estudio de los que no se consigue que
arraiguen
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3. Control del nimero de personas integradas, del nimero de viviendas
ocupadas, del nimero de puestos de trabajo cubiertos, entre otros.

(* Se acompana ANEXO 1.2.d.7. SANIDAD Y BIENESTAR. N.° 91 Integracién de poblacién
inmigrante.pdf)

MEDIDA 1.2.d.8. Residencias de mayores con acceso a la naturalezay en
pueblos pequefios

Justificacion

La provincia de Teruel presenta un elevado porcentaje de poblacién envejecida.
Muchos de ellos desean (y de hecho lo hacen) vivir en sus casas en sus pueblos,
manteniendo su independencia, costumbres y su vida rutinaria, pese a que en muchas
ocasiones viven solos (también estdn los servicios asistenciales comarcales que les
prestan servicios y ayuda puntuales, asi como la tan necesaria compaiiia). Esto puede
hacerse mientras gozan de buena salud, pero en el momento que ésta falla, deben poder
contar con la posibilidad de ser atendidos con una calidad y un servicio minimos,
prioritariamente en su localidad o en una cercana a través de centros de dia, residencias
de validos o especializadas, etc.

Es fundamental también en la tercera edad el apoyo a la mujer rural, que ha sido y
es clave en el tema de cuidado a mayores, tanto en el ambito familiar como en el
profesional (buena parte de las cuidadoras tanto en las familias como en las residencias
son mujeres).

Objetivos
e Establecer una red de asistencia y cuidados en la provincia.

e Crear residencias en las zonas donde sea necesario, preferiblemente en el entorno
rural y con espacios verdes, proximidad al campo, a un rio, etc.

e Estudiar posibles desequilibrios en la ubicacion de residencias, o en la oferta y
demanda (en las propuestas sale la necesidad de crear una en Aliaga, por ejemplo)

¢ Necesidad de propuestas reales y con dotacién presupuestaria, que permitan el
desarrollo de las acciones abajo presentadas.

P4g. 66


https://pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEXO-1.2.d.7.-SANIDAD-Y-BIENESTAR.-Nº-91-Integración-de-población-inmigrante.pdf
https://pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEXO-1.2.d.7.-SANIDAD-Y-BIENESTAR.-Nº-91-Integración-de-población-inmigrante.pdf

Acciones

1.

PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

Conocer y estudiar proyectos de residencias de ancianos mas acordes con la
necesidad de las personas de disfrutar de espacios privados, espacios al aire
libre, espacios para las relaciones sociales y, si es posible, sin desarraigo de su
tierra, reflexionando asi sobre el modelo de residencia privada que ha sido una
catastrofe con la pandemia del coronavirus.

Establecer una red de residencias para mayores articulada y equilibrada, por
toda la provincia.

Garantizar unos precios justos y adaptados a las pensiones.

Garantizar un correcto y completo servicio en espacios adecuados, con
habitaciones individuales y espacios comunes al aire libre y, si es viable, en
localidades lo mas cercanas posible a las suyas. Esto también facilitaria que
coincidieran en la residencia personas que se conocen ya, que han compartido
experiencias, conocidos, etc., facilitando la integracién y disfrute de las
personas en la vida comunitaria compartida. Del mismo modo, facilitaria que
otros amigos/compareros de su pueblo, puedan ir a visitarles a la residencia
con mas facilidad.

Posibilitar la existencia de espacios como un huerto en la residencia. Creemos
que son espacios y actividades que a las personas mayores les ayudan mucho
a mantenerse activos, fisica y mentalmente. Asi como algun animal de granja
(gallinas o conejos, palomas, etc. gatos o perros).

Tener buenos servicios de fisioterapia, terapia ocupacional, psicologia, etc.,
que cubran las necesidades de los residentes.

Establecer programas de apoyo, de ayuda y formacién para los cuidadores:
atencion personal y familiar. Sobre todo, son mujeres las que ejercen este
trabajo, las que cuidan de sus familiares mayores o dependientes en el hogar.
También lineas de ayuda /subvenciéon para paliar costes del cuidado
/necesidades especiales del anciano o dependiente.

MEDIDA 1.2.d.9 Sistema de cuidados

Justificacion

Una parte importante de la poblaciéon (38%) de las comarcas y municipios
analizados son personas mayores de 64 afios y, entre este colectivo, alrededor del 29 %
son personas de mas de 85 afos.
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El envejecimiento y sobre envejecimiento de la poblacién constituye ya un reto
que, en base la estructura demografica mas reciente, se prevé que se pueda agravar en
los proximos 20-30 afios, coincidiendo con el progresivo envejecimiento de la actual masa
de poblacién entre 35y 55 afios.

Objetivos

e Mejorar la capacidad de autonomia y la calidad de vida de las personas ancianas y
otros colectivos de movilidad y autonomia personal limitada como discapacitados
y personas con necesidad de atencion especial. Y hacerlo mediante la formacion y
orientacioén de las personas que ejercen o se prevé que ejerzan como cuidadoras
con labores de cura, asistencia y atencion social a la dependencia.

e Favorecer la ocupacion e inclusion social de colectivos jévenes en riesgo de
exclusion en el entorno rural.

e Dotar de los conocimientos basicos, técnicos y profesionales a estos colectivos en
desocupacion y con riesgo de exclusion para el desempefio de labores de cura,
asistencia y atencion social a la dependencia del colectivo citado.

e Dar soporte a las personas cuidadoras con la finalidad de que dispongan del
espacio y el tiempo personal que les corresponde.

Acciones

1. Dar respuesta a las demandas de los mayores de 64 afos respecto de la
poblacion activa.

2. Asistencia social y atencion a la dependencia y vulnerabilidad de personas
mayores de 85 afios, como colectivo de referencia en necesidades de atencién
y cuidados; asi como también otros colectivos con autonomia limitada
(personas con discapacidad o necesidad de atencién especial).

Indicadores de seguimiento
1. % de poblacion de edad > 64 anos respecto al total

2. % de poblacion de edad >85 afios respecto al total.

P4g. 68



Mesa de economia
y empleo.

PACTO por la

RECONSTRUCCION

PROVINCIA de
TERUEL 220




PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

MESA 2: Economia, Innovacion y Empleo

a. Descripcion general

La emergencia sanitaria provocada por la COVID-19 ha ocasionado la destruccion
de un gran nimero de empresas y puestos de trabajo a nivel nacional. Si a estas
consecuencias propias de una grave crisis econdmica, en el caso de la provincia de
Teruel, unimos las escasas inversiones publicas que histéricamente se han venido
desarrollando por la Administracion general del Estado, se genera un panorama mucho
mas desfavorable en comparacion con el resto de los territorios del estado espafiol, que
cuentan con unas dotaciones, tanto en materia econémica como de infraestructuras
basicas y fundamentales para competir en el mercado, de las que carece Teruel y su
provincia.

Todas las previsiones publicadas subrayan el fuerte y negativo impacto de la
pandemia en la economia global. En Espafia, los estudios barajan una caida del PIB en
2020 de entre el 7y el 13 % —la contraccion en el primer trimestre ha sido de un 5,2 %—, y
los niveles de desempleo podrian rozar el 20 %. La amplia horquilla de las previsiones se
debe a la evolucién de la pandemia en tanto no exista vacuna, al tiempo que vaya a durar
el Estado de Alarma y a la evolucién de las fases del desconfinamiento, unido a la
reaccion de la actividad empresarial ante las medidas econémicas ya adoptadas, y a la
evolucion de los mercados internacionales ante un escenario de incertidumbre.

Para la economia productiva, la crisis sanitaria ha precipitado una contraccion
simultanea tanto de la oferta como de la demanda (para algunos sectores, oferta y
demanda se han volatilizado temporalmente), lo que se suma a las limitaciones que
venimos arrastrando en nuestro territorio. En las actuales circunstancias, muchas
empresas adolecen de los suministros necesarios, de liquidez o de la financiacién precisa
para seguir con su actividad, mientras que las limitaciones a la movilidad de los
consumidores motivan que estos accedan a bienes que no son de primera necesidad casi
exclusivamente a través de canales digitales.

La prioridad del Gobierno tiene que ser acelerar la recuperacion de pymes vy
microempresas de los sectores madas afectados por la crisis de la COVID-19,
especialmente los que son clave para el PIB, como es el comercio, la industria y el
turismo.

Por ello, con estas medidas deseamos contribuir, no solo a combatir los efectos
directos del actual escenario econdémico, sino a la construcciéon de una economia
altamente competitiva y digna en nuestra provincia.
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Esta mesa ha abarcado el tema de Economia, Innovacion y Empleo y, para un
funcionamiento mas dinamico y operativo durante el proceso de elaboracién, se han
celebrado encuentros todas las semanas en los que se han abordado todas las
propuestas presentadas, organizados en dos grupos de trabajo en funcién del perfil de las
Entidades integrantes:

e Economia Social.

e Comercio, Industriay Turismo.

b. Objetivos generales

El principal objetivo de este documento es identificar un conjunto de medidas
destinadas a la recuperacién de la economia y el empleo de la provincia de Teruel tras la
crisis provocada por la COVID-19, sirviendo a su vez como base para su desarrollo
posterior.

La estrategia propuesta se apoya en una combinacién de un enfoque defensivo, de
mitigacion de riesgos existentes, preservacion del tejido productivo y recuperacion de la
actividad, en especial, de los sectores mas afectados; con un enfoque proactivo, de
identificacién y desarrollo de palancas y elementos tractores que jugaran un papel clave
en la adaptacién y el crecimiento del conjunto de la economia en un entorno coyuntural y
estructural distinto y complejo a nivel nacional e internacional.

Para que las actuaciones sean efectivas es preciso combinar medidas
transversales con medidas que se adapten a la estructura y las caracteristicas de cada
sector. Ademads, hay que definir los sectores productivos mas estratégicos, por el
volumen de empleo o por el nivel tecnoldgico que aportan, y garantizar su mantenimiento
y desarrollo a través de planes especificos de futuro.

A corto plazo, la prioridad mas urgente e inmediata debe ser preservar al maximo
la estructura productiva de nuestra economia, como ya han empezado a hacer los paises
de nuestro entorno para minimizar los efectos de esta crisis; y ayudar a los colectivos
mas afectados y/o vulnerables.

En este sentido, los objetivos se resumen en:

e Impulsar un Plan de choque para recuperar la actividad econémica ordinaria de
una forma segura, especialmente orientada al sector turistico y comercial.

e Enfrentar los problemas de liquidez de las empresas.
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e Preservar el tejido empresarial, prestando especial atenciéon a pymes y auténomos
con medidas que permitan “hibernar” las salidas de caja gracias a medidas
especificas; y asegurar que ningun colectivo ni territorio se queda atras.

A medio plazo, es necesario que la sociedad turolense se haga mas competitiva al
tiempo que se moderniza el tejido productivo para asegurar el crecimiento, ya que la crisis
va a provocar cambios en la sociedad que tendran efectos a medio-largo plazo, y
conduciran a una transformacion de la economia. Por ello es fundamental compatibilizar
el enfoque defensivo de conservacion y recuperacion del tejido empresarial ya existente,
con un enfoque proactivo de futuro, favoreciendo los esfuerzos de recuperacién con el
apoyo a los sectores en su proceso de adaptacion a los cambios estructurales que
pueden tener lugar, anticipandose a los mismos y desarrollando nuestras fortalezas como
elementos tractores del proceso.

Por ello, se tendrad que desarrollar un modelo de relacion mas digital a todos los
niveles, transformar y adaptar nuestra economia, construir confianza para atraer inversioén
y prepararnos para afrontar y gestionar riesgos futuros. En este sentido, los objetivos son:

e Desarrollar un modelo de relacién mas digital a todos los niveles, tanto desde el
sector publico como el sector privado. El teletrabajo, el comercio electrénico, la
educacion y el ocio a distancia se han asentado en nuestra sociedad. Esto va a
requerir avanzar en facilitar el acceso a la tecnologia y las comunicaciones,
especialmente en lo relativo a la alfabetizacion digital.

e Continuar con la transicién energética, fomentando las energias renovables y la
mejora de la eficiencia energética, asi como todas aquellas tecnologias que
posibiliten alcanzar la neutralidad de emisiones en el horizonte marcado, con el
apoyo de sefiales econémicas correctas.

e Desarrollar una estrategia financiera a nivel nacional que permita financiar el
impacto de la crisis en los distintos sectores de actividad, asi como los cambios
estructurales que se precisen para adaptarse al nuevo entorno.

e Reactivar la industria dando un impulso decidido al sector en tanto que es un
motor econémico y juega un papel tractor para muchos sectores auxiliares, al
tiempo que es una fuente de empleo de calidad. En este sentido, se trata de
incrementar su peso sobre el PIB del 14% actual hasta el 20%. Para ello, sera
preciso poner el foco en la industria tradicional, asi como en actividades pre y post
produccion que tengan un mayor valor afiadido.

e Afianzar el sector turistico provincial como un referente de turismo interior
nacional y lanzarlo a nivel internacional. Potenciar las estrategias de promocién
provincial unificada dentro de la estrategia regional y nacional, inventariar,
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actualizar y exponer los potenciales de la provincia con un prisma de atraer
turistas separado del modo “institucional” a través de una promocién centrada en
el cliente y sus tipologias y no en la entidad que la realiza. Dotar de herramientas a
través de subvenciones, formacién o facilidades administrativas para que el sector
turistico sea fuente de afianzar poblacion en el medio rural e integrar al sector
femenino de estas zonas en el tejido productivo, y encauzarlas hacia estrategias
sostenibles para ser un referente turismo de calidad.

Para la consecucion de estos objetivos se pone en valor nuestras fortalezas para
convertirlas en motores que arrastren y movilicen nuestra economia y salir lo mejor
posible de la actual situacion.

Hay que compatibilizar los esfuerzos para la total recuperacion con una evolucién
del modelo econémico para poder incorporar también en nuestro modelo productivo
aquellas actividades de futuro con mayor crecimiento potencial, que a su vez cuenten con
mayor efecto arrastre, mas intensivas en tecnologia, con capacidad exportadora y que, en
la medida de lo posible, estén mas alineadas con las prioridades europeas, como pueden
ser, entre otras, la transicion energética y la digitalizacion de nuestro tejido productivo,
que sirvan como palancas de competitividad del resto de actividades industriales.

Asi, el desafio econémico que impone la pandemia merece ser confrontado con
dos tipos de acciones. Por un lado, la adopcion urgente de medidas paliativas que
afronten las necesidades de los sectores productivos, especialmente los que con mas
virulencia estan sufriendo los efectos de la crisis y, por otro, sobre la base de la seguridad
juridica a medio plazo, es necesario que se apruebe una bateria de reformas estructurales
que construya el futuro econémico de la Provincia de Teruel, de Aragén y de Espafia.

C. Posibles cambios estructurales

La adaptacion y transformacién de nuestro tejido productivo sélo sera viable si
puede apoyarse en un clima favorable para la actividad empresarial, lo que conlleva:

En el ambito fiscal:

e Evitar, en la medida de lo posible, incrementos de impuestos en un contexto como
el actual y como el que vendra, ya que pueden lastrar el proceso de adaptacion y
destruir tejido empresarial.

e El marco fiscal debe impulsar la competitividad y el crecimiento a largo plazo
mediante el fomento de la inversién empresarial y el mantenimiento y creacion de
empleo, recuperando y ampliando los incentivos que existieron en su dia.
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¢ Se ha de incentivar el ahorro privado a largo plazo después de la salida de la crisis.

e Una vez que consigamos normalizar nuestro crecimiento, debemos revertir el
aumento del déficit publico y apostar por recuperar la consolidacién estructural de
nuestras finanzas publicas, por la via, principalmente, de la moderacion y mejora
de la eficiencia del gasto publico, mediante evaluaciones continuas del mismo, que
sirvan como catalizador para reforzar la confianza y credibilidad en la
sostenibilidad de nuestras finanzas publicas.

e Tratamiento fiscal diferenciado y positivo.

En cuanto al marco regulatorio:

¢ Una simplificacion del marco normativo, con una actividad legislativa basada en
los principios de buenas practicas regulatorias y regulacion inteligente, con la
aplicacion estricta de los principios de necesidad, proporcionalidad y justificacién.

e Se ha de evitar, en la medida de lo posible, revertir las reformas estructurales
realizadas en la anterior crisis, y que no funcionan adecuadamente, para evitar
introducir rigideces adicionales y destruir parte de la resiliencia y la competitividad
conseguida por nuestro tejido empresarial.

e Se debe garantizar la flexibilidad econdémica y laboral, para facilitar la adaptacion
de nuestras empresas al nuevo contexto y que puedan seguir siendo competitivas
y seguir satisfaciendo las necesidades de bienes y servicios que surjan en cada
momento.

e Agilizar la justicia ordinaria en todos los ambitos sociales y muy especialmente en
todas las materias que afecten al sector socioeconémico.

e Potenciar y promocionar el arbitraje y la mediacién como férmulas alternativas a la
justicia ordinaria.
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Marco normativo — Legislacion tributaria afectada

Figura . - .
. 8 . Gobiernos autonomicos Gobierno central
impositiva
Reduccion del tipo de gravamen
Del tramo autondmico
Art. 74 Ley 35/2006, de 28 de (no se aplica)
noviembre del IRPF
Deduccidn de la cuota
Del tramo avtandmico sobre Las Del tramo estatal sobre las rentas
rentas procedentes de o
IRPF L . procedentes de actividades
actividades econdmicas -
L econdmicas (desarrolladas en el
(desarrolladas en el municipio, . . .
. . municipio, auténomos), el trabajo y
autdénomos), el trabajo y del _ )
. . del capital de residentes en el
capital de residentes en el A
municipio municipio
Art. 68 Ley 35/2006, de 28 de
Art. 77.1.b) Ley 35/2006, de 28 m:wi:ml:rie del IRPE
de noviembre del IRPF
Reduccion del tipo de gravamen Bonificacion en la cuota
Para residentes sobre la parte del Para residentes sobre la parte del
P patrimonio neto sito en el patrimonio neto sito en el municipio.
municipio. Muevo Art. 33 bis Ley 19/1991, de &
Art. 30 Ley 15/1591, de 6 de de junio, del IP
junio, del IP
Reduccion del tipo de gravamen Bonificacion en la cuota
Para residentes en el municipio. Para residentes en el municipio en
Arts. 11, 13, 31, 37 y 44 Texto elementos patrimoniales en él
ITP y AID " Y pa
Refundido de la Ley del ITP y AID radicados.
aprobado por RDL 1/1993, de 24 Muevo art. 57 bis de la Ley del ITP y
de septiembre AID
Reduccidn del tipo de gravamen Bonificacién en la cuota
Para residentes en el municipio. Para residentes en el municipio.
ISyD
Art. 21 Ley 29/1987, de 18 de Art. 20 Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del 15Dy D diciembre, del ISy D
Bonificacidn en la cuota
Del impuesto sobre los beneficios
IS (no se aplica) obtenidos por empresas con sede

fiscal en el municipio
Muevo art. 34 bis Ley 27/2014, de 27
de noviembre, de la Ley del IS
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d. Medidas

Medida 2.d.1. IMPULSO DE LAS EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL

Justificacion

La Ley 5/2011, de 29 de marzo tiene como objetivos basicos establecer el marco
juridico comun de un sector clave en el desarrollo de un modelo social, econémico y
medioambientalmente sostenible: la Economia Social; y el reconocimiento del fomento y
difusion del mismo.

Las cooperativas, las mutualidades, las fundaciones y las asociaciones que lleven
a cabo actividad econdmica, las sociedades laborales, las empresas de insercion, los
centros especiales de empleo, las cofradias de pescadores y las sociedades agrarias de
transformacion, entre otras entidades, que actien dentro del Estado, son los sujetos
destinatarios de esta norma.

Dicha ley define “economia social” como el conjunto de las actividades
econdémicas y empresariales que en el ambito privado llevan a cabo aquellas entidades
que, actuando de conformidad con unos principios que los diferencian e individualizan
respecto de otros agentes econdomicos, persiguen, bien el interés colectivo de sus
integrantes, bien el interés general econémico o social, 0 ambos.

Como principios orientadores de actuacion de todas las entidades de economia
social se encuentran:

1. La primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en
gestion autonoma y transparente, democratica y participativa, que lleva a
priorizar la toma de decisiones mas en funcion de las personas y sus
aportaciones de trabajo y servicios prestados a la entidad o en funcién del fin
social, que en relacién con sus aportaciones al capital social.

2. La aplicacién de los resultados obtenidos de la actividad econdmica
principalmente en funcién del trabajo aportado y servicio o actividad realizada
por las socias y socios o por sus miembros y, en su caso, al fin social objeto de
la entidad.

3. La promocidn de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el
compromiso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, la cohesion social, la insercién de personas en riesgo de
exclusion social, la generacion de empleo estable y de calidad, la conciliacion
de la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.
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4. Laindependencia respecto a los poderes publicos.

5. Arraigo con el territorio donde se instalan.

Segun los ultimos datos, la economia social supone el 10% del PIB espaiol, el
12,5% del empleo y el 42,8% de la poblacion estd vinculada a ella. Ademas, generan
empleo estable de calidad, siendo el 80% de sus contratos tipo indefinido, en empresas de
todos los sectores econémicos y tamafios.

En los ultimos ocho afos, se han creado 29.000 empresas nuevas de economia
social, generando 190.000 nuevos puestos de trabajo y con el 40% de empleos con
menores de 40 afios. Esta tipologia de empresas da empleo a 128.000 personas con
discapacidad o riesgo de exclusion y destruyen el 6,5% menos de empleo que el resto.

Objetivos
e Convertir la Economia Social como herramienta de gestion empresarial.
e Tener representacion y ser participes en negociaciones y mesas de decision.
e Darvisibilidad a las empresas de economia social.

e Promocionar, estimular y desarrollar las entidades de la economia social y de sus
organizaciones representativas.

Acciones

1. Desarrollo y dotacion de presupuesto a la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Empresas de Economia Social, con especial atencion a los territorios mas
deprimidos.

Entre los principios de representacién de las entidades de economia social y
los criterios de representatividad de las confederaciones intersectoriales de
ambito estatal representativas se establece que las entidades de la economia
social podran constituir asociaciones para la representacion y defensa de sus
intereses por lo que demandamos que estas Entidades sean interlocutor y
participes de la toma de decisiones junto al resto de Entidades empresariales y
Agentes Sociales.

2. Facilitar las iniciativas de economia social como férmula empresarial;
promocionar la formacion y readaptacién profesional en el ambito de las
entidades de este sector; involucrarlas en las politicas activas de empleo,
especialmente en favor de los sectores mdas afectados por el desempleo
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(mujeres, jévenes y parados de larga duracién), fomentar su crecimiento en
areas como el desarrollo rural, la dependencia y la integracion social.

3. Que la Administracion general del Estado impulse los mecanismos necesarios
de cooperacién y colaboracién con las Administraciones autonémicas para el
desarrollo de actividades de fomento de la economia social, asi como un plan
de ayudas para Entidades que desarrollen su actividad bajo un marco de
economia social con especial hincapié en la generacién de empleo y la
sostenibilidad del territorio en las zonas mas despoblados y deprimidas de
nuestra provincia.

Indicadores de seguimiento
1. Numero de entidades de la Economia Social en Espana: 42.140

2. Empleos directos e indirectos en Espaia: 2.177.256 de los cuales 1.150.341
son agricultores y ganaderos asociados a cooperativas. y 3.29.389 son
autonomos.

3. Total asociacionismo: 21.108.626.

Medida 2.d.2. SISTEMA DE CUIDADOS
* Medida trasladada a Mesa 1 de Sanidad y Bienestar Social (1.2.d.9)

Medida 2.d.3. MODELO PRODUCTIVO, CON ESPECIAL ATENCION AL
SECTOR PRIMARIO
* Ver medida Mesa 5 de Desarrollo Rural 5.d.70. Reforma de la PAC

Justificacion

En estos dias en los que estamos tan pendientes de los presupuestos europeos
por el recorte que va a sufrir la Politica Agraria Comun (PAC), es determinante poner el
foco en su estructuracion aqui, en Espana, donde existen 790.000 perceptores frente a
casi 300.000 afiliados a la seguridad social agraria. En Espafia, la media de edad de los
perceptores de ayudas PAC es de 61 afios y solamente el 8% del total son menores de 40
afos.

En la nota de prensa publicada del 1 de junio de 2020, el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragén ha llevado a cabo un
analisis basado en los datos consolidados de la ayuda agraria procedente de la PAC
durante el afio 2018, que pone de manifiesto que “no basta con igualar las ayudas entre
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territorios, de lo que se trata realmente es de equiparar las rentas de los agricultores con
la del resto de los ciudadanos, cubriendo con mucha mayor eficacia y equidad la brecha
de renta agricola tradicionalmente existente, tal y como contempla expresamente la PAC
en sus objetivos fundacionales”.

En Aragon, durante 2018, un total de 39.659 beneficiarios recibieron 489 millones
de euros destinados al apoyo directo de la renta, procedentes de los dos Pilares de la
PAC: 452 imputables al Primer Pilar de la PAC y 37 millones al Segundo a través de las
medidas agroambientales, asi como de las indemnizaciones compensatorias por zonas
desfavorecidas y de montafia.

En el caso de las personas fisicas (87,16 %), el promedio de ayuda total recibida
por beneficiario es de 10.699 euros, en Teruel es de 10.824 euros.

Resulta destacable que la ayuda media aplicada a las personas fisicas en la
provincia de Teruel ha mejorado sustancialmente -en 2015 la ayuda media por
beneficiario fue de 8.695 euros- como consecuencia de las mejoras introducidas a través
del Segundo Pilar, que concentra en esta provincia el 51% de los fondos destinados a
medidas de renta.

En el caso de las personas juridicas (12,84 %), el promedio de la ayuda total por
beneficiario es de 30.004 euros, en Teruel es de 25.852 euros. El perfil de los beneficiarios
se caracteriza por la escasa dimension econdmica de las explotaciones medida en
términos de Produccion estandar o valor comercial potencial de la produccidn, sobre todo
en el caso de las personas fisicas, que es de 47.308 euros y de 234.320 euros en el caso
de las personas juridicas.

La insuficiencia de la renta agraria, incluyendo la ayuda, es notoria ya que se sitla
en 9.559 euros por beneficiario con claras diferencias provinciales, pero estando muy
alejada en cualquier caso de la renta de referencia, actualmente fijada en 29.339,08 euros,
en Teruel es de 7.031 euros.

La insuficiencia de renta hay que interpretarla, no obstante, teniendo en cuenta la
escasa dimensién econdémica media antes aludida, asi como una profesionalidad que,
medida como grado de dependencia agraria de los ingresos totales, se sitia en 53 % con
escasas diferencias territoriales.

Los datos ponen de manifiesto la necesidad de abordar la reforma en profundidad
de la PAC con el propésito de concentrar la ayuda en favor de quienes mas dependen de
la actividad agraria y con la finalidad de reducir la brecha de renta que sufren.
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La parte de la PAC que es ayuda a los agricultores se estructura en dos pilares; el
primero es lo que se conoce como ayuda directa a la renta y el segundo es el de
desarrollo rural donde las comunidades autdénomas disefian los planes de apoyo al sector
en base a directrices europeas y nacionales (incorporacion de jévenes, agroambientales,
modernizacién, etc.).

Actualmente el grueso del presupuesto, alrededor del 75%, se destina al primer
pilar y es en el que ponemos el foco, ya que se basa en “derechos histéricos” puesto que
es una ayuda publica que se da en base a lo que se hacia hace veinte afos,
independientemente de la dimension actual de la actividad y de su evolucion.

El sector agropecuario es basico para mantener vivo el medio rural por tratarse de
una importante fuente de riqueza socioecondmica. Ademads, dentro del sector
agropecuario, la actividad ganadera aporta una estabilidad dificil de alcanzar con la
agricultura, dado que la actividad agraria depende en gran medida de la climatologia y
presenta ademas un alto indice de estacionalidad.

En los Ultimos afios se ha realizado un enorme esfuerzo para adaptar las
estructuras productivas a las nuevas necesidades del mercado y se han llevado a cabo
tareas de progresiva especializacion dentro de las fronteras aragonesas, logrando
potenciar a nuestra Comunidad Auténoma en el mercado nacional como productora de
carne de porcino, bovino, ovino y aves. También se ha realizado una importante labor en
materia de seguridad alimentaria.

Por todo ello, existen razones mas que suficientes para seguir apostando por el
sector ganadero y por los profesionales que trabajan en él.

La actividad ganadera como salida profesional y como foco de creacién de
riqueza y fijacion de poblacion en el medio rural ha sido la protagonista del Proyecto
Europeo MEDSTRATEGY, en el cual han participado la Diputacion Provincial de Teruel en
colaboraciéon con la Comarca Comunidad de Teruel y la Fundacion para el Desarrollo
Social, en el marco del Programa Comunitario MED.

A través de esta iniciativa se ha pretendido crear un modelo de desarrollo del
territorio apoyado en el aprovechamiento de los recursos enddgenos- lo que en el caso de
la provincia de Teruel se ha materializado a través de la recuperacion y/o expansion de la
actividad ganadera.

La actividad ganadera resulta decisiva tanto para el desarrollo social como
economico del territorio turolense, tratandose de uno de sus pilares fundamentales. No se
trata unicamente de impulsar una actividad econémica, sino que, a través del impulso a la
actividad ganadera se persigue el desarrollo territorial de la provincia de Teruel, asi como
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contribuir a la estabilidad del medio rural. Medio que, debido al fenémeno de la
despoblacién (tan presente en la provincia de Teruel en la actualidad), supone un elevado
coste para las sociedades modernas.

En la actualidad, el empleo por cuenta ajena no es una alternativa en la provincia
por lo que, en este escenario, la generacion de proyectos empresariales de autoempleo en
ganaderia es una buena opcién, mas aun si tenemos en cuenta que no se trata de
iniciativas que parten de cero sino que, gracias al apoyo de municipios y otras entidades
del territorio, estas iniciativas contarian desde su inicio con una serie de medios ya
disponibles: viviendas y pastos en algunos municipios, ciertas infraestructuras en desuso,
educacion y formacioén especifica y red de servicios en el territorio relacionados con el
sector.
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PROYECTOS AGROGANADERDS

a3

VENTAJAS

INCONVENIENTES

La reimplantacion de explotaciones ganaderas en
aquellos pueblos que rednen las condiciones es
una posibilidad real.

Resulta necesaria una formacion general pero
también una especifica para que las experiencias
resulten exitosas.: no se puede iniciar un proyecto
ganadero sin tutelaje.

No se parte de cera:
Hay demanda de ovino por cubrir
Falta de produccion para vender
Hay mercado que satisfacer

- Hay ganado pero faltan pastores

la actividad ganadera requiere un alto nivel de
dedicacion - tanto en materia de manejo de
animales como en relacion con la gestion-. Debe
edstic un compromiso firme por parte del
emprendedor.

El autoemplea como oportunidad de futuro frente
al estancamiento del mercado laboral.

Dificultad  de  compatibilizar  actividades
complementarias que permitan fuentes de ingresos
adicionales en una explotacion ganadera .

Un proyecto ganadero contribuye al mismo tiempo
a dinamizar |a economia local y a luchar contra la
despoblacion. Y ademds posee un impacto
medinambiental positive: se trata por tanto de una
apuesta integral de desarrollo del territorio.

Resulta muy dificil en el contexto actual acceder a
la financiacion necesaria sin avales. La inversion
inicial es ademas elevada,

Impulso actual desde las instituciones, entidades
financieras y agentes sociales del territorio
turolense para la reimplantacion de la actividad
ganadera.

Para obtener rentabilidad hay que saber posicionar
y diferenciar el producto en el mercado
correctamente La calidad .aunque un simbolo, no lo
es todo. Hay otras opciones de posicionamiento.

El sector ganadero de la provincia de Teruel
posee a nivel nacional e internacional un
reconocimiento en calidad de sus productos.

Cada vez existen menos ayudas ligadas al sistema
productivo (pero sin embargo hay méas ayudas
ligadas al mantenimiento ambiental, o cual puede
convertirse en una oportunidad).

Hablamos de Economia Circular cuando se lleva a cabo la utilizacion de todos los
recursos que se generan en una actividad productiva, con el fin de que el valor
contaminante de la actividad sea 0. El Acuerdo Verde Europeo establece cémo hacer de
Europa el primer continente con clima neutro para el 2050. Los objetivos de la UE son
reducir la huella ambiental y climatica del sistema alimentario de la UE y reforzar su
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resistencia, garantizar la seguridad alimentaria frente al cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad, liderar una transicién mundial hacia la sostenibilidad competitiva desde la
granja hasta la mesay el aprovechamiento de nuevas oportunidades.

El sector porcino de la provincia de Teruel esta ya trabajando en esta linea, pero se
necesita un apoyo claro de la Administracion para llevarlo a cabo. Uno de los retos mas
importantes es realizar una gestion sostenible de los purines, y esto es posible siempre
que logremos alianzas dentro de la cadena de produccion. El purin es:

Segun Reglamento 1069.2009 UE, el estiércol es “todo excremento u orina de
animales de granja” y se autoriza su aplicacién a la tierra sin procesamiento previo. Es la
denominacion mas correcta. Es un SANDACH y esta incluido en la Categoria 2.

No es un residuo, tiene un valor que es cuantificable. Teniendo en cuenta la
cantidad de Nitrégeno, Fésforo y Potasio que contiene y aplicando el valor de mercado de
su equivalente en abonos mineral, supone un valor estimado de 7€/ m3.

En Teruel, el sector porcino produce 10 millones de kg. de Nitrégeno. El resto de
las especies ganaderas producen otros 10 millones. En Teruel hay 187.000 ha de secano
y 20.000 ha de regadio con unas necesidades de fertilizacion de Nitrégeno de 42 millones
de Kg. Tomando como referencia los 210 Kg de Nitrégeno por Ha/afio que marca la
legislacién, no hay suficiente abono organico para fertilizar nuestras parcelas agricolas.

Objetivos
e Realizar una PAC justa sin agravios entre territorios, cultivos ni agricultores/as.

e Creacion de nuevas marcas de calidad, complementando y fomentando las
existentes.

e Designar un Consorcio aragonés de valoracion y gestion de estiércoles y purines,
incentivando su uso como fertilizante organico.

e Reconocimiento social y econémico a los pastores que estan en las zonas mas
deprimidas de la provincia de Teruel e impulsar el relevo generacional en el sector
ovino.

¢ |dentificacién del origen de la carne de cordero producida en la provincia de Teruel.

Acciones

1. Modificar el reparto de la PAC en la comunidad auténoma de Aragén, para
equiparar las ayudas percibidas por los agricultores y ganaderos en las tres
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provincias aragonesas y de esta manera cumplir el acuerdo politico de
aplicacién en Espafia, donde uno de los principios basicos es, “Garantizar a
todas las explotaciones agricolas o ganaderas las mismas reglas del juego,
con independencia de su localizacion para evitar distorsiones a la competencia
entre agricultores y ganaderos de distintos territorios”. De igual manera esta
debe tener como objetivo irrenunciable el empleo agrario, y el mantenimiento
de la actividad agricola, para ello, se debe exigir una vinculacion total de las
ayudas a la actividad, dirigidas prioritariamente a los profesionales con
actividad agraria principal.

Rejuvenecer el sector agricola y ganadero, promoviendo medidas como: la
financiacion de créditos a jévenes agricultores y ganaderos, en condiciones
favorables, para la realizacion de inversiones de la puesta en marcha de la
explotacion, asi como incentivando que estas ayudas, se conviertan en
incorporaciones reales al sector, haciendo cumplir los requisitos durante todo
el periodo de compromiso; la puesta en marcha de un “banco de tierras”,
fomentado, controlado y dirigido por la Administracién publica, con la finalidad
de desarrollar un sector primario fuerte, joven e innovador, que permita el
mantenimiento y asentamiento de poblacion en las zonas rurales turolenses.

Se eliminen los derechos histdricos y esta asignacion sea para el agricultor o
ganadero que realmente pague su seguridad social agraria y mantenga vivo
nuestro medio rural.

Impulsar la incorporacion de jévenes al sector agrario o ganadero.
Ayuda a las personas que realizan agricultura o ganaderia ecoldgica.

Fomento del consumo de productos de la provincia de Teruel en comedores
escolares, hospitales y centros publicos.

Modernizacion de los regadios existentes y reconversiones de hectareas de
secano a regadio para mejorar la productividad del sector.

Mejora de infraestructuras rurales.

Adaptar Orden de distancias ganaderas a pequefios municipios y realizar
concentraciones parcelarias.

Plan de apoyo al olivar D.O. Aceite del Bajo Aragén. A las cooperativas que
agrupan a un gran numero de explotaciones ovinas, realizando inversiones en
pueblos de Teruel.

Promover acuerdos entre cooperativas cerealistas, de fabricas de piensos y de
produccion porcino para lograr una produccion porcina de emisiones cero en la
provincia de Teruel.
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12. Pastos de espacios naturales y pastos comunales: priorizar a la ganaderia
local que pastorea en el propio territorio, eliminando situaciones artificiales y
permitiendo una adecuada gestion de los pastos. Que no sirvan como
elemento especulativo de la PAC.

13. Medidas de apoyo a la ganaderia extensiva de vacuno y ovino para facilitar su
manejo en zonas de puerto o en otras zonas (accesos, vallados, cabaiias, o
tecnologias que faciliten su seguimiento, etc.)

14. Promover acuerdos entre el sector logistico y otros sectores productivos como
el agroalimentario para favorecer la distribucién directa de sus productos en
Aragon. Logistica de distribucion rapida de los productos y servicios del medio
rural a los consumidores.

15. Promover ayudas para la digitalizacion y la implementacion de nuevas
tecnologias en el sector agrario, para preparar el salto a la transformacion de
productos alimentarios con mayor valor afiadido. Necesidad de especializarse.

16. Facilitar el uso de mataderos municipales y de matanza domiciliaria de ganado
ovino cunicolay avicola.

Indicadores de seguimiento

1. € totales PAC / € beneficiario provincia Teruel.

Medida 2.d.4. ECONOMIA CIRCULAR EN EL COMERCIO DE PROXIMIDAD

Justificacion

El sector del comercio supone el 13% de la economia espafola y es el que mas
empleo concentra, con un 17% del total de afiliacién a la Seguridad Social (tres millones
de empleos). En la provincia de Teruel, el 28% de las empresas pertenece al sector de
comercio minoristay 1 de cada 10 turolenses que trabaja en la provincia se dedica a este
sector.

La situacién econdmica para muchos ciudadanos y para el sector del comercio, la
hosteleria y los servicios va a sufrir algun tipo de afectacién por el coronavirus. Los
negocios siempre se basan en el encuentro de la oferta y la demanda. Desde el punto de
vista de la demanda, hay muchas personas que han visto limitada su capacidad de
consumo, bien porque se han convertido en nuevos desempleados o porque se han
modificado sustancialmente sus condiciones laborales. Analizando la oferta, los
pequefos comercios, hosteleros y servicios profesionales, por un lado, durante el periodo
que han estado cerrados se han descapitalizado porque han tenido que hacer frente a
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todos sus gastos fijos y, por otro, en el momento de abrir se encuentran a unos
consumidores con mucho menos poder adquisitivo sumado al miedo, produciéndose en
todos los casos una retencion del consumo.

Por ello, se plantea la necesidad de potenciar la economia circular y ayudar a toda
la sociedad, incentivando un cambio en el modelo de consumo que potencie lo pequeno,
lo proximo y lo sostenible; en definitiva, un sistema mas justo del reparto de la riqueza
disminuyendo la exposicion actual de los modelos basados en la globalizacién.

Objetivos

e Ayudar a las personas con menos poder adquisitivo para poder seguir accediendo
al consumo.

e Apoyar a las pymes y a los autébnomos del territorio a mantener el empleo y evitar
tener que cerrar sus negocios.

e Iniciar un cambio de modelo, en el que se potencie mas el consumo en los
negocios locales, de nuestros pueblos y nuestros barrios, disminuyendo asi la gran
dependencia que tenemos actualmente del consumo global que beneficia a los
grandes operadores online, que a su vez empobrecen cada dia mas nuestra
economia, apenas pagando impuestos en este pais.

e Fortalecer todas las ventajas derivadas del consumo local: la sostenibilidad, el
reparto mas justo de la riqueza, el asentamiento de la poblacién en el territorio, etc.

Acciones
Proponemos dos actuaciones:

1. Emision de bonos de consumo.
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Nuestra propuesta se basa en la emisidon de bonos de consumo a través de la
aportacion de las Administraciones publicas, de tal forma que beneficie tanto a la oferta
como a la demanda, es decir, a los ciudadanos y a los pequefios empresarios. Por
ejemplo, el consumidor va a adquirir un bono de 50€ para consumir en estas pymes, pero
solo va a pagar 40%€, los otros 10€ los asume la Administracidon publica. Es como si se
facilitara un descuento de un 20% en el coste de la vida a los ciudadanos y los
empresarios reciben la misma cuantia.

)

reactivandoTE
Camara ceoa (//paz Teruel

Teruel AYUNTANGENTO !

Se trata de una accion que reporta beneficios a todos:

GANAN LOS CIUDADANOS: porque pueden acceder a los productos y/o servicios
con un 20% de descuento sobre el precio normal.

GANAN LAS PYMES: porque se les ayuda en estos momentos dificiles en los que
han tenido que cerrar sus negocios varios meses sin tener ingresos, siguiendo activos
gran parte de los gastos fijos. De esta forma se consigue que el gasto se quede en el
territorio para que no tengan que cerrar sus negocios y se pueda seguir manteniendo el
empleo. También reciben animo al llegarles informacion de consumidores que han
solicitado bonos para canjear en sus establecimientos.

GANA LA ADMINISTRACION: porque al impulsar que el consumo sea en los
negocios del territorio, se mantendra el empleo y las empresas de nuestro entorno y, con
los impuestos de ambos, el dinero retorna de nuevo a nuestra provincia y al pais,
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permitiendo tener mas ingresos que fortalezcan nuestros servicios publicos, con un
cambio de modelo que apueste por la sostenibilidad, la proximidad y el apoyo a lo
cercano, sin estar tan expuestos a los modelos de la globalizacién, que cada dia nos
empobrecen mas, al no pagar impuestos en este pais y no generar tejido productivo.

Beneficios asociados a esta accidn:

¢ Mantenimiento de la recaudacién municipal de impuestos y tasas comerciales.

e Mantenimiento empleo en comercio (se evita reducir empleo, incluso se crea
nuevo empleo).

e Creacion de riqueza indirecta (mejora de condiciones de pago a proveedores,
mejora de instalaciones, inversion en TIC, etc.).

¢ Mantenimiento de la actividad econémica (implicaciones en calidad de vida y
bienestar social).

e Sostenibilidad directa e indirecta de la economia local; ya que un limite econémico
en las compras permite crear el habito del uso eficiente de los recursos, promover
el consumo sostenible y combatir el posible desperdicio.

e Los comercios ofrecen a la ciudad actividad, accesibilidad a productos y servicios,
seguridad en las calles y sostenibilidad ambiental puesto que reducen los
desplazamientos logisticos y el gasto energético.

Ademas, este modelo es escalable en cada ambito de aplicacién y lo que se pide
es que, en funcion de sus posibilidades, cada Administracién valore una aportacion
economica que pueda permitirse de su presupuesto anual para emitir el mayor nimero de
bonos posibles.

2. Renta basica a través de bonos de consumo

Existe alguna experiencia piloto en la que se han efectuado ayudas de renta social
con bonos para comprar en los comercios de los barrios de las ciudades que han
demostrado un impacto positivo en ocho Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En
concreto se resaltan los resultados de una experiencia piloto desarrollada en el
Ayuntamiento de Gijon con la Asociacion de comerciantes de Gijon en el afio 2017, cuyos
resultados van a ser publicados en los préoximos meses por la profesora de la Universidad
Politécnica de Valencia, Cristina Gaona.

Se pone en valor que la renta social es un tipo de consumo que suma ODS; ayudas
sociales que revierten en la sostenibilidad de las familias en riesgo de exclusién y en la
ciudad comercial.
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La Renta Social Gijén supone un caso de colaboracion publica-privada que ha
dotado al programa de mayor contenido y oferta de productos y servicios, de
herramientas de marketing e innovacion y gestién tecnoldgica, que ha permitido
incrementar el nimero de beneficiarios y ofrecer mayor accesibilidad, seguridad y agilidad
al realizar las compras. El programa tuvo los siguientes beneficios:

e Las dos entidades co-crean valor (Farr, 2016) de riqueza social y sostenibilidad en
la economia local.

e Traslada prestaciones sociales a los beneficiarios: 2.896 Unidades familiares
UECI.

e Garantiza el consumo de las compras sociales en comercios locales
6.231.337,93€ (2017-2019).

e Provoca mantenimiento de empleo y actividad a terceros (por la mejora de sus
establecimientos y la apertura de nuevos puntos de venta).

e Mantiene impuestos y tasas municipales.

e Alto grado de satisfacciéon de los comerciantes (41% satisfecho, 43% muy
satisfecho) (Unién Comerciantes, 2019).

La Fundacién Municipal de Servicios Sociales de Gijén y la Unién de Comerciantes
de Gijon con la Renta social se han alineado con la Agenda 2030, al conseguir un impacto
positivo en 8 ODS:

e Han reducido la pobreza y la exclusién social de los beneficiarios de las ayudas
(ODS 1).

e Han mejorado su salud y bienestar social (ODS 3).
e Han reducido sus desigualdades de ingresos y oportunidades (ODS 10)
e Han creado hébitos saludables y un consumo responsable (ODS 12)

e Se promueve el crecimiento econdémico, sostenido, inclusivo y sostenible, el pleno
empleo y la productividad (ODS 8)

e Fomenta la innovacion con la construccién de infraestructuras tecnoldgicas,
consiguiendo una actividad comercial sostenible (ODS 9)

e Logra que Gijon sea inclusiva, resiliente, segura y sostenible (ODS 11)
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e Han sumado sinergias entre la FMSS -ente publico- y la Unién de Comerciantes-
Asociacion privada- cumpliendo con el ODS 17.

La propuesta es que los servicios sociales de la provincia de Teruel puedan

canalizar parte de esa renta social, en los establecimientos comerciales de la provincia, a
través de estos bonos.

Los ciudadanos beneficiarios de las ayudas de la Renta Social de la provincia de

Teruel serian aquellas Unidades Econémicas de Convivencia Independiente (UECI) con:

¢ Ingresos minimos insuficientes.
¢ El solicitante debe ser mayor de edad.
e El solicitante debe estar empadronado al menos 1 afio antes.

¢ El solicitante debe tener nacionalidad espafola o ser extranjero en situacién legal
regularizada.

e Y cumpla con una serie de requisitos definidos por los servicios sociales
provinciales.

Los establecimientos que proporcionan los bienes y servicios autorizados del

equipamiento de la persona, salud-medicamentos y equipamiento del hogar, deberan:

e Solicitar su adhesion al Programa de Renta Social.
e Tener un establecimiento fisico en la provincia de Teruel.

e Acreditar el alta en IAE de los productos autorizados.
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e Disponer del equipamiento informatico y conexién a Internet para acceder al
sistema de facturacion.

Indicadores de seguimiento

1. €/habitante y relacion de localidades que ya han puesto en marcha la iniciativa
de ‘Emisién de Bonos’ como medida de reactivacion econdmica:
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Municipio Importe Habitantes €/pp
Mondragdn (Guipuzcoa) 350.000 € 21972 15,93 €
Onteniente 500.000 € 35342 14,15 €
Erandio (Vizcaya) 200.000 € 24222 8,26 €
Asama-Villabona 32.000 € 5881 544 €
Soria 200.000 € 39396 5,08 €

Tolosa (Guipuzcoa) 80.000 € 19525 410 €
Santo Domingo de la 25.000 € 6231 4,01 €
Ledn 500.000 € 124772 4,01 €

Burgos 675.000 € 175921 384 €

Deba 20.000 € 5457 3,67 €
Logrofio 255.000 € 78246 3,26 €
Najera 25.000 € 8047 311¢€
Basauri (Vizcaya) 100.000 € 40762 2,45 €
Pozoblanco (Cérdoba) 27.500 € 17222 1,60 €
Valladolid 385.000 € 299715 1,28 €
Palma 500.000 € 409661 1,22 €

San Sebastian 173.760 € 186665 0,93 €
Azkoitia 10.000 € 11609 0,86 €
Calahorra 20.000 € 23923 0,84 €
Teruel 20.000 € 35564 0,56 €

Haro 6.000 € 11776 0,51 €
Archena (Murcia) 9.000 € 19053 0,47 €

FUENTE: Elaboracién propia, datos susceptibles de variacion.

P4g. 92



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

Medida 2.d.5. PROMOCION TURISTICA

Justificacion

A nivel nacional, el turismo representa un 12,3% del PIB nacional y contribuye con
2,6 millones de empleos (53% mujeres vs. 46% total nacional; 22% jévenes vs. 14% total
nacional). Por su parte, la hosteleria es un sector clave en Espafia, y sus empresas son de
reducido tamafio medio e intensivas en empleo, lo que las hace especialmente sensibles
ante la caida de ingresos. Desde principios del mes de marzo la actividad se ha parado
practicamente por completo en ambos sectores, reduciendo sus ingresos a cero, y se
espera un impacto en la actividad en el 2020 de mas del 60% en viajes y hoteles y superior
al 45% en restauracion frente al 2019.

El sector turistico es motor de la economia espafiola y cuenta con una
consolidada posicién de liderazgo internacional, pero esta sufriendo especialmente la
actual crisis, por lo que es prioritario garantizar su liderazgo generando un valor
diferenciador. Para ello sera necesario coordinar un conjunto de actuaciones por parte de
las administraciones turisticas y de los empresarios sobre la base del compromiso con el
medioambiente, el impulso a las nuevas tecnologias y la seguridad de las personas. La
demanda turistica exigira cada vez mas, un compromiso efectivo con la sostenibilidad
econdémica, medioambiental y social.

El sector turistico en Aragén supone en la actualidad cerca del 8% del PIB
aragonés y un 10% del empleo aragonés. En 2019, el turismo turolense supone mas del
56% de la riqueza y aqui proyectos como Dindpolis, el quinto parque tematico mas
visitado de Espafia en 2018 (en torno a 170.000 visitantes al afio), se sitian como los
grandes estandartes y atractivos de la provincia.

El turismo en la provincia basado en sus enormes potenciales no solo es una de
las mejores herramientas para aumentar todos los indicadores productivos, sino que
ademas refuerza necesidades como afianzar poblaciéon en el medio rural, fomenta el
empleo femenino en estas zonas donde mas dificultad tienen para lograr empleo
adecuado las mujeres y pone en valor los productos de la zona propiciando el consumo
de productos autéctonos dentro y fuera de nuestra provincia.

Desde este sector se demanda una promocién conjunta de la provincia, poniendo
en valor un inventario actualizado y unificado de todos los recursos turisticos disponibles
de cualquier indole, que permitan un acceso online previo de potenciales clientes para
planificar sus visitas a la provincia turolense. Entre los recursos turisticos mas valorados
en nuestra provincia se encuentran la gastronomia, la naturaleza, un turismo activo
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variado y familiar (como descubrir el mundo de la trufa o la calidad de las estrellas), la
aventura en toda su amplitud y, por supuesto, nuestra riqueza patrimonial.

Se hace necesario impulsar practicas de turismo sostenible que impliquen el
cuidado de los citados recursos naturales, con una coordinacién efectiva en todos los
ambitos administrativos e institucionales, que favorezca tanto la conservacién del
excelente medio natural como la practica de un ecoturismo responsable y socialmente
justo con los habitantes locales.

Objetivos

e Aumentar la cantidad y calidad de turistas en la provincia, asi como su gasto
medio y dias de pernoctacion.

¢ Difundir nuestros recursos de manera unificada al turista nacional e internacional
a través del desarrollo y promocion online de nuestro entorno y producto local.

e Formar a la poblacion del medio rural para tener mas opciones de trabajo

e Facilitar el acceso de las empresas hosteleras a personal cualificado dentro de su
entorno, sin necesidad de traer a personas de otras zonas que son mas dificiles de
que se asienten a I/p como poblacién en estas comarcas

e Dar cobertura legal a nuevas actividades no reguladas y que no encajan en las
necesidades y riesgos de las actividades deportivas (busqueda trufa, visionado
estrellas, etc.)

e Vertebrar el turismo provincial, realizando un inventario de rutas tematicas que
unan nuestro territorio (y las zonas turisticas limitrofes de similares caracteristicas
y valores), con una tematica que de valor a nuestros recursos; por ejemplo, rutas
tematicas de dinosaurios con yacimientos habilitados para la visita, rutas de
castillos, rutas moteras o rutas gastrondémicas.

Acciones

1. Fomento de la formacién y capacitaciéon para guias del territorio, para poder
dar forma legal a actividades fuera del turismo activo, pero de novedosa e
interesante oferta turistica: guias de visionado de estrellas, micoldgicos,
observadores de naturaleza, guias de recorrido, etc. También para los
profesionales de la hosteleria en el medio rural: Recepcién, Comedor y Cocina.

2. Conexién entre las oficinas Turisticas de comarcas, especialmente entre
comarcas limitrofes y formacién e idiomas para el personal de oficinas de
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turismo que les permitan conocer de primera mano todos los recursos
turisticos, senderos, servicios, establecimientos, etc.

Establecer un Plan de promocion turistica a través de la creacion de un
espacio web con el inventario de todos los productos y recursos turisticos de
la provincia, ordenado por localizacién o por tematicas, que permita a
visitantes ya en el territorio o planificando acceder a toda las informacion y dar
fe de la cantidad y calidad de la potencia turistica de la provincia,
aprovechando y complementando a
http://www.teruelversionoriginal.es/turismo e iniciativas similares.

Desarrollo de nuevas formulas de comercializacién: actividades comerciales
asociadas al turismo rural (enoturismo, oleo turismo, granjas escuela, etc.).

Modificar la legislacién referente a la sefalizacién en autovia y otras vias de
comunicacién para adecuarla a la sefializacion turistica. Concretamente,
pedimos la sefalizacion en Autovia 23 de esos recursos turisticos y rutas
como atractivo, que permita a los viajeros descubrir los recursos y crear la
necesidad de visita. Como ejemplo, se podria valorar la colocacién de unas
estatuas de dinosaurios gigantes en la rotonda de Escandén anunciando la
ruta de los dinosaurios hasta Galve y la llegada a Territorio Dindpolis.

Adecuacion del tren entre Zaragoza y Valencia para el transporte de grupos sin
limite de nimero excepto por la capacidad del tren, con bicicletas con el
objetivo de incentivar el uso de la via verde.

Impulso de Galactica como motor turistico provincial, con una proyeccion
nacional o internacional ambiciosa, siguiendo el ejemplo de Dindpolis.

Dotar de financiacién a las distintas entidades para que puedan abrir sus
recursos turisticos, permitiendo la visita de todos y cada uno de ellos a los
clientes que nos visiten ("Ningun recurso turistico sin abrir").

Eliminar barreras legislativas para dar prioridad al consumo de productos de
Km 0, potenciando la promocién y difusién gastronémica de la zona.

Impulsar Plan de Ayudas al sector en materia de formacion y promocion, asi
como ayudas econdémicas a fondo perdido para las empresas que dan servicio
de turismo activo, ya que con este tipo de actividades logramos que los
clientes pernocten mas dias.

. Apoyo en la ejecucién de micro proyectos como por ejemplo los realizados en

El Castellar (rutas donde los visitantes pueden ver in situ icnitas reales, huesos
expuestos en el exterior Unicos en Europa y albercas naturales que invitan a los
bafios en el bosque), a través de la concesién de préstamos a I/p (20 afos)
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puesto que no se recupera el capital igual de rapido en un pueblo de 100
habitantes que en una ciudad.

Indicadores de seguimiento
1. N.°visitantes
2. N.° pernoctaciones
3. N.° de paquetes turisticos ofertados por comarca o asociacion turistica
4

N.° de acciones promocionales (jornadas gastronémicas, de Ferias de
promocion, etc.)

5. N.° de nuevas sefializaciones turisticas

Medida 2.d.6. COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

Justificacion

En los ultimos anos la politica industrial ha estado presidida por la politica de la
Union Europea, que ha determinado que las actuaciones publicas en este ambito deben
orientarse exclusivamente a la mejora del entorno en el que se desenvuelven las
empresas. Ademas, el sector industrial ha estado muy influenciado por la globalizacién de
la economiay por importantes procesos de deslocalizacion de amplios sectores.

Estas politicas generalistas se deben adaptar a la realidad socioeconémica de la
provincia de Teruel, donde encontramos gran dificultad para la transmisién de empresas y
el relevo generacional. Por ello, hay que reorientar la actividad de pymes y auténomos
dando pautas de crecimiento y de especializacion.

Este hecho es relevante si se tiene en cuenta el papel central que juega la industria
en la generacién de investigacién y desarrollo y en la difusién de tecnologias innovadoras,
por lo que puede afirmarse que las condiciones en que se ha desenvuelto la produccién
industrial durante este periodo no han favorecido el cambio tecnoldgico.

La crisis sanitaria en la que estamos inmersos ha reforzado la dependencia
tecnologica que caracteriza nuestro sistema productivo, por lo que vemos necesario
cambiar esta dinamica disefiando politicas industriales que contemplen el conjunto de los
sectores, con objetivos claros y medibles.
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Objetivos

e Conseguir la mejora de las infraestructuras y equipamientos necesarios para la
actividad industrial.

e Aprovechar los recursos publicos para propiciar la colaboracién de empresas, en
especial areas como la internacionalizacién, la innovacion y la logistica, no solo de
ambito sectorial sino también transversal que permitan la generacion de sinergias
entre ellas.

e Apoyar la cooperacion temporal de empresas para acometer proyectos que no
podrian afrontar por la escasa dimensién empresarial.

e Facilitar el acceso de pymes y autonomos a los contratos publicos.

e Disefiar y promover medidas de diversificacion sectorial para fomentar el
desarrollo endégeno de las comarcas de la provincia de Teruel, de forma que se
utilicen de manera sostenible sus potenciales agricolas, industriales y turisticos,
con dos objetivos fundamentales; el asentamiento y atraccién de poblacién y el
desarrollo territorial.

¢ Simplificar y agilizar tramites empresariales.
e Reducir la burocracia para el cobro de las ayudas.

e Crear una central de compras a proveedores y distribuidores que permitan al
comercio local (y especialmente al rural) ser mas competitivos.

e Fomentar la “Industria 4.0” a través de medidas encaminadas a la sensibilizacion
de la necesidad de acometer la transicién digital, la formaciéon en las nuevas
herramientas de la industria 4.0 y de los nuevos modelos de negocio, en el
asesoramiento a las pymes sobre las carencias y nuevos proyectos de
transformacion, en la financiacidn preferente en los proyectos de Industria 4.0 asi
como en el efecto demostrativo de los mismos.

e Garantizar la continuidad del Fondo de Inversiones de Teruel (FITE) en los
préximos afos, aumentando progresivamente su dotacién presupuestaria, con la
finalidad de promover el desarrollo de actuaciones que sigan favoreciendo la
generacion de renta y riqueza en la provincia, el asentamiento de poblacion y la
vertebracion del territorio.
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Promover la apertura permanente de las convocatorias publicas de ayudas, o
coordinar su publicacion estableciendo fechas fijas anuales que permitan la
planificaciéon y la compatibilidad entre ayudas (en la actualidad, se hace
imposible si no se tienen sobre la mesa las diferentes opciones de forma
permanente), asi como eliminar limitacién de sectores haciendo que las
ayudas destinadas a la inversion empresarial sean genéricas.

Simplificar los tramites administrativos, fomentando la reduccién de plazos y
tramites, impulso a los mecanismos simplificados de gestién como la figura
de las declaraciones responsables.

Creacion de una ventanilla unica empresarial, en la que estén presentes todas
las Administraciones a fin de agilizar la tramitacion de todos los expedientes
relacionados con la apertura e inspeccién de las empresas.

Programar cursos de formacion para pymes y auténomos sobre las
herramientas de contratacion publica y su acceso.

Incentivar la contratacién de las empresas de la provincia a través de una
clausula medible en los Pliegos de Condiciones en la Contratacion Publica,
incluyendo medidas legales que permitan una mejor participacion de empresas
y autdbnomos locales en las licitaciones del sector publico, asi como simplificar
las cargas burocraticas asociadas a su participaciéon en procedimientos de
adjudicacion.

En las convocatorias de reindustrializacién, reducir los tipos de interés a cero,
como en las primeras convocatorias, asi como retomar la especificidad
territorial para la provincia de Teruel.

Impulsar un plan de digitalizaciéon de Aragén con la participacion de todas las
Administraciones publicas, agentes sociales, empresarios y sociedad civil
organizada que incluya acciones de fomento de la digitalizaciéon a empresas,
pymes y autonomos y del emprendimiento digital, asi como programas de
asesoramiento, financiacion y sensibilizacién sobre la importancia de la
transformacion digital, promoviendo una mayor coordinacién y colaboracién
entre el sector publico y el privado.

Puesta en marcha de un programa de fomento de la cooperacion empresarial,
dirigido a favorecer la competitividad y crecimiento en tamafio de las pymes de
nuestro territorio (unién de empresas). Ganara en dimensién cuantitativa y
cualitativamente permitira sobrevivir mejor y afrontar los retos de futuro.

Reforzar el ambito de la segunda oportunidad para los empresarios
autdbnomos que no consigan reflotar su actividad econdmica y de esta forma
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poder volver a emprender otra actividad. Asi como féormulas de prejubilacion
del empresario autbnomo mediante la adquisicidon o traspaso de la actividad a
desempleados (con apoyo financiero publico) lo que contribuira a rejuvenecer
la actividad y servira a su vez para complementar la pension del nuevo
jubilado.

Indicadores de seguimiento

1. N.° de tramites para la puesta en marcha de un negocio

Medida 2.d.7. PLANIFICACION PARA UNA TRANSICION ENERGETICA
SOSTENIBLE

Justificacion

El sector energético, como el resto de la economia, esta inmerso en una transicion
energética que tiene la capacidad de movilizar mas de 240.000 millones de inversiones,
en su mayoria inversiones privadas. Asimismo, la energia es un coste en los procesos
industriales, muy relevante en alguno de éstos, y su reduccion permitiria mejorar la
competitividad de nuestras empresas.

Existe una oposicién negativa de sectores econdmicos, asociaciones y sociedad
civil frente a esta imposicidén sin control ni participacién. vs. territorios que si que la
aceptan, sin que las grandes multinacionales que hay detras respeten las normativas de
proteccion y las demandas de los habitantes.

La tramitacién invasiva y ocultismo en el proceso esta imposibilitando ver a nivel
general de la provincia como nos afectara en un futuro. El rechazo y la experiencia de
territorios que después de quince afios han visto que estas centrales edlicas solo
benefician a las multinacionales, y no aportan nada a territorios rurales y despoblados.
Estda comprobado que aumenta la despoblacion, no llegan nuevos emprendedores e
impacta negativa y directamente en sectores como el turistico.

El 21 de octubre de 2008 se aprobo el Decreto 105/2008 del Gobierno de Aragon
en materia de Directrices Parciales de Ordenacion Territorial de La Comarca del
Matarraiia que entré en vigor el 7 de noviembre de 2008, el cual en su art. 51 a) establece
que “la instalacion de aerogeneradores eléctricos y antenas de telecomunicaciones
ubicados a un radio de 10 km de bienes incluidos en alguna de las categorias de
proteccion deberan contar para su tramitacion por los departamentos competentes con
un analisis de visibilidad desde los bienes. En el caso de que las nuevas instalaciones
previstas resultaren visibles desde los mismos, los estudios de impacto ambiental o, en
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Su caso, paisajistico, deberan tenerlo en cuenta”. Este aspecto ha sido totalmente obviado
en el desarrollo de los 4 proyectos que afectan en concreto a esta comarca.

“Carta del Paisaje de la Comarca del Matarraina” 30/06/2010. Los agentes
politicos, sociales y econdmicos de la comarca del Matarrafia han firmado una Carta del
Paisaje que supone un proyecto pionero en Aragon que servira de herramienta para
promover la mejora del paisaje y la calidad de vida de los habitantes de la zona. De esta
forma, se comprometen a tratar de llevar a cabo los diez objetivos y 66 acciones que
contiene este documento centrado en proteger, gestionar y ordenar el paisaje y que éste
sea el motor de desarrollo de la comarca. Este acuerdo territorial esta siendo obviado de
nuevo por los intereses econémicos de las multinacionales edlicas.

Desde este grupo de trabajo se lanza una inicial reaccién al proyecto de
masificacion edlica, con la creacion de una campafa de recogida de firmas en la
plataforma Change.org, a través de la iniciativa_https://www.change.org/p/ministerio-de-
transicion-ecol%C3%B3gica-no-a-la-masificaci%C3%B3n-e%C3%B3lica-en-el-
matarra%C3%B1a-a-favor-de-la-conservaci%C3%B3n-de-nuestro-paisaje, que en pocos
dias consigue una difusién e impacto importante, alcanzando mas de 2.000 firmas.

Objetivos

e Apostar por una politica energética que garantice la suficiencia del suministro, la
sostenibilidad medioambiental, las tecnologias limpias y un coste competitivo de
la energia.

e Paralizar todos los proyectos (+ de 44 centrales edlicas, sin tener en cuenta los
que se tramitan desde Ministerio de Industria sin pasar por Gobierno de Aragén),
por ser proyectos que afectan, impactan y deterioran el paisaje y el entorno de
aquellos espacios de la provincia de Teruel que deben ser conservados. Ademas
de las futuras afectaciones a habitantes y emprendedores del medio rural que
impactan negativa y directamente en el sector turistico de la provincia de Teruel.

e Exigir al Gobierno de Aragén (Ordenacion del Territorio) y al Gobierno de Espania,
que ante la avalancha de implantacion de empresas que quieren expoliar a la
provincia de Teruel su paisaje mediante las industrias de renovables, que sea el
propio territorio mediante la Gobernanza y participacidon ciudadana, quienes
aprueben un Planeamiento Sostenible para la Transicion a las Energias
Renovables. Es decir que se ordene los parametros de: ;Dénde si y donde no?
¢Como? ;Y a cambio de qué? Y en el caso de empresas que finalmente obtengan
el consenso territorial (donde se llegue al acuerdo que es viable y sostenible) para
impulsar estas centrales edlicas, deben aportar mas al territorio, no pueden
enriquecerse a cambio de nada y solo dejarnos el impacto negativo.
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e Hacer de obligado cumplimiento las figuras de ordenacion y proteccion que tiene
cada territorio (Ambientales, Directrices de Ordenacién y Carta de Paisaje).

e Fomentar la eficiencia, el ahorro y el autoconsumo eléctrico a través del desarrollo
de un plan autonémico que incluya medidas a implementar en el sector
residencial, industrial (impulsando la creacién de la figura del gestor energético
industrial), por parte de la Administracién de la comunidad auténoma, asi como
especialmente en las entidades locales.

Acciones

1. Desde el Gobierno de Aragon, a través de las Cortes, programar urgentemente
la comparecencia que habia programada antes de la COVID-19, y explicarles la
situacion de emergencia de Teruel ante la previsién de la Burbuja de las
Renovables, trasladando la problematica al Gobierno de Espaia (Ministerio de
Transicién Ecoldgica).

2. Revisar y actualizar (ampliar y modificar) todas las normativas y documentos
de proteccién paisajistica, ambiental y territorial, para dotarlas de caracter de
normativa de preceptivo cumplimiento.

3. Completar el diagndstico territorial en todos los ambitos, especialmente en
relacion con el impacto acustico, paisajistico, sobre comunidades naturales,
patrimonio arqueoldgico y bienes culturales, actividades econdmicas de la
comarca (especialmente el turismo de calidad) y sobre la salud de la poblacién
cercana (hay estudios europeos en cuanto a las afectaciones fisicas y
psicoldgicas sobre habitantes y animales, incluida ganaderia) a través de
Universidades, Organismos ambientales publicos y privados.

4. Crear un proceso participativo donde el territorio, la ciudadania, los
representantes de sectores econdémicos (comercio, turismo, agricultura y
ganaderia, etc.), las Universidades y el sector publico decidan qué beneficios y
condiciones consideran que se deben exigir ante un contrato de explotacion de
energia para compensar este expolio de recursos natural y paisajistico.

Por ejemplo:

¢ No pagar un 3% de canon sino mas del 30% y no solo al ayuntamiento, sino que se
dirija a todo el territorio al que afecta.

e Beneficiar (bonificar) a los habitantes y sectores econdémicos del territorio
suministrando energia sin coste o a bajo coste.

e Evaluar a qué actividades econdémicas dafia y perjudica y exigir compensaciones
en el caso de que el territorio haya aceptado esa implantacion.
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5. Mejorar el abastecimiento y garantizar suministros de energia al territorio en
condiciones sostenibles para el mismo. ;Qué ventajas beneficiaran a los
habitantes e industrias de la zona el tener que ubicar aqui estas centrales
frente a los habitantes de ciudades que reciben esta energia sin soportar el
mismo coste?

6. Aprovechamiento de energia renovable de los embalses de la provincia
mediante turbinas. Actualmente muchos de ellos carecen de mecanismos para
captar la energia eléctrica, con el consecuente desaprovechamiento de un
recurso natural de gran interés, la energia hidraulica. Ej.: Cueva Foradada,
Escuriza, Las Parras, etc.

Indicadores de seguimiento

1. Importe y destino del ingreso recibido por la instalacién de los parques edlicos
en el municipio.

2. Mapa de todos los proyectos - ya instalados y en proyecto- de parques y
centrales eolicas previstos en el conjunto de la provincia, asi como de las
lineas de alta tension.

Medida 2.d.8. POLITICA FISCAL Y LABORAL EN EL MEDIO RURAL

Justificacion

En los territorios despoblados, al igual que sucede con las denominadas “regiones
ultraperiféricas” (cuyo rasgo dominante es la distancia -a los mercados-, no la
despoblacién necesariamente), el handicap es, justamente, la escasa poblacién, reducida
a grupos de edad no laboral con muy escasa mano de obra especializada y una gama
muy reducida de actividades, principalmente agricolas, ganaderas, forestales y otras
ligadas al paisaje, el turismo y otros recursos naturales. Del mismo modo, la escasa
densidad de poblacién incide directamente en la disponibilidad (si no es a un elevado
coste unitario) de servicios publicos.

Todo ello, redunda indudablemente en un sobrecoste que deben asumir los
agentes econdmicos (residentes, empresas, administraciones) que operan en estos
territorios. En este contexto, es concebible la utilizacién de un conjunto cuidadosamente
disefiado de instrumentos econdmicos y fiscales que contribuyan a fijar poblacién y
actividad econdémica en los territorios despoblados y, en la medida de lo posible, situar a
sus residentes en igualdad de condiciones (equivalentes) respecto al resto de residentes
del territorio espafiol. La realidad socioecondmica de estos territorios, interpretada desde
esta condicion denominada de “ultraperiferificidad” demografica, justifica por si misma la
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necesidad de explorar los efectos de una fiscalidad diferenciada respecto al resto del
territorio del Estado espafiol.

El reconocimiento de una Zona Fiscal especial para los territorios despoblados por
parte del Gobierno de Espafia podria iniciar un proceso hacia su autorizacion por la UE. Se
ha analizado que el coste que tendria para el estado estas medidas fiscales diferenciadas
seria minimo y podria recuperarse a medio plazo con el incremento de la actividad
economica que se generaria en estos territorios.

Somos conscientes de que los estimulos fiscales diferenciados territorialmente
deben pasar un estricto examen basado en las propias disposiciones del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) para evitar ser considerados “Ayuda de
Estado”, pero existen antecedentes en Espaiia y en otros paises adaptables al caso de la
despoblacién, como el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias que esta reflejado en la
Constitucion Espafiola como “Regién Ultraperiférica” (por su distancia geogréfica). Estas
excepciones, reinterpretadas en el plano de la baja densidad y la alta dispersion
poblacional, son las que ayudarian a afrontar el reto normativo que plantea la
excepcionalidad fiscal para la Espafa despoblada que se defiende en este documento.

Objetivos

e Definir incentivos fiscales con el objetivo de fijar (o atraer) poblacién en
municipios escasamente poblados y con una clara desventaja en cuanto a la
posibilidad de acceder a los servicios publicos con costes similares al de otros
territorios mas poblados. Incentivos que implicaran el establecimiento de ventajas
fiscales en estos territorios con respecto a los del resto del Estado en materia de
impuestos que recaen sobre las personas fisicas.

e Especificar un Régimen fiscal diferenciado respecto al resto del ordenamiento
fiscal del Estado que contribuya a fomentar el desarrollo econémico de municipios
de escasa densidad demografica, pero de mayor tamafio poblacional y, en los que,
a su vez, se relativiza el concepto de lejania de centros suministradores de
servicios publicos.

e Convertir el medio rural en un lugar idéneo para la formacion de complejos
industriales, la instalacion de industrias manufactureras sobre la base de materias
primas extranjeras o nacionales, o el uso como centro logistico o de operaciones
para proveer servicios al mundo.

e Reforzar la dotacién de las lineas de crédito y financiacién para paliar los
problemas de financiacion han sido generalizados en la crisis, pero especialmente
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graves en las pymes, en las que la falta de liquidez en muchos casos ha provocado
el cierre de proyectos viables.

e Buscar e incentivar inversiones productivas, tanto de nuevo establecimiento como
de ampliacién y modernizacién, dando prioridad a las que tengan un fuerte arrastre
sobre otros sectores o actividades generando valor anadido y las acometidas en el
medio rural o en comarcas menos favorecidas.

e Disefiar medidas de diversificacion econémica territorial, debido a la realidad
econdmica desequilibrada de la provincia de Teruel para asi revertir esta situacion
y fomentar el desarrollo endégeno de las diferentes comarcas de forma que
utilicen de forma sostenible sus potenciales, con dos objetivos fundamentales: el
asentamiento y atraccion de poblacion y el desarrollo econémico de todo el
territorio.

e Disminuir los plazos de pagos de las facturas por parte de las AA.PP. a las
empresas.

¢ No vinculacion de ayudas a la vigencia del Estado de Alarma. Sostener los ERTE
como mecanismo para evitar destruccion del tejido productivo y del empleo. El
objetivo es salvaguardar el nimero maximo de empleos en cada empresa y el
numero maximo de empresas. Se requiere mejorar los dispositivos de informacion
de evolucién de los ERTE a los agentes econdmicos y sociales, asi como la
agilidad en la tramitacion.

e Potenciar préstamos participativos a través de las herramientas financieras
publicas, con fondos y avales que deberian ser aportados por el Gobierno Central
(ICO), el Gobierno Autonémico (AVALIA, SODIAR, Suma Teruel) y las Entidades
locales (fondos municipales de remanentes acumulados con resultados positivos
de liquidacién presupuestaria), sumando esfuerzos y coordindndose. Préstamos
en cuantia suficiente, a medio-largo plazo, sin coste y con plan de viabilidad
declarativo, para facilitar el automatismo en la concesién.

e Ayudar a mantener en el territorio los servicios basicos, asi como los servicios
financieros que constituyen un elemento de cohesion territorial.

Acciones

Se trata de una propuesta fiscal para la repoblacion, a través de una serie de
estimulos fiscales de cierta envergadura aplicados a las personas fisicas y juridicas de
todos los territorios afectados por la despoblacién y los que decidan establecerse en
ellos.
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Seria necesario que se articularan nuevas deducciones autonémicas en el tramo
del IRPF que tienen cedido las CC. AA. Estos incentivos deberian discriminar
positivamente a los residentes y empresarios individuales que residan o decidieran residir
en estos territorios.

Teniendo en cuenta que el objetivo principal es fijar y atraer poblacion,
equiparando el acceso y los costes de los servicios publicos respecto a municipios que se
encuentren geograficamente mejor posicionados, los incentivos fiscales deberian
establecerse sobre los impuestos que gravan la renta de las personas fisicas. A su vez,
las comunidades autbnomas deberian ejercer, en mayor medida, su capacidad normativa
tanto en materia de tributos cedidos (IP, ITP, e IS y D) como en el tramo autonémico del
IRPF.

Las medidas que a continuacidon se enumeran supondrian una ventaja fiscal
respecto al resto del Estado que encontraria su justificacion en el articulo 107.3 del TFUE:
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Proponemos que se establezcan bonificaciones en el Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales para aquellos sujetos pasivos que fijen su
residencia habitual en municipios especialmente despoblados (con métricas
internacionalmente adoptadas de densidad de poblacion por debajo de la cual
esta condicion queda establecida). Esta bonificaciéon deberia aplicarse sobre la
parte del patrimonio neto del contribuyente con origen en los términos
municipales que asi se establezcan. En la practica, no obstante, este criterio
puede ser complejo de valorar. Adicionalmente, deberian establecerse
bonificaciones en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, tanto en la
vertiente mortis causa como inter vivos para los causantes en las
transmisiones sin dnimo de lucro de bienes y derechos a favor de
contribuyentes que fijen su residencia habitual en estos territorios. Regulaciéon
de deducciones autondmicas de mayor cuantia, por lo tanto, y que, en
cualquier caso, los sujetos pasivos no dejen de poder aplicarlas por superar un
determinado umbral en la base imponible del IRPF. A su vez, estas medidas
deberian complementarse con una deduccién en el Impuesto de la Renta de
las Personas Fisicas que permita compensar el sobrecoste de los servicios (y
las externalidades negativas en el acceso a los mismos) que deben asumir los
individuos que deseen implantarse en las zonas mas desfavorecidas en
materia de escasez, reducida densidad y dispersion de su poblacion, habiendo
categorizado previamente la situacion del conjunto de los territorios
espafnoles. En este punto, seria preciso, como condicidon sine qua non, la
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delimitacion geografica del Estado espafiol en una serie de grandes areas en
funcién de la escasez, densidad y dispersion poblacional (muchos estudios
consideran suficientes tres categorias cuantitativas en este ejercicio de
zonificacion). Se ha demostrado que una reduccion fiscal en la renta de los
residentes en las areas rurales mas desfavorecidas ha incidido positivamente

Propuesta Fiscal para la repoblacion de la Ultraperiferia Demografica espanola

Figura impositiva

Gobiernos Autondmicos

Gobierno Central

Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas
(IRPF)

Reduccidn del tipo de gravamen
en la tarifa autondmica
Deduccion en la cuota del tramo
autondmico sobre las rentas de
actividades econdmicas
(autdnomaos), del trabajo
asalariado y del capital por los
residentes en el municipio

Deduccidn en la cuota sobre
las rentas obtenidas por los
residentes en el municipio.

Impuesto sobre el
Patrimonio (IP)

Reduccidn del tipo de gravamen
para residentes

Bonificacidn en la cuota para
residentes sobre la parte del
patrimonio neto radicado en
el municipio

Impuesto sobre
Transmisiones
Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados
(ITP y AJD)

Reduccion del tipo de gravamen
para residentes

Bonificacion en la cuota para
residentes en elementos
patrimoniales radicados en el
municipio

Impuesto de Sucesiones
y Donaciones (IS y D)

Reduccidn del tipo de gravamen
para residentes

Bonificacidn en la cuota para
residentes en el municipio

Impuesto de Sociedades
(15)

(no se aplica)

Bonificacidn en la cuota sobre
los beneficios obtenidos por
empresas con sede fiscal en
el municipio

sobre el crecimiento de la poblacion.

FUENTE: Informe Fiscalidad SSPA: Una fiscalidad diferenciada para el progreso (2019).

2. Creacidn de lineas de apoyo especifico a iniciativas de desarrollo endégeno en
las zonas rurales y bonificacion de las cuotas a la seguridad social de
auténomos y trabajadores.

3. Intensificar el programa de avales presentado por el Estado y complementarse
con préstamos participativos accesibles para auténomos y sociedades, a
través de fondos aportados por el Ministerio y la DGA y acelerar los pagos a
proveedores de servicios y contratas de las Administraciones.
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Reformar el Plan de Apoyo a Emprendedores ya que, debido a los ultimos
condicionantes establecidos, se han dejado fuera muchas pequefas iniciativas
de autoempleo.

Apoyo a la agroindustria para que el valor afiadido de la transformacion de
nuestros productos agricolas y ganaderos se quede en la provincia.

Impulso del sector forestal con: mejora de la dotacion de medios humanos y
materiales para la prevencién y extincion de incendios, realizacion de
tratamientos silvicolas, recogida y transporte de biomasa forestal residual para
su aprovechamiento energético, apoyo y difusion de la certificacion forestal
FSC.

Garantizar la adecuada gestion del Fondo de Inversiones de Teruel (FITE) para
asegurar que se financian proyectos que generen actividad econdémica y
empleos en la provincia.

Cesion de terrenos en desuso y disponibilidad de infraestructuras para la
instalacion de industria en nuestro territorio.

Control de locales cerrados, en su mayoria municipales, para su reconversion
en otro tipo de actividad como residencias.

Aprobacion de un esquema de subsidios salariales, a semejanza de los
modelos britanico, francés o estadounidense.

Intensificacion de la lucha contra el fraude fiscal, porque el agujero que genera
redunda en un aumento de la carga impositiva para el conjunto de obligados
tributarios. Para ello, deberia potenciarse la independencia de la Agencia
Estatal de la Administracion tributaria (sirva como guia el estatuto del Banco
de Espania), al mismo tiempo que se incrementan sus recursos, sobre todo en
relacién con el nimero de inspectores.

En definitiva, se propone la adaptacién de la fiscalidad en el territorio rural como
medida clave para la lucha contra la despoblacién, ya que convertiria nuestro territorio en
una zona de atractivo empresarial y asentaria poblacion.

Indicadores de seguimiento

1.

Datos demograficos:
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Evolucién y densidad Espaia Aragén Teruel
Evolucion de la poblacién 1950-2017 (%) 66,5 20 -44,4
Evolucion de la poblacion 2008-2017 (%) 0,9 -1,4 -7 4
Densidad de poblacidn (Hab/km?) 92,2 27.5 9,1
Estructura demografica Espaifia Aragon Teruel
Mayores de 65 afos (%) 19,1 21,6 24
% Menores de 15 afios (%) 14,8 14,1 12,9
Edad media (anos) 43,9 44,7 46,4
indice de envejecimiento (%) 97 1159 1382
Tasa de masculinidad (%) 98,1 97.3 102,3
Tasa bruta de natalidad (%) 8,41 8 7.1
Poblamiento Espaiia Aragon Teruel
Municipios Rurales I (hasta 500 49,1 74,4 83,1
habitantes) (%)

Municipios Rurales II (501-2.000 23,2 17,6 12,3
habitantes) (%)

Municipios Intermedios (2.001-9.999 18,4 6,2 3.8
habitantes) (%)

Municipios Urbanos (Mas de 10.000 Q9,3 1,8 0,8

habitantes) (%)

Fuente: Elaboracion por Documento Base para el Desarrollo Estratégico de la Provincia de Teruel, a
partir del IAEST e INE.

Medida 2.d.9. DIGITALIZACION EMPRESARIAL

* Medida trasladada a Mesa 6 de Transformacion Digital (6.d.5)

Medida 2.d.10. FOMENTO DE LA INDUSTRIA LOCAL

Justificacion

El sector industrial representa un 14% del PIB y 2,2 millones de empleos. El estado
de alarma ha provocado la suspensién de la actividad de sus empresas, a excepcién de
las que garantizan las actividades esenciales. Tiene, ademas, una alta presencia en los
mercados internacionales. Segun datos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
en 2019 Espafia exportd bienes por valor de 290 mil millones de euros, siendo los
sectores con mayor peso, productos quimicos o metadlicos, maquinaria y equipos
electrénicos, vehiculos y componentes, alimentacién y bebidas.

La industria de la agroalimentacién es el primer sector industrial en volumen de
facturacion y un importante generador de empleo, que sustenta directamente a otras
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areas como la agricultura. Frente a practicas tradicionales en la agricultura, la
degradacion que sufre el suelo y el desperdicio de importantes recursos naturales como
el agua, la economia circular propone el desarrollo de nuevos sistemas de riego de
precisién que mejoraran la eficiencia del proceso de absorcién de agua y de recursos en
combinacion con nuevas técnicas de cultivo inteligente, en las que se conjuga eficiencia,
preservacion de los recursos y el entorno. La estrategia se orienta también a reducir las
pérdidas y el desperdicio alimentario, a la valorizacion de los alimentos desechados y a
fomentar técnicas de consumo responsable.

Objetivos

e Apoyar a las empresas ya implantadas para ayudarlas a crecer, a consolidarse y a
superar dificultades, evitando una mayor sangria econémica.

e Acompafar a empresas y emprendedores en todo el proceso de puesta en marcha
de nuevas iniciativas de cualquier tipo y sector.

e Crear una red de captacion de inversiones como férmula de asentamiento y
atraccioén de poblacion, y desarrollo territorial.

Acciones

1. Se debe realizar un mapa de necesidades de la industria transformadora para
reorientar actividades. Asi como apoyar a aquellos sectores que han aflorado
su capacidad de crecimiento, transformacion y deslocalizacién inversa
(farmacéutico, quimico, textil, productos y equipos médicos, biotecnologia,
EPIs, etc.).

2. Disefar y promover medidas de diversificacion sectorial para fomentar el
desarrollo endégeno de las comarcas de la provincia de Teruel, de forma que
se utilicen de manera sostenible sus potenciales industriales.

3. Promover un marco legislativo que regule tanto la venta directa, como la
transformacion de pequefas producciones por parte de los productores, dando
un marco autonémico a la legislacion europea al respecto. Dicha legislacion
deberd tener una clara sensibilidad hacia las pequefias transformaciones
hechas por los productores, simplificando los tramites legales.

4. En las convocatorias de Ayudas al Sector Industrial de Aragdn, habilitar una
linea especifica para la provincia de Teruel, eliminar el sometimiento a los
minimis, y ampliar la dotacién presupuestaria.

5. Creacién de una “Unidad de captacioén de inversiones para Teruel” (UCI Teruel),
con apoyo y respaldo de las Administraciones central y autonémica, que tenga
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como objetivo, entre otros, la potenciacién de los poligonos ya existentes en
las distintas comarcas de la provincia, asi como la plataforma logistica de
PLATEA, con medidas discriminatorias positivas de caracter fiscal y de
adquisicion de suelo, para aquellas empresas del sector industrial que se
instalen en nuestro territorio, con un compromiso de empleo sostenido y de
calidad; asi como la elaboraciéon de un “catalogo de recursos” publicos y
privados para la instalacion de nuevas empresas, haciendo especial hincapié
en poligonos industriales de zonas rurales.

Fomentar la implantacion de empresas de segunda transformacién de la
madera, con el objetivo de integrar la cadena de valor de la industria de la
madera en la provincia, dado que existe una industria de primera
transformacion.

Indicadores de seguimiento

1.

Recursos y servicios disponibles en el territorio.
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MESA 3: Educacion, Cultura, Ciencia y Universidad

a. Descripcion general

La existencia de grandes areas despobladas, y los desequilibrios econdmicos,
sociales y medioambientales que ello produce, constituyen uno de los principales
problemas a los que se enfrenta la provincia de Teruel. Cualquier estrategia de choque
para revertir esa tendencia, a la vez que nos recuperamos de las consecuencias negativas
de la pandemia de la COVID-19, requiere robustecer el tejido social y cultural. Un
movimiento de “reconstruccion” exige reclamar soluciones en aquellos ambitos en que
las decisiones se toman fuera, pero a la vez dar nosotros mismos soluciones alli donde
tenemos competencias y recursos para ello. Hay que partir de lo que existe, consolidarlo y
mejorarlo, pero también ser capaces de ir mas alla e imaginar escenarios inéditos.

Los avances seran sélo posibles en una auténtica sociedad del conocimiento. Y el
conocimiento no es sélo patrimonio de las sociedades urbanas, ni ha nacido en el siglo
XXI con las nuevas tecnologias. El conocimiento también existe, se hereda y se crea cada
dia en sociedades con mas componente rural, que conservan y aman su cultura, que la
transmiten a través de un sistema educativo no monopolizado por los estandares
globales del pensamiento urbano, y en las que el territorio (la gea, la flora, la fauna, los
paisajes naturales y culturales, la historia, la arquitectura, el arte, las tradiciones) son
objeto de investigaciéon no s6lo como fuente de recursos econdmicos sino también como
recurso cultural e identitario.

La educacion, la cultura, la ciencia y la universidad son factores clave en cualquier
proceso de reconstruccion. El premio nobel Amartya Sen, quien inspir6 el concepto del
indice de Desarrollo Humano (IDH), demostré cémo Kerala, a pesar de ser una de las
regiones mas pobres de la India, tenia uno de los mayores IDH del pais basado en dos
factores de éxito: un sistema educativo de alto nivel y un sistema sanitario de calidad.
Esos sistemas no son la consecuencia de una sociedad prospera sino, al contrario, son la
fuente de la prosperidad futura. Cuando el conocimiento marca el pulso de una sociedad,
el progreso econémico se diversifica, se robustece y alcanza de forma justa a todos.

Sobre estas bases comunes, esta mesa ha trabajado organizada en tres grupos:
Educacidn, Cultura y Ciencia-Universidad. Se acomoda asi, de forma natural, a los ambitos
de trabajo que su propia denominacion presupone.

La crisis sanitaria de la COVID-19 obligé al Gobierno de Espafa y a las
Comunidades Autonomas a implantar el estado de alarma, a suspender la actividad
educativa presencial y a dictar medidas excepcionales que han dado a las metodologias
de ensefianza a distancia un protagonismo inusitado. Las modificaciones que éstas han
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supuesto en el proceso de ensefianza-aprendizaje son significativas, tanto en la atencion
pedagogica al alumnado como en los procesos de evaluacion. Los docentes turolenses
han reflexionado particularmente sobre como esta crisis ha afectado a la escuela rural, a
la formacién profesional, a los educadores sociales y a las escuelas de adultos que se
extienden por todo nuestro territorio, y fruto de esas reflexiones son algunas de las
medidas que proponemos.

La educacion tiene en la inclusividad uno de sus pilares basicos, y por ello
persigue la igualdad de oportunidades educativas, entendida no s6lo como acceso a la
educacion, sino como logro de los beneficios que se obtienen de ella, especialmente el de
una vida digna. Pero debe tener en cuenta también las diferencias culturales de la
poblacion. Esas diferencias no son etiquetas inamovibles; son cambiantes y adaptativas.
La diversidad cultural entrafa diferencias en los significados que compartimos en un
determinado grupo (valores, criterios de conducta, roles sociales, formas de adquirir y
legitimar el conocimiento, etc.). De ahi que las estrategias de reconstrucciéon en
educacion y cultura deban ir siempre de la mano e inspirandose reciprocamente.

La cultura esta viva, y la sociedad debe prestar atencion, no sélo a la cultura
pasada, sino también a la cultura actual y sus tendencias. Las industrias culturales y
creativas han demostrado una admirable resistencia ante la crisis. Son un sector
economico solido y en crecimiento, que genera un elevado nimero de puestos de trabajo
y contribuye a la innovacidon en otros sectores, como el de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TIC). La sociedad debe ser consciente de que apoyarlas y
aportar inversiones que les permitan desarrollarse es una necesidad inexcusable, también
en tiempos de crisis.

La universidad debe cumplir también un papel importante en todo este proceso, tal
como reflejan los propios fines estatutarios de la Universidad de Zaragoza: “La promocion
de la aplicacion del conocimiento al progreso y al bienestar de la sociedad y sus
ciudadanos”. Y es que la Universidad, al igual que el resto de las instituciones educativas,
orienta su mision ante todo a la formacién de ciudadanos. Eso si, seran ciudadanos que
ademas saldran de las aulas con unos conocimientos y unas competencias que deben
hacerles aptos para ser vanguardia de los procesos de desarrollo e innovacién de la
comunidad en la que estan insertos. Con esa perspectiva, la presencia de la Universidad
de Zaragoza o de la UNED en la provincia de Teruel no puede mimetizar las estrategias de
otras universidades de nuestro entorno con las que siempre competiremos en cierta
desventaja. Debe conformar una oferta diferenciada, no sélo en el plano académico, sino
también en el estilo de incardinarse en la sociedad y en el territorio, en la forma de
ensefar y de investigar, y en la forma de colaborar con el mundo empresarial.

Una sociedad que apuesta por basar su desarrollo social y econémico en el
conocimiento hace de las capacidades humanas su palanca de cambio. Pone a la
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persona en el centro de su estrategia (mds alld de los recursos econémicos, las
infraestructuras o la tecnologia), y hace todo lo posible por retener el talento y potenciarlo.
Mientras los jévenes, terminados los estudios secundarios, abandonen su lugar de
nacimiento para realizar estudios universitarios o buscar oportunidades laborales en la
gran ciudad, estaremos perdiendo el pulso como sociedad. S6lo generando expectativas e
ilusion en esos jovenes retendremos ese talento en favor de la comunidad y del territorio.
Y eso requiere, tanto 0 mas que un cambio en las oportunidades econémicas y laborales,
un cambio cultural: ser capaces entre todos de reivindicar y valorar nuestra tierra y
apostar por ella, en lugar de dejarnos deslumbrar por los iconos de la cultura occidental
uniformizada.

La crisis de la pandemia nos esta haciendo vivir una situacién inédita, que nos
obliga a repensar otras formas de organizarnos, de cooperar, de relacionarnos entre
nosotros y con el medio. Sera necesario disefiar nuevas estrategias de resiliencia para
hacer frente a los retos ya estructurales que nuestra sociedad global del siglo XXI
enfrenta (cambio climatico, cambio global, contaminacién de los océanos, pérdida de
suelos fértiles y de biodiversidad, etc.), y de amenazas emergentes (esperemos que
coyunturales) como la de la COVID-19. Territorios con un fuerte sello rural, como el de
Teruel, pueden inspirar esas estrategias y posicionarse de forma muy sefialada en el
compromiso por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) mucho mejor que las
sociedades urbanas, que han roto en gran medida el vinculo natural del ser humano con la
tierra y con la biosfera y parecen vivir ajenas a lo que sucede en el planeta.

b. Objetivos generales

EN EL CAMPO DEL SISTEMA EDUCATIVO:

Fortalecer la escuela rural para que continde cumpliendo dignamente su mision
vertebradora y dinamizadora en las areas menos pobladas de la provincia para que sea
valorada como merece por el alumnado y las familias, y para que contribuya a que unosy
otras aprecien el medio natural y social en el que viven y transmitan su identidad y sus
valores.

Lograr la integracion plena y satisfactoria del profesorado en el medio rural.

Desarrollar una educacion cercana al medio, que permita al alumnado comprender
y asumir las causas y efectos del cambio ambiental y social en el entorno rural.

Adaptar los programas de FP a las necesidades y oportunidades del mercado
laboral de nuestra provincia, descentralizando la oferta educativa y reforzando su
vinculacién al sector primario.
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Coordinar la intervencion socioeducativa con el sistema educativo en si, a fin de
prevenir el absentismo escolar y disminuir las tasas de abandono escolar.

EN EL CAMPO DE LA CULTURA:

Investigar y divulgar el patrimonio cultural y natural de la provincia, y contribuir de
esa forma a su proteccion y conservacion.

Impulsar en el conjunto de la sociedad la participacion en las diversas
manifestaciones artisticas y culturales como forma de mejorar la calidad de vida.

Reforzar la coordinacion y la sinergia entre los diferentes niveles administrativos
(municipal, regional y estatal) y el tejido asociativo para mantener activa la vida cultural de
nuestros pueblos y proteger su patrimonio.

Prestar apoyo estratégico a la industria cultural, desarrollando politicas sélidas y
realistas que le permitan contribuir al crecimiento econémico y al empleo.

EN EL CAMPO DE LA CIENCIA Y LA UNIVERSIDAD:

Incrementar la potencialidad del Campus Universitario de Teruel como palanca de
desarrollo para la provincia, extendiendo las oportunidades formativas al medio rural
mediante las tecnologias de la comunicacién (TIC), y brindando apoyo cientifico y
tecnologico al tejido empresarial turolense.

Fortalecer el Campus Universitario de Teruel desde el punto de vista docente e
investigador, atrayendo talento en el profesorado y el alumnado, y conformando una
oferta educativa diferenciada basada en las fortalezas de los recursos naturales,
culturales y sociales de nuestra provincia.

Crear sociedad del conocimiento en el medio rural, potenciando de forma
coordinada la investigacion sobre nuestro territorio, medio ambiente, recursos naturales y
modos de vida tradicionales, sobre la biodiversidad, la geodiversidad y la salud de los
ecosistemas, y divulgando la cultura cientifica entre la poblacion.
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d. Medidas

MEDIDA 3.d.1: Cuidado del profesorado

Justificacion

Como establece la Constitucion Espafola de 1978, corresponde a las
Administraciones autonémicas aplicar y adecuar la legislacion educativa a las
necesidades de la poblacién. Junto a ello, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, en el Articulo 104, establece: “Reconocimiento y apoyo del profesorado: 1. Las
Administraciones educativas velaran por que el profesorado reciba el trato, la
consideraciéon y el respeto acordes con la importancia social de su tarea. 2. Las
Administraciones educativas prestaran una atencion prioritaria a la mejora de las
condiciones en que el profesorado realiza su trabajo y al estimulo de una creciente
consideracién y reconocimiento social de la funcién docente.” En la provincia de Teruel
esta situacién ideal no se hace realidad; constatamos numerosas deficiencias
estructurales agravadas por la situacién de la pandemia.

La Ley 2/2019, de 21 de febrero, de aprendizaje a lo largo de la vida adulta en la
comunidad auténoma de Aragdn, se contemplan varias figuras educativas que
desarrollan su labor en los Centros Publicos de Educacion de Personas Adultas (CPEPA).
Dentro del abanico de los profesionales que intervienen en esta etapa, existen
actualmente diferentes perfiles, entre los que esta el profesor o profesora generalista de
educacion de personas adultas, comunmente conocido como “monitor de convenio”. Este
profesional es contratado por ayuntamientos o comarcas en la provincia de Teruel a
través de concurso-oposicién o bolsa de trabajo, y dentro de sus funciones destacan:
actividades docentes de formacién académica, sociocultural y ocupacional, coordinacion,
organizacion, administracion, gestion, seguimiento y evaluacién, formaciéon vy
perfeccionamiento docente.

La formacion del educador social como titulacién nos abre una via para el acceso
a estas convocatorias, puesto que este profesional se encarga de la intervencion
socioeducativa y también en diversos ambitos como es la animacién sociocultural, la
educacion ambiental, la educacién de adultos o el desarrollo comunitario. Es por ello por
lo que las acciones en el proceso de ensefianza-aprendizaje de este profesional en
adultos se encuentran justificadas, y asi ha quedado demostrado en algunas
convocatorias, como en las bases del proceso selectivo para la formacién de una bolsa
de trabajo de profesor generalista de educacion de personas adultas en la comarca del
Matarrafia/Matarrafia (BOP TE 14 de mayo de 2018).
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Objetivos
e Lograr la integracion plena y satisfactoria del profesorado en el medio rural.

e Obtener una estabilidad profesional. Regular las condiciones laborales del profesor
generalista de educacién de adultos, centralizando su contratacion y proceso de
seleccion a nivel comarcal o provincial

¢ Incluir la figura del educador social como requisito en las convocatorias de los
concursos-oposiciones de profesores generalistas de adultos en la provincia de
Teruel debido a su formacion especifica en este ambito y en didacticas en
contextos no formales.

Acciones

1. Crear incentivos profesionales, econémicos y familiares para dirigir a los
maestros/as a las zonas rurales y para que elijan lugar de residencia el pueblo
donde trabajan.

2. Facilitar al profesorado la formacion especifica para intervenir educativamente
en las zonas rurales, mediante asignaturas especificas en el grado, una
especialidad de master o cursos complementarios.

3. En Educacién Infantil:

1. Reducir la ratio a menos de 15 nifios y mantener el Auxiliar de
Educacion Infantil durante todo el ciclo.

2. Dotar de medios a los colegios para renovar el material escolar.

3. Coordinar los niveles de competencias que debe adquirir el alumnado
entre Infantil y Primaria.

4. En Educacién Primaria:
1. Reducir la ratio a menos de 20 ninos.

2. Aliviar la carga del profesorado, incorporando cotutores para sacar
adelante los proyectos educativos y liberando a los equipos directivos
de tareas como la gestion del comedor o el transporte escolar.

3. Garantizar a los alumnos una conexién a internet adecuada para
desarrollar su trabajo.

4. Establecer un “protocolo” de acogida e integracion de nuevos
profesores y alumnos.

5. En Educacién Secundaria, Bachillerato y Formacion Profesional:
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1. Establecer medidas e incentivos para que la participacion en equipos
directivos sea duradera.

2. Desdoblar las clases de idiomas, asi como de practicas de laboratorio y
talleres, a partir de 18 alumnos.

3. Dotar a los centros de auxiliares de conversacion en inglés, francés o
aleman, entre otros, en nimero suficiente y con perfil de docentes.

6. En Educacion de Adultos: Convocatoria mediante concurso-oposicion en las
diferentes comarcas, o a nivel provincial a través de la Diputacién Provincial de
Teruel, del profesor generalista de educacién de adultos ubicado dentro de los
Centros Publicos de Educacion de Personas Adultas de Aragéon CPEPA. Entre
las titulaciones que facultan para el acceso a las plazas del profesor
generalista de educacion de adultos en la provincia de Teruel, incluir la de
educador social.

MEDIDA 3.d.2: La ruralidad a través de la escuela rural

*Ver medida Mesa 5 de Desarrollo rural 5.d.24 Revisién de temarios educativos

Justificacion

La educacién en el mundo rural debe contemplar la forma de vida en los pueblos
con sus especificidades y sus valores. Debe evitarse que las aulas se conviertan en un
espacio "deslocalizado", y por ende mas imbuido por la cultura “urbana”.

Cuando se legisla no se tiene en cuenta a la escuela rural. Si el mundo rural se
quiere cuidar, hay que proteger la escuela rural y la escuela de adultos, como
vertebradoras del territorio. Esa desvinculacion entre la normativa general y la realidad
que se vive en la provincia de Teruel se suple con la creatividad y la busqueda de
soluciones adaptadas a cada pueblo.

Objetivos

e Conseguir que la educacion permita al alumnado conocer y valorar la identidad del
medio rural del que proceden, fortaleciendo el sentimiento de enraizamiento.

e Aproximar al alumnado a la comprensién y asuncién de las causas y efectos del
cambio ambiental y social en el entorno rural.
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Acciones

1. Desarrollar estrategias metodoldgicas, en las escuelas e institutos del medio
rural, a través de la observacion de los cambios ambientales y sociales en el
territorio turolense. Cada centro educativo deberia involucrarse en el estudio
de su entorno mdas préximo con actividades variadas (recorridos naturalistas,
observaciones meteoroldgicas, entrevistas a agricultores y ganaderos, etc.).

2. Organizar encuentros de alumnado, de ambito comarcal o provincial, para
celebrar y visibilizar la identidad y los valores del mundo rural.

3. Facilitar los desplazamientos de alumnado en la comarca o entre comarcas
vecinas mediante transporte adecuado en horarios y prestaciones.

4. Flexibilizar el cumplimiento de ratios para el mantenimiento de los servicios
educativos, adaptandolo a la realidad de la zona.

MEDIDA 3.d.3: Vincular la Formacion Profesional a la realidad del territorio

Justificacion

Muchas veces el alumnado, tras terminar la Educaciéon Secundaria Obligatoria
(ESO), pasa a hacer Bachillerato, aunque no le convenza, ya que la oferta de Formacién
Profesional FP esta centralizada en grandes poblaciones. Las familias, en ocasiones,
ademas de no poder permitirselo econdmicamente, temen dejar salir a los hijos tan
jévenes. Esta situacion deberia corregirse descentralizando mas la FP en el territorio.

La FP es una posibilidad educativa para formar a personas que puedan encontrar
una salida laboral en la provincia, contribuyendo a vertebrar el territorio y asentar
poblaciéon en los municipios. Para conseguir vincular esta formacion a la sociedad es
necesario que la oferta educativa se corresponda con las necesidades de nuestro entorno,
por lo que ésta, junto a otras medidas, son las que se han seleccionado como relevantes,
no solo para la reconstruccién de nuestra provincia tras la COVID-19, sino como medida
para tener en cuenta para su desarrollo.

La implantacion de FP debe seguir esta premisa, atendiendo a las demandas de
las empresas y sectores publicos, formando los técnicos que necesita nuestra provincia y
evitando la duplicidad de oferta en centros préximos. De este modo se formaria alumnado
que podria acceder al mundo laboral en el lugar donde vive.

Por otra parte, destacamos la importancia de la vinculacién de la formacién en las
aulas con el entorno del centro educativo, realizando actividades de modo conjunto con
otros sectores de la sociedad: poblacién, universidades, otros centros docentes y
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empresas. Esto permitiria dar a conocer el valor que tiene la Formacion Profesional como
opcion educativa en la provincia de Teruel.

Objetivos

e Adaptar los programas formativos en el medio rural a las necesidades del
mercado laboral y oportunidades de este.

e Crear planes estratégicos de formacion de FP estrechamente vinculados a la
realidad del entorno que sirvan de motores de desarrollo regional, donde tejido
empresarial y social y centros educativos adquieran un compromiso con la FP.

o Flexibilizar el curriculum de los ciclos de FP y de los planes de estudio de cada
centro para adecuarlo a la realidad existente y cambiante de la provincia de Teruel
tras la COVID-19, principalmente en los médulos practicos.

e Descentralizar la oferta educativa de formacion profesional para facilitar el acceso
del alumnado residente en zonas rurales a dicha formacion.

e Vincular la oferta educativa al sector primario en la provincia de Teruel.

e Potenciar la ensefianza online de los médulos tedricos, facilitando tanto al
profesorado como al alumnado adaptarse a la realidad vivida durante el estado de
alarma.

e Garantizar la adquisicion de competencias profesionales del alumnado que en el
periodo de FCT (Formacién en Centros de Trabajo) del curso 2019-2020 no ha
podido ejercer su formacién en un centro de trabajo.

e Potenciar los Centros Integrados de FP.

Acciones

1. Crear un plan de contingencia ante nuevas pandemias y/o posibles rebrotes de
la actual y dotar de recursos tecnoldgicos suficientes, tanto en infraestructuras
(redes) como individuales (equipos), para seguimiento de clases online tanto
para el alumnado como para el profesorado en situacion de pandemia. Crear
un protocolo de actuacién unificado para todos los centros frente a FCT en la
formacion FP. Organizar programas de formacion previa para el alumnado al
comienzo del curso 2020/2021 en el manejo de recursos telematicos
necesarios para la ensefianza en modalidad online.
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2. Crear convenios para la ampliacion de las FCT con caracter voluntario para
aquel alumnado que en el curso 2019-2020 no las haya realizado en un centro
de trabajo.

3. Ampliar la accion del Departamento de Orientacion de los centros educativos
para que abarque FP, con el fin de atender a la diversidad del alumnado.

4. Convalidar médulos al nuevo alumnado que tenga cursados los certificados de
profesionalidad en relacion con las familias profesionales.

5. Conectar contenidos y metodologias con la realidad del territorio mediante
acuerdos de colaboracién con el mundo empresarial, y disefar actividades
conjuntas que creen situaciones reales en entornos profesionales.

6. Trabajar desde dentro, y hacia fuera, los estereotipos existentes sobre la
cualificacion de FP y también los de género asociados a cada ciclo formativo a
través de charlas y divulgacion.

7. Crear convenios de FCT con empresas en zonas rurales para conectar al
alumnado con su entorno.

8. Crear un programa especifico de FP que se adapte al trabajo de las
explotaciones agricolas-ganaderas, tanto en contenidos como en régimen de
ensefianza (horarios, calendario, etc.).

9. Crear un programa especifico de FP para la recuperacion y potenciacion de
oficios artesanales tradicionales. Coordinacion de estos con las acciones de
defensa y recuperacion del patrimonio cultural.

10. Crear seminarios de orientacion profesional antes de finalizar Secundaria o
Bachillerato en todos los centros, exponiendo toda la oferta educativa y
realizados por parte de los equipos de Orientacion.

MEDIDA 3.d.4: Intervencioén socioeducativa en los servicios de orientacion

Justificacion

La situacion de pandemia sanitaria de la COVID-19 ha acarreado consigo una
crisis econdmica y social, cuyas secuelas comenzamos a sufrir en el estado espafiol.

Uno de los colectivos mas vulnerables a esta situacion, y que se prevé que quede
afectado por la crisis en el ambito educativo, es el de los menores en edad escolar que,
abocados a una nueva forma de aprendizaje online (y no siempre con medios telematicos
suficientes y cuyas familias carecen de formacién en nuevas tecnologias), quedaran

P4g. 122



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

desfavorecidos, agravandose esta situacion en el caso de menores cuyas familias ya
estan en situacion de riesgo.

En la actualidad, el modelo educativo necesario es aquel que permite “hacer de la
escuela un ambiente de aprendizaje abierto para prevenir y luchar contra el abandono de
los estudios y el malestar de los jovenes y favorecer su inclusién social” (Consejo de la
UE, 2003/C 295/05) y por ello debemos reflexionar sobre cémo poder construirlo.

El abandono escolar temprano se situa en Aragén en un 15,6 %. Segun los ultimos
datos de la Fundacion Adcara, que lleva a cabo la gestion técnica del Programa de
Actuacion para la Prevencion del Absentismo Escolar (PAE) en Aragén, a lo largo del
curso 2018/2019 en la provincia de Teruel se ha intervenido con un total de 90 menores
(27 casos mds respecto al curso anterior), de los que un 11 % son de Educacién Infantil,
25,5% de Educacion Primaria, 55,5% de Educacion Secundaria y 7,8% de Formacién
Profesional Basica.

Tanto el fracaso escolar como el absentismo y los problemas de convivencia
empiezan a dar las primeras sefiales en el ultimo ciclo de educacion primaria para
agravarse en secundaria. Por ello, la prevencion en esta etapa es fundamental, y debe ser
una prevencién holistica llevada a cabo mediante una intervencion socioeducativa que
tenga en cuenta la situacion global del alumnado y no solo su progreso académico. Es
preciso que el abandono escolar se trate como un proceso, no como un acontecimiento
aislado, tomando medidas preventivas que ayuden a paliarlo, trabajando no solo con
estos menores, sino también con sus familias, e incorporando nuevos profesionales para
abordar este problema.

La incorporacién de la figura de la educadora o educador social a los centros de
ensefianza es una realidad en otras comunidades, siendo pionera Extremadura. Esta
region cuenta con la experiencia mas amplia y dilatada de todo el Estado espaiiol, por lo
que es el territorio que mejor puede valorar su recorrido evolutivo y que puede servir de
referente para poner en marcha un proyecto piloto en Teruel en el abordaje del
absentismo y problemas de conducta y convivencia en los centros.

Objetivos

e Prevenir los casos de absentismo escolar del alumnado en edad de escolarizacién
obligatoria en los centros de la provincia de Teruel.

e Disminuir las tasas de abandono escolar a través de la aplicacion de programas,
actuaciones por parte de los diferentes profesionales, y medidas desde los
ambitos personal, educativo, social y familiar que eviten el fracaso escolar.
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e Establecer estrategias coordinadas para conseguir el retorno del alumnado que ha
abandonado de forma temprana el sistema educativo y lograr la integracién y
permanencia del alumnado absentista en el centro educativo.

e Dotar de nuevos profesionales como es el educador social en los Departamentos
de Orientacion de los centros educativos con el fin intervenir de forma temprana y
llevar a cabo desde el propio centro las labores de inclusién del alumnado
absentista.

Acciones

1. Disefiar protocolos de intervencion en los centros educativos para prevenir la
situacion de absentismo y abandono escolar que se vera agravada por la crisis
sanitaria.

2. Realizar reuniones periddicas entre los Equipos de Orientacién Educativa y
Psicopedagdgica, los Departamentos de Orientacién y los servicios sociales
especializados con el fin de hacer un estudio de caso y un seguimiento
exhaustivo de aquellos menores en situacion de absentismo o abandono
escolares y de sus familias.

3. Programar la intervenciéon socioeducativa del alumnado desde Ilos
Departamentos de Orientacién de su centro educativo, intentando solucionar
su situacion para reducir las derivaciones a Servicios Sociales especializados
de menores solo en los casos de gravedad.

4. Incrementar las plazas de los profesionales de PTSC (Profesor Técnico de
Servicios a la Comunidad en los Equipos de Orientacion Educativa y
Psicopedagdgica.

5. Crear puestos de educadores y educadoras sociales en los centros educativos
para que aborden diferentes problematicas relacionadas con el fracaso
escolar, como es el absentismo, problemas de convivencia o problemas de
conducta en el entorno educativo, asi como formacion a las familias.

6. Definir las funciones del educador social en el ambito escolar en lo relacionado
con las familias, ya que evitaria derivaciones a los servicios sociales
especializados al abordarlos desde el contexto educativo. Entre sus funciones
estarian mediar en conflictos familia-centro y alumnado-familia, e intervenir
con el alumnado y las familias en problemas de convivencia.

P4g. 124



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

MEDIDA 3.d.5: Creacién de la figura de dinamizador cultural itinerante.

Justificacion

Es importante valorar el trabajo de las asociaciones culturales, porque muchas
veces de ellas surgen las unicas aportaciones culturales a la vida de los pequefios
pueblos, los mas numerosos en nuestra provincia. Ademas, se viene constatando como
hay personas que se animan a seguir viniendo a los pueblos porque en ellos hay actividad.

Muchas veces no se organizan actividades porque los cauces de informacién
entre las distintas instituciones y las asociaciones son practicamente nulos. Como,
generalmente, estas informaciones llegan a los pueblos por via municipal, demasiadas
veces depende de la voluntad de los ayuntamientos de turno su trasmision a las
asociaciones.

También depende de la voluntad y posibilidades de los ayuntamientos la cesion de
un local adecuado, imprescindible ahora con una buena conexién a Internet, donde se
puedan celebrar reuniones, charlas, cursos, etc.

Se juega excesivamente con la voluntariedad de las personas que conforman las
asociaciones, que trabajan sin muchos apoyos y con poco presupuesto. A veces, se ven
obligados a adelantar su propio dinero porque el de las subvenciones llegan a actividad
hecha y pagada.

Objetivos

e Ayudar en el trabajo de las asociaciones culturales para conseguir la mayor
implicacién posible de las mismas en la vida de los pueblos.

e Adecuar los cauces de transmision de informacién desde las instituciones a los
pueblos (subvenciones, cursos, actividades, etc.), no sélo sea a través de los
ayuntamientos, sino también directamente a las asociaciones a través de la figura
del dinamizador.

e Coordinar el trabajo de las distintas asociaciones de una zona para favorecer la
informacion entre las mismas y promover la colaboracién entre ellas para que la
organizacion de actividades sea mas rentable. Al mismo tiempo, se favoreceran
las relaciones sociales entre los habitantes de pueblos cercanos.

e Concienciar a la sociedad de que el trabajo asociativo puede ser un foco de
atraccién para que la gente quiera venir, o volver, a los pueblos, ya sea de forma
temporal o permanente.

P4g. 125



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

Acciones

1. Creacion de la figura del animador cultural itinerante que, al igual que el
trabajador social o el coordinador deportivo, acuda a los pueblos para
asesorar, dinamizar y, de alguna manera, dirigir el programa cultural de la
localidad y de la zona. Sus funciones serian:

1. Ayudar a tramitar solicitudes, permisos, autorizaciones.
2. Organizar cursos, exposiciones, talleres, etc.

3. Crear una agenda de ofertas culturales en la provincia, informar a las
asociaciones de esta y animar a la participacion.

4. Coordinar la organizacion de actividades en pueblos de una misma
zona, por ejemplo, en materia de calendario y de recursos.

5. Colaborary apoyar la utilizacion de Internet.

6. Recibir de las instituciones o administraciones informacién directa de
los proyectos, convocatorias, ayudas, etc. que vayan difundiendo.

7. Gestionar el funcionamiento del local sociocultural, en coordinacion
con la asociacion.

MEDIDA 3.d.6: Creacion de un nuevo Museo Nacional de Interpretacién de la
Guerra Civil Espafiola

Justificacion

Se propone la creacion de un nuevo Museo Nacional de Interpretacién de la Guerra
Civil Espafiola 0, como segunda opcidn, si ésta no se considera, la participacion del
Estado en el actual proyecto museografico en marcha por parte de la DGA y el
Ayuntamiento de Teruel.

Pareciendo sin duda preferible la creacion de un Museo Nacional a cargo y
gestionado por el Estado por ser éste un objetivo mdas ambicioso, se deja a la
consideracién de la oportunidad politica la posibilidad de apostar alternativamente por el
proyecto ya en marcha.

Este se ubicaria en terrenos de la DGA contiguos al Hospital de San José, en
Teruel capital, impulsado por el Ayuntamiento de Teruel y la DGA, y cuenta ya con un
proyecto museografico, y un disefio del edificio y de los espacios expositivos. En esta
ultima solucion, el Estado vendria simplemente a sumarse para que la creacién del
proyectado Museo se agilizara y fuera pronto una realidad.
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En ambos casos, siempre con extension de sus infraestructuras al resto de la
provincia por medio de una red de Centros de Interpretacion Comarcal e itinerarios para
visitar los vestigios conservados de la pasada Guerra Civil, incluida su necesaria
restauracion.

La creacion de este nuevo museo, y sus correspondientes sedes comarcales,
tendrian una capacidad de atraccién propia, tanto nacional como internacional, de
estudiosos y personas interesadas por la historia en general y por los acontecimientos
bélicos mas en particular, que vendria a complementar el resto de la oferta turistica
provincial existente.

En la opcién primera como museo nacional se ocuparia el edificio conocido como
Hogar Comandante Aguado, que a medio plazo amenaza ruina, pudiendo constituir ésta
una pérdida patrimonial, favorecida por la dificultad de darle cualquier otro uso.

Objetivos

e Potenciar el estudio y la investigacion de la Guerra Civil a través de actuaciones
formativas y la conservacion.

e Concienciar y crear una Cultura de la Paz.

e Atraer turismo cultural para Teruel y su provincia.

e Dinamizar la actividad cultural del territorio.

¢ Afadir recursos para un mejor conocimiento de la Memoria Historica.

e Recuperar los restos de la pasada Guerra Civil repartidos por toda la provincia de
Teruel para su visita en itinerarios didacticos.

e Restaurary recuperar, para albergar las instalaciones del museo, el denominado en
su dia “Hogar Comandante Aguado”, un edificio histérico de la ciudad de finales
del XVIII.

Acciones
1. Conservary exponer materiales relativos a la pasada Guerra Civil.

2. Constituir un comité cientifico referente nacional en la materia, que impulse
todo tipo de estudios, congresos, publicaciones, exposiciones temporales y
actividades del museo.

3. Crear un centro de documentacion especializado, orientado a la investigacion.
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4. Organizaciéon de una red de centros comarcales de interpretacién de los
vestigios de la Guerra Civil que conecte los diferentes itinerarios.

MEDIDA 3.d.7: Desarrollar un nuevo plan estratégico de turismo cultural
para la provincia de Teruel en torno al mudéjar

Justificacion

Teruel no es s6lo modernismo, no s6lo es amor, ni un conjunto de espacios
naturales para desarrollar actividades deportivas de aventura, ni una oferta numerosa de
casas rurales, etc. Tenemos numerosas paginas web turisticas: “Siente Teruel”, “Los
pueblos mas bonitos”, museos mineros, Fundacion Santa Maria de Albarracin, las de cada
comarca, las de los respectivos ayuntamientos, las de numerosas casas rurales, etc.

En conclusién, mucha informacién, sin planificacién, con un objetivo: transformar
el patrimonio en beneficio econémico tanto privado como para fundaciones,
asociaciones, etc.

En estos momentos de crisis se hace necesario unificar, desarrollar un nuevo plan
estratégico. Ya hay un plan aragonés estratégico turistico que concluye este ano, y por
ello deberia actualizarse contando con la nueva situacion generada por la crisis de la
COVID-19.

La siguiente propuesta consiste en apostar, en primer lugar, por un plan basado en
el arte mudéjar. Después, ese plan estratégico podria extenderse a otros aspectos,
disefiando nuevas rutas: la ruta de los castillos, la ruta del agua, la ruta de la aventura, la
ruta del mudéjar, la ruta de los museos, etc. Cada una de las rutas incluirian la
informacion de los diversos pueblos que las recorren con los alojamientos, servicios,
museos y todos los indicadores que imprimen caracter a la ruta disefiada.

Dicho plan ayudaria a vertebrar el territorio, ya que el turismo no se centraria en
ciertos puntos de Teruel, y ayudaria a generar riqueza, empleo y crecimiento demografico.

Objetivos
e Divulgar, proteger, restaurar, y estudiar el mudéjar turolense.

e Estudiar nuevos posibles planes de turismo cultural basados en otros atractivos
de la provincia.
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Acciones

1. Crear la Fundacién del Mudejarismo sin afan de lucro, dedicada a estudiar,
divulgar, cuidar y proteger todos los monumentos mudéjares de la provincia, y
buscar financiacion para la restauracion de estos cuando sea necesaria.

2. Crear la Ruta del Mudéjar, disefiando un itinerario que recorra todos los
pueblos con monumentos mudéjares. La sede principal estaria en la ciudad de
Teruel, creando subsedes en las comarcas del Jiloca (Ruta: San Martin del Rio,
Olalla, Navarrete, Baguena, Burbaguena, Lechago), Cuencas Mineras (Ruta:
Utrillas, Escucha, Montalban) y Matarrafa (Pefiarroya de Tastavins).

3. Crear una mesa de trabajo, de forma coordinada entre los sectores turistico y
cultural, para implementar otros posibles planes y rutas culturales por la
provincia.

MEDIDA 3.d.8: Poner el Campus Universitario de Teruel (Universidad de
Zaragoza y UNED) al servicio de la provincia

Justificacion

La progresiva despoblacion de la provincia de Teruel se debe en parte a la marcha
de trabajadores y empresas que no encuentran aqui las oportunidades deseadas. La
Universidad debe contribuir a revertir esa tendencia, tanto la Universidad de Zaragoza
(UNIZAR) como la UNED, que proporciona un potencial enorme para extender la
formacion universitaria a todo el territorio via online.

Vivimos una situacion inédita que nos obliga a repensar nuestras formas de
organizarnos y cooperar. La provincia tiene un importante porcentaje de personas
mayores viviendo en pequefios nucleos alejados de los centros médicos y
administrativos. También, de jovenes emprendedores que intentan hacer realidad nuevos
modelos de produccidn y servicios basados en recursos enddgenos y ambientalmente
sostenibles. Hay que crear la imagen de un Campus turolense, modelo de ensefianza e
investigacion cercanas, descentralizadas, que apueste por el cuidado de las personas y
del medio ambiente.

La crisis de la COVID-19 ha provocado que las empresas que no habian
implementado el teletrabajo o la venta de sus productos online hayan quedado en
inferioridad competitiva. Lo mismo cabe decir de los centros educativos, que han tenido
que adaptar sus sistemas de ensefianza. Es necesario aprovechar esta oportunidad para
preparar un futuro en el que esas practicas se hagan habituales, utilizando las
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herramientas tecnoldégicas mas avanzadas, en las que el Campus turolense tiene una
amplia experiencia.

La formacion continua de profesionales es una necesidad basica del tejido
empresarial en aras del desarrollo y la innovacion. Fortalecer la relacién entre la
universidad y la empresa es beneficioso para ambas partes. Se potencia asi el talento al
servicio de la sociedad turolense y del territorio, y se consigue generar expectativas e
ilusion en los jovenes para establecerse en la provincia y contribuir a mejorar la calidad de
vida en el medio rural.

Objetivos

e Potenciar el Campus Universitario de Teruel como servicio a la toda la sociedad
turolense, atendiendo especialmente a su marcado caracter rural y apoyando los
procesos de innovacién en los distintos campos de la actividad econémica.

e Normalizar el uso de las TIC en la docencia universitaria, tanto en su uso interno en
los centros ya existentes de Universidad de Zaragoza (UNIZAR) y UNED, como para
la formacion no presencial y semipresencial en toda la provincia.

e Desarrollar y apoyar el despliegue de las TIC al servicio del trabajo y en apoyo a la
innovacion en el mundo empresarial.

e Formar profesionales de distintas ramas del conocimiento, creando sinergias entre
estudios sanitarios y tecnoldgicos, todo ello orientado a mejorar de la calidad de
vida de los ciudadanos, y en especial de las personas mayores.

e Brindar apoyo cientifico y tecnolégico para crear y robustecer las empresas
turolenses, y para reforzar su apuesta por la sostenibilidad. Todo ello, desde una
transversalidad e interdisciplinariedad que ayude a explorar nuevas oportunidades
empresariales reforzando la elasticidad del mercado laboral para acoger a los
estudiantes egresados.

Acciones

1. Crear aulas informatizadas municipales, tuteladas por el centro de la UNED en
Teruel, en poblaciones que no tengan banda ancha, con las caracteristicas
adecuadas para el seguimiento de ensefianzas online.

2. Implantar cursos de formacion para la gestion de sistemas y herramientas
online aplicados tanto a la educacién como a la actividad empresarial,
acompafiados de asesoramiento y apoyo a los centros educativos y las
empresas.
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3. Implantar titulos propios y cursos monograficos (online, presenciales,
semipresenciales) que permitan la formacion permanente de los profesionales,
orientados especialmente a sectores clave como el aprovechamiento de los
recursos naturales, la mejora de la calidad de vida, la trazabilidad y seguridad
de las producciones locales, la innovacion en el emprendimiento rural, y la
diversificacién de la actividad econémica.

4. Establecer convenios de practicas de estudiantes universitarios en empresas
de la provincia, particularmente en empresas con “sello rural”.
Complementarlos con un programa de mentoria en el que puedan dotarse
becas para los alumnos.

5. Programar actividades conjuntas que abran cauces de colaboracion entre la
Universidad, la FP y la empresa (en la linea de la Comisién de Formacion
UNIZAR-UNED-Educacién-confederaciones  empresariales, o de las
convenciones empresariales de la UNED).

6. Desarrollar e implantar acciones tecnoldgicas orientadas a mejorar la calidad
de vida de las personas mayores del medio rural (mejora de la movilidad,
consultas médicas teleméticas, etc.).

MEDIDA 3.d.9: Fortalecer el Campus Universitario de Teruel

Justificacion

El Campus turolense debe buscar diferenciar su oferta del resto de campus
proximos (Zaragoza, Valencia, Castelléon, Madrid, Barcelona), con los que compite en
condiciones dificiles. Hay que atraer jévenes turolenses y de fuera de Teruel para realizar
estudios de grado, con una expectativa real de oportunidades laborales o formativas de
posgrado y doctorado.

Las normas actuales de la Universidad de Zaragoza para la aprobacion y
mantenimiento de las distintas titulaciones deben adaptarse a esa vocacion del Campus
turolense. Si se aplica el criterio de extinguir una titulacién cuando se produce un cierto
decremento en el nimero de alumnos, sin considerar las particularidades del Campus de
Teruel y la actual situacion de crisis sociosanitaria, se puede perder oferta formativa que
ha costado muchos afios conseguir.

Actualmente, muchos profesores universitarios que vienen a Teruel marchan,
pasados pocos afios, a Zaragoza, Valencia u otras universidades. Ello perjudica tanto la
docencia recibida por los estudiantes como el desarrollo de grupos estables de
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investigacion. Habria que conseguir que Teruel fuese un destino docente atractivo para
establecerse.

Del mismo modo, un numero elevado de egresados del Campus turolense que
cursan el Master de Educacion lo hacen en Zaragoza (presencialmente) o a distancia (a
través de la UNED u otras universidades), ya que la Unica especialidad que se imparte en
Teruel es la de Bellas Artes. En Teruel se cuenta con profesorado de Magisterio Infantil y
Primaria y de otras areas de conocimiento que podria asumir la docencia de nuevas
especialidades.

En el contexto actual, la ensefianza universitaria personalizada que pueda
combinar acciones presenciales y no presenciales va a resultar fundamental. La
ensefianza semipresencial puede ayudar a captar alumnado de zonas diversas,
particularmente del mundo rural.

Objetivos

e Atraery potenciar el talento para conformar un colectivo docente e investigador de
alta calidad. En particular, conseguir que aumente el nimero de profesores
doctores universitarios en el Campus de Teruel que se establecen en la ciudad de
modo permanente.

e Atraer mas alumnado al Campus de Teruel, proyectando la imagen de un ambiente
universitario poco masificado y, a la vez, dinamico e innovador.

e Conformar una oferta educativa diferenciada, reforzando e incrementando
aquellas titulaciones vinculadas a las necesidades especificas y a las
potencialidades/fortalezas de nuestra provincia en cuanto a recursos naturales y
culturales, tanto en UNIZAR como en el centro UNED de Teruel.

Acciones

1. Blindar las actuales titulaciones, de forma que el numero de matriculados en el
curso 2020-2021 no sea determinante a la hora de decidir su continuidad en
Teruel.

2. Implantar estudios relacionados con geriatria, aprovechando sinergias con los
estudios actuales en el campo sanitario y tecnologico.

3. Implantar nuevas titulaciones en el ambito de las ciencias y técnicas del medio
ambiente y territorio: Biologia, Ingenieria Forestal.

4. Implantar la mencion de Escuela Rural en el Grado de Magisterio.
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5. Implantar nuevas especialidades del Master de Educacién en la provincia de
Teruel, con docencia compartida entre la Facultad de Ciencias Sociales y
Humanasy la Escuela Universitaria Politécnica.

6. Implantar un Master universitario en Arte y Desarrollo Territorial.

7. Implantar nuevos programas de Doctorado en los campos en que haya un
soporte en titulos de Grado y Master (por ejemplo, Ingenieria o Bellas Artes).

8. Trasladar la Escuela de Enfermeria al Campus de Teruel en el momento se
abra el nuevo hospital.

9. Crear un 6rgano de coordinaciéon para el Campus de Teruel, en el que se
integren UNIZAR, UNED, Universidad de Verano y FP.

10. Crear bolsas de ayudas para transporte y residencia destinadas a estudiantes
que quieran cursar en Teruel estudios de Grado, Master o Doctorado.

11. Incorporar la modalidad de ensefianza semipresencial en paralelo con las
ensefianzas presenciales, aprovechando las tecnologias existentes
actualmente y la experiencia del Campus de Teruel, tanto de UNIZAR como de
UNED.

12. Dotar de laboratorios y Servicios de Apoyo a la Investigacidon en Teruel que
satisfagan las necesidades de los grupos que estén constituidos o se
constituyan en los centros del Campus turolense.

MEDIDA 3.d.10: Crear sociedad del conocimiento en el medio rural

Justificacion

El cambio global, la crisis ambiental y sus consecuencias socioeconémicas,
agravadas por la actual crisis de la COVID-19, exigen tomar medidas que, en cada espacio
geografico, se basen en el conocimiento cientifico preciso del medio ambiente y el
territorio. La biodiversidad actia como barrera entre los virus y el ser humano, de forma
que su pérdida hace nuestra sociedad mas vulnerable ante sus amenazas.

En la provincia de Teruel se investiga activamente en estos campos, pero de forma
dispersa y desde instituciones y grupos radicados muy mayoritariamente fuera de la
provincia (campus de Zaragoza y Huesca, IPE, Universidad de Valencia, etc.). Muchos
investigadores del IPE trabajan en Teruel, y albergan la idea de que el ambito de actuacién
de este centro deberia formal e institucionalmente extenderse a la montafia media
mediterranea de nuestra provincia. Es necesaria la colaboracion entre todos estos grupos
para la creacion de conocimiento puro y aplicado en beneficio del territorio y sus gentes.
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Los saberes tradicionales sobre el paisaje, la fauna, la hidrologia, la gestién
forestal o la etnobotanica no deben perderse ni despreciarse. Deben ponerse en un
contexto cientifico y ser devueltos a la poblacion para que contribuyan a la cultura
cientifica de todos. Las estrategias de resiliencia que probablemente deba nuestra
sociedad implementar para hacer frente a los retos del cambio global pueden disefiarse
en gran medida inspiradas en esos saberes tradicionales.

Cabe imaginar un mundo universitario, de investigacion y formacion superior, mas
alla de los grandes nucleos urbanos: en ciudades pequefias como Teruel y, aplicando
imaginacion, estrategias flexibles y nuevas herramientas organizativas y tecnoldgicas,
también en pequefias poblaciones del medio rural.

La combinaciéon de ensefianzas tedricas online o semipresenciales (como las que
ofrece ya la UNED o puede ofrecer el Campus Turolense de UNIZAR) y ensefianzas
practicas sobre el terreno son posibles a partir de un tejido de profesores, investigadores
y pequefios centros e infraestructuras que podria extenderse por toda la provincia.

Objetivos

e Potenciar de forma coordinada la investigacién sobre el territorio turolense, su
medio ambiente, sus recursos naturales y los modos de vida tradicionales del
mundo rural. En particular, potenciar el estudio de la biodiversidad y de la salud de
los ecosistemas, valorar los servicios ambientales que éstos nos prestan y
analizar en ellos las amenazas del cambio global.

e Crear una red de personas, centros y pequefas infraestructuras de investigacion y
educacion superior en el campo del medio ambiente, territorio, biodiversidad y
geodiversidad. A través de ella, retener el talento local y crear sinergias con el
talento de ambitos universitarios y de investigacion préximos.

e Desarrollar conocimiento aplicado al servicio del desarrollo rural basado en la
utilizacion sostenible de sus recursos enddégenos. Profundizar en los desafios y
oportunidades que supone el cambio global y nuestra respuesta a través de un
proceso de transicion ecoldgica justa.

e Divulgar la cultura cientifica sobre el medio ambiente y el territorio a la poblacién
general, en particular a los habitantes del medio rural, en sinergia con todos los
ambitos de la educacion, el arte y la cultura.

Acciones

1. Crear un Instituto Turolense de Estudios Ambientales, independiente o filial del
Instituto Pirenaico de Ecologia (IPE), preferentemente de caracter mixto
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UNIZAR-CSIC. Tendria su sede en Teruel o en alguna poblacién de tamafio
medio de las comarcas montafiosas (Albarracin, Cantavieja, Mora de
Rubielos).

Convertir el Centro itaca de Andorra en un centro superior de formacién e
investigacion en el campo de las energias renovables (en particular, energia
fotovoltaica y energia solar pasiva) y de la eficiencia energética.

Establecer una red de coordinacion y dinamizacién de las actividades de
investigacion y educacion superior en la provincia, integrada por centros y
grupos de investigacion del campus de Teruel de UNIZAR, grupos de
investigacion en universidades de ciudades préximas (Zaragoza, Valencia,
Castellén, etc.), IPE, Universidad de Verano de Teruel, Fundacién Conjunto
Paleontolégico de Teruel-Dindpolis, Instituto de Estudios Turolenses, centros
de estudios locales, y pequefios centros o infraestructuras tanto publicas
como privadas.

Realizar, a través de dicha red, actividades de formaciéon y divulgacién
cientifica entre la poblacién, apoyo al sistema educativo rural y asesoramiento
a las administraciones locales. Disefiar dichas actividades de manera que
ayuden a recuperar, valorar y poner en un contexto cientifico los saberes
populares sobre el medio natural, y en sinergia con cualquier otra aprehension
estética-artistica del paisaje.

Crear entes de colaboracién universidad-empresa que impulsen
investigaciones aplicadas y transferencia de resultados en el dmbito de la
ecologia, medio ambiente, ordenacién del territorio y recursos naturales.

Integrar competencias transversales de sostenibilidad en los nuevos planes de
estudios que se aprueben para las titulaciones actuales o futuras del Campus
de Teruel.

Potenciar actividades de alumnos universitarios en el medio rural, en particular
aquéllas que buscan cooperar en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos por la ONU: practicas de grado y
master, trabajos de Fin de Grado y Fin de Madster, practicas profesionales,
campos de trabajo, sistema de aprendizaje-servicio a la comunidad (APS).
Para la tutela de dichos trabajos, potenciar la co-tutoria entre profesores del
Campus de Teruel y de otras universidades proximas.
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MESA 4: Cohesioén, Vertebracion, Equilibrio Territorial y Nuevo
Modelo Desarrollo

a. Descripcion general

La Mesa 4 del Pacto por la Reconstruccion de Teruel ha tenido por objeto tratar
aquellas materias y agrupar aquellas propuestas que, con su implantacién, pueden
propiciar un mayor grado de cohesion, vertebracion y equilibrio territorial entre los
municipios de la provincia de Teruel.

Por esta razon, la Mesa 4 se ha sectorizado en tres & reas diferenciadas y
complementarias entre si, estableciéndose para una mejor organizacion del tiempo en
tres grupos de trabajo denominados Cohesion, Vertebracion y Equilibrio Territorial. Todos
los miembros integrantes de la Mesa 4 han podido optar por participar en uno de los
grupos de trabajo (Cohesién, Vertebraciéon o Equilibrio Territorial), en varios de ellos o en
la totalidad de los grupos. De esta manera no se ha puesto ningun limite a la capacidad de
participacion de los miembros de la mesa, incluso dando la posibilidad de hacer
propuestas para otros grupos de la Mesa 4 y también de realizar propuestas transversales
a otras mesas.

En este sentido, la division de la Mesa 4 en grupos de trabajo ha sido Unicamente a
efectos practicos y en ninguin caso con caracter excluyente.

Una vez constituidos los grupos de trabajo en la primera reunion y distribuido el
tiempo segun un calendario ajustado a los parametros establecidos por la prioridad del
Documento Final del Pacto, los asistentes a la Mesa 4 nos hemos reunido por grupos de
trabajo que incluyen los siguientes contenidos.

e Grupo de cohesion: Compuesto por los temas poblacién activa, vivienda y
seguridad.

e Grupo de vertebraciéon: Compuesto por las materias de infraestructuras
(ferrocarril, carreteras, energia-eléctricas, ciclo del agua); renovables (edlicas,
fotovoltaicas y biomasa); paisaje y arquitectura urbana/cielo (contaminacion
luminica).

e Grupo de equilibrio territorial.

Tal y como indican los nombres de los grupos de trabajo y los subgrupos que los
integran, los contenidos hacen referencia a aquellos elementos sociales, econémicos y
culturales que conforman la estructura basica sobre la que se desarrollan y crecen las
poblaciones humanas.
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En el caso que nos ocupa, los grupos de Cohesidén, Vertebracion del Territorio y
Equilibrio han analizado la situacion actual de la provincia de Teruel en relacion con
aquellas infraestructuras existentes, y se ha valorado tanto si son suficientes como si son
las adecuadas para Teruel, y si son sostenibles en el tiempo para la adecuada viabilidad
de las zonas rurales y urbanas de la provincia.

Desde el punto de vista de la cohesion territorial, se ha analizado la problematica
de la poblacion activa, la necesidad de repoblar en particular las zonas rurales y la
necesidad de asentamiento de nuevos pobladores llegados de fuera de la provincia e
incluso del extranjero, a través de politicas adecuadas que fomenten el empleo y el
acceso a la vivienda. En el apartado vivienda, se ha detectado la necesidad de activar el
patrimonio inmobiliario de los municipios en situacion de abandono o ruina. Y desde el
punto de vista de la cohesién, se ha debatido la importancia de la seguridad de la
poblacion dispersa en una gran extension de territorio, aportando soluciones estratégicas
bien fundamentadas.

En el apartado de vertebracion se ha abordado el andlisis de las infraestructuras
con las que esta dotada la provincia de Teruel (ferrocarril, carreteras, red de produccién,
distribuciéon de energia y ciclo del agua) y se han planteado proyectos y modos de
actuacion mas eficientes para cubrir las necesidades de desarrollo social y econémico de
Teruel.

En el grupo de vertebracion se ha analizado el grado de implantacion de las
energias renovables (edlica, fotovoltaica y biomasa), asi como la conveniencia de
moderar y reconducir el grado de instalacion de nuevas plantas de produccién. En este
bloque tematico de la vertebracion se ha expuesto el tratamiento actual que se les da por
parte de la Administracién publica al paisaje, a la arquitectura urbana y al cielo, como
elementos estructurales y como valor patrimonial de Teruel, que pueden coadyuvar a la
vertebracion del territorio, aportando en estas materias una vision social de estos valores
y planteando propuestas que pasan por la proteccion y la puesta en valor.

Por lo que se refiere al equilibrio territorial, se han planteado cuestiones como la
actualizacién del plan de la mineria en Teruel, la financiacion de los entes locales o los
incentivos fiscales para que empresas y profesionales se instalen en Teruel como
residentes, como medios para lograr una mejor financiacién de la provincia y una
redistribucién equitativa de los medios. Debido a lo transversal de algunas de las
cuestiones abordadas en los grupos de cohesion y vertebracién, se esta de acuerdo en
que las propuestas lanzadas en cada uno de los grupos tienen como objetivo final el logro
de un mayor equilibrio interior de la provincia (entre zonas rurales y zonas urbanas, asi
como entre las pobladas y despobladas) y, del mismo modo, el Pacto por la
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reconstruccién de Teruel en su conjunto tiene como denominador comun el equilibrio de
la provincia de Teruel, respecto de las otras provincias de la comunidad auténoma de
Aragon y del resto de Espafia, ya que la mejora en infraestructuras, en comunicaciones y
en inversion redundara con seguridad en un mayor equilibrio de Teruel con otras regiones
de Espafia.

b. Objetivos generales

Todas las propuestas aportadas han sido trasladadas a este documento después
de un proceso de estudio de los antecedentes, presentacién a la mesa, analisis de los
pros y contras, definicién final de la propuesta y votacion.

Las metas generales siempre son:

e Consolidar la poblacién existente de Teruel.
e Atraer nueva poblacién.
e Poner los medios para hacer mas atractiva la inversion econémica en la provincia.

e Hacer sostenible cualquier medida que se implante.

Desde una perspectiva mas concreta, en materia de cohesién, las propuestas
tienen como objetivo crear una base formada por vivienda, trabajo y seguridad, que hagan
atractivo venir a vivir a Teruel, siendo el objetivo prioritario el poner en el mercado una
bolsa de vivienda en venta y alquiler que, junto con la oferta de empleo y las condiciones
de seguridad, garanticen un proceso de repoblacién, especialmente de las zonas rurales
(del mismo modo que ha ocurrido en otros periodos histéricos).

En cuanto a vertebracion, el objetivo planteado es la creacién de una malla o tejido
de comunicaciones que permitan la movilidad de personas y mercancias por toda la
provincia con total fluidez y seguridad. Esta movilidad interior favorecera la creacién de
riqueza y el acceso en igualdad de condiciones de todos los habitantes a la sanidad,
educacion y cultura. Del mismo modo, se quiere potenciar la comunicacion de Teruel con
otras regiones, dar salida por ferrocarril hacia el mar, integrar a la provincia de Teruel en el
corredor Cantabrico-Mediterraneo y establecer una comunicacion agil y segura con
Madrid.

El objetivo principal es dotar a la provincia de Teruel de las mismas
infraestructuras que al resto de provincias de Espafa, aprovechando los trazados
existentes ya consolidados, siempre supervisando el cumplimiento de la legalidad y
evitando la sobreexplotacion de los recursos.
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Existe consenso en esta mesa al considerar que la provincia de Teruel esta
infradotada en determinadas infraestructuras como carreteras, ferrocarrii o
telecomunicaciones, lo que impide el normal funcionamiento de servicios y al mismo
tiempo dificulta la llegada de inversion por parte de empresas. Con lo cual se convierte en
objetivo prioritario de la mesa la aceptacion de las propuestas de mejora.

Al mismo tiempo, en el apartado de vertebracién territorial, en cuanto a energias
renovables, se ha constatado la existencia de un elevado nimero de infraestructuras para
el aprovechamiento de las energias renovables (parques edlicos, plantas fotovoltaicas,
aprovechamiento excesivo de la biomasa), por lo cual las propuestas van encaminadas a
limitar y controlar por parte de la Administracion el uso del suelo para esta explotacion de
la provincia que no genera trabajo, ni valor afiadido, y que pone en riesgo el patrimonio
paisajistico y cultural de la provincia de Teruel.

Desde la perspectiva del paisaje, el patrimonio cultural y el cielo, el objetivo
prioritario es sistematizar esta materia, creando un catdlogo de bienes que conformen
este patrimonio y establecer los medios para darlo a conocer al conjunto de la sociedad,
logrando que los residentes de la provincia de Teruel lo conozcan y lo valoren, siendo un
medio de identificacion y cohesion social, al mismo tiempo que pueda servir como
reclamo de un turismo de calidad. Simultdaneamente el objetivo es que este patrimonio,
una vez identificado y dado a conocer, se proteja y custodie por su valor intrinseco.

Por lo que se refiere al equilibrio territorial, tanto en el apartado de vivienda,
poblacién activa y seguridad, como en los bloques en los que se han tratado las distintas
infraestructuras ya comentadas y el paisaje, patrimonio cultural y cielo, el objetivo
definitivo es conseguir para Teruel unas condiciones de habitabilidad que permitan el
desarrollo personal y econdmico de sus habitantes en armonia con el resto de las
regiones de Espafa y de Europa.

C. Posibles cambios estructurales

e Las medidas presentadas se pueden agrupar en tres categorias, si atendemos al
cambio que conlleva su puesta en marcha:

e Medidas que plantean poner en practica la legislacién existente vigente con
modificaciones o adaptaciones a la provincia de Teruel (flexibilizacion de
medidas).

¢ Medidas que sustituiran a la normativa vigente o mas bien, a las politicas actuales,
amparadas en la legislacion en vigor.
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e Propuestas que plantean la aplicacion rigurosa de la legislacién europea, estatal,
autondmica y local vigente y que no se aplica o no de ha desarrollado mediante la
reglamentacién adecuada para hacerla aplicable en el ambito rural.

Proponemos un cambio de mentalidad, ya que lo que se plantea es la necesidad
de conocer la realidad de la provincia de Teruel para adaptar las diferentes regulaciones a
las particularidades del territorio y de su poblacién. Se ha verificado en los distintos
grupos de trabajo  como la aplicacién de determinadas normas estatales en la provincia
de Teruel, ha llevado a una desigualdad manifiesta (Plan Estatal de vivienda, aplicacién
del PIB, etc.). Por ello se propone, en definitiva, un marco normativo mds cercano a la
realidad y a las necesidades especificas demandadas por la provincia.

Como se podra verificar al ver las medidas propuestas, la materia objeto de
propuesta en el grupo ya esta tratada por parte del legislador. Lo que ocurre en la realidad
es que, o bien no cubre las necesidades propias de las zonas rurales, con lo cual son
ineficaces, o en otros casos, las normas estan alejadas de lo que realmente demanda la
poblacién y la situacion econémica de nuestra provincia. Este es el caso de la
insuficiencia de parque de vivienda activa, el deficiente acceso a telecomunicaciones en
amplias zonas y la deficiente red ferroviaria, que impide el adecuado desplazamiento de
personas y mercancias entre comarcas y fuera de la provincia o la irregular distribucién
de miembros de las fuerzas de seguridad del Estado dentro de la superficie de la
provincia de Teruel.

Por otra parte, deberia haber una sustitucion legislativa o superacion de regulacion
existente en materias muy necesarias como energias renovables, donde la existente esta
propiciando la creacidon de macroproyectos en detrimento de otro modelo, mas préximo a
un modelo que prime el autoconsumo, la creaciéon de empleo, la eficiencia y la
sostenibilidad.

De igual manera, en materia de mineria, se ha verificado que la normativa esta
obsoleta y se le pide al legislador que haya una nueva ordenaciéon en esta area tan
importante para la provincia de Teruel a nivel econémico, a nivel de patrimonio cultural y a
nivel paisajistico, en cuanto a reposicion de los terrenos a su estado originario.

En otro orden de cosas como el paisaje, la proteccién del patrimonio cultural y la
regulacion del cielo (contaminacion luminica) hay legislaciéon propia que desarrolla los
aspectos demandados en este pacto, pero se echa en falta la rigurosa aplicacion de la ley
y la exigencia de su cumplimiento a las Administraciones locales. Es decir, las materias
en las que el cambio demandado por el Pacto por la reconstruccién de Teruel pasaria por
que la norma no sélo exista y esté publicada, sino que se aplique en toda su extensién y
con todas sus consecuencias.
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En definitiva, se ha detectado que se hace necesario un cambio a nivel cultural que
disponga de una perspectiva mas cercana a las necesidades de cada entorno con el fin de
implementar en cada region las medidas requeridas por su poblacion.

Es obvio que la legislacion estandarizada, aprobada en Bruselas, Madrid o
Zaragoza, dificilmente puede atender las situaciones concretas de la provincia de Teruel,
ni corregir los desequilibrios histéricos que se han ocasionado paulatinamente con
politicas que desconocen la idiosincrasia de nuestro territorio.

d. Medidas

MEDIDA 4.d.1: COHESION. - Bloque POBLACION ACTIVA. Integracién de la
poblacién inmigrante (Demandantes de asilo politico, refugiados)
* Medida trasladada a Mesa 1.2 de Sanidad y Bienestar Social (1.2.d.7)

MEDIDA 4.d.2: COHESION. - Bloque VIVIENDA. Plan Especial de Vivienda
Rural

*Ver medida Mesa 5 de Desarrollo rural 5.d.32 Gestion urbanistica de vivienda vacia

Justificacion

La carencia de vivienda es un problema para repoblar los pueblos. Por diversas
razones, el Plan Estatal de Vivienda no da respuesta a la necesidad de vivienda, por lo que
es necesario un plan mas especifico para la provincia, ya que en la provincia de Teruel ha
envejecido la poblacién y la vivienda.

Por otra parte, el Plan Estatal de la Vivienda no da respuesta a la necesidad de
viviendas en venta y alquiler. La poblacién que quiere venir a trabajar a los pueblos tiene
que quedarse a vivir en la ciudad porque no hay vivienda disponible o porque no retnen
condiciones éptimas de habitabilidad.

Con todo, ha de tenerse en cuenta que la vivienda tradicional, o vernacula, es un
activo patrimonial en si mismo por representar la transmisién tradicional de los
conocimientos de la poblacién en materia de construccidn, sus técnicas ancestrales y su
modo de vivir.
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Objetivos

e Crear una bolsa de viviendas (en venta o para alquiler) y solares (construir) en los
pueblos para el acceso de personas que, por diversas razones, deseen
incorporarse al mundo rural.

e Activar el patrimonio inmobiliario de los pueblos, impulsando politicas de
rehabilitacidén de la vivienda tradicional que es uno de los Objetivos de la Agenda
2030 de sostenibilidad, que impulsa, entre otros, la insercién y empleo entre los
jovenes.

e Generar empleo en las tareas de derribo, rehabilitacion y construccion, asi como en
sectores complementarios a la construcciéon (muebles, electricidad, fontaneria,
materiales, etc.)

e Mejorar el paisaje urbano y los cascos histéricos de las poblaciones, llenos de
inmuebles en ruinas, rehabilitando la construccién existente, conservando el
paisaje y preservando la identidad de los pueblos.

e Aplicar los mecanismos de control por la Administracion para que se cumplan los
requisitos estéticos, las volumetrias y todas las normas urbanisticas que
corresponda.

Acciones

1. Reforzar lineas de subvenciones para la compra y rehabilitacién de la vivienda,
primando con subvenciones la rehabilitacién con materiales tradicionales
afines la vivienda.

2. Crear un mecanismo legal para poner en activo las viviendas en ruinas.

3. Crear una figura juridica, dependiente de Diputaciéon Provincial o de las
comarcas, que gestione los expedientes y haga de intermediario entre los
propietarios, los ayuntamientos y los potenciales compradores o inquilinos de
viviendas.

4. Crear una bolsa con todo el parque de vivienda de los municipios.

5. El ente que gestione el parque de vivienda tiene que conjugar la oferta de
vivienda con la demanda de poblacion y con la gestion de la mano de obra,
dando una respuesta holistica la integracién de las personas que quieran venir
a Teruel a vivir.
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Indicadores de seguimiento

1. Numero de viviendas recuperadas y ofertadas.

2. Numero de personas beneficiarias con el acceso a la vivienda.
3. Numero de municipios que participen en el proceso.
4

Trabajo generado con la reactivacion del sector de la construccion.

MEDIDA 4.d.3: COHESION. - Bloque SEGURIDAD. Reorganizacién de medios

*Ver medida Mesa 5 de Desarrollo rural 5.d.20 Videovigilancia en lugares publicos del entorno rural

Justificacion.

El modelo policial actual lleva vigente desde el afio 86, pero el despliegue territorial
de la guardia civil es de hace 80 afios. Es urgente modificarlo y abandonar la dispersion
geografica que actualmente se muestra totalmente ineficaz.

Dotar de medios tecnolégicos actuales y que los materiales sean los acordes para
poder trabajar en el medio rural es un objetivo prioritario

Por ser la provincia de Teruel un destino poco atractivo y que ofrece pocas
posibilidades de arraigo entre los agentes, habria que incentivar su permanencia en la
provincia con diversas medidas a concretar (formativas, econémicas, fiscales), una vez
realizada la reorganizacion territorial.

Objetivos
e Volver a garantizar la Seguridad en el medio rural.
e Garantizar un servicio basico en plenitud de funciones.

e Lograr una mejor eficiencia y percepcién de esta en nuestros pueblos.

Acciones

1. Reorganizacion de las unidades de la guardia civil en puestos principales mas
grandes (con mas de 30 agentes y abiertos 24 horas si es posible).

2. Que los agentes de la guardia civil se centren en tareas policiales y que las
tareas administrativas las asuman funcionarios civiles, con el fin de liberar
agentes que puedan prestar los servicios que les son propios.
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3. Mas agentes y medios materiales acordes al momento actual para dotar a
esas unidades, ademas de incorporar las herramientas y capacidades digitales
para seguridad, como televigilancia, seguridad en remoto, etc. En este sentido,
conviene incentivar el destino y acceso a viviendas en pueblos.

Indicadores de seguimiento
1. Valoracion de la seguridad por parte de los ciudadanos (estadisticas).

2. Tiempo de respuesta en las actuaciones (antes y después de la
reorganizacion).

3. Seguimiento de los agentes llegados de otras provincias para verificar el grado
de integracion y su voluntad de permanecer en Teruel.

(* Se acompafia ANEXO 4.d.3a - COHESION - N.° 85a Informe 2020 Teruel.pdf)
(* Se acompafia ANEXO 4.d.3b - COHESION - N.° 85b Un Modelo Policial para El Siglo XXI AUGC.pdf)

MEDIDA 4.d.4: VERTEBRACION. - Bloque INFRAESTRUCTURAS (Carreteras).
Consolidacion de red de vias rapidas

Justificacion

La provincia de Teruel necesita un sistema mallado de carreteras que comunique
infraestructuras esenciales de la provincia.

La mejora en la comunicacién por carretera equivale a la mejora en las
condiciones de vida. La comunicacion coadyuva a la vertebracion de los territorios.

Objetivos

e Dotar a la provincia de una red de carreteras y vias rapidas que permitan que todos
los habitantes tengan acceso a los servicios en un tiempo razonable y en
condiciones de seguridad.

e Agilizar el transporte por tierra y reducir costes a través de un sistema de
carreteras 6ptimo permite el desarrollo econémico de los municipios.

e Mejorar la inversion empresarial de la provincia a través de un sistema de
comunicaciones, adecuado con la zona de costa, con Zaragoza y con Madrid.
Dicho de otro modo, una buena comunicacion por carretera con Madrid ayudaria a
vertebrar la Espafia Vaciada.

e Construir y mantener las carreteras con el fin de generar empleo en los pueblos.
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Sobre las vias ya existentes y consolidadas se propone el desarrollo de obras
en tramos concretos para ampliarlas y abrir vias rapidas (nuevos tramos de
autovia).

Trabajar el mantenimiento de las carreteras, lo que garantiza su buen estado,
buenas comunicaciones entre poblaciones y genera empleo directo en los
pueblos.

Reducir plazos administrativos y aumentar los plazos de validez de los
informes de las declaraciones de impacto ambiental.

Control de la Administracion para no reducir las garantias en los
procedimientos administrativos y para facilitar la participacion de
asociaciones en la toma de decisiones.

Planificar previamente la ejecucion de obras que puedan afectar al paisaje y al
patrimonio cultural

Tener en consideracion el Plan Estratégico TERUEL 2019-2030.
ACCESIBILIDAD FiSICA DEL TERRITORIO. (Adjunto 4.d.4.b/c/d.)

Indicadores de seguimiento

1.
2.

Controlar la mejora en los tiempos de acceso a servicios.

Puestos de trabajo creados en torno al sistema de red viarias.

(* Se acompafia ANEXO 4.d.4a - COHESION - 2020-05 propuestas carreteras — TE.pdf)
(* Se acompafia ANEXO 4.d.4b — VERTEBRACION - Accesibilidad TERUEL 2019-30 - autovias_t.pdf)

(* Se acomparfia ANEXO 4.d.4c — VERTEBRACION -Diptico_portada.pdf)
(* Se acompafia ANEXO 4.d.4d - VERTEBRACION -PENINSULAR.pdf)

MEDIDA 4.d.5: VERTEBRACION. - Bloque INFRAESTRUCTURAS (Ferrocarril).
Nueva estrategia de transporte ferroviario

Justificacion

Teruel necesita un sistema de transporte por ferrocarril que una los distintos
puntos de la provincia, que una la provincia con el resto de Aragon y que integre
definitivamente a Teruel en las autopistas del ferrocarril en Espafia y Europa.

El desarrollo de la comunicacién por tren equivale a mayores posibilidades de
inversion empresarial y mejora del turismo.
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La comunicacion ferroviaria aportara vertebracion Norte-Sur a Aragon,
beneficiando a la provincia de Teruel en su parte occidental (Corredor Cantdbrico
Mediterrdneo) y en la zona Norte-Noroeste (conexion Alcafiz y Andorra con el eje
ferroviario Zaragoza Barcelona a Tarragona).

Objetivos
e Reactivar el transporte ferroviario de personas y de mercancias.

e Tener una red ferroviaria sobre la que se produzca el desarrollo industrial de
Aragon y en consecuencia de Teruel, favoreciendo el transporte de mercancias y
de pasajeros, y la inversion de empresas de fuera de la provincia.

e Alcanzar un desarrollo del transporte ferroviario en Aragén del mismo nivel que el
transporte por carretera, para armonizarlo con el del resto de Espafia.

Acciones

1. Ejecucion urgente del Plan Director entre Sagunto-Teruel-Zaragoza que el
Ministerio de Fomento, a través de Adif, esta realizando.

2. Impulsar el corredor Cantabrico-Mediterrdneo, como un corredor de altas
prestaciones con el mismo nivel técnico y de prestaciones que el realizado
entre Zaragoza y el Cantabrico.

3. Incluir en la red ferroviaria una plataforma de descarga de mercancias en
Platea y otra en Jiloca, y conectarlas con la red de vias rapidas. A ser posible
reduciendo los tiempos de ejecucion.

4. Aprovechamiento de la via del tren de la Central Térmica CTT y creacién de
terminal ferroviaria. Estudio para la realizacién de via nueva entre Samper de
Calanda y Alcafiz para unir esta ciudad y su zona con la red de autopistas
ferroviarias (Algeciras-Madrid-Zaragoza-Tarragona).

5. Unir Teruel con Madrid directamente y con el resto de las capitales de
provincia a las que se pueda acceder en un tiempo razonable y con un coste
econdmico asumible para el pasajero.

Indicadores de seguimiento
1. Kildmetros de via ejecutados
2. Inversién realizada en la ejecuciéon y mantenimiento de la via férrea

3. Inversién realizada por empresas en la economia de la provincia como
consecuencia de la mejora del transporte ferroviario
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4. Puestos de trabajo creados
5. Tiempos de llegada a las capitales de otras provincias y coste econémico
6. Tiempos de entrega de mercancias y ahorro de costes

(* Se acompafia ANEXO 4.d.5 - COHESION - N.° 126 Ferrocarril.pdf) (1/3)
(* Se acomparia ANEXO 4.d.5 - COHESION - N.° 126 Ferrocarril.pdf) (2/3)
(* Se acompafia ANEXO 4.d.5 - COHESION - N.° 126 Ferrocarril.pdf) (3/3)

MEDIDA 4.d.6: VERTEBRACION. - Bloque INFRAESTRUCTURAS (Ciclo del
Agua) Aprovechamiento del eje econémico del Ebro

Justificacion

Este estudio tiene su fundamentacién técnica y forma parte del Plan Hidroldgico
de la Demarcacion del Ebro (R.D. 1/2016 de 8 de enero).

Teruel es la Unica provincia que no se beneficia de su cercania al cauce del rio
Ebro.

Generar una gran riqueza y empleo con un coste asumible gracias a aprovechar
los bajos costos del KWh cuando hay excedentes de energia eléctrica en la red.

Objetivos

e Regar cultivos de almendro y olivo que son producciones agroalimentarias propias
de Teruel y que actualmente no son rentables por su baja produccién y por la
escasez de agua que reciben.

e Almacenar energia hidroeléctrica con una central de bombeo para gestionar
adecuadamente las producciones de energia edlica y fotovoltaica y ademas poder
aportar electricidad barata para los riegos de olivo y almendro del norte de Teruel.

e Aprovechar los recursos hidraulicos ya existentes en la provincia de Teruel,
adecuarlos, repararlos y actualizarlos, para obtener de ellos tanto
aprovechamiento de sus aguas como energia hidraulica. Ejemplos: Rio Guadalope,
Martin, Escuriza, Guadalopillo, Matarrafia, Algars, ademas del embalse de Escuriza,
Cueva Foradada, Calanda, etc.

Acciones.

1. Impulsar agua del Ebro desde el Embalse de Mequinenza cuando sobra
electricidad en la red y almacenarla en una balsa junto a la central térmica de
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Andorra y en sentido contrario cuando falta energia en la red, aportarla
mediante la turbinacién.

2. Aprovechar la misma infraestructura para trasladar el agua del Ebro a las
zonas desérticas del margen derecho del rio, optimizando la agricultura de
almendros y olivos, actualmente poco productivos.

3. Se advierte que las acciones no deberian convertirse en un aprovechamiento
masivo del cauce del Ebro, ni eliminar los actuales cultivos propios de esta
parte de la provincia de Teruel para transformarlos en cultivos de regadio no
autoctonos y que derivan en la modificacion del paisaje y en el
empobrecimiento del suelo.

Indicadores de seguimiento

1. Almacenamiento de energia para hacer mas gestionable la produccién de
energia edlica y fotovoltaica.

2. Municipios beneficiarios.

3. Puestos de trabajo creados por el propio proyecto y los mantenidos en el
sector de la agricultura.

4. Superficie de suelo agricola beneficiaria del riego con agua del Ebro.

(* Se acompafia ANEXO 4.d.6 - COHESION - N.° 77 Un diagndstico contra el vaciamiento de
Teruel.pdf)

MEDIDA 4.d.7: VERTEBRACION. - Bloque INFRAESTRUCTURAS (Energia
Eléctrica). Plan de movilidad

Justificacion

La justificacion técnica se basa en los informes del Colegio Oficial de Ingenieros
Industriales de Aragén y La Rioja, que se acompafian como anexo.

La transformacién del parque de vehiculos en los préximos afos, pasando de los
combustibles fésiles (gasolina y gasoil) a vehiculos hibridos y eléctricos, hard que sea
necesario contar en Teruel con puntos de recarga localizados en el mayor nimero de
municipios posible.

La sostenibilidad y los ODS (objetivos de desarrollo sostenible) son pardmetros
que todas las politicas deben observar en cada una de sus actuaciones.
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Hay que dirigir la provincia hacia modelos de produccion de energia eléctrica mas
adecuados a las necesidades reales y que generen trabajo en los municipios donde se
genere.

Objetivos

e Investigar y desarrollar en la provincia nuevos modelos de movilidad sostenible,
asi como dotar a la provincia de Teruel de una infraestructura de comunicaciones,
tanto por carretera como de banda ancha, que vertebre la provincia en conjunto,
dotandola para ello de la electrificacion necesaria.

e Favorecer la movilidad en la provincia, creando una malla de puntos de produccion
de energia eléctrica y de recarga en todos los municipios de la provincia.

e Acercar las instalaciones de produccién de energia a los puntos de consumo.

¢ Crear puestos de trabajo, tanto en la ejecucion de las obras de construccion de las
instalaciones, como posteriormente en su mantenimiento, lo que ayudara a fijar
poblacion.

e Potenciar el autoconsumo de la energia generada en los municipios, frente a
macroproyectos que envian la energia eléctrica a las grandes ciudades y no
generan empleo en los pueblos.

Acciones

1. El proyecto contempla la ejecucion de instalaciones o pequefios puntos de
produccion de energia eléctrica diseminados por toda la provincia, de forma
que se aproxime el lugar de produccién al punto de consumo.

2. En las acciones de ejecucion del proyecto, habria que establecer controles
para evitar el abuso sobre los recursos naturales, el paisaje y el patrimonio
cultural que pudiera verse afectado por las instalaciones.

3. Conseguir el apoyo e implicacion de organismos e instituciones oficiales.

Indicadores de seguimiento
1. Numero de instalaciones puestas en marcha en un periodo de afos.

2. Energia generada para el abastecimiento de los municipios y puntos de
recarga.

3. Puestos de trabajo generados y poblacion que ayude a fijar en los pueblos.

(* Se acompafia ANEXO 4.d.7a - VERTEBRACION - Acta MotorlLand.pdf)
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(* Se acomparia ANEXO 4.d.7b - VERTEBRACION - ERBP TERUEL X Mobility.pdf)
(* Se acompafia ANEXO 4.d.7c - VERTEBRACION - Proyecto Teruel X-Mobility.pdf)

MEDIDA 4.d.8: VERTEBRACION. - Bloque RENOVABLES. Energias edlica,
fotovoltaica y biomasa

Justificacion

Se debe dirigir la provincia a la generacion de energias renovables, porque son el
futuro.

La propuesta es que la explotacion de los recursos naturales de la provincia de
Teruel debe hacerse teniendo en cuenta el uso racional y respeto por los recursos
enddégenos, haciendo un estudio previo de la repercusion economica en todas sus
variables, impidiendo una explotacion colonial de la provincia.

Actualmente hay aproximadamente 48 parques eodlicos ya en marcha en la
provincia de Teruel y unos 25 proyectados. Al margen de las centrales edlicas ya
operativas, actualmente en el Gobierno de Aragdn, hay mas de 40 proyectos en
tramitacion para Teruel y 20 mas en fase de preparacion con el objeto de generar una
gran cantidad de energia destinada a nutrir las necesidades de zonas metropolitanas
alejadas de los centros de produccion.

Se han ejecutado macroproyectos en lugar de gestionarse la energia renovable
desde la perspectiva del autoconsumo y el desarrollo sostenible.

Se propone la participacidon ciudadana en los procesos de concesion de
explotacion de instalaciones de produccion de energia edlica, fotovoltaica o de biomasa.

Las grandes instalaciones de molinos y placas solares apenas generan empleo en
los pueblos y la riqueza (rentas) suele ir a manos de gente que vive en las capitales.

Objetivos

e Planificar un modelo de produccién de energias renovables que sea sostenible,
que vaya encaminado al autoconsumo de la energia que se produce en la
provincia.

e Planificar los parques edlicos, las instalaciones de placas solares (fotovoltaicas) y
las explotaciones de biomasa, en todo caso, para que respeten los paisajes con
patrimonio histérico, las zonas de especial proteccidn (Cepa, etc.) y el resto de las
actividades que se desarrollen en la zona (agricultura, ganaderia, etc.).
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e Generar puestos de trabajo en torno a la produccién de energias renovables y fijar
poblacion.

e Reclamar al Gobierno de Aragén la redaccién de un plan de ordenacidn territorial
sostenible para las energias renovables, que defina las condiciones y pardametros
que han de regir las instalaciones e infraestructuras energéticas, y las zonas
exentas y de especial proteccion paisajistica en un proceso de participacion
ciudadana y de los sectores econdmicos actualizado a las realidades del 2020. Es
decir, una mayor aportacion de las empresas energéticas al territorio, gestionando
y habilitando mecanismos de compensacion entre zonas.

Acciones

1.

Control riguroso de los macroproyectos ya ejecutados y paralizacién de
nuevos proyectos hasta que no se verifique que cumplen con criterios de
sostenibilidad y que creen empleo en los municipios donde estan instalados.

Incentivar la ejecucion de pequefias instalaciones productoras que se
conecten a la red ya existente, volcando la energia excedente que no se haya
auto consumido.

Trasladar al Gobierno de Aragén la necesidad urgente de elaborar un plan de
ordenacion territorial sobre las energias sostenibles y renovables.

Instaurar un “apoyo al desarrollo territorial” basado en una aportacién de entre
un 15%-25% de la facturacion por generacion realizada por parte de la
explotadora edlica anualmente (ver viabilidad econémica simplificada en el
documento anexo). Aportaciones/impuestos similares se realizan en
comunidades auténomas como Galicia o Castilla-La Mancha (ver documento
anexo). Dichas aportaciones serdn gestionadas por un consorcio a nivel
provincial en aras de facilitar el desarrollo de un tejido industrial solido para el
territorio de la provincia de Teruel.

Indicadores de seguimiento

1.

Plantas de energia edlica, fotovoltaicas y de biomasa, en relaciéon con el
numero de habitantes y consumo.

Cantidad de energia generada e impacto econémico en los municipios.

Informes técnicos de impacto ambiental e informes de impacto en el
patrimonio cultural.

Calculo de megavatios generados/proyectados, en relacién con el nimero de
habitantes.
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5. Impacto demografico y econémico de la implantacion de centrales energéticas
en cada municipio.

(* Se acompafia ANEXO 4.d.8. COHESION - Bloque RENOVABLES.pdf)

MEDIDA 4.d.9: VERTEBRACION. - Bloque PAISAJE Y ARQUITECTURA
URBANA. Cielo

*Ver medida Mesa 7 de Patrimonio cultural y natural 7.d.7 Un inmenso museo a cielo abierto

Justificacion

El cielo debe ser valorado como un elemento patrimonial de la provincia de Teruel
y en consecuencia debe ser objeto de proteccion por parte de las Administraciones
publicas.

Actualmente la reglamentacion sobre contaminacion luminica es insuficiente o
bien no se exige ningun tipo de cumplimiento por parte de los municipios en los
proyectos, bien sean publicos o privados.

Objetivos
e Considerar el cielo como un bien patrimonial que sea objeto de proteccion.

e Conseguir un cielo no contaminado luminicamente y como consecuencia
mantener/mejorar la calidad de nuestro cielo. De esta forma se garantizaria la
viabilidad de las iniciativas actuales de aprovechamiento de nuestro cielo (CEFCA,
Galdctica) y se podria atraer turismo especifico y de calidad a nuestra provincia.

Acciones

1. Mejorar la regulacion existente sobre contaminacion luminica, incidiendo en
que los criterios sobre ésta sean similares o lo mdas proximos posibles a los
exigibles para obtener una certificacién de “Destino Turistico-Starlight”

2. Difundir la importancia de la contaminacién luminica, especialmente entre los
ayuntamientos. Incidir en que no contaminar luminicamente el cielo no es mas
caro que hacerlo.
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Indicadores de seguimiento

1. Informe favorable de los técnicos municipales en cada uno de los proyectos
técnicos que se aprueben en cada municipio, aplicando con rigor la regulacion
en materia de contaminacién luminica.

(* Se acompafia ANEXOQ 4.d.9. COHESION - N.° 152 Propuesta sobre conservacién del patrimonio de
nuestro cielo nocturno.pdf)

MEDIDA 4.d.10: VERTEBRACION. - Bloque PAISAJE Y ARQUITECTURA
URBANA. Paisaje cultural

* Ver medida Mesa 2 de Economia y Empleo. Medida 2.d.5. PROMOCION TURISTICA

Justificacion

Hay desconocimiento por parte de la poblacion y por parte de la Administracion
publica sobre la proteccion del patrimonio paisajistico. El Convenio europeo del Paisaje,
de obligado cumplimiento como Ley tras su ratificaciéon por Espafia desde 2008, impulsa
la catalogacién y proteccién de nuestro paisaje cultural (pueblos y entornos), obligando al
Estado y comunidades auténomas a aplicar medidas reales de proteccién en ellos.
Proteccion que no depende sélo de expertos, sino de toda la ciudadania que se siente
“representada/identificada” por/con él. Es paisaje cultural aquel en el que la poblacién se
reconoce en ély es un elemento de cohesion cuando la poblacion lo conoce, lo valoray lo
protege.

El Tratado de Florencia (ratificado por Espafa en 2008) obliga a la proteccién del
patrimonio paisajistico, pero el Estado y las comunidades autonomas no velan por esta
proteccion.

Objetivos

Lograr el maximo nivel de proteccién para el paisaje cultural por parte del Estado,
segun lo establecido en el Tratado de Florencia.

Establecer los mecanismos necesarios por parte del Estado de acuerdo con la
comunidad auténoma de Aragén y los ayuntamientos para catalogar los paisajes, y en
particular los de la provincial de Teruel, segun lo establecido en el Convenio europeo del
Paisaje.

Constituir mesas de Observatorio del paisaje en las comarcas para impulsar la
catalogacion, con participacion de las comunidades locales de patrimonio, expertos,
representantes del CITEPAP y de la Administracion.
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Acciones

1. Creacion de un Instituto de Investigacion que se encargue de identificar,
estudiar, catalogar y proteger el paisaje cultural de la provincia de Teruel.

2. Abrir el proceso a la participacion popular, ademas de la intervencion de
expertos.

3. Involucrar a las comarcas en la catalogacion y proteccion de su patrimonio
cultural.

Indicadores de seguimiento
1. Edicion de mapas de paisaje cultural.
2. Edicion de catdlogos, estudios e informes.

3. Participacién social.

MEDIDA 4.d.11: VERTEBRACION. - Bloque PAISAJE Y ARQUITECTURA
URBANA. Arquitectura urbana

Justificacion

Existe la Ley espaiola de Patrimonio Histérico y una Ley Aragonesa de Patrimonio
Historico en las que esta prevista la proteccion del patrimonio. Si que hay catalogacion de
los monumentos en diferentes categorias, pero la Ley urbanistica se incumple por parte
de la Administracién, en cuanto a la obligacién de mantenimiento de los edificios y bienes
arquitectonicos. La Carta del Patrimonio Arquitectonico y el Convenio de Granada son los
instrumentos legales que obligan al mantenimiento y conservacion del patrimonio
arquitectonico.

La vivienda vernacula, tradicional e historica, catalogada y sin catalogar, es
representativa de la capacidad constructiva y estilo de vida del medio rural y urbano por
su valor material e inmaterial, y como tal su proteccién esta contemplada en la Ley de
Patrimonio Histérico Espafiol, art. 46 y 47 (Doc. anexo, objetivos punto 3°). La arquitectura
tradicional e histérica esta en peligro por su escasa valoracion por parte de la
Administracion y, en consecuencia, también por la poblacién en general.

Objetivos

e Crear nuevos inventarios que permitan conocer y avanzar en la proteccion y
valoracion del patrimonio arquitectonico.
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e Hacer cumplir, en materia de urbanismo y vivienda, a los ayuntamientos en toda la
legislacién aplicable referente al mantenimiento de edificios y conservacion del
patrimonio arquitecténico (sirven como ejemplo de documento guia las “cartillas
de conservacién preventiva”, en el que ha participado en su redaccion la institucién
Santa Maria La Real, Palencia).

e Garantizar una restauracion de acercamiento correcto a la conservacion del
conjunto del entorno y del ambiente, de la decoracién y de la escultura, respetando
los oficios y la artesania tradicional del edificio y su necesaria integracion como
una parte sustancial del patrimonio construido.

e Lograr que el Centro de Investigacion de Teruel de Patrimonio Cultural y Paisaje
(CITEPAP) actie como nlcleo vertebrador de todos los proyectos de
investigacion, conservacion y educacion en patrimonio cultural y paisaje.

e Impulsar la creacion e insercién de empleo de profesionales cualificados en
material de construccion y técnicas tradicionales de restauracion arquitectonica
(albafiiles, forja, etc.)

Acciones

1. Creacion de un Instituto de Investigacion que se encargue de identificar,
estudiar, catalogar y proteger el Patrimonio Arquitectdnico de la provincia de
Teruel.

2. Impulsar acuerdos entre el estado espafiol y la FEMP para un mayor
cumplimiento de la Leyes de Urbanismo, y en particular lo referente al
mantenimiento del parque inmobiliario, obligada conservacion de los bienes
inmuebles de las localidades en las debidas condiciones de ornato, seguridad
y salubridad -estas premisas se incumplen con frecuencia.

3. Implementar politicas sobre restauracion y rehabilitacién de la arquitectura en
los conjuntos histéricos, nucleos urbanos, y lugares, de acuerdo al concepto,
principios y objetivos definidos en la Carta Europea del Patrimonio
Arquitecténico que ya, en 1975, marcé el camino de la Conservacién Integrada
como fuente de economia futura, y que prosiguié el Convenio para la
Salvaguarda del Patrimonio Arquitecténico (Granada, 1985-Espafia,1989) para
la arquitectura en general y el desarrollo de las técnicas y materiales
tradicionales. Se tendra en cuenta la Constitucion Espafiola (1978), la Ley de
Patrimonio Histérico Espafiol (1985) y la Ley de Patrimonio Cultural Aragonés
(Ley 3/1999) como principios generales para la conservaciéon del patrimonio
(punto 51 del Documento)
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4. Implementar acciones para erradicar la ruina y el derribo de la vivienda en los
cascos urbanos y en particular en los conjuntos histéricos.

5. Impulsar desde el Estado espaiol el conocimiento y distribucién digital de la
Guia para las buenas practicas en Conservacion Preventiva, Proyecto Heritage
Care (2019), especialmente entre los titulares de las viviendas para activar el
adecuado mantenimiento (régimen de propiedad y alquiler).

6. Creacidon de Escuelas taller y Talleres de oficios a fin de impulsar la
recuperacion de técnicas artesanales y usos de materiales tradicionales y dar
empleo a los jovenes.

7. Creacion del Centro de Investigacion de Teruel en Patrimonio Cultural y Paisaje
(CITEPAC) que, entre sus funciones, se encargue de identificar, estudiar,
catalogar, proteger y educar en patrimonio cultural y en particular en vivienda y
paisaje.

Indicadores de seguimiento
1. Edicion de catalogos, nuevos inventarios, estudios e informes.
2. Creacion de Escuelas taller y Talleres de empleo.

(* Se acomparfia ANEXO 4.d.11 — VERTEBRACION - Ley de Patrimonio Histérico Espafiol - 1985.pdf)

MEDIDA 4.d.12: EQUILIBRIO TERRITORIAL. - Bloque MINERIA. Plan de
Ordenacion de la Mineria de Teruel

Justificacion

La legislacion que regula la actividad minera es de la postguerra y esta obsoleta.
De manera que algunas explotaciones se han abandonado sin reponer el paisaje a su
situacion preexistente porque, en la explotacién minera, no se tienen en cuenta factores
importantes como la planificacién general de la provincia, sino criterios exclusivamente
de rentabilidad econdémica.

Objetivos

e Reflexionar sobre qué mineria queremos en la provincia de Teruel y qué nivel de
explotacion de los recursos es aceptable y sostenible.

e Explotar los recursos mineros de la provincia de Teruel con criterios de desarrollo
sostenible ademas de la rentabilidad econdmica.
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e Preservar el patrimonio cultural de origen industrial como parte del paisaje de la
provincia, impulsado su inventario, catalogacién y consideracion, valorada desde la
educacion reglada y no reglada, centros educativos y poblacion de los nucleos
rurales y urbanos en particular. Es parte de su historia personal y colectiva.

Acciones
1. Aprobar un Plan de Ordenacién de la Mineria de la provincia de Teruel.

2. Redactar un protocolo de restauracién de explotaciones, de acuerdo con un
debate interdisciplinar con participacién de la poblacién y expertos
independientes a fin de valorar qué restaurar y qué conservar como patrimonio
minero digno de conservar por sus valores culturales.

3. Que el Gobierno de Aragon potencie el Servicio Provincial de Minas en la
provincia de Teruel para ordenar la actividad minera.

4. Destinar fondos del Plan Miner a la restauracién de minas abandonadas por
las empresas que las explotaron, de acuerdo con una planificacién
consensuada entre técnicos, expertos en paisaje y la sociedad. Devolviendo al
medio natural los entornos mineros restaurados, ya que muchas minas estan
sin restaurar con un impacto ambiental y paisajistico enorme.

Indicadores de seguimiento
1. Explotaciones mineras en funcionamiento.
2. Explotaciones restauradas.
3. Mineral extraido.
4

Puestos de trabajo generados.
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MESA 5: Desarrollo Rural y Repoblacion

a. Descripcion general

La mesa de desarrollo rural es sin duda una de las mas transversales de todas las
propuestas para el Pacto por la reconstruccion de Teruel.

Primeramente, conviene recordar sintéticamente las razones de este pacto, que
van mas alla de la pandemia de la COVID-19. Teruel, al igual que muchos otros territorios
rurales, han experimentado y experimentan unas dinamicas demograficas regresivas
desde hace por lo menos siglo y medio. La magnitud del vaciamiento geografico no se
puede explicar solamente con procesos histéricos generales como la modernizacion y
mecanizacién del campo, la crisis de la ganaderia y la mineria, y menos aun con discursos
de determinismo geografico.

La construccion del Estado nacién liberal espaiol a través de una inusitada alianza
entre incipientes clases burguesas urbanas industriales y aristocracia (en muchos casos
los unos venian de los otros), se desarrollé contra los intereses de las comunidades y
territorios rurales.

El rapido e inacabado proceso de industrializacion y modernizacién del pais
privilegid unos cuantos polos de desarrollo urbanos dejando de lado extensas areas
rurales que fueron perdiendo efectivos y poder. Asi, la industrializaciéon y posterior
terciarizaciéon de la economia asign6 al medio rural dos papeles histéricos
fundamentales: reserva de recursos naturales, y posteriormente de efectivos
demograficos. Desde todos los frentes, incluyendo el sistema educativo, los medios de
comunicacioén, la cultura de masas, y por supuesto politicas de estado en materia
hidraulica, forestal, industrial, de infraestructuras, fiscal, entre otras, se configuré una
Espana rica, urbana, moderna, optimista, avanzada tecnoldgicamente a la altura de otros
territorios europeos, accesible y simbolo de progreso; frente a otra atrasada, pobre, rural,
pesimista, poblada de personajes rusticos siguiendo el mitico modelo de Paco Martinez
Soria y que esta condenada a desaparecer por no ser rentable, ni urbana. Esta segunda
concepciéon es lo que se ha dado en llamar la Espafa Vaciada, en la que la mujer ha
sufrido histéricamente una doble discriminacion: por ser mujer en el seno de una
sociedad profundamente patriarcal, y por ser rural.

Plantear un modelo de desarrollo para Teruel implica tener en cuenta que la
despoblacién y la crisis territorial de Teruel no es una cuestién coyuntural ni abordable
con medidas de corto recorrido o que solamente incidan en lo econémico o la generacién
de empleo. Implica desarrollar un amplio abanico de acciones que abarcan muchos
ambitos y que han de partir de la base del reconocimiento, por parte de la sociedad

P4g. 160



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

espafnola y de las instituciones publicas y privadas, de que dentro de Espana hay un norte
y un sur, unas dinamicas histéricas de vaciamiento demografico que en estos afios se
retroalimentan a medida que avanza la cuarta revolucion industrial basada en la
economia digital y de plataformas virtuales, y un colonialismo interior. Para poder
establecer un modelo de desarrollo que realmente consiga, aunque sea solamente en una
parte del territorio, frenar la situacion de declive y generar una espiral virtuosa de
crecimiento demografico y econdmico, pero al mismo tiempo con el maximo respeto
ambiental, se proponen los siguientes nueve puntos como bases para el desarrollo rural:

1. Consolidar la atraccion, fijacion y mantenimiento de poblacién con un modelo
de economia social basado en cooperativas, pymes, trabajo y apoyo mutuo y
en femenino plural, es decir, visibilizando la situacién estructural de
discriminacion que vive la mujer en el medio rural y las vias para la
equiparacion real con el hombre.

2. Evitar los modelos de desarrollo basados en grandes proyectos urbanisticos,
industriales o de equipamientos, por su enorme coste econémico y ambiental.
El modelo de urbanismo-espectaculo hace ya afios que fracasd en grandes
ciudades, y los grandes proyectos empresariales o de extraccion de recursos
por grandes empresas no generan un empleo estable ni de calidad en el
territorio, ademas de que alteran profundamente el medio ambiente.

3. La implantacion en Teruel de proyectos NIMBY como complejos mineros,
grandes parques edlicos, fractura hidraulica, vertederos y todo tipo de
actividades no deseadas en la ciudad contra los que la sociedad turolense
lleva décadas luchando, tampoco es desarrollo, es depredacion del territorio.

4. Necesidad de una discriminacion positiva para los territorios rurales como
Teruel, con el objeto de atajar los problemas histéricos de discriminacion
territorial. Esto no solamente atafie a la politica fiscal, sino también, por
ejemplo, a los incentivos para que maestros o médicos se queden en el medio
rural.

5. La politica de desarrollo rural a poner en marcha ha de garantizar que los
fondos provenientes de la Uniéon Europea o del gobierno central afecten
positivamente a todo el territorio y no solamente a los centros urbanos de
mayor escala.

6. La Administracion publica ha de ser garante y motor de cambio para el
desarrollo de Teruel siendo la primera en implementar medidas que apoyen los
sectores econémicos motrices de Teruel como el primario o el turismo, y que
permitan terminar con el éxodo rural y la despoblacion.

7. El modelo de desarrollo a poner en marcha no puede reducirse a un conjunto
de subvenciones o cambios normativos, puesto que en gran parte depende de

P4g. 161



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

la propia poblacion turolense. Cambios fundamentales a nivel cultural, de
consumo o imagen de Teruel, dependen en gran medida de los ciudadanos de
Teruel.

8. Un modelo de desarrollo para el medio rural ha de partir desde el medio rural y
ser consecuente con la realidad social y econdmica de éste. Hace falta un
escalado del entramado juridico hacia estas realidades y una adaptacién de la
normativa a la realidad empresarial, social y familiar del medio rural y no al
revés. Esta perspectiva es esencial para aplicar la condicion de igualdad y
equidad dentro de un Estado de derecho.

9. Un modelo de desarrollo rural disruptivo ha de abarcar el campo psicolégico,
cultural o social y no solo lo econémico. Es necesario un cambio de actitud a
partir del cual se resalten las ventajas y no solo los aspectos negativos o
agravios que supone vivir en el medio rural turolense, para mandar un mensaje
de optimismo y no solamente de pesimismo, aunque haya razones justificadas
para ello. La crisis de la COVID-19 ha situado a las areas rurales como
territorios privilegiados frente a las ciudades.

b. Objetivos generales

A partir de las bases para el desarrollo rural, la mesa de desarrollo rural ha dividido
el trabajo/los temas en cuatro grandes bloques que han sido tratados en dos mesas de
trabajo:

10. Modelo de desarrollo rural

11. Politicas para el sector primario

12. Politicas para un medio rural inclusivo, orgulloso de si mismo y diverso

13. Otras medidas sectoriales

A raiz de lo expuesto en la seccidn anterior, el objetivo general para esta
mesa se puede formular de la siguiente manera:

e Caminar hacia un modelo de desarrollo sostenible, inclusivo, cohesionador,
ilusionante y ambientalmente sostenible, consciente y congruente con la situacion
de crisis historica que vive Teruel como consecuencia de siglos de discriminacién,
olvido institucional, y con la situacion de crisis actual.

Este objetivo general se puede detallar en cuatro objetivos especificos que
coinciden con los cuatro bloques trabajados en las mesas a lo largo de estas semanas:

P4g. 162



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

1. Desarrollar instrumentos legislativos para el desarrollo de Teruel a nivel
autonomico, estatal y europeo partiendo de las bases enunciadas
anteriormente, que propugnen un modelo de desarrollo sostenible, de
economia social, cohesionado, equilibrado y con discriminacion positiva para
la mujer y el medio rural.

2. Fortalecer el sector primario de Teruel apostando por la calidad, la
diversificacién, digitalizacion, respeto por el medio ambiente y sobre todo el
actual entramado empresarial basado en pequefias explotaciones vy
cooperativas que son el motor econédmico de muchas poblaciones.

3. Desarrollar un sentimiento de orgullo, pertenencia e identidad con el territorio a
partir de una accion coordinada entre actores sociales, publicos y privados en
todos los pueblos de Teruel, incidiendo en la politica educativa, de formacion
profesional y cultural.

4. Asegurar una calidad de vida minima para la poblacion de Teruel y fomentar la
llegada ordenada de nuevos pobladores a partir del estimulo de otros sectores
economicos, del emprendimiento, la politica de vivienda, la conciliacién laboral
y familiar, los cuidados a personas mayores y la accesibilidad fisica y digital
del territorio.

A partir de estos objetivos se han recogido mas de medio centenar de propuestas
por parte de colectivos y personas individuales provenientes de todas las comarcas de
Teruel. La labor de los coordinadores y la redactora ha consistido en cribar, clasificar y
sintetizar estas propuestas en estos cuatro bloques. Se han propuesto un total de 40
medidas repartidas en estos bloques que son, ante todo, medidas de consenso entre las
aportaciones recibidas, muchas veces dispares, pero congruentes con los principios
generales enunciados anteriormente.

C. Posibles cambios estructurales

La puesta en marcha de las medidas presentadas supone cambios en muchos
sentidos. Esto se debe a que la filosofia defendida en esta mesa de trabajo sobre
desarrollo rural apuesta por un enfoque innovador alejado de las tradicionales politicas
asistencialistas, burocratizadas y completamente acriticas y alejadas de la realidad del
medio rural turolense que han caracterizado buena parte de las politicas de desarrollo
rural puestas en marcha hasta la fecha, si bien es cierto que politicas de desarrollo rural
integradas se han aplicado escasamente a lo largo de la historia, y menos aun politicas
enfocadas a revertir el problema de la despoblacién.

Dentro de los cambios legislativos, destaca ante todo la necesidad de introducir
una perspectiva rural en la formulacion y redaccién de leyes, planes y programas, similar a
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la perspectiva de género que ya existe. Este cambio legislativo supone, mas que relajar
los controles ambientales para determinadas actividades, unificar, simplificar y agilizar
tramites administrativos.

Otro cambio legislativo necesario y fundamental es el relativo a la PAC, que tal y
como esta disefiada, beneficia ante todo a grandes productores y propietarios, muchos de
ellos absentistas, mas que a las pequefias y medianas explotaciones. En un contexto de
paulatina reduccién presupuestaria de esta politica se hace necesario, mas que nuncay
para asegurar el recambio generacional en las explotaciones, priorizar las pequefias
explotaciones, frente a los modelos industrializados y de enormes costes ambientales,
COMO Macro granjas o agronegocios especulativos.

Por otro lado, como se puede observar en el primer y tercer bloque, son
numerosos los cambios legislativos que se proponen, tanto a nivel sectorial como
general. De todos ellos, el mas complejo es sin duda el de la discriminacion fiscal positiva
para el medio rural, tanto por su encaje constitucional, como por la acérrima defensa de la
libre competencia que contradice este principio. Sin embargo, las medidas sobre
discriminacion positiva son irrenunciables para terminar con la situacién de marginacién
que vive el medio rural y el mayor coste de produccion que supone desempefiar una
actividad o un servicio en el medio rural.

Sin embargo, tal y como se ha detallado anteriormente, el mayor cambio que
supondria poner en marcha las medidas que se enuncian a continuacion, no es de tipo
legislativo ni econdmico. Se trata de un cambio que no conllevaria el gasto de un gran
dispendio de recursos, y que se debe efectuar desde los pueblos y teniendo a la
ciudadania como protagonista. Se trata de un cambio de actitud o cosmovision hacia un
medio rural en el que se defienda que también hay elementos positivos y que “no solo los
perdedores viven en él, frente a los privilegiados afortunados que van a la ciudad”.

Este cambio puede ser muy duro de realizar cuando en muchos pueblos realmente
no queda apenas poblacién capaz de dinamizar econdmica, social y culturalmente un
municipio, pero, al igual que el anterior, es condicién basica para abordar la crisis que vive
Teruel.

Incentivar un sentimiento de orgullo rural propio de los pueblos de Teruel puede
requerir de mucho tiempo, pero también de pequefias acciones duraderas en el tiempo y
adaptadas a cada poblacién o comunidad. La organizacion de actividades culturales
reivindicativas o de ocio mas alla de las tradicionales fiestas de pueblo, y sobre todo a lo
largo del afo, pueden ser un buen comienzo. Apoyar institucionalmente una politica
cultural y educativa tendente a generar ese sentimiento de orgullo rural podria tener un
efecto multiplicador mayor que la inversion de millones de euros para la mejora de una
carretera o de una subvencién millonaria para un poligono industrial.
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Por ultimo, cabe sefialar que los cambios estructurales necesarios para el
desarrollo de Teruel, al igual que gran parte de los objetivos y medidas aqui formulados,
por no decir otras, pueden ser perfectamente aplicables a todo el medio rural ibérico. Esta
circunstancia no es banal para una posterior negociacion con otras fuerzas politicas, y
sobre todo para buscar otros aliados en otros territorios rurales que comparten las
mismas dinamicas regresivas de Teruel.

d. Medidas

Modelo territorial

MEDIDA 5.d.1: Plan de Ordenacion del Territorio y el Medio Ambiente de
Teruel (POTMAT)

Justificacion

En mas de cuarenta afios de democracia, Teruel no ha contado con ningun
instrumento de planificacidon territorial integrado, consensuado y que contribuya a
construir un modelo territorial para los habitantes de Teruel. Durante demasiados afios,
Teruel, al igual que muchas otras areas rurales, ha cumplido y sigue cumpliendo tres roles
basicos para la ciudad y el capitalismo: centro productor de alimentos y recursos
naturales, parque tematico de urbanitas y sumidero de residuos y actividades no
deseadas en la ciudad.

Resulta cuanto menos llamativo que en estos cuarenta afios los habitantes de
Teruel han tenido que enfrentarse a grandes proyectos con enormes impactos, como
acoger un cementerio nuclear en los ochenta, posteriormente de fractura hidraulica y
ultimamente grandes proyectos edlicos. Un marco de ordenacion territorial deberia
establecer unas directrices claras sobre el modelo de territorio y sociedad que se deberia
perseguir para Teruel.

Objetivos

e Establecer un modelo de desarrollo territorial sostenible, justo y equilibrado para
Teruel.

e Establecer un marco normativo claro para el desarrollo de actividades mineras,
ganaderas y de prospeccion y partiendo de la base de que el modelo de desarrollo
basado en grandes explotaciones mineras, ganaderas o de produccion energética
no son el camino a seguir.
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e Potenciar otros sectores econémicos de interés para fijar poblacion: agricultura,
ganaderia a pequefia escala, silvicultura, industria, turismo responsable, cuidados,
educacion, investigacion, cultura, arte, servicios a empresas y negocios por
internet.

e Abordar el problema de la vivienda vacia y de caos en las bases de datos oficiales
de catastro.

e Abordar el estudio del potencial medio ambiental de Teruel y potenciar la figura del
parque cultural como medida de proteccion y puesta en valor del territorio.

Acciones

1. Aprobacioén de un Plan de Ordenacion del Territorio y el Medio Ambiente para
Teruel.

2. Aprobacién de planes comarcales de Ordenacién del Territorio derivados del
anterior para mayor concrecion en el territorio.

3. Reactivacién e impulso de las figuras ya existentes de parque cultural y
monumento natural.

4. Desarrollar un plan de ordenacion minera a escala provincial y ordenar su
posible desarrollo incidiendo en la obligacion de la restauracién ambiental y en
su control en el territorio.

5. Plan de seguimiento y control de problemas ambientales como la
contaminacion por nitratos.

Indicadores de seguimiento
1. Indicadores de desarrollo legislativo a uno, dos y cuatro afios vista.

2. Indicadores de cumplimiento (%) de las acciones anunciadas en el P.O.T, los
P.O.T comarcales y el de ordenaciéon minera.

MEDIDA 5.d.2: Ley de Economia Social.

*Ver medida Mesa 2 de Economia y Empleo Medida 2.d.1.Impulso de las empresas de economia
social

Justificacion

Especialmente dentro del sector primario, pero para toda la actividad econémica
en general, es esencial para la supervivencia y futuro de muchas actividades apostar por
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formas de economia social alternativas al business mas usual o al modelo imperante de
grandes corporaciones empresariales. Este se ha visto reforzado en los ultimos afios por
la ingente economia financiera que tiene intereses, junto con el de grandes corporaciones,
completamente ajenas al territorio. La pequefia empresa de economia social, en especial
las pequenas cooperativas de todo tipo son las actividades que mas poblaciéon y empleo
fija en el territorio, y con mas vinculos y compromisos con el mismo.

Objetivos

e Desarrollar una ley de Economia social a nivel autonémico, pero con especial
incidencia para Teruel.

e Mejorar la formacién de capital humano en actividades relacionadas con la
economia social.

e Reaprovechar como centros de formacion, investigacion y puesta en marcha de
actividades dentro de la economia social, la gran cantidad de espacios como
antiguas escuelas, institutos, u otros edificios en desuso que hay en la provincia.

Acciones
1. Fomento del cooperativismo en el sector primario.
2. Fomento de la formacién en economia social.

3. Mejora de las herramientas de comunicacién y difusion de las empresas de
economia social ya existentes.

MEDIDA 5.d.3: Desarrollo rural con discriminacion fiscal positiva.

Justificacion

La vida en el medio rural posee inconvenientes que, en comparacion con la ciudad,
deben ser paliados o compensados. Fundamentalmente por el encarecimiento de costes
de vida en muchos aspectos, debido a su mayor aislamiento geografico respecto a
grandes centros urbanos y logisticos. Sin caer en la tentacién de convertir los territorios
rurales en una suerte de paraiso fiscal, y menos aun de reproducir la situacién de
completo descontrol en la gestion de otras formas de ayuda como la PAC, que financia a
miles de propietarios de tierras que no ejercen de agricultores o ganaderos, se hace
necesario un marco fiscal especifico para las poblaciones mas pequefias.
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Objetivos

e Desarrollar un marco fiscal propio y especifico que discrimine positivamente las
areas rurales espafiolas con mayores problemas de despoblacion y en crisis.

e Exportar este modelo a otros territorios de la UE con similares problemas.

Acciones

1. Incentivos econdmicos, formativos y contractuales para los profesionales que
pidan destino en el medio rural (profesores, médicos, forestales, veterinarios,
secretarios, etc.) con el compromiso de vivir realmente en él.

2. Reduccion en el medio rural de la cuota de autbnomos de gerentes de bar y
tienda a 50€.

3. Nueva figura de sociedad limitada rural S.L.R., tarifa plana de costes de
constitucién simbdlicos, con incentivos fiscales, reduccion de burocracia y
trdmites administrativos, apoyo desde Camara de Comercio, ayudas a fondo
perdido.

Indicadores de seguimiento

1. Evolucion del nimero de auténomos por sectores tras la aprobacion de la
medida.

2. Evolucion del nimero de profesionales sanitarios, de la educacién y otros
funcionarios tras la aprobacién de la medida.

3. Evolucion del numero de negocios creados con la figura de SLR.

MEDIDA 5.d.4: Agencia de desarrollo rural para la gestién de inversiones
publicas.

Justificacion

Teruel ha sido beneficiaria durante afios de todo tipo de ayudas, en especial las
procedentes de fondos como MINER, LEADER o FITE, que en muchos casos han
beneficiado a grandes centros urbanos o a grandes proyectos y han repercutido en menor
medida en los municipios menores de 1.000 habitantes que componen la inmensa
mayoria de las entidades locales.

En muchos otros casos, ademas, estos fondos publicos han ido a parar a
iniciativas empresariales de escasa solidez, o directamente a la construcciéon de
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equipamientos no demandados y que hoy permanecen en desuso. A su vez, la gestion de
dichos fondos por parte de la clase politica no ha sido del todo clara, limpia y ética vy,
obviando el loable objetivo final de las mismas de impulsar el desarrollo de la provincia,
ha sido utilizada en repetidas ocasiones como arma politica e instrumento para perpetuar
el clientelismo politico.

Para poder gestionar adecuadamente estos fondos seria necesario crear una
agencia unica de desarrollo rural para la provincia de Teruel que actie como ventanilla
Unica a partir de los diferentes programas de desarrollo rural que distintas
administraciones ponen en marcha.

Objetivos

e Crear una agencia de desarrollo rural en Teruel a partir de la experiencia de la
Highlands and Islands Enterprise (HIE) en Escocia o de otros territorios rurales
europeos.

¢ Dotar a esta agencia de un cuerpo de técnicos que la dirijan con criterios técnicos,
con un consejo consultivo formado por ayuntamientos y actores econdémicos y
sociales.

e Gestionar a partir de esta agencia los fondos FITE, MINER y LEADER con el
proposito basico de que éstos han de primar los pequefios proyectos ligados al
empleo local a las grandes actuaciones, tejer redes supramunicipales y el reparto
equilibrado por comarcas a la apuesta por grandes proyectos.

Acciones
1. Ayudas a la rehabilitacion de vivienda vacia o abandonada.

2. Ayudas a corporaciones municipales para dotar de personal de mantenimiento
y de apoyo técnico a los ayuntamientos.

3. Promocion de mercados agroecolégicos en poblaciones pequefas.

4. Reparto de ayudas para nuevos proyectos y actividades a desarrollar con
mayor incidencia en municipios de menos de 1.000 habitantes, y no para
gastos corrientes como alumbrado o mantenimiento de redes.
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MEDIDA 5.d.5: Modelo de desarrollo basado en la economia del bien
comun, social, ambiental, cooperativa y solidaria.

Justificacion
Esta medida dependeria exclusivamente de ayuntamientos y poblacién en general.

Mas alla de la necesidad de inversiones, cambios legislativos o impulso
institucional de determinadas actividades, es necesario como primer paso para combatir
la crisis y los problemas de despoblacién, construir comunidad entre los vecinos y
vecinas, afirmar el apoyo mutuo, los cuidados, la conciliacién familiar y laboral, la
visibilizacion de la mujer rural, el respeto por el entorno ambiental inmediato y la
autogestion.

Objetivos

e Cambiar la figura del ciudadano pasivo receptor de subvenciones al activo y
colaborativo.

e Fomentar el sentimiento de comunidad, vecindad y de la idea de que la salvacion
de un pueblo solo puede pasar por la implicacién activa de todos los vecinos.

e Fomentar un modelo de economia del bien comun, social, ambiental, cooperativa y
solidaria.

Acciones

1. Inventario y restitucion de los bienes comunales del municipio: bosques,
pastos, pasos de ganado, campos, edificios.

2. Instauracién de dos jornadas de zofra (jornal de villa, concejada, trabajos
comunitarios, etc.) al afio en cada municipio para tareas comunes.

3. Apuntarse a aplicaciones moviles para compartir como “Nextdoor” o “Tienes
sal” para fomentar la solidaridad y apoyo mutuo entre vecinos y vecinas.

4. Dar voz a la mujer y sus problemas dentro de sus respectivas comunidades
rurales.

5. Creacion de grupos de consumo rural.

6. Actividades culturales y de ocio que fomenten la solidaridad, el apoyo mutuo, y
el intercambio de tareas entre vecinos y vecinas.
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MEDIDA 5.d.6: Revision de procedimientos administrativos y normativa
ambiental teniendo en cuenta la perspectiva rural.

Justificacion

El impulso a cualquier actividad econdmica tiene que pasar por una reduccion de
la carga burocratica (trdmites administrativos) que supone en muchas ocasiones una
traba para el desarrollo econémico. Esto es especialmente relevante en el medio rural,
donde el riesgo de incurrir en una falta o un delito de caracter ambiental es muy elevado,
porque se dictan numerosisimas normas que, en buena parte de las ocasiones, estan
fundadas en meras opiniones o en estudios pseudocientificos o estudios extrapolados de
otras partes del planeta, procedentes de organizaciones completamente ajenas al
territorio, que no tienen ninguna apoyatura real sobre el terreno, y “sin tener en cuenta la
amplia experiencia que los paisanos pueden aportar”.

Objetivos

e Minimizar los tramites y plazos administrativos para la puesta en marcha de
actividades con exiguos impactos sobre el medio ambiente.

e Revisar la legislacion de impacto ambiental a nivel autonémico para una mayor
agilidad a la hora de poner en marcha o ampliar pequefias explotaciones
agropecuarias, silvicolas o industriales.

e Mejorar el apoyo técnico y el asesoramiento desde la DGA para la tramitacién y
redaccioén de proyectos a desarrollar en el medio rural.

Acciones

1. Simplificacion de tramites para la puesta en marcha de actividades
econdmicas en el medio rural, de exiguo impacto ambiental.

2. Cambiar una perspectiva urbanita por una perspectiva rural en la legislacién
sobre impacto ambiental eximiendo o flexibilizando trdmites y exigencias para
proyectos con escaso impacto ambiental.

3. Redaccion de una guia para la puesta en marcha y tramitacion de una E.ILA. en
el medio rural para pequefias actividades.

4. Puesta en marcha de un servicio técnico de apoyo al desarrollo de proyectos
con impacto ambiental en el medio rural.
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MEDIDA 5.d.7: Limitacion de parques eélicos.

*Ver Mesa 4 de cohesién, vertebracion, equilibrio territorial medida 4.d.8 Renovables.

Justificacion

Desde varios colectivos se pone de manifiesto cdmo en muchas poblaciones se
observa que se van planificando grandes parques fotovoltaicos que dan dinero a los
propietarios de los terrenos, pero que la experiencia demuestra como generan mas
despoblacién en el territorio o, cuando menos, tampoco tienen apenas impacto sobre el
empleo. Necesitamos mas regulacién en este tema, parques eélicos mas pequefios, mas
distribuidos, priorizando las zonas menos favorables para el cultivo, evitando las zonas de
regadio.

Objetivos

e Aprobar un mapa edlico de la provincia de Teruel teniendo en cuenta no solo las
condiciones 6ptimas para su desarrollo (régimen de vientos, etc.) sino el impacto
paisajistico, la preexistencia de otros parques edlicos o alternativas técnicas,
como otros modelos de aerogeneradores.

o Establecer criterios claros para la instalacion de parques edlicos primando los
pequenos parques sobre las grandes extensiones con mas de diez o doce
aerogeneradores.

e Realizar consultas a la poblacién local en aquellos territorios donde
potencialmente se puedan desarrollar este tipo de instalaciones.

e Buscar que la instalacion de un parque edlico tenga una repercusion social real en
el territorio, traduciéndose en beneficios culturales, sociales o de conservacién de
patrimonio.

e Buscar que la energia producida en ellos pueda ser consumida, al menos en parte,
por las poblaciones cercanas al parque edlico.

Acciones
1. Aprobacién de mapa edlico de Teruel.

2. Establecer areas concretas de posible desarrollo en consenso con la poblacion
y otros actores.

3. Limitar el nimero de parques por municipio o comarca.
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Indicadores de seguimiento
1. Numero de aerogeneradores ya existentes por comarca.

2. Crecimiento en el numero de aerogeneradores instalados o proyectos
presentados por afo.

3. Realizacién de acciones de consulta de proyectos con la ciudadania y actores
sociales.

MEDIDA 5.d.8: Modelo de desarrollo basado en el turismo, teletrabajo y
centros comarcales de trabajo.

* Ver medida Mesa 2 de Economia y empleo 2.d.5. Promocidn turistica

Justificacion

En el modelo de desarrollo futuro, como ya se ha comentado en otras acciones,
han de primar proyectos y actividades no solo generadoras de empleo y riqueza, sino
también que apuesten por el respeto al patrimonio y al medio ambiente, y que incorporen
nuevas tecnologias fomentando, al tiempo, la llegada ordenada de nuevos pobladores.

Objetivos

e Fomentar la consolidacién de un modelo de turismo responsable con el medio
ambiente y el patrimonio, lejos de los modelos masificados y precarios “de sol y
playa”, y lejos de la turistificacién (que sabemos que no funciona y pone en riesgo
los recursos naturales).

e Fomentar desde la administraciéon, y aprovechando la experiencia del
confinamiento, el teletrabajo para funcionarios y profesionales, sustituyendo la
oficina por el domicilio, pero con horarios de trabajo pactados y limitados.

e Fomentar la transicion de las capitales comarcales como centros de trabajo y
logisticos sin repetir el error de una sobre centralizacion del territorio.

Acciones

1. Fomento de los servicios de empresas en centros comarcales: plataformas
logisticas, centros de datos, comercio por internet o la instalacién de oficinas.

2. Desarrollo de una estrategia de turismo cultural de puesta en valor del
patrimonio material e inmaterial, las costumbres y tradiciones y el turismo de
naturaleza y deportivo.
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3. Impulso del teletrabajo en aquellas poblaciones con buena cobertura a Internet
a partir de un plan de la administracién autondmica de teletrabajo para sus
empleados y empleadas.

MEDIDA 5.d.9: Descentralizacién del Gobierno de Aragén

Justificacion

La Administracién publica es en si misma una fuente de empleo y de riqueza. Por
desgracia, la inmensa mayoria de las consejerias, departamentos, empresas publicas y
otros servicios se encuentran localizados en las grandes ciudades, incluyendo
administraciones muy vinculadas al medio rural, como las de gestion ambiental,
vertebracion del territorio, parques naturales, agricultura, ganaderia y montes.

Objetivos

¢ Desarrollar un plan de descentralizacion administrativa del Gobierno de Aragén en
el territorio rural, especialmente en centros comarcales en crisis.

e Fomentar el teletrabajo desde el pueblo para trabajadores del Gobierno de Aragén.

Acciones

1. Traslado de una consejeria del Gobierno de Aragén (lo suyo seria la de
Industria) a Andorra como ejemplo de cabecera comarcal en crisis o, cuanto
menos, de varias Direcciones generales.

2. Traslado de la Consejeria de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda a
Teruel.

3. Permitir el teletrabajo en el Gobierno de Aragon desde fuera de las capitales
provinciales.

4. Traslado de servicios relacionados con la ganaderia, agricultura,
medioambiente o silvicultura a areas de montafia o rurales donde se
desarrollan estas actividades.

Indicadores de seguimiento
1. Numero de servicios trasladados.

2. Numero de funcionarios trasladados.
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Sector Primario

MEDIDA 5.d.10: Reforma de la PAC

* Ver Mesa 2 de economia y empleo medida 2.d.3. PAC.

Se solicita y exige una PAC justa, equilibrada, sin agravios entre territorios, cultivos
ni agricultores/as. Para ello deben eliminarse los derechos histéricos y que esa
asignacién sea para el agricultor/a o ganadero/a que realmente pague su seguridad
social agraria y mantenga vivo nuestro medio rural. Que dentro de dichas ayudas se
impulse mas a los jévenes que realizan una incorporacién al sector agrario o ganadero, y
se impulsen con fuerza ayudas a las personas que realizan agricultura o ganaderia
ecoldgica. Lo que deberia ser una herramienta para el sector, la PAC, lo esta dinamitando.
La situacién actual del sector lo refleja bien, solamente el 9,55% de las ayudas directas
van a menores de 40 afos, tenemos un sector envejecido, con la renta mas baja de todos
los sectores de la UE y con cada vez mas problemas de subsistencia.

La PAC nace en Bruselas, pero son los estados miembros los que tienen la
capacidad para repartir los fondos y elegir dénde focalizarlos. Si ho cambiamos esta
politica agraria, el campo tal y como lo conocemos desaparecera. Tenemos que elegir
entre una agricultura con agricultores o una agricultura de grandes empresas y fondos de
inversion que no generen riqueza social ni medioambiental y solo su propia riqueza
economica. El medio rural turolense, aunque no solo es agricultura, no se concibe sin ella.
El actual sistema de reparto de las ayudas, sin criterios de presente ni futuro, impide a los
jévenes incorporarse, altera la libre competencia entre agricultores y distorsiona la
realidad de las explotaciones, premiando al especuladory al “agricultor de sofa”.

Objetivos

e Consensuar un cuadro financiero sin recortes econémicos para el periodo 2021-
2027

e Luchar por una PAC justa y social, que focalice las politicas, regulaciones y ayudas
en lo que llamamos agricultura familiar, en las explotaciones que aparte de riqueza
econdmica cuidan el medio ambiente y generan riqueza social, vida en los pueblos.

e Eliminar los derechos histéricos. Estos configuran un sistema de ayuda que se
basa en lo que el perceptor hacia hace veinte afios y en lo que haya podido
comprar y vender, da igual lo que haya crecido o decrecido su explotacion. Es
decir, una ayuda publica que se da en base al pasado (en vez de al presente y
futuro) y la especulacién en vez de a la actividad y relevancia econémica y social
de la misma. Ademas, altera la libre competencia entre productores porque en un
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mismo municipio cada agricultor percibe un importe diferente por derecho, lo cual
por ejemplo hace que unos puedan acceder mejor a la tierra en venta o los
arriendos. Y esto se reproduce entre comarcas, provincias y comunidades
autonomas. Y entre cultivos. Si un agricultor tenia ovejas, o vacas o plantaba arroz
y ahora ya no tiene ese ganado o planta otro cultivo sigue percibiendo esa ayuda a
las ovejas, las vacas o el arroz.

e Apostar por una PAC que llegue a los agricultores y ganaderos de verdad. No
puede ser que tengamos en Espafia 790.000 perceptores de PAC y apenas
300.000 cotizantes a la seguridad social agraria. En el caso de Aragén solo el
44,3% del solicitante de la PAC son cotizantes a la seguridad social en el sector. La
PAC debe ir dirigida a los que a final de afo se juegan su renta en el campo, con el
precio de sus cosechas y/o ganado.

e Fomentary apoyar a los jovenes agricultores, priorizarlos en las politicas.

e Apostar por una PAC menos burocratica, eficiente en sus recursos y con la
utilizacioén de las nuevas tecnologias para este objetivo.

e Apostar por una PAC mas verde, estamos quiza ante el mayor problema que ha
afrontado nuestra especie: el cambio climatico, y la agricultura debe ser un aliado
en la lucha. Eso si, con coherencia, con los pies en el suelo y el compromiso de los
agricultores y ganaderos.

e Volver al espiritu original de la PAC “ayuda a la renta agraria familiar de los
agricultores”.

Acciones

1. Mantenimiento de presupuestos europeos, nacionales y autonémicos. En caso
de rebaja europea, que el estado espafiol y la DGA aporten la diferencia.

2. Dotar con mayor presupuesto a la Consejeria de Agricultura del Gobierno de
Aragén, ya que los retos son cada vez mayores.

3. Transvase de presupuesto al segundo pilar que es en el que mas margen hay
para solicitar /implantar medidas de apoyo.

4. Eliminacion de derechos histoéricos. Ayuda ligada a la renta. Tener en cuenta la
importancia de la agricultura en la renta. Eliminar el mercado de compraventa
de ayudas o derechos. Ayudar al agricultor/ganadero en funciéon de su
actividad.
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Que la PAC sea destinada a los que se juegan a final de afo su renta en el
campo. Por lo menos el peso de la actividad agraria/ganadera en la renta total
del perceptor deberia ser del 51% y ser cotizante de la seguridad social agraria.

Modernizacién de regadios existentes y facilitacion en la construccion de
nuevos. Facilitacion de los tramites administrativos.

Estudiar posibilidades de reconversiones de hectareas de secano a regadio
sostenible para mejorar la productividad del sector.

Mejora de infraestructuras rurales.

Banco de tierras, ayuda en la financiacion, formacion, ayuda inicial,
tutorizacién, traspaso de explotaciones en cese a nuevas, etc. para facilitar la
incorporacion de jévenes al sector.

Formacién continua a los profesionales del sector.
Apoyo especial a las zonas desfavorecidas

Apoyo a la agricultura ecolégica, la conservacion del suelo, la rotacion, la
captura de carbono, penalizacion del barbecho sin cubierta vegetal, etc. En
definitiva, una PAC orientada hacia una agricultura sostenible y de futuro.

Acceso (democratizacién) y formacién en nuevas tecnologias.

Recursos para realizar concentraciones parcelarias eficientes para los
agricultores y que al tiempo respeten el medio ambiente.

Creacién de nuevas marcas de calidad y fomento de las existentes. Para ello
es necesario el compromiso de todos los agentes implicados: agricultores y
ganaderos, administraciones y consumidores.

Plan de apoyo al olivar D.O. Aceite del Bajo Aragédn, al cultivo del azafran, al
cultivo de cereales de valor afadido o de legumbres de calidad.

Pastos de espacios naturales y pastos comunales: priorizar a la ganaderia
local que pastorea en el propio territorio, eliminando situaciones artificiales y
permitiendo una adecuada gestion de los pastos. Que no sirvan como
elemento especulativo de la PAC.

Pago por servicios ambientales a la ganaderia. Efectividad y reflejo en las
ayudas acopladas del primer y segundo pilar de la PAC.

Foco en la ganaderia extensiva por su importancia social y medioambiental.

Fomentar la investigacion, desarrollo y aplicacion de las posibilidades de
nuestro territorio.
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21. Fomentar la creacidon de cooperativas y apoyar a los cooperativistas como
elemento estratégico. Generar espacios de colaboracion entre agricultores y
ganaderos para sacar iniciativas de transformacion y valor afiadido en el
territorio.

22.Inclusion, dentro de las agroambientales, de medidas opcionales para el
agricultor que sean recompensadas econdmicamente al que las practique: uso
de menor cantidad de herbicidas, mantenimiento de los remos de paja sin
empacar para refugio de fauna silvestre, mantenimiento de rastrojo en épocas
determinadas del afio y segun venga la climatologia ese afio, etc.

MEDIDA 5.d.11: Mataderos moviles o de pequefia capacidad.

Justificacion

La medida consiste en que las explotaciones ganaderas de caracter rural puedan
disponer de un vehiculo adaptado para la realizaciéon de todo el proceso, con diferentes
espacios: sala de sacrificio, despiece, esterilizacion y cdmara frigorifica.

Por lo tanto, durante este proceso, queda garantizada la trazabilidad de la carne, la
seguridad e higiene, el respeto a la cadena de frio y la salud publica, ademas del bienestar
animal. Todas las canales deberian tener una marca de calidad acreditada. Esta solucién
ya se emplea en otras regiones del pais: Catalufia o Galicia, por poner algun ejemplo, y en
paises como Francia, Suecia o Finlandia.

Objetivos

e Garantizar el bienestar animal, ya que los animales no tendran que ser trasladados,
reduciendo asi sensiblemente el estrés que este hecho pueda ocasionarles. A
través de esta solucion se tratara de dar mas rentabilidad y viabilidad econémica a
las explotaciones, especialmente a aquellas explotaciones aisladas o en zonas de
alta montana. Los mataderos mdviles favoreceran a todo tipo de explotaciones,
tanto de caracter doméstico como otras de mayor dimensién. Y como
consecuencia directa, también seran beneficiosos para las zonas con limitaciones
naturales, el comercio de proximidad, etc. En resumen, se trata de apoyar el medio
rural y facilitar la vida de los vecinos que viven en él.

Acciones

1. Contar con mataderos moviles o de tamafo reducido en una o dos localidades
por comarca (en un principio). Por peticién municipal.
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2. Relanzar un servicio que desde el 2004 se eliminé y que daba cobertura para
venta en carnicerias en las 10 comarcas de Teruel para venta de corderos y
terneros criados de nuestros pueblos y complementado con ganado porcino
de las propias granjas de Teruel.

3. Limitar la capacidad de sacrificio por matadero.
4. Flexibilizar la normativa, en cuanto a las exigencias sanitarias y urbanisticas.
5. Propuesta de financiacién para su construccion/puesta en marcha:

1. 60% Procedente del FITE. Partida anual de 3 millones de euros.

2. 25% Procedente de la Diputacion Provincial de Teruel.

3. 10% Procedente de la comarca donde se implante el matadero.

4. 5% Procedente de los ayuntamientos.

MEDIDA 5.d.12: Formacion especifica en el sector primario

* Ver medida Mesa 3 de Educacidn 3.d.3 Vincular la Formacién Profesional a la realidad del territorio
y 3.d.10 Crear sociedad del conocimiento en el mundo rural

Justificacion

Hay una notable falta de trabajadores cualificados para la industria
agroalimentaria y para trabajar en granjas. El ofrecer posibilidades de formacién desde la
perspectiva formal y no formal, ayudaria al incremento de profesionales.

Ademas, los jovenes que se incorporan al mundo laboral de este sector deben
tener una formacion completa. Ser agricultor no es solo saber llevar un tractor y saber
cuando sembrar. Va desde tocar la tierra y saber como esta, hasta saber vender tu
producto por internet o saber hacer inversiones de riesgo.

No debemos olvidar que el sector primario ha continuado su funcionamiento a
pesar de la COVID-19, de ahi que se propongan las siguientes actuaciones.

Objetivos

e Vincular el curriculum educativo de todas las etapas con el sector primario y el
mundo rural.

e Dotar de competencias tecnolégicas al sector primario a través de la formacion
continuada.
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e Dotar a los profesionales del sector primario de posibilidades de formacién en su
sector (educacién formal y no formal).

Acciones

1. Introducir en el sistema educativo nacional el medio rural y la agricultura.
Explicar su importancia: alimentacion, cohesion territorial, cultura, etc. Ensenar
sus valores en los centros educativos. De forma practica: huertos en los
colegios, por ejemplo, en lugar de césped o jardines. Ensefiar valores y trabajo-
esfuerzo-resultado de forma real. Economia productiva.

2. Que la formacién que tenga que ver con los empleos en el medio rural se
imparta en el territorio y por parte de profesionales del ramo que
preferiblemente vivan en el medio rural (o en todo caso primen criterios de
proximidad).

3. La agricultura es una mezcla de tradicion y nuevas tecnologias, hay que
ensefar nuevas tecnologias, big data, iot, machine learning, etc. Es el futuro y
lo que posibilitara una agricultura mas sostenible. Pero también hay que
ensefar lo que hacian nuestros abuelos.

MEDIDA 5.d.13: Gestion de purines.

Justificacion

En Aragdén importamos tanto abono mineral como abono organico (purin) que
producimos. Es hora de ir sustituyendo, al menos parte, del abono mineral por el organico
(estiércol y purines), con mucho mds contenido de nutrientes para los cultivos, mas
econoémico y mejor para los suelos. Estamos a tiempo de que los purines no sean un
problema en gran parte del territorio. Las granjas son fabricas de fertilizantes, pero para
eso hay que investigar, aplicar y formar a la gente a la par que también hay que exigir
autocontrol al agricultor y ganadero.

Objetivos

e Utilizar de los purines como fertilizante organico dentro del marco de una
economia circular, preferentemente con una gestién eficiente y colectiva.

e Ser conscientes de la riqueza que tienen, insistiendo en el I+D+l y en la formacion.
¢ Investigar, como ya hacen empresas privadas, con un fin practico de aplicacion.

e Reducir las emisiones.
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e Hacer un uso adecuado conforme tierra y cultivo, control preciso de aplicacion,
gestion sin riesgos.

Acciones

1. Crear de balsas de acopio y dotarlas de una gestion adecuada y controlada,
para ser usado como fertilizante, funcionando a modo de “banco de
fertilizante”: al ganadero que le sobra lo deja en la balsa, y el agricultor que lo
necesita lo coge para sus campos. Seguln las necesidades del agricultor (lo
que necesita el campo), no del ganadero (de vaciar la balsa porque esta llena).

Instalar, usar y fomentar la tecnologia GPS y controladores de regulacion.
Analizar de forma instantanea de la riqueza del purin.

Implantar tecnologias para controlar emisiones.

o > w0 N

Analizar las tierras y necesidades de fertilizacion. Apoyo y ayuda a los que lo
hagan.

6. Realizar un consorcio de valoracion de estiércoles y purines, incentivando su
uso como fertilizante agricola. Realizar un aprovechamiento racional del
estiércol como fertilizante orgdnico, consideramos que es indispensable una
colaboracién estrecha entre todos los agentes implicados. Los constituyentes
de dicho consorcio podrian tener algunas ventajas fiscales o de la PAC.

MEDIDA 5.d.14: Regadios

*Ver medida Mesa 4. 4.d.6. MEDIDA: VERTEBRACION. - Bloque INFRAESTRUCTURAS (Ciclo del
Agua): Aprovechamiento del eje econémico del Ebro

Justificacion

La escasez de regadios en la provincia hace que en la mayoria de la provincia de
Teruel exista una “agricultura de secano y de subsistencia” con poca implantacion del
regadio. Se propone reflexionar acerca de la maxima “el agua es vida”. El regadio puede
contribuir a fijar poblacién y diversificar cultivos. El caso de las actuaciones llevadas a
cabo en la cuenca del rio Matarranya es un buen ejemplo de regadios que podria
extenderse a otras zonas de la provincia.

Objetivos

e Estudiar las posibilidades del aumento de la superficie de regadio existente, asi
como la mejora de los existentes, y la puesta en marcha de un banco de tierras
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para poner en produccion las parcelas agricolas de regadio abandonadas, con ello
se aumentaria la superficie util para regadio.

e Estudiar y planificar con criterios ambientales, con una gestion sostenible y
garantizada, y siempre que previamente exista una demanda y profesionales del
ramo dispuestos a cultivarlas y gestionarlas.

Acciones

1. Crear nuevos regadios donde las caracteristicas ambientales, sociales y
economicas del territorio, asi como su gestion futura, estén garantizados sin
repetir casos recientes como el del pantano de Lechago que después de
construirse no se esta usando y, muy probablemente, nunca se usara para
riego por el alto coste del m3 de agua para el regante.

2. Modernizar regadios. Se sabe que han quedado parados millones de euros que
estaban destinados a este fin. Se ha demostrado que esa inversion en
regadios ha hecho que determinadas zonas sean mas ricas y produzcan mas,
siempre desde la busqueda del equilibrio y evitando desequilibrios o “acciones
politicas dirigidas”

3. Poner en valor y recuperar regadios antiguos, con infraestructuras existentes y
agua disponible. (el caso del Jiloca Medio o Bajo es un ejemplo). Teruel es una
zona con muchas posibilidades de innovacién que, unidas a la tradicién y el
respeto por el paisaje, pueden generar soluciones viables y de futuro. Evitar
grandes obras nuevas, de elevado impacto ambiental y social. Los regadios de
apoyo seria un sistema/modelo interesante.

4. Formar al agricultor sobre qué se puede hacer con el agua de cada sitio. Donde
hay agua, diversificacion, se pueden hacer mil cosas a parte del manido panizo
o maiz: hortalizas, frutales, cultivos alternativos con mayor valor v,
probablemente, generando mas mano de obra.

5. Controlary facilitar la tramitacion de perforaciones y activacion de regadios, en
esta margen del Ebro no existen embalses de gran capacidad.

6. Construir balsas de riego en la cuenca del rio Matarranya. El agua es un
recurso que asienta poblacion en el territorio. Los usos del agua en los
sectores industriales (agroindustria), turistico, ganadero y agricola del
Matarranya necesitan de estos mecanismos para poder tener un futuro
esperanzador y seguir manteniendo la poblacion en el medio rural. Los
regadios de apoyo ejecutados en el rio Matarranya, sin grandes inversiones
(Iéase los Acuerdos de Fabara, o el caso del pantano de Torre del Compte), con
sistemas de balsas laterales (de 1,2 hm3 y la trapa a 1 hm3), pueden ser un
modelo a seguir. Que sean regadios sostenibles y no machaquen a otros
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sectores. Son 15 afios esperando tener partidas destinadas a estas
actuaciones en los presupuestos generales del Estado. Existe un plan director
de la cuenca del Matarrafia (2019) elaborado por la Confederacion
Hidrografica del Ebro (CHE). La cuenca del Matarranya considera como
prioritario actuar en tres balsas Laterales correspondientes a la provincia de
Teruel:

1. Balsa de la Val de la Figuera (rio Matarrafa). Término de Torre del
Compte.

2. Balsa Planserrats (rio Algars). Término de Cretas.

3. Balsa Comellares (rio Tastavins). Término Pefiarroya de Tastavins.

MEDIDA 5.d.15: Agricultura y ganaderia de cercania.

Justificacion
En Teruel tenemos un territorio ideal para posicionarnos en el mercado actual.

Hay una tendencia que no va a decrecer, que es la de consumir alimentos
ecoldgicos, de calidad, de cercania, “con apellidos”. Pero para eso hace falta formar a los
agricultores, ayudarles con investigacion y aplicacion, y generar redes de consumo.

Objetivos

e Fomentar una agricultura y ganaderia de cercania (produccién, comercializacion y
consumo).

e Transformar en el territorio. Ganarles valor afadido a las producciones,
diferenciarlas: son producciones de altura, de montafia, en un territorio
despoblado, etc. “Adjetivos y apellidos” que se unen al nombre del producto
aumentando su valia.

Acciones

1. Utilizar y fomentar las razas autdctonas de ovino y vacuno en peligro extincion,
que se destacan por su buena adaptacién al medio y su capacidad para
introducir nuevas técnicas de produccion, en una apuesta clara por la
conservacion del patrimonio genético y el mantenimiento de la biodiversidad.
A través de sub-medidas como: fomento del pastoreo con estas razas;
mantenimiento del censo ganadero de estas razas; respeto de las cargas
ganaderas; mantenimiento de la pureza de los efectivos reproductores machos
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y hembras estas razas; o perteneciendo a una asociacién ganadera cuyos fines
sean la mejor conservacion de la raza autéctona.

Mantener y fomentar bancos de semillas de especies de cultivo autéctonas,
asi como su mercado para poder comercializarlas puesto que, si no tienen un
valor diferencial en el mercado, es dificil cultivar algo que rinde menos.

Facilitar a agricultores y ganaderos mercados proximos, para lo que, por
ejemplo, en el sector ganadero, necesitan mataderos homologados que no
tienen por qué ser de grandes dimensiones.

Habilitar mataderos moviles que con todas las medidas sanitarias faciliten el
consumo de proximidad. Facilitar la recuperacion y uso de mataderos
municipales y de la matanza domiciliaria de ganado ovino, cunicola y avicola.

Subvencionar costes que encarecen el mantenimiento de las explotaciones
ganaderas, como el "esquileo". Puede subvencionarse la lana con el fin de
destinarla a pequefias empresas que la transformen en material aislante, y
ésta pueda, a precios competitivos, ser un material natural que sustituya a
otros sintéticos.

Promover el consumo de cercania a través de agro mercados u otros modelos
a estudiar.

Manufacturar o transformar la produccién en el territorio, apoyada por la
investigacion y el desarrollo de nuevos productos.

Fomentar la diversidad de cultivos, recuperacién de ribazos, adaptacién
periodos de cosecha y otros trabajos al ciclo de cria de los animales (p. €j.
conservacion de aves esteparias).

Fomentar el cooperativismo y el asociacionismo.

Elaborar una guia de productos “Made in Teruel”, asi como de comercios y
establecimientos donde poder adquirirlos.

Adaptar la Orden de distancias de explotaciones ganaderas a pequefios
municipios, teniendo en cuenta su capacidad. Pequefias explotaciones podrian
estar mas cerca unas de otras o con respecto a las poblaciones.

Es urgente recuperar el esplendor que tuvieron en el pasado las subastas de
ganado en Aragén y salir de la preocupante situacion en la que se encuentran
actualmente. Han sido durante mas de 3 décadas el motor de las ferias
ganaderas, el estimulo para la conservacién de las razas ovina y bovina y la
posibilidad de mejorar el rendimiento en las explotaciones de los ganaderos de
esta comunidad auténoma.
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Indicadores de seguimiento

1. Mesa de negociacién con ayuntamientos, comarcas, diputaciones provinciales,
y Gobierno de Aragon. Asi como con CCAA y estado con propuesta a la UE

2. Con respecto a las razas autéctonas, la actual formulacion de la PAC y los
nuevos condicionantes de las producciones de origen animal, abren
perspectivas interesantes para el desarrollo de ciertas agrupaciones raciales,
con un enfoque hacia el mercado, que no podemos olvidar es la primera
prioridad para nuestros ganaderos.

MEDIDA 5.d.16: Agricultura y ganaderia compatible con el medio ambiente.

Justificacion

0 somos compatibles con el medio ambiente o no seremos nada. La agricultura es
un sector en contacto directo con la naturaleza y uno de los principales focos de
emisiones de efecto invernadero.

Tenemos una gran responsabilidad, aunque por supuesto no somos el Unico
sector implicado. En Teruel tenemos montes, cultivos que absorben CO2, tenemos
potencial y estamos en un territorio ideal. Nuestras duras condiciones climaticas nos
benefician para este tipo de proyectos. El futuro de la provincia de Teruel va por ese
camino.

Objetivos
e Apoyar a la agricultura y ganaderia ecoldgicas.

e Apoyar a la ganaderia extensiva, que es la mas sostenible y respetuosa con el
medio ambiente: garantiza un mantenimiento del monte, la conservacion de razas
autoctonas, el bienestar animal, el mantenimiento del paisaje, la conservacién de
pasos de ganado, la dispersién de semillas de plantas, la conservacién y fomento
de multitud de especies de flora y fauna (estd demostrado que determinadas
especies de plantas se ven favorecidas por el pastoreo, y si éste no existe también
aparecen/se ven favorecidas algunas especies, en ocasiones perjudiciales para el
equilibrio del ecosistema. Del mismo modo, la fauna silvestre se ve favorecida por
la presencia de ganado en el campo y los montes).

e Apoyar la agricultura de conservacién. Que sea una realidad, con acciones, lineas
de apoyo/ayudas.
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Reducir la contaminacion de las aguas por exceso de abonado: tanto de
nitratos procedentes de explotaciones ganaderas como abonados quimicos
excesivos.

Mantenimiento de ribazos y arbolado en los mismos.

Limitacion y control en el uso de herbicidas como el mantenimiento de franja
de dos metros sin sulfatar.

Practicar la rotacion de cultivos
Practica de cultivo y uso de abonos verdes, suelos con cubierta vegetal.

Mantenimiento de rastrojos, especialmente en determinadas épocas del afio,
ligado a la cria de determinadas especies, especialmente de avifauna.

Mantenimiento de los remos de paja en el campo (apoyar el dejar siempre
alguno sin empacar).

Penalizacion de barbechos sin cubierta vegetal.

Nuevas tecnologias para estar mas conectados al medio como el andlisis de
suelo, adaptacién de variedades o los abonados (eco o no) inteligentes.

Estudio de la posibilidad de que la ganaderia extensiva vuelva a dejar los
cadaveres en el monte, el tema de las carrofieras es un problema que hay que
solucionar de algun modo. En la ganaderia intensiva los contenedores y
sistema de recogida son imprescindibles, pero la extensiva no los requiere
para nada practicamente, puesto que todas las explotaciones estan
controladas sanitariamente y el nimero de cabezas que causan baja es
muchisimo menor (siendo la mayor parte de ellas individuos de corta edad). En
muchas ocasiones las reses mueren en el campo, y tener que ir con un
vehiculo a buscar el caddver (muchas veces en lugares inaccesibles) para
llevarlo al contenedor de la explotacion, es a todas luces contraproducente.

Regular de forma efectiva el nimero de cabezas de ganado que pueden
destinarse a autoconsumo en la cartilla de Explotaciéon Ganadera (ahora
mismo esta muy reducido este numero, y el ganadero creo que deberia poder
sacrificar para autoconsumo el nimero de cabezas que estime oportuno).

Estudio de la posibilidad de que la ganaderia extensiva pueda dejar los
cadaveres en el monte, el tema de las carrofieras es un problema que hay que
solucionar de algun modo.
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MEDIDA 5.d.17: Planes especificos de promocion y potenciacién de
productos como la trufa negra de Teruel, el aceite de oliva del Bajo Aragén o
el azafran del Jiloca.

Justificacion

Propuesta de creacion de planes de promocion y potenciacion de productos de
Teruel, con ayudas para la potenciacion y control del mercado desde la produccion, a
través de cooperativas, por ejemplo.

Objetivos

e Poner en valor productos unicos, diferenciados, exclusivos, que permitan un
impulso de la provincia, econdmica y socialmente, y fomenten el empleo y el
asentamiento de la poblacién.

Acciones

1. Creacion de un mercado mediante cooperativas, o asociaciones de
productores, con las que se evitarian los intermediarios y se podrian regular los
precios para los productores

2. Controlar que las existentes, especialmente las asociaciones de productores
funcionen correctamente y no sean especulativas y estén dirigidas y
controladas “personalmente”.

3. Conseguir lineas de apoyo a través de la PAC para estos productos.

4. Ayudas para la promocion, creacién de una industria que no se basara solo en
los productos en bruto, sino que también apoyara la transformacion, los
productos derivados, pudiendo con ello generar un valor afadido, dar trabajo a
gente que viva en el mundo rural

5. Estudiar posibilidad de D.0. 0 D.O.P.
6. Evitar la especulacién con los precios.

7. Controlar y estudiar la instalaciéon de nuevos cultivos (nuevas explotaciones
/campos especialmente en el caso de la trufa negra).

8. Fomento del consumo de productos de la provincia de Teruel en comedores
escolares, hospitales y centros publicos.

9. Evitar monocultivos (esto es especialmente peligroso en el caso de la trufa
negra en la zona del sureste de la provincia de Teruel, con roturaciones de
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montes, eliminacién de otros cultivos tradicionales que daban diversidad al
paisaje).

10. Creacion de regadios en aquellos casos que se estudien, avalen y certifiquen
(de nuevo el caso de la trufa negra en el sureste de Teruel es peligroso),

11. Estudiar posibilidades de mecanizar/apoyar la mecanizacion, de determinadas
fases del cultivo /explotacion del azafran.

12. Ayudas/planes de apoyo para conseguir trabajadores en la época de
recoleccién de estos productos, especialmente el azafran.

13. Fomento de mercados y canales de comercializacion para estos productos
(mercados agroecoldgicos, planes de fomento y difusién, campafias en
colegios)

MEDIDA 5.d.18: Investigacion y traslado de conocimiento.

Justificacion

En este momento de mercado con creciente aumento de la conciencia en el
consumidor (que ya es algo irreversible) de valor del producto: de la calidad, de la
cercania, de lo bio.

En Teruel estamos en un territorio ideal y es el momento de adaptarse a la
coyuntura. Hacen falta dos cosas: apoyo de la Administracion (formacién y ayudas) y los
agricultores deben movilizarse, asociarse y formarse.

Objetivos

e Fomento de la formacién y facilitacion de aplicaciéon de producciones, cultivos y
razas autéctonas, que se pueden practicar/explotar en cada zona. La
transformacion y el valor afadido en el territorio son la clave.

Acciones

e Apoyo de las administraciones con cursos de formacion, programas de
intercambio de experiencias para agricultores y ganaderos (entre CCAA y entre
paises).

e Fomento del cooperativismo y la formacién en agronomia y cultivos tradicionales
(suelos, paisaje, variedades de especies agricolas, razas autéctonas, etc.)
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e Fomentar y apoyar la variedad de cultivos en una explotacién. Basta de
convencionalismos y de estancarse en lo de siempre: trigo, cebada y barbecho
(aqui parte de responsabilidad la tienen algunas cooperativas, que en muchas
ocasiones determinan las variedades a cultivar, los abonos a aplicar, etc. sin tener
en cuenta aspectos locales; y también los distribuidores comarcales/regionales de
semillas y abonos, que desconocen las realidades locales también).

MEDIDA 5.d.19: El talento femenino y la muijer rural

Justificacion

La importancia del papel de la mujer en el mundo rural debe ser reconocida y
puesta en valor tras décadas de olvido e infravaloracion. Teruel no es una excepcién en
este sentido, pero como provincia debemos hacer el esfuerzo por sumarnos a iniciativas
que valoricen y rescaten ese papel de la mujer, al tiempo que se les apoya con programas
especificos. Una idea interesante es el denominado “Estatuto de las mujeres rurales”,
aprobado por el Parlamento autonémico de Castilla-La Mancha a finales de 2019, es el
primero de este tipo con rango de ley en este pais. El porqué de esta ley lo explic
certeramente el alcalde de Pedro Mufoz (Ciudad Real), José Juan Ferndndez: “No se
puede afrontar el desarrollo rural y el problema de la despoblacién sin una perspectiva
feminista”. Sin olvidar que la definicién de mujeres rurales va mas alld de la de
agricultoras y ganaderas, para englobar a todas las que viven en municipios de menos de
30.000 habitantes.

En el caso de Aragdn, segun los datos facilitados por el Gobierno autondémico, la
media de mujeres afiliadas a la Seguridad Social agraria en la comunidad auténoma era
del 21,25%, aunque solo un 17% figuraban como titulares y jefas de explotacion. Del total
de personas beneficiadas por las ayudas de incorporacion de jovenes agricultores y
modernizacion de explotaciones, las mujeres representaban menos del 16%. Si
analizamos a las asalariadas, solo son mujeres el 7% de las personas que trabajaban a
tiempo completo en las explotaciones agricolas o ganaderas. El mayor porcentaje de
mujeres lo hacian a tiempo parcial. Solo 23 explotaciones agrarias se habian acogido a la
Ley de Titularidad Compartida, 12 en la provincia de Huesca, 10 en la de Zaragoza y solo 1
en la de Teruel.

Las mujeres rurales tienen que desenvolverse en unos entornos muy
masculinizados, en unas actividades econémicas sometidas a grandes incertidumbres y,
en la mayoria de los casos, con poco apoyo social, sociosanitario y econémico en las
tareas familiares, entre ellas la de cuidar en casa a los y las personas dependientes. Las
mujeres suelen estar en primera linea en las corporaciones municipales y en las

P4g. 189



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

asociaciones ciudadanas que luchan por mejorar la calidad de vida de las comunidades
rurales sea una asociacién cultural, una de amas de casa, una comision de fiestas, una
batucada, una banda de tambores y bombos, o una coral. Son las primeras en recuperar y
mantener las tradiciones de los pueblos, en acoger con empatia a los nuevos pobladores
y en programar todo tipo de actividades para los hijos en edad escolar con la finalidad de
corregir la brecha con la oferta de ocio de las ciudades.

Como dijo la consejera de Agricultura de Cataluia, Teresa Jorda: “Si queremos
seguir siendo competitivos y garantizar un desarrollo rural sostenible, debemos atraer y
retener el talento femenino, que las mujeres sientan que son capaces de todo”. El marco
general para todo lo que planteamos continda siendo la de la Ley de Desarrollo Rural
Sostenible de 2007, que establecia la coordinacion y la distribucion de competencias
entre todas las administraciones que operan en el territorio, y que no pudo aplicarse por el
vendaval de la crisis econdmica de 2008.

Objetivos

e Elaborar una legislacion para Teruel que regule y recoja toda la problematica y
necesidades de las mujeres rurales.

e Fomentar el apoyo social, sociosanitario y econdmico a la mujer rural

e Conseguir, al igual que Castilla-la Mancha, que las mujeres turolenses tengan por
ley al menos el 40 por ciento de los puestos en los 6rganos de decision de
organizaciones empresariales, sindicales y cooperativas vinculadas al sector
agroalimentario.

e Establecer medidas de discriminacién positiva, que pueden ser fiscales, de
Seguridad Social o de subvenciones, para fomentar la titularidad compartida de las
explotaciones agricolas y ganaderas, y la incorporacion de las mujeres.

Acciones
1. Elaborar un Estatuto de las mujeres rurales para Teruel.
2. Planes especificos de apoyo a la mujer rural.

3. Establecer medidas de discriminacién positiva, que pueden ser fiscales, de
Seguridad Social o de subvenciones, se fomenten la titularidad compartida de
las explotaciones agricolas y ganaderas, y la incorporacién de las mujeres a la
vida laboral, a la formacién y a la participacién en el desarrollo de su entorno
respetuoso con las buenas practicas medioambientales (las dos primeras
medidas dependen de la negociacion con el Gobierno de Espafia que debe
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aplicarse, también las Camaras legislativas, en adaptar las normas a la
realidad de los que viven en las comunidades rurales).

4. Desarrollar en Teruel el proyecto piloto que tiene el Gobierno de Aragén para
que empresarias con éxito en sus actividades, guien durante dos meses a las
que quieren empezar con un proyecto de turismo rural, o de plantas
aromaticas y medicinales, de recogida de miel, de huerta ecoldgica, de
produccién de citricos o de aceite, o también de pesca. La formula pasa por
establecer redes de colaboracion para compartir experiencias 'y
conocimientos.

5. Bastaria con un pufiado de buenas directrices, siempre que todos los
departamentos del Gobierno autonémico se coordinaran y fueran a una
apoyandose en todos los agentes y asociaciones que desde hace décadas
trabajan en las comunidades rurales: alcaldes, concejales, consejeros
comarcales, agentes de desarrollo local, gestores de programas Leader,
miembros de asociaciones, agentes de proteccion de la naturaleza, empleados
bancarios, de Correos, maestros, profesores, médicos y empleados publicos en
general.

Cultura, Seguridad y Orgullo Rural

MEDIDA 5.d.20: Videovigilancia en lugares publicos del entorno rural

* Ver medida Mesa 4 de Cohesion, vertebracion, equilibrio territorial 4.d.3 Seguridad: reorganizacion
de medios

Justificacion

El medio rural tiene numerosas razones para sentirse desprotegido vy
desamparado. Por poner unos ejemplos, han ocurrido numerosos casos de robos a plena
luz del dia sin ningun tipo de respuesta por parte de los cuerpos de seguridad o de los
juzgados, mientras que los problemas de orden publico en el monte, en época alta de
aprovechamiento micolégico, por ejemplo, son repetitivos.

Un tema aparte son los casos de delincuencia en el ambito rural con
consecuencias tragicas como ocurrié en diciembre de 2017 con el fatidico caso del
pistolero Norbert Feher, conocido como “Igor el ruso”, que campd a sus anchas por la
provincia durante diez dias con total impunidad en los que disparé a gente, asaltod
propiedades privadas y, finalmente, asesind a tres personas. Durante estas ultimas
semanas el caso del llamado “Rambo de Requena” demuestra que el problema de la
seguridad en el mundo rural sigue sin estar en ninguna agenda.
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La Asociacién Unificada de la Guardia Civil (A.U.G.C.) alerta de que actualmente la
mitad de los 32 cuarteles en la provincia s6lo abren una mafana a la semana, las tres
cabeceras de Compaiiia (Calamocha, Mora de Rubielos y Alcafiiz) no abren los fines de
semana siendo sélo la Comandancia de Teruel quien lo hace ante la falta de efectivos, por
lo que la respuesta ante cualquier contingencia so6lo puede ser ineficaz mientras que una
correcta vigilancia y seguridad en la provincia no pueden llevarse a cabo.

La A.U.G.C. incide en que actualmente la provincia de Teruel se caracteriza por ser
un destino “de paso” lo que se traduce en desmotivacién y en un peor servicio al
ciudadano. Sin embargo, somos una de las provincias con mas controles y multas de
trafico.

Objetivos

¢ Aumento de la seguridad ciudadana y la proteccién en todos los municipios de la
provincia.

Acciones

1. Aumento de efectivos de la plantilla de la guardia civil a niveles reclamados
por la Asociacion Unificada de la Guardia Civil. La A.U.G.C. habla de no menos
de 900 guardias civiles (actualmente algo mas de 600) para proteger de forma
correcta a la ciudadania debido a la extension, dispersion y caracter
montafoso de buena parte de la provincia.

2. Incidir en la labor de vigilancia, proteccién y control por parte de guardia civil y
SEPRONA.

3. Convenio entre Ministerio de Interior y Diputacién Provincial de Teruel para
adquirir e instalar dispositivos fijos de videovigilancia en zonas conflictivas o
poblaciones que muestren interés. El almacenaje, custodia y visionado de las
imagenes deberia corresponder a la guardia civil siendo la Subdelegacion del
Gobierno en Teruel el encargado de legalizar la instalacién.

MEDIDA 5.d.21: Formacién mas alla de la educacion

Justificacion

El sistema educativo actual, tanto en su linea de formacién profesional como
universitaria, se encuentra en muchos casos muy alejada de las necesidades reales y
actuales del medio rural, en especial en la ensefianza de habilidades y conocimientos
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tradicionales y aplicados para el sector primario, pero también para otros como el turismo
o la construccién.

En este sentido es necesaria una defensa y conservacion de los conocimientos
técnicos y el patrimonio inmaterial.

Objetivos

e Defendery aplicar en el dia a dia de todas esas “cosas que no estan en los libros”.
En el medio rural existe un ingente patrimonio inmaterial y conocimientos técnicos
totalmente vigentes que se transmiten mediante tradicién oral.

Acciones

1. Trabajar con programas formativos acordes a las necesidades y realidades del
entorno y susceptibles de ser impartidos por personas locales primando los
conocimientos técnicos y el patrimonio inmaterial sobre los tedricos.

2. Ayudas a la puesta en marcha de ideas y/o proyectos de lo aprendido en el
curso una vez finalizado demostrando su aprovechamiento y utilidad.

3. Ayuda a las pequeias bibliotecas locales. Adaptar la Red de Bibliotecas de
Aragén a la idiosincrasia del mundo rural.

MEDIDA 5.d.22: Universidad rural

Justificacion

La educacion y la formacion son ejes principales para la dinamizacién y desarrollo
del medio rural. Por tanto, la idea de establecer una Universidad Rural nace de la
necesidad de dotar de formacién actual y futura a todas las zonas susceptibles de
experimentar una regeneracion econémica y social.

Objetivos

e Copiar y adaptar a la Espafia Vaciada el exitoso modelo de la University of the
Highlands and lIsland (U.H.l.) que, fundada en 1991, transformé las Highlans
escocesas. La red de la (U.H.1.) tiene una estructura tnica con una evolucién como
una institucién multicampus repartidos por todo el territorio highlander, teniendo
un rol muy importante la tecnologia para conectar todas instituciones.
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e Adaptar los espacios formativos de la Universidad Rural a la idiosincrasia del
mundo rural. Los campus rurales como espacios de investigacion, innovacion y
desarrollo que tanto atraerian nuevas ideas como reservarian espacios de
desarrollo tecnoldgico, agroecoldégico y bioecondmico para afectar desde el
proceso educativo la atraccién, dinamizacion y el conocimiento de las zonas
donde se desarrollan.

Acciones
1. Crear una Universidad Rural.

2. Financiar la universidad con el 0,7 % del Ministerio de Educacién.

MEDIDA 5.d.23: Promocion institucional de la vida rural.

Justificacion

En un contexto de pandemia que ha asolado el pais y ha afectado profundamente
también a las areas rurales, éstas se consolidan como territorios atractivos para fijar la
residencia de nuevas familias, puesto que ofrecen un entorno mucho mas seguro ante
este tipo de amenazas. En este sentido seria necesario establecer una campafia
institucional de promocion de la vida en el medio rural.

Objetivos

e Combatir institucionalmente estereotipos y conceptos erroneos sobre el mundo
rural forjados durante décadas que aun siguen vigentes en nuestra sociedad.

n o u

e Lograr huir de y superar conceptos como “aqui no hay nada”, “cateto de pueblo”,
“mentalidad antigua y retrégrada” demostrando que estan totalmente alejados de
la realidad.

¢ Incidir en las grandes ventajas de vivir en el medio rural. Sostenibilidad, naturaleza,
salud, patrimonio y cultura propia, etc.

Acciones

1. Campafa institucional de defensa del medio rural. Es muy importante que
dicha campafia sea elaborada y creada desde el medio rural para no reproducir
los estereotipos.
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MEDIDA 5.d.24: Revision de temarios educativos

Justificacion

*Ver medida Mesa 3 de Educacion 3.d.2. La ruralidad a través de la escuela rural

Los programas educativos y los libros de texto parten desde la visién “urbano
centrista” de la sociedad y eso se traduce en que caen en ciertos estereotipos 0 no son
realistas respecto al medio rural.

Objetivos

e Revisar el curriculum educativo y libros de texto para incluir y que se ponga en
valor el potencial de los territorios de la Espafia Vaciada.

Acciones

1. Solicitar a los responsables politicos en educacion que se incluyan contenidos
en diferentes materias y en todos los niveles educativos, para poner en valor la
vida en el medio rural.

2. Revisar los contenidos de los libros de texto de forma posterior para que las
editoriales incluyan la informacién necesaria que ponga en valor la vida en el
medio rural.

MEDIDA 5.d.25: Asociacionismo cultural rural

Justificacion

Ocio y cultura son imprescindibles para mantener un pueblo vivo,
independientemente de los habitantes con los que cuente.

Como canta la Ronda de Boltafa, “pueblo que baila, pueblo que esta vivo”. La
cultura, ocio y defensa del patrimonio material e inmaterial se canaliza asiduamente
desde las asociaciones culturales, ya que la iniciativa publica apenas llega: o bien porque
algunos Ayuntamientos y resto de instituciones no tienen fuerza, o bien porque no tienen
iniciativa. De tal modo, son las asociaciones culturales quienes los sustituyen.

La provincia esta trufada de asociaciones culturales que altruistamente dan una
riqueza de ocio y cultura, una de las grandes faltas del mundo rural debido a la dispersion
de las poblaciones y la baja demografia, a la par que contribuyen a fortalecer el
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sentimiento de identidad, de comunidad y de orgullo rural sin olvidar nunca la perspectiva
de género en sus propuestas.

Numerosos ejemplos existen en la provincia de todo tipo de asociaciones. Desde
las mas modestas que, aunque pueda parecer invisible su labor, promocionan costumbres
o gastronomia y contribuyen a crear espacios de sociabilizacion y confraternizacion,
pasando por las que ademas de dinamizar la vida de una localidad o zona hacen trabajos
de investigacion y defensa del patrimonio, hasta las mas robustas que, por ejemplo, han
logrado crear un increible y potente circuito de mds de una treintena de festivales
artisticos y culturales de calidad excelsa en la provincia.

Objetivos

e Apoyar, ayudar y poner en valor la labor desarrollada por las asociaciones
culturales.

¢ Impulsar la cultura y ocio en la provincia siendo conscientes de que es una fuente
de riqueza.

Acciones

1. Apoyo decidido a las asociaciones culturales. Incentivando su existencia
mediante lineas de ayuda personalizadas por objetivos tanto econédmicamente
como con personal.

2. Potenciar tanto el Dia del Orgullo Rural como los festivales artisticos y
culturales de la provincia.

3. Linea de ocio y cultura itinerante intentando huir de la estacionalidad.

Otras medidas

MEDIDA 5.d.26: Centro de emprendimiento

* Ver medida Mesa 6 de Transformacidn Digital 6.d.7 Territorios y Despertadores Rurales Inteligentes

Justificacion

Los centros de emprendimiento y lugares de encuentro emprendedor pretenden
resolver los problemas vinculados a los nuevos mercados que se abren con internet,
eficiencia, productividad, formacion, y en general los aspectos que puedan ayudar a paliar
el abandono de cultivos, la falta de relevo generacional, la capacidad de comercializacion,
I+D, reduccion de burocracia via la digitalizacion, etc.
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Estos centros de emprendimiento tienen que servir para difundir en el medio rural
las nuevas tendencias que se plantean en los mercados actuales, generar nuevas
estructuras de cooperacion entre los productores residentes en el mundo rural y plantear
nuevas iniciativas.

También estaran dirigidos a potenciar la economia social en el mundo rural, un
sector productivo en auge en las ciudades, pero que apenas esta presente en los pueblos.
Los lugares de encuentro emprendedor deberian incentivar la cooperacion entre
entidades no lucrativas del sector, el disefio de nuevos servicios a la comunidad (catering,
asistencia a ancianos en sus viviendas, control de medicamentos, programas de ocio y
diversion), y la busqueda de nuevas herramientas participativas.

Los puntos de coworking, al dotar a los nuevos emprendedores de oficinas y
acceso a internet, serviran para atraer nuevos pobladores y servicios al mundo rural,
aunque fuera de manera intermitente. Estos centros podrian ser utilizados, de forma
puntual una vez a la semana o mes, para profesiones liberales con residencia en las
ciudades, que podrian desplazarse al mundo rural para realizar cursillos, promocionar sus
servicios o atender a clientes, con anterior cita previa. Se deberia buscar la vinculacion de
servicios actualmente inexistentes en el mundo rural.

Los puntos de coworking vinculados a los sectores creativos también pueden
ayudar a dinamizar la economia y poblacion rural. El coworking especializado en la
creacion literaria (casas del poeta, colonias de dramaturgos, refugios de novelistas, etc.),
la fotografia de naturaleza y paisaje, las artes pldsticas (encuentros de pintores o
escultores) y otras manifestaciones culturales, pueden permitir la vinculacién a artistas al
mundo rural, aunque sea de manera puntual e intermitente.

Objetivos

e Establecer centros de emprendimiento enfocados y ubicados en el mundo rural
(para temas agricola, ganadero, forestal, arte, empleo, creatividad, etc.) que se
centren en la solucion de sus problematicas, con la aplicacion de las tecnologias,
el conocimiento y la formacién de manera equilibrada.

e Generar espacios de coworking o lugares de encuentro de emprendedores, uno
minimo por comarca, para potenciar las redes colaborativas entre asociaciones,
espacios de trabajo/puesta en comun de problemas, lugares de cooperacion en la
economia social, etc.

e Enfocar estos lugares de encuentro de emprendedores a las siguientes areas y
sectores productivos: difusién de la produccién y recursos rurales, fomento de la
economia social, nuevos servicios a la comunidad y sectores creativos.
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e Potenciar la direccion de estos espacios de coworking y lugares de
emprendimiento por parte de los vecinos del mundo rural con iniciativas
empresariales como a otros residentes en las ciudades que quieran utilizarlos de
manera puntual o intermitente.

Acciones

1. Crear potenciales lugares de coworking y emprendimiento por territorios, bien
a nivel comarcal, por temas de administraciones, o bien a nivel territorial,
atendiendo a las necesidades de la poblacién -cuestiones de comunicacion,
culturales, etc.

2. Potenciar los espacios existentes: Museo del Jamén (Calamocha), Andorra,
Maestrazgo (Molinos), Torrecilla de Alcafiiz, etc.); los de creatividad existentes
(Albarracin, Jarque de la Val, Mezquita de Jarque, etc.). Dotarlos de
equipamiento y los medios materiales suficientes para su regular actividad.

3. Apostar por la difusién online de los productos agropecuarios, culturales,
paisajisticos y turisticos del mundo rural, creando portales territoriales,
compartiendo software y comunity manager, renovando los disefios vy
paquetes de marquetin, mejorando la formaciéon de los emprendedores, etc.
Habilitar espacios en los centros de coworking para lugares de trabajo y de
encuentro en este tipo de iniciativas.

4. Potenciar las redes de colaboracion social y asociativa en la provincia,
vinculandolas, si fuera posible, a los lugares de emprendimiento: Asociacién
Secadero de Ideas (Jiloca), Red de asociaciones del Jiloca, Asociaciéon de
mujeres de la sierra de Albarracin, Asociacion de empresarios comarcales, etc.

5. Apostar por la economia social, programando encuentros de asociaciones y
voluntarios con el objetivo de elaborar estrategias participativas y de desarrollo
en comun. Compartir un programa comun para toda la provincia de Teruel,
incluyendo todas las iniciativas comarcales.

6. Utilizar los centros de coworking para retener y atraer talentos a los pueblos.
Potenciar incubadoras de talentos/iniciativas, valorar la viabilidad de los
proyectos y ayudarles econdmicamente en sus primeras acciones. Lanzar
campafas de apoyo al emprendimiento y el regreso a los pueblos. Crear redes
de colaboracion entre centros de coworking.

7. Promocionar los centros de coworking para atraer talentos de forma
estacional a los pueblos, ofreciendo espacios de trabajo donde
emprendedores urbanos puedan desplazarse y ofrecer sus servicios, reunirse
con potenciales clientes u ofertar jornadas de formacion. Seleccionar los
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emprendedores y servicios que no existan de manera estable en el mundo rural
para evitar competencia desleal.

8. Ofertar los centros de coworking para atraer creativos culturales a los pueblos
de manera estacional o definitiva. Realizar campafias de actividades de
promocién de la creatividad cultural en general (semanas literarias, ferias de
forja, encuentros de pintores, ferias del teatro, refugios del poeta, etc.). Ofrecer
los espacios habilitados segun las necesidades de los diferentes colectivos.

MEDIDA 5.d.27: Gestion forestal sostenible

Justificacion

Dentro de la produccion agraria cobra singular interés la produccion forestal en un
territorio que presenta cada vez mas esta caracteristica, debido a la disminuciéon del
terreno agricola, por abandono de tierras de produccion marginal para esta actividad, que,
sin embargo, son de gran interés para la produccion forestal. El sector econémico forestal
contiene una serie de caracteristicas que le hacen singularmente atractivo ante el
escenario que se comienza a vislumbrar para los afios inmediatamente venideros.

La recesion en la que, segun todos los analistas, va a sumirse Espafa, con caidas
en el PIB que se prevén, en el mejor de los casos del 8% y en los mas pesimistas por
encima del 12%, se va a traducir, de manera inmediata, en una tasa de desempleo que
podra llegar con elevada probabilidad al 25%; el sector forestal es, entre todos los
sectores productivos, seguramente el que mayor capacidad de creacién de empleo tiene
por cada unidad monetaria invertida, dado que requiere una elevada tasa de mano de obra
en todas sus operaciones; es una mano de obra que, aunque especializada, puede
formarse en poco tiempo, por lo que la capacidad de movilizacién de empleo es bastante
rapida.

Ademas, esta elevada movilizacion de mano de obra por cada millon de euros
invertido tiene un retorno econémico hacia el sistema muy elevado, en forma de pago de
impuestos posterior, reduccion de pagos por subsidio de desempleo, ingresos a la
seguridad social y consumo inducido, que se produce, ademas, en territorios que han sido
marginados de la actividad econdémica en las ultimas décadas. El sector forestal es
productor de materias primas renovables a nuestras industrias (pasta, tablero,
estructuras, mobiliario) y para la construccion, por lo que induce empleo de elevado valor
afiadido en su entorno (el coste de transporte encarece mucho el valor del producto; las
industrias transformadoras han de encontrarse a una distancia razonable de la
produccion).
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El sector forestal puede ser clave en la politica de disminucion de la dependencia
energética nacional. Espafia es una isla energética que se nutre de petrdleo nigeriano,
mejicano o arabe, energia nuclear francesa o gas argelino; aunque las energias
renovables, hidraulica y edlica a la cabeza, han supuesto una aportacion importante al mix
energético nacional (en diciembre del 2019 las renovables aportaban hasta un 36% de la
demanda energética espafiola), la biomasa sigue siendo la olvidada. Y, sin embargo, tiene
un gran potencial de desarrollo en Espafia, primero por la elevada disponibilidad de
combustible renovable e infrautilizado en la actualidad y que, precisamente por ello, es la
energia renovable mas estable, puesto que se conoce en todo momento la disponibilidad
y coste de este combustible, frente a otras energias renovables que dependen de factores
no controlables y variables como el viento o la lluvia. Y el balance econémico de todo el
ciclo de produccién es claramente positivo, por su elevada capacidad de generacién de
empleo y de desarrollo del entorno inmediato en el medio rural.

Objetivos

e Mantener los equilibrios naturales de los ecosistemas y los sistemas
agroforestales.

e Realizar una gestion forestal, realizada sobre bases técnicas y cientificas,
planificada con criterios de sostenibilidad, que facilite una mejor produccién de
madera y biomasa, respetuosa con la conservacién de los valores naturales.

e Contribuir a la mejora del medio ambiente: los bosques gestionados tienen una
mayor capacidad de captura de CO2 atmosférico; disminuyen la carga y
continuidad de combustible forestal, disminuyendo el riesgo estructural de
incendio; mejoran habitats; y mejoran el ciclo hidrolégico, especialmente
importante en un pais como Espafia, de caracteristicas xéricas muy extendidas por
la mayor parte de su territorio.

Acciones

1. Produccién de madera certificada. Esto reconocemos que es muy complicado,
pero hay que lucharlo.

2. Fomento de la produccién y uso de biomasa. Tema complejo también, pero
deberia ser analizado en profundidad.

3. Medidas para propietarios que estimulen el mantenimiento de arboles
trasmochos, y en particular los chopos cabeceros.

4. Fomentar la conservacion de bosques viejos. Apoyo a iniciativas para ello. Un
ejemplo es el de los trabajos de seguimiento, control -por parte de voluntarios -
y desarrollo de proyectos de mejora del habitat -por parte de ayuntamientos en
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este caso -, con la especie Lucanus cervus, ciervo volante, en el Jiloca
(especialmente localidad de Calamocha). Se trata de un modelo a seguir.

5. Intervenir con repoblaciones, bien planificadas y con especies apropiadas, o
dejar evolucionar de forma natural terrenos sin vocacién agraria (con apoyo
puntual mediante introduccién de ciertas especies en zonas desfavorecidas).

6. Preservar los Montes de Utilidad Publica propiedad del Gobierno de Aragén, al
menos los que aun no estan siendo ocupados por proyectos energéticos,
amparado y ayudando a cumplir con ello lo indicado en Decreto Legislativo
1/2017, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de
Aragon.

7. Plan de reforestacion de las zonas quemadas que incluyera el vivero, la
limpieza del monte y la plantacién y mantenimiento. Recuperacion y puesta en
marcha de los viveros existentes

8. Establecer un plan de mejora en montes de quercineas (buena parte de los
montes de Teruel) aprovechados para lefias de manera tradicional pero cuyo
uso se ha perdido en su mayoria. Muchos de ellos se han dejado de trabajar y
actualmente las masas forestales estan en exceso de densidad y permanece
retenido su crecimiento e incluso con sintomas de decaimiento. Con trabajos
forestales y una accién ganadera coordinada podrian introducirse técnicas de
resalveo de conversion para conducir a los montes a una etapa de mayor
desarrollo, lo que mejora su estructura de cara a posibles incendios forestales.

9. Puesta en marcha de medidas de coordinacion con agricultura para minimizar
los impactos de las concentraciones parcelarias, que estan acabando con el
habitat de muchas especies emblematicas de los entornos agricolas. No se
pueden seguir disefiando concentraciones parcelarias sin tener en cuenta
franjas de vegetacidon natural y arvense suficientes para la cria y la
alimentacion de estas aves, asi como asegurar la conectividad entre ellas.
Retomar y promover trabajos en las concentraciones parcelarias existentes
para incrementar las superficies de ribazos y lindes, asi como de la interfaz
agricola — piscicolay forestal.

MEDIDA 5.d.28: Comercio y servicios ambulantes

Justificacion

Los pequeios productores turolenses se ven sin herramientas para sacar sus
productos a la venta, y con una dependencia total de los grandes distribuidores. A su vez,
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sin un catalogo de productos turolenses el comprador tiene muy complicado acceder a
ellos.

De un tiempo a esta parte la importancia de los portes ha ido ganando peso en el
dia a dia en el medio rural. El servicio de paqueteria se ha revelado vital, ya que suple
muchas carencias de intendencia para los habitantes de los pueblos.

Objetivos

e Establecer y promocionar mercados periédicos de proximidad una herramienta a
los pequefios productores turolenses para sacar a la venta sus productos de
forma independiente.

e Elaborar un catalogo de pequefios productores turolenses y sus productos.
Establecer una marca e, incluso, un portal web comun.

e Vincular el multiservicio a Correos (el regente del multiservicio tendria un contrato
de media jornada de Correos como cartero de la localidad). Asi se dotaria de una
tercera funcién al multiservicio, la de servicio postal, evitando asi problemas de
rentabilidad, mejorando un servicio de paqueteria que hace poco, ya que
actualmente, el multiservicio rural tiene una doble funcion, la de ejercer como
tienda/bar y de centro social de una localidad. Su existencia es vital para un
pueblo. Pero, dada la dispersiéon poblacional y la baja demografia existente, su
rentabilidad es muy escasa y muchos tienen problemas para ser regentados.

Acciones
1. Fomentar los mercados de Km 0.
2. Catdlogo de productos turolenses.

3. Ligar multiservicios a Correos.

Indicadores de seguimiento

1. Los técnicos de las Agencias de Desarrollo deberian velar tanto del correcto
funcionamiento de los mercados de proximidad como del contenido del
catalogo.
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MEDIDA 5.d.29: Casas cuna

Justificacion

El mundo rural tiene un gran handicap con la carencia de servicios para la infancia
que pueden frenar la natalidad o forzar a la emigracién. Una casa cuna es un servicio de
proximidad flexible destinado a la familia y a la atencién de la infancia. Consiste en el
cuidado de nifios en localidades sin escuelas infantiles con una atencién personalizada en
un ambiente familiar, seguro y agradable en un entorno que pretende ser lo mas parecido
al nacleo familiar del que parten los pequefios

Objetivos

e Facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral a la par que, sin apenas
inversion, lograr creacion de empleo.

¢ Dotar de una atencion personalizada en un ambiente lo mas parecido al familiar.

e Potenciar la sociabilizacién y el desarrollo integral de todos los aspectos
madurativos de los nifios y nifias

Acciones

1. Dotar de una legislacién adecuada las casas cuna en Teruel, para permitir su
existencia y funcionamiento. La Comunidad Foral de Navarra, por ejemplo,
tiene una legislacion muy completa sobre las casas cuna asi que sélo quedaria
adaptarla a la realidad turolense y aragonesa.

2. Difundir los valores y bonanzas de las casas cuna entre la poblacion rural.

MEDIDA 5.d.30: Mejora de carreteras de acceso

* Ver medida Mesa 4 de Cohesidn, vertebracion y equilibrio territorial 4.d.4 Vertebracién (carreteras).
Consolidacion de red de vias rapidas; Mesa 1.2 Sanidad y Bienestar Social 1.d.2.5 Transporte publico
fines sociales

Justificacion

Estamos viendo que en una comarca los pueblos que tienen carreteras del siglo
XIX no pueden desarrollarse. Cuando uno tiene que tomar la decisiéon de formar una
familia y asentarse en un pueblo las comunicaciones por carretera son fundamentales.
Hay que tener en cuenta que vivir en un pueblo significa tener que desplazarnos con
vehiculo constantemente.
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Cuando tomas la decision de ser emprendedor y hacer la empresa en el pueblo,
tienes el doble de dificultades de que la empresa sea viable si las carreteras no estan en
condiciones. Ejemplo real: empresa de productos agroalimentarios y que necesite
mandarlo por paqueteria a los clientes, directamente a su domicilio. Las empresas de
transporte retrasan la recogida por la pérdida de tiempo (recorrer 9 km 20 minutos, dos o
tres dias para recogerlo).

Objetivos

e Desarrollar un plan de mejora de carreteras de acceso, de titularidad de la DGA y
de la Diputacion Provincial de Teruel.

e Desarrollar un plan de mejora de carreteras titularidad de ayuntamientos (caminos
vecinales)

Acciones

1. Analizar la accesibilidad actual en distancia-tiempo de todos los municipios de
Teruel.

2. Deteccion de cuellos de botella, carreteras peligrosas, puntos negros o
problemas de mantenimiento.

3. Plan de mejora de carreteras de acceso vecinales y provinciales.

MEDIDA 5.d.31: Plan de digitalizacién comercial.

* Ver mds detalle en Mesa 6 de Transformacién Digital. Aplicacién de las TIC 6.d.5. MEDIDA:
Aplicacién de las TIC en la provincia de Teruel

Justificacion

Garantizar conectividad es importante no solo para hacer competitivas a las
empresas y auténomos ya establecidos, sino que es un requisito indispensable para
aquellos que estarian dispuestos a emprender o incluso ejercer por cuenta ajena con
deslocalizacion y teletrabajo en nuestra provincia, mas si cabe, si se contase con una
bonificacion fiscal que permitiera hacer mucho mas atractivo nuestro territorio para
empresas y autdnomos.

Objetivos

e Mejorar la cobertura por fibra 6ptica de la provincia
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e Formar en nuevas tecnologias para pequefios negocios
e Incentivar el comercio en linea

e Fomentar de la digitalizacién de la oferta comercial

Acciones
1. Desarrollo plataforma de venta online, market-place o centro comercial virtual.
2. Establecer planes de formacion digitalizacién comercial.
3. Establecer ayudas a la inversion en digitalizacion.
4

Mejora e incremento de la conectividad en Internet mediante la extension de
fibra 6ptica a zonas rurales a las que actualmente no llega.

5. Plan de incentivo al consumo en la provincia, contratacién de empresas
turolenses.

MEDIDA 5.d.32: Gestion urbanistica de vivienda vacia

* Ver mas detalle sobre vivienda en Mesa 4 medida 4.d.2

Justificacion

El problema de la vivienda es uno de los mas graves que asolan al pais, también en
el mundo rural. Y jamas ha habido una iniciativa adaptada al medio rural para atajarlo y
afrontarlo. De tal modo, se pierden oportunidades, tanto de afianzar la poblacién actual
como de establecer nuevos pobladores procedentes tanto de la diaspora turolense como
neorrurales.

Objetivos

e Lograr un parque de vivienda publica en el mundo rural para retener la poblacién
actual y lograr un aumento poblacional.

Acciones

1. Dotar al ayuntamiento de mecanismos, herramientas y, sobre todo, musculo
econdmico para adquirir inmuebles y rehabilitar viviendas con el fin de ofrecer
vivienda social.

2. Elaboracion de un Plan de Vivienda Publica nacional adaptado a la
idiosincrasia del medio rural.
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3. Facilitar la compraventa de casas privadas vacias.

4. Ayudas a la rehabilitacion de viviendas.

5. Creacion de un banco de casas abandonadas o en estado ruinoso para su
venta por una cantidad simbdlica para su reconstruccion y posterior
utilizacion.

Indicadores de seguimiento

1. Los técnicos de las Agencias de Desarrollo tendrian que velar por una buena
practica en el sector de la vivienda.

MEDIDA 5.d.33: Becas o contratos para trabajos de mantenimiento

Justificacion

Existe una labor de mantenimiento en diferentes areas del mundo rural (ambiental,
aguas y vertidos, jardineria, etc.), sin ejecutar en las localidades debido a que los
ayuntamientos carecen de medios econémicos para ello.

Objetivos

e Adaptar y aumentar el Plan de Empleo de la DPT a unas condiciones laborales
dignas, aumentando la eficacia y huyendo de la estacionalidad laboral para
ejecutar trabajos de mantenimientos en el término municipal.

Acciones
1. Contratacion a trabajadores de mantenimiento.
2. Creacidn de un banco de trabajo o bolsa.
3. Indicadores de seguimiento
4

Los técnicos de las Agencias de Desarrollo y el INAEM deberan velar por el
buen funcionamiento de los trabajos y las contrataciones.
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MEDIDA 5.d.34: Industria sostenible

Justificacion

La provincia de Teruel, como todo territorio, necesita cierto nivel de
industrializacion para su desarrollo econémico. Bajo la premisa de la sostenibilidad no se
debe olvidar el desarrollo industrial y su transicién en la provincia.

Objetivos

e Reactivar e impulsar econdmicamente tanto a Teruel como otros puntos de la
provincia, Andorra, cuencas Mineras, etc. U otras comarcas limitrofes.

Acciones

1. Puerto seco. Retomar el proyecto de 2018 denominado “Plan de Desarrollo
Intermodal” de la Autoridad Portuaria de Valencia (APV) de ubicar en Platea un
puerto seco intermodal.

2. Reconvertir las instalaciones de la central térmica de Andorra en un centro de
ocio deportivo y aventura que ejerza de motor econémico y desarrollo turistico
a la zona. Por un lado, se lograria la conservacién y proteccién de un
patrimonio industrial mientras que por otro se lograria crear un centro de ocio,
cultura y turismo puntero a nivel nacional.

MEDIDA 5.d.35: Residencias de mayores con acceso a la naturaleza y en
pueblos pequefos
* Medida trasladada a Mesa 1 de Sanidad y Bienestar Social (1.2.d.8)

P4g. 207



ajo para un nuevo

Modelo de Desarrollo

Mesas de trab

Y i e ?
1 g~

HoE
4 «.’




PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

MESA 6: Transformacion Digital del Medio Rural

a. Descripcion general

La transformacién digital es un cambio de estrategia que conlleva la aplicacion del
uso de las TIC para redefinir los procesos de negocio y para la mejora de productos y
servicios, e implica una adaptacién de las capacidades de los negocios.

La revolucidn digital en los modelos de negocio de todos los sectores es rapida y
drastica. No estamos ante un cambio progresivo, es un cambio disruptivo, y aquellos que
no se suban en el momento adecuado, quedaran en un estadio anterior a esta revolucion,
sin poder seguir creciendo digitalmente.

Tecnologias como la inteligencia de negocio a través de los andlisis big data, la
innovacién digital, el Internet de las cosas (IoT), la computacién en la nube, la inteligencia
artificial (IA), los sistemas cognitivos, la robética, la realidad virtual, la realidad
aumentada, han provocado una disrupcion en nuestros procesos de negocio.

Todo ello implica no solo un cambio en las estrategias, sino tener capital humano
formado, infraestructuras y recursos que permitan esta transformacion.

Se debe dotar a todo el territorio de infraestructuras de telecomunicaciones de alta
calidad, seguras y asequibles. Capacitar a nuestras empresas, apoyar la [+D+i, promover
en las empresas la seguridad digital. Fomentar la administracién electrénica. Impulsar
cualificaciones, empleo y emprendimiento TIC, entre los trabajadores. Fomentar la
alfabetizacion, la capacitacion y la inclusion digital en el resto de la sociedad turolense.

Queremos hablar de agricultura 4.0 y ganaderia 4.0, con el uso de tecnologias
satelitales y de tecnologia de drones. Queremos hablar de industria 4.0, de eSalud
(eHealth) y de eFormacion.

Tenemos delante, de nuevo, la oportunidad para disefiar un futuro diferente. En la
actualidad Teruel se encuentra muy por debajo de la media de las provincias espafolas,
en cuanto al uso y aplicaciones de las TIC. Estamos ante lo que debe ser un punto de
inflexién en la transformacién digital.

La pérdida de capital humano, las deficiencias estructurales, la falta de
conectividad, la falta de inversidén tanto publica como privada, estan relegando a esta
provincia a un retraso en la implementacién de nuevas tecnologias, que le permitan
competir en igualdad de oportunidades con otras provincias de nuestro estado, con otras
regiones de la UE o del mundo.
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Las oportunidades deben ser las mismas para todos, independientemente del
numero de personas ubicadas en el territorio. Deben ofrecerse los mismos servicios, los
mismos recursos y para eso se debe paliar el déficit de conectividad, de recursos y de
capital humano que ahora mismo existe.

Entendemos que la base del reequilibrio supone poner ahora en primera linea de
inversion a Teruel. Debe aplicarse una discriminacion positiva. Debemos ser piloto en la
implantacion de nuevas tecnologias e infraestructuras de comunicacion. Por primera vez
debemos formar parte del pelotén de cabeza en este despliegue.

Para comprender la situacion actual de la conectividad aportamos un informe
sobre la conectividad en la provincia de Teruel confeccionado del Informe de Cobertura de
Banda Ancha en Espafia y Aragén a 30 de junio de 2019 del Ministerio de Economia y
Avance Digital (en adelante, Informe de Cobertura), que se encuentra en la pagina web:
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital - Informes de cobertura

(https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-cobertura.aspx)
(* Se acomparia ANEXO 6.a - TRANSFORMACION - Cobertura-BA-2019.pdf)
Informe: INFORME CONECTIVIDAD PACTO POR LA RECONSTRUCCION DE TERUEL v1.pdf
(* Se acompafia ANEXO 6.b - TRANSFORMACION - Informe conectividad, pacto por
Teruel.pdfhttps.//pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEX0-6.b-
TRANSFORMACI%C3%93N-Informe-conectividad-pacto-por-Teruel.pdf)

b. Objetivos generales

Partimos de la base de que todo sobre lo que hemos estado hablando, son todos
los servicios que son necesarios para el big data, la innovacién digital, el Internet de las
cosas (loT), la computacién en la nube, la inteligencia artificial (IA), los sistemas
cognitivos, la robotica, la realidad virtual, la realidad aumentada, la agricultura, ganaderia e
industria 4.0, eSalud (eHealth), eBienestar Social, eFormacién, eAdministracion, eTurismo,
y éstos no son viables sin una buena conectividad.

Marcamos como objetivos esenciales:

e Elevar la conectividad a todas las areas productivas inteligentes (antiguamente
poligonos industriales), los centros educativos y los consultorios médicos a banda
ancha con un minimo de 100Mbps.

e Desarrollar el despliegue de las infraestructuras necesarias para llevar la banda
ancha (minimo y real de 30Mbps) a todos los nicleos poblacionales que lo
soliciten.
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e Aprovechar las infraestructuras existentes, incluida la fibra 6ptica de la red
eléctrica espafola, para este despliegue.

e Responsabilizar a la Administracion de dotar las infraestructuras necesarias para
que las personas puedan disfrutar de todos los servicios basicos que precisan
conectividad. Si la iniciativa privada, pese a las ayudas de la Administracién, no
provee de conectividad suficiente a todas las personas en el territorio, sera la
Administracion quien debe hacerlo. Tiene la obligacién de garantizar la
conectividad y el acceso a estos servicios basicos.

e Instar a que el CITA, Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de
Aragén, con su delegacién en Teruel, sea la punta de lanza de la conversidn agraria
en la provincia de Teruel. Se le doten de la infraestructura y los fondos necesarios
para llevar a cabo esta labor.

e Apostar por la conversién del CPIFP San Blas, como el referente en la formacion
4.0 tanto agricola, como ganadera y recursos forestales. Extender esta formacion
a otros centros formativos de la provincia.

e Crear una red desplegada por toda la provincia, que localice iniciativas
tecnoldgicas y/o aplicacion de estas, que ayude en su puesta en marcha, que
acompafie en los primeros afios de funcionamiento realizando una labor de
mentoring y que sea capaz de replicar los casos de éxito en otras partes de la
provincia y sean promotores del teletrabajo en el medio rural e impulsores de
proyectos de digitalizacion de nuestros pueblos.

e Reclamar a todas las Administraciones locales, provinciales, autonémicas y
nacionales, que, en cada obra y en cada mantenimiento que realicen, tengan como
premisa el despliegue de banda ancha.

C. Posibles cambios estructurales

Como se ha indicado en el apartado a. Descripcion general, la transformacion
digital conlleva una disrupcion social en el ambito urbano y rural de la provincia, pero
también es l6gico pensar que va a llevar, por parte de las administraciones, a una serie de
cambios legislativos que implementen este cambio en un plazo razonable.

La Espaia Vaciada no se puede ver relegada, una vez mas, a un furgén de cola y
mas si tenemos en cuenta la situacion de partida, tras la pandemia que estamos
padeciendo. Las empresas y los particulares de Teruel tienen que ver mejoradas las
tecnologias de telecomunicaciones para promocionar estas medidas que pasamos a
explicar.
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d. Medidas

MEDIDA 6.d.1: Uso de conectividad publica para uso privado

Justificacion

En muchos pueblos, gracias a los planes autonémicos -Conecta Aragon o Todos
Banda Ancha-, llega una banda ancha de calidad (100 Mbps) a los colegios o centros de
salud. Sin embargo, es complicado que se liberalice para dotar a particulares o empresas
de esa calidad, incluso para aquellas operadoras locales que puedan tener interés en el
negocio de la conectividad en las zonas rurales. Por otros municipios turolenses
atraviesan lineas de fibra éptica de las que no se puede hacer uso, por pertenecer a una
empresa privada que en un momento fue publica y se privatizé.

Objetivos

e Utilizar lo que esta instalado para mejorar la conectividad que se pretende. En este
sentido, existen cooperativas de telecomunicaciones, como guifi.net u otras, que
pueden ofrecer fibra optica, siempre y cuando haya nodos de comunicacion
cercanos.

Acciones

1. Ponerse en contacto con las distintas administraciones para realizar un
inventario y mapa real de todas las lineas de fibra 6ptica instaladas en la
provincia de Teruel, tanto publicas como privadas (compaiiias a las que se ha
cedido el paso por propiedades privadas tanto enterradas, en vuelo o a
fachadas, por ejemplo), con el fin de aclarar proyectos que han quedado para
uso publico y que, en muchas ocasiones, son los unicos puntos en los pueblos.
Asimismo, tener un contacto con los responsables de la fibra oscura para
conseguir mejores nodos de comunicacion.

2. Otra accion consensuada es la generacion de una red inalambrica y mallada
que cubra la mayor parte posible de la provincia de Teruel, conectando las
torres a los nodos por fibra. Para ello se debera facilitar el uso de las torres ya
existentes, asi como la construccién de nuevas torres, para la realizacion de
esta red. Esta solucién de ultima milla permite ofrecer conectividad en areas
forestales, agricolas, viviendas aisladas, negocios aislados, etc.
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Indicadores de seguimiento

1. Estudio de los planes Conecta Aragdn y Todos Banda Ancha para conocer, de
primera mano, las condiciones de uso privado para usuarios y empresas,
teniendo en cuenta la realidad de éstos y hasta donde se estan ejecutando.

2. Realizacién de mapas o listados de como se encuentra esta conectividad
publica en las distintas comarcas de Teruel en aras de promover una
liberalizacion de estos planes para el uso privado dada la realidad extensa del
territorio provincial.

MEDIDA 6.d.2.: Impulsar el modelo tecnoldgico en el sector primario:
agricultura y ganaderia

Justificacion

Lejos esta la agricultura 4.0, pero la domotizacion de la ganaderia, mediante una
estabilidad en la cobertura mévil 4G, es posible y aconsejable. Para la ganaderia de ovino
y porcino, seguin donde se encuentra, existe la necesidad de transferencia de datos con
administraciones y veterinarios para la realizacion de su trabajo.

Objetivos

e Retomar los planes que disminuyan la brecha digital en el plano de la educacion.
Conseguir y forzar a que los planes de cobertura moévil que se estan
incrementando, mediante mejoras en el ancho de banda de las antenas, lleven
fortaleza a la conexidn que, en las zonas rurales, se muestra bastante inestable.

Acciones

1. Implementar la transformacién digital en centros como el CITA o el Centro
Publico Integrado de Formacién Profesional San Blas.

2. Promocionar la Universidad Rural (Bioeconomia Rural) y centros de estudio de
gestién forestal para que sean centros de referencia para la renovacién digital
de este sector y fomentar su uso para las nuevas generaciones de agricultores
y ganaderos.

P4g. 213



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

MEDIDA 6.d.3: Union de las administraciones para que los distintos planes
existentes (nacionales, autonémicos y provinciales) unan sus recursos
econdémicos

Justificacion

Conseguir un plan que sea mas fuerte y eficaz para que llegue a todos los lugares
de las zonas rurales, de manera que el paso de la FTTH u otra tecnologia adecuada cerca
del pueblo no sea ébice para la instalacién en casas o poligonos industriales (4reas
productivas inteligentes). En este caso, cabria también implicar a los ayuntamientos, en
los lugares que se pueda, para dar cabida a los emprendedores mediante estos planes.

Objetivos

e Potenciar definitivamente el plan de instalacion de FTTH para las areas
productivas inteligentes (poligonos empresariales) y para los usuarios de zonas
rurales como medida prioritaria para la recuperacion tras la pandemia que exige la
paralizacion del éxodo de empresas existentes en Teruel y la llegada inminente de
otras, y para la realizacioén plena del teletrabajo.

Acciones

1. Ponerse en contacto con las distintas administraciones para aclarar estos
proyectos que se siguen implantando y conseguir que los usuarios finales y
empresas tengan la oportunidad de acercar una tecnologia adecuada,
mediante precios competitivos con relacién a los usuarios que viven en las
ciudades.

MEDIDA 6.d.4.: Corregir la brecha digital para que sean posibles procesos
administrativos y de otra indole, relativos a derechos fundamentales, que
estan protegidos por la CE.

Justificacion

Implementar que la educacion online sea efectiva desde cualquier zona rural de la
provincia, incluso en el ambito universitario en modelos semipresenciales o a distancia.
Implementar la teleasistencia para mayores que residan en sus casas, la asistencia
primaria de salud y farmacéutica, la comunicacion con la administracion para la
realizacion de procedimientos administrativos que ya son obligatorios por via telematica,
etc.
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2020

Objetivos

o Fortalecer las diferentes tecnologias posibles sobre telecomunicaciones (4G y
FTTH, asi como otras adecuadas) para que los habitantes de las zonas rurales
puedan acceder a la educacion, la asistencia primaria y farmacéutica, asi como la
relacién administrativa, que requiere, en estos momentos, una conectividad
apropiada.

Acciones

1. Realizar un seguimiento de aquellos planes de digitalizacién que se estan
realizando, tanto en educacién como otros ambitos, para que lleguen
efectivamente al usuario final y a las empresas (plataforma digital de
educacion, teleasistencia, acceso a la Seguridad Social y AEAT para los
procedimientos administrativos, etc.).

Indicadores de seguimiento

Cobertura de banda ancha en Espaia

(https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Documents/Cobertura-BA-2019.pdf)

(* Se acomparia ANEXO 6.a - TRANSFORMACION - Cobertura-BA-
2019.pdfhttps.//pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEX0-6.a-
TRANSFORMACI%C3%93N-Cobertura-BA-2019.pdf)

informe Cobertura 2019 Aragdn

(https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/datos2019/Aragon.pdf)

(* Se acomparfia ANEXO 6.b - TRANSFORMACION - Informe conectividad, pacto por Teruel.pdf)

MEDIDA 6.d.5: Aplicacion de las TIC en la provincia de Teruel

Justificacion

La crisis del coronavirus ha puesto en evidencia la problematica primordial de la
provincia. La necesidad de tener una buena conexién a Internet es parte del servicio
esencial que necesita la provincia turolense. En algunas zonas donde la conexién es
buena, ha quedado demostrado que también es necesaria una estructura digitalizada,
acorde a cada uno de los sectores
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En la situacion anterior al COFID-19, la digitalizacién ya se veia como una
ventaja sobre el resto, ademas de ser un punto de diferenciacion en los distintos sectores
existentes. Todo esto ha cambiado de manera abrupta, avanzando casi de golpe una
década y viendo necesidades que no se tenian en cuenta.

La realidad de la COVID-19 nos ha demostrado que la digitalizacion es
imprescindible en sectores como sanidad, educaciéon, comercio, turismo, industria,
agricultura o ganaderia. Todos, han demostrado estar necesitados de herramientas
digitales para afrontar la realidad de la COVID-19.

Vamos a indicar varios ejemplos de diferentes sectores que se han visto
afectados por esa ausencia de digitalizacion:

e Sanidad: La falta de digitalizacién en hospitales, centros de salud primaria, y otros
centros ha mermado la rapidez con la que se ha atendido y se atiende a los
diferentes pacientes que usan la sanidad publica.

e Educacion: La falta de herramientas digitales en centros educativos ha hecho que
no se haya podido continuar con las clases online, en una situacion sin
precedentes.

e Comercio: Tanto micro pymes, como pymes y emprendedores, que decidieron
digitalizar sus negocios y ofrecer sus productos de manera digital a través de
plataformas propias, o bien, a través de Marketplace, han conseguido continuar
con su negocio y ademas generar mas visibilidad a su marca y productos. * Ver
mas detalle al final de esta medida.

e Movilidad innovadora y sostenible.

Estos son algunos de los ejemplos donde la necesidad de tecnologia ha mermado
la capacidad productiva y ha puesto de manifiesto la necesidad de incluir digitalizacion y
la tecnologia como servicios esenciales en cada uno de los sectores.

Objetivos

e El Pacto por la reconstruccion de Teruel pretende visibilizar los objetivos y
necesidades que habia antes y después de la COVID-19. Este pacto, que se
promulga desde la sociedad civil, no es mas que un reflejo de la realidad por la que
estan pasando las personas que necesitan la digitalizacion en su dia a dia. Por
ello, pasamos a redactar los objetivos de este.
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e Digitalizar la sanidad con el fin de aumentar de manera considerable los
diagndsticos, ademas de que cada persona pueda tener una consulta
individualizada con su médico de cabecera.

¢ Digitalizar la educacién. Ensefianza hasta la universidad, deben estar dotadas de
los mas avanzados medios digitales. Evitariamos retrabajo, ensefianza tutorizada,
ensefianza adaptada a la estacion del afo y una buena sinergia entre el alumnado
y profesorado.

e Fomentar la universidad rural digital, en la que se parta del desarrollo de los
pueblos a través de la educacion digital.

e Apostar por la digitalizacion basada en el comercio entre las empresas de la
provincia, ya sea entre sectores privados, publico-privado, publico-publico.

e Apostar firmemente por la agricultura 4.0 y ganaderia 4.0, creando una institucion
tecnoldgica ubicada en Teruel, relacionada con estos ambitos y que posea todo el
ramaje de teoria y practica.

e Apostar por un centro de tecnologias avanzadas como el que hay en Zaragoza.
Tecnologias que se aplican en industria, comercio, Administracién publica y que
nos haria ser referente tecnoldgico en Aragén.

e Crear espacios para el emprendimiento en cada una de las comarcas de Teruel,
con el fin de sumar inteligencias colectivas.

e Fomentar el emprendimiento desde la educacion de adultos, a través de
herramientas digitales.

¢ Innovacion y digitalizacién en movilidad sostenible: X-Mobility.

Acciones

1. En este apartado se pretende indicar las diferentes acciones correspondientes
a la consecucion de objetivos, previamente nombrados.

2. Creacién de aplicacion de escritorio y movil, dotada de la informacion de cada
paciente correspondiente a su historial clinico, ademas de tener la posibilidad
de hacer cita previa y seguimientos de los pacientes.

3. Dotar de estructura digital, a partir de herramientas digitales, a la educacion
publica a través de la creacién de aplicaciones que profundicen en la relacién
del alumnado con el profesorado. Impulsar las nuevas tecnologias dentro de la
ensefanza.
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Creacion de la Universidad Rural Digital, con el fin de impulsar la vida rural y
que contemple la inclusiéon de todas las personas que viven en el medio rural y
que deseen estudiar por esta via. Este proyecto debe contemplarse como una
necesidad por parte del ministerio de universidades.

Plataformas digitales que impulsen el comercio entre empresas y con el sector
publico de la provincia. Esta accion sera determinante para mostrar muchos
servicios de empresas en la provincia que se desconocen, y que por el mismo
desconocimiento se acaban contratando fuera de la misma.

Apuesta por una institucion tecnoldégica que sea un centro de I+D digital, para
el impulso de la agricultura, ganaderia y el sector agroalimentario, dotandolo
de las necesidades, tanto teéricas como practicas, para hacer mas rentables y
competentes estos sectores de la provincia.

Dinamizar el uso de las tecnologias, instando a que el centro de formacion
INAEM cree una subdelegacion en Teruel del Centro de Tecnologias
Avanzadas de Aragdn ubicado en Zaragoza, que permita que profesionales de
diferentes empresas de la provincia puedan crecer, experimentar y aprender
nuevas tecnologias adaptadas a los negocios de la provincia.

Instar a las diferentes comarcas a tener un centro de referencia por comarca
que esté dotado de una conexién correcta a Internet, ademas de que existan
mentores para poder impulsar las ideas de los emprendedores.

Impulsar programas educativos con el fin de generar emprendedores rurales,
desde escuela infantil a adulta.

Digitalizacion de la Administracion local, comarcal y provincial, para proveer de
servicios a la ciudadania.

X-Mobility: Teruel X-Mobility pretende constituir en el territorio de Teruel un
consorcio multidisciplinar para la creacién de un Laboratorio Tecnolégico
destinado a la I+D+i avanzada en el campo de la movilidad urbana, coordinado
y alineado con los objetivos del proyecto Horizonte Europa, con la finalidad de
disponer de un referente en este campo en el territorio de Aragon.

Indicadores de seguimiento

1.
2.

Valoracion de la digitalizacion en sanidad, impulsando encuestas ciudadanas.

Visualizar las medidas indicadas por el actual Ministerio de Universidades,
correspondientes a la inclusién de la formacién en el medio rural.

Medir conexiones entre los diferentes agentes de la provincia para valorar la
inclusion del fomento de la actividad econédmica entre las empresas.
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4. Responder a las dudas del medio rural, ya sea a agricultores o ganaderos,
promoviendo un buzén de solicitudes de mejora digitalizada de sus
explotaciones.

5. Evaluar las acciones del INAEM para fomentar el aprendizaje de TIC en la
provincia de Teruel, a través de formaciones, programas o instituciones.

6. Instar a las comarcas para que nos ofrezcan informacién de espacios
iniciados o consolidados de colaboracion de emprendedores con periodicidad
trimestral.

7. Valorar un plan de choque y seguimiento con el Ministerio de Educacion para
que, desde el punto de vista rural, se inste a fomentar el emprendimiento en la
escuela.

MEDIDA 6.d.6: DIGITALIZACION EMPRESARIAL

* Ver medida Mesa 2 de Economia y empleo 2.d.9 Digitalizacién empresarial

Justificacion

El comercio electronico de gran consumo acumula en Espafna un crecimiento del
100% durante la crisis sanitaria provocada por el coronavirus, impulsado como
consecuencia del confinamiento en los hogares por el estado de alarma, segun los datos
de la consultora Nielsen, que constata que los mayores de 54 afios se han apuntado a
comprar a través de internet. En concreto, cuatro de cada diez hogares que empezaron a
hacer la compra por Internet como medio de abastecerse durante la pandemia son de
adultos de mas de 54 afios y tercera edad. Asi, de 700.000 hogares nuevos que se han
sumado a comprar por internet alimentacion, bebidas, cuidado personal y del hogar,
alrededor de 300.000 son nuevos en este nuevo modo de hacer la compra a través de
medios tecnoldgicos.

En 2019, en el mundo existian 4.388 millones de internautas, mas de la mitad de la
poblacion global, y en 2020 este nimero ya alcanza los 4.540 millones, es decir, el 59% de
la poblaciéon mundial.

En relacién con los usuarios de redes sociales, la cifra también mostrdé un
incremento del 9.2%, alrededor de 321 millones de usuarios mas. En cuanto al crecimiento
del nimero de usuarios moviles, durante los ultimos 12 meses se incrementaron un 2,4%,
es decir, 124 millones mas que el afio pasado.
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7.75 5.19 4.54 3.80
BILLION BILLION BILLION BILLION
PENITRATION PENETRATION

59% 49%

are. . ™ Hootsuite
social

Segun el ultimo estudio de habitos de Havas Media Group, se detecta una mayor
apertura a probar nuevas marcas y a comprar online productos que antes sélo se
adquirian de forma fisica.

Un 65% ha comprado algo online en la cuarentena. Y de ellos casi el 60% se ha
iniciado en categorias que antes no compraba, sobre todo productos de cesta basica.

Dentro de los cambios en la cesta basica que se cree que se mantendran tras la
finalizacién del confinamiento, se ha detectado una mayor demanda de productos
nacionales y de procedencia natural, asi como una disposicion creciente a probar nuevas
marcas.

Objetivos

e Elaborar un plan de transformacién digital aprovechando los nuevos recursos
digitales, que se ejecute en el medio plazo y de forma paralela a las actividades
fisicas de la empresa.
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e Impulsar el turismo de compras como estrategia para captar turistas de todo el
territorio nacional e internacional que contribuyan al impulso de la calidad y la
competitividad del comercio y los servicios turisticos.

e Implantar una estrategia omnicanal en el comercio a través de la integracién de
los canales on y off line, para lograr una experiencia de compra mejor y beneficios
para toda la cadena.

Acciones

1.

Aprobacion de ayudas e incentivos para la digitalizacién de las empresas,
especialmente lineas de subvenciones para adquisicion de herramientas que
favorezcan el teletrabajo (dispositivos, servidores, aplicaciones en la nube y
apoyo formativo) y establecer convenios favorables con las compaiiias
suministradoras de servicios de telefonia y datos para favorecer la
implantacion a unas tarifas adecuadas. Este esfuerzo debe ser especialmente
notable en el medio rural, a fin de incrementar la cobertura y la accesibilidad a
la banda ancha en las poblaciones mas aisladas.

Es fundamental poner en marcha un buen plan de digitalizacién para el
comercio local, profesionales auténomos y pymes de la provincia que permita
que puedan ser competitivos ante un escenario en el que la venta online se
encuentra en maximos.

Es necesario acompafnar en el proceso de este plan, de asesoramiento y
formacion para profesionales de estos sectores, asi como ayudas a la
inversion que supone su ejecucion.

Contar con una hoja de ruta especifica es clave para implementar la
digitalizacién empresarial y un buen plan en este sentido nos permitiria:

1. Ahorro de costes e incremento de la productividad, pues digitalizar
procesos es hacerlos mas eficientes y automatizados

2. Acceso a nuevos clientes y mercados: en el mundo digital no existen
las fronteras fisicas

3. Flexibilidad, agilidad y eficiencia en procesos, tareas y departamentos.
Por ejemplo, a través de un CRM

4. Mejora de la satisfacciéon y la atencion al cliente, que gracias a los
canales digitales se puede multiplicar, medir y mejorar

5. Incremento de las ventas, pues se generan mas canales de captacion y
comunicacién y se conoce mejor a clientes actuales y potenciales
gracias a su huella digital
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6. Mayor control de las infraestructuras propias.

Para que este este proyecto de digitalizacion tenga éxito es clave que exista una
tutorizacién digital personalizada por una empresa consultora externa que, tras una
auditoria inicial a cada establecimiento, le asesore sobre las areas en las que tiene que
poner el foco para su digitalizacion y en las que no es necesario que haga ninguna
inversion. Ademas de una empresa externa seria conveniente involucrar en este apartado
a la Escuela Politécnica de Teruel.

Estas areas serian:
e Area 1: Plan de Marketing Digital
e Area 2: Herramientas de disefio digital y video
e Area 3: Herramientas de gestién y optimizacion de RRSS
e Area 4: SEM
e Area 5: Herramientas de optimizacién web en motores de bisqueda. SEO
e Area 6: Comercio online
e Area 7: Omnicanalidad
 Area 8. Big Data e Inteligencia artificial

Un servicio transversal a todo el comercio seria el estudiar la creacién de un
Marketplace de toda la provincia de Teruel.
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Para todo esto, garantizar la conectividad es importante no solo para hacer
competitivas a las empresas y autdnomos ya establecidos, sino que es un requisito
indispensable para aquellos que estarian dispuestos a emprender o incluso ejercer por
cuenta ajena con deslocalizacién y teletrabajo en nuestra provincia, mas si cabe si se
contase con una bonificacién fiscal que permitiera hacer mucho mas atractivo nuestro
territorio para empresas y auténomos.

Indicadores de seguimiento

1. N.° tiendas online (en 2019, 157 operativas en el censo de comercio
electrénico de la Provincia de Teruel).

MEDIDA 6.d.7.: Territorios y Despertadores Rurales Inteligentes.

Justificacion

La crisis del coronavirus ha puesto de manifiesto la fragilidad y vulnerabilidad de
nuestra sociedad. La reconstruccién no puede ser una vuelta a donde estadbamos, es
necesario un cambio de prioridades, afrontar nuevos retos. Territorios y Despertadores
Rurales Inteligentes pueden ser el modelo de desarrollo inteligente y sostenible del
territorio que mejor encaje las nuevas prioridades.

En el marco del trabajo de la mesa para la Transformacion Digital en el medio rural
del Pacto por la reconstruccién de Teruel, presentamos la propuesta de Territorios y
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Despertadores Rurales Inteligentes con el objetivo de Impulsar gracias a la
transformacion digital nuevos modelos productivos que generen desarrollo rural
sostenible que vinculen directamente a la sociedad, a las empresas y al sector publico
para garantizar una vertebracion real del territorio y solucionar el gran problema de la
despoblacién del medio rural y del conjunto de la Espafia Vaciada.

¢Qué queremos para el medio rural?

Queremos poner a las personas en su centro, cubriendo sus necesidades y
mejorando su calidad de vida.

Generar diversidad econémica y social, que integre a jovenes y mujeres para
mejorar la resiliencia, explotando las relaciones presentes en el campo, las comunidades
y los vinculos con las ciudades.

Queremos empoderar a la comunidad local con herramientas para organizarse y
resolver sus problemas especificos.

Hallar nuevas formas de cooperacion y alianzas: entre agricultores y otros actores,
entre pueblos, con el sector privado, etc. Aplicando tecnologias digitales que aportan valor
y que ayudan y proveen soluciones.

Una vez que hemos garantizado la conectividad en el medio rural (ver medida 1 de
transformacion digital), en este epigrafe desarrollaremos las propuestas relacionadas con
proyectos que, mediante esta conectividad, y la aplicaciéon de las TIC (ver medida 2 de
transformacioén digital) y con las herramientas y capacidades de la digitalizacién, nos
permitird poner en marcha iniciativas tractoras para la reconstruccién econémica y social
de nuestra provincia en un nuevo modelo de transicién ecoldgica, en esta nueva era de
auténtica revolucion digital.

La digitalizacion esta revolucionando todos los sectores de la sociedad. Vivimos
en un mundo conectado y esta conectividad, y todo lo que fluya a través de la red,
marcara la evolucién del siglo XXI. El medio rural tiene una oportunidad histérica para
mediante estos modelos liderar el modelo de transicidén ecoldgica y sostenible.

Cambio de enfoque

Normalmente los planes o programas de dinamizacion econémica suelen acabar
siendo una recopilacion de “medidas de estimulo” muy concretas dirigidas a sectores
econdmicos muy determinados o actividades especificas de Administraciones publicas
locales, como ayuntamientos o comarcas. Son paquetes de ayudas del tipo “ayudas a las
empresas del sector X", 0 “ayudas a las corporaciones locales para ...".
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Todos los expertos en desarrollo saben que la eficacia de las medidas de ayudas
al desarrollo se multiplica cuando son integrales y no sectoriales, o cuando siendo
sectoriales se integran en un plan integral disefiado para explotar las sinergias entre las
diferentes medidas sectoriales.

Por ello proponemos que, al menos parcialmente, ensayemos el cambio de
enfoque, pasando de financiar exclusivamente “medidas” de estimulo econdmico -aunque
forman parte de un plan-, a financiar también planes de dinamizacién local, comarcal o
regional, que cumplan con los objetivos generales marcados, pero con un nuevo modelo
de disefio y de actuacién o implementacion.

Territorios Inteligentes y prioridades

Los viejos paradigmas desarrollistas basados en el crecimiento indefinido,
productivismo e industrializaciéon son definitivamente sustituidos por desarrollo
sostenible y digitalizacion como nuevos paradigmas de desarrollo del territorio, a los que
la crisis del coronavirus ha afiadido uno nuevo: Infraestructuras digitales publicas para
servicios publicos digitales.

En este contexto de cambio, de nuevos horizontes, de replanteo de prioridades,
creemos que Territorios Inteligentes es el modelo de desarrollo que mejor responde a los
nuevos paradigmas, y a las prioridades de la reconstrucciéon post-coronavirus. Los
definimos como aquellos territorios que utilizan las nuevas tecnologias para generar
ecosistemas innovadores teniendo en cuenta las necesidades, recursos y oportunidades
locales.

Objetivos

e Crear proyectos generadores de riqueza en el medio rural, que pongan en valor los
recursos enddgenos de una forma sostenible, que dinamicen la economia local
favoreciendo el emprendimiento, la creacion de empleo y la atraccién de talento al
territorio incorporando la innovacion.

e Potenciar iniciativas que asienten poblaciéon en el medio rural, y que ayuden a
mantener el tejido econdmico y social de las areas rurales.

e Ofrecer nuevos servicios a los ciudadanos, que mejoren la eficiencia en los
servicios e infraestructuras locales.

e Incorporar el negocio responsable y los valores de la economia social, que
promuevan la participacién, informacién y formacion ciudadana.
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e Priorizar las medidas contra la emergencia climatica en la que estamos
inmersos. (Proteccién al medio ambiente y custodia del territorio)

Se trata de un proceso en el que la enorme potencialidad de las nuevas
tecnologias se pone al servicio de la identidad del territorio, con un objetivo muy claro:
afrontar los nuevos retos de un desarrollo que ha de ser innovador, local, social, ambiental
y econdmicamente sostenible.

Es el modelo que se apunta como modelo prioritario de desarrollo rural a nivel
europeo. Es verdad que hay muchas inercias analdgicas que vencer, muchos miedos a lo
desconocido que superar, mucha falta de formacion e informacién de los principales
actores del desarrollo local. Pero es el momento de apostar por el futuro. Y la
reconstruccién post-coronavirus es la oportunidad para utilizar el modelo de Territorio
Inteligente como palanca de desarrollo por tres motivos diferentes:

e El confinamiento ha puesto de manifiesto el potencial de las nuevas tecnologias
para ofrecer nuevas posibilidades en un entorno digital.

e El modelo de desarrollo de los Territorios Inteligentes basado en el binomio
“proyectos motor— escenarios de emprendimiento” proyectos que adopten el
concepto de Territorios Inteligentes/Smart Villages como nuevo modelo de
desarrollo sostenible que integra todas las prioridades de la reconstruccion post-
coronavirus.

e Que propongan un nuevo modelo de actuaciéon basado en el binomio “proyectos
tractores—escenarios de emprendimiento”, que da a cada actuaciéon la maxima
“rentabilidad” en términos sociales, ambientales y econdmicos, y estan
especialmente disefiados para generar nuevos nichos de mercado y favorecer las
oportunidades de comercializacion de nuevos productos o servicios de
emprendedores y empresas locales, en linea con la prioridad de modernizacion del
modelo productivo.

Entendemos como proyectos tractores aquellos que ademas de satisfacer una
necesidad prioritaria, ponen en valor un determinado recurso local, o aprovechan una
oportunidad coyuntural, son capaces de abrir nuevos nichos de mercado generando un
escenario de emprendimiento asociado a ellos, facilitando la comercializacién de nuevos
bienes y servicios por parte de emprendedores y empresas locales.

Algunos ejemplos pueden ser los siguientes:

e Agroalimentacién

e Turismo inteligente
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¢ Soluciones de promocién de la produccion, la artesania y el comercio local

¢ Digitalizacion de la agricultura y ganaderia,

e Educacién 4.0, en los diferentes niveles educativos

e Eficiencia energética y generacion de energias renovables,

e Gestion eficiente de infraestructuras publicas: alumbrado, agua, residuos, etc.,
o Areas productivas inteligentes (industriales y comerciales)

¢ Video asistencia sociosanitaria a mayores, E-Health.

Tomando como ejemplo la video-asistencia sociosanitaria a mayores Yy
dependientes se comprende mejor el modelo propuesto.

En esta propuesta, las tabletas tactiles necesarias para conectar a los usuarios
con los servicios sociales o sanitarios se convierten en una ventana de comunicacién
bidireccional, un escaparate digital que permite a pequefias empresas y emprendedores
locales ofrecer nuevos servicios a esos usuarios, tales como catering, compra a domicilio,
fisioterapia y terapias de envejecimiento activo, transporte a demanda, cuidados, limpieza
e higiene, soluciones online de prevencién de alzheimer, e infinidad de otros servicios aun
imposibles de imaginar.

De esta manera la inversion publica se convierte en generador de un escenario de
emprendimiento, haciendo accesibles los potenciales clientes de un nuevo nicho de
mercado -la silver economy-, y facilitando la comercializacion de nuevos bienes y
servicios. Todo ello es un factor especialmente atractivo para que surjan nuevas
iniciativas empresariales en el territorio, renovando el tejido productivo que es la clave del
desarrollo equilibrado del medio rural y la lucha contra la despoblacion.

Por otro lado, la red publica de comunicaciones necesaria para garantizar la
universalidad de acceso al servicio, puede ser un vector de ingresos para la
Administracion publica en un escenario de colaboracién publico-privada, como
contrapartida a la cesion parcial de uso a empresas privadas para que puedan ofrecer sus
propios servicios a los ciudadanos (acceso a internet, banca on-line, cultura y ocio,
servicios sanitarios privados, etc.) o servicios delegados por las Administraciones
publicas, desde la propia video-asistencia sociosanitaria a la gestion de redes municipales
de agua, movilidad, residuos, etc.

De esta manera se genera un modelo de negocio del Territorio Inteligente que da
sostenibilidad econdmica al proyecto, facilitando el mantenimiento de las infraestructuras
digitales y de los servicios ofrecidos.
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Por ultimo, las infraestructuras publicas digitales tendran una importantisima
funcién en la transicion ecoldégica y la gestion de recursos ambientales esenciales
permitiendo servicios como los siguientes:

e Monitorizacion de redes publicas de abastecimiento de agua, permitiendo reducir
las pérdidas actuales que se elevan hasta el 40% de media. Monitorizar su calidad
y facilitar un consumo responsable mediante la tele lectura de contadores.

e Vigilancia de vertidos contaminantes en redes de saneamiento, mediante el
establecimiento de estaciones de control

e Monitorizacion de redes de energia publicas

e Tele gestidon de alumbrado publico

¢ Monitorizacion de plantas productoras de energias renovables

e Monitorizacion de consumo en edificios publicos

e Gestion de microrredes locales de produccién y consumo de energias renovables

e Gestion inteligente de residuos urbanos, adaptando las rutas de recogida de
contenedores al nivel de llenado de estos

e Monitorizacion de la calidad de aire, suelo y agua, etc.

Despertadores Rurales Inteligentes

Justificacion

Como hemos visto en el apartado anterior, la digitalizacion y los nuevos modelos
de transicién ecoldgica ya son una oportunidad para que el medio rural lidere un nuevo
modelo que genere alto impacto social y triple balance por disefio.

El ecosistema del emprendimiento puesto al servicio del desarrollo rural, la
digitalizacién y las TIC, la innovacion y la creatividad para la creacion de Centros
Despertadores Rurales Inteligentes. Centros que ejerzan de verdadero epicentro del
emprendimiento para atraer iniciativas de emprendimiento locales, aportarles talento y
método, guiarlas y tutorizarlas y llevarlas al éxito con el objetivo de hacer del despertador
un nucleo del emprendimiento rural, el Silicon Valley del medio rural y la guia a seguir en
Europa en este modelo de transicidn ecoldgica y de desarrollo rural sostenible.
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Contexto
Tenemos el viento a favor:

e Vivimos una auténtica revolucioén digital (post COVID-19)

¢ Plan de reconstruccion econémica y social después de la crisis sanitaria
¢ Politicas del Instituto Aragonés de Fomento

e Desarrollo del Reto Demografico

e Ley de cambio climatico

e Convenio de Transicion Justa

e Fondos FEDER/LEADER/MINER

e Actividad formativa de la Escuela Universitaria Politécnica de Teruel

En el territorio rural inteligente, la digitalizacién, la sostenibilidad, el
emprendimiento, la innovacién, la economia circular y colaborativa seran la nueva mineria
de empleo y fuente de desarrollo rural sostenible.

e Queremos reforzar y fomentar redes e iniciativas sociales de abajo a arriba que
generen desarrollo rural sostenible y un futuro para el rural.

e Devolver a la sociedad un papel mas activo y protagonista.

e Aprovechar el viento a favor para darle impulso a esta revolucion digital también
en el medio rural.

ESTRATEGIAS INTELIGENTES PARA AFRONTAR LOS RETOS Y PROBLEMATICAS DE LAS
AREAS RURALES.

Objetivos

e Aceleraciéon de iniciativas de emprendimiento en el medio rural mediante la
creacion de Despertadores Rurales Inteligentes.

¢ Impulso al Emprendimiento en el medio Rural como instrumento de generacién de
riqueza y empleo.

e Creacion de un espacio multidisciplinar colaborativo con opcién de vivienda.
(coworking, coliving)
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e Impulso y promocién del teletrabajo en el medio rural, a través de los centros
Despertadores.

e Estos centros promoveran e impulsaran iniciativas reales de smart village.

CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS A DESPERTAR/ACTIVAR

Puesta en marcha de micro iniciativas locales que pongan en valor los recursos
naturales enddégenos de forma sostenible y que generan alto impacto social y triple
balance: desarrollo econémico, medioambiental y social.

Caracteristicas:

¢ Iniciativas generadoras de empleo, que fomentan el emprendimiento local y la
reactivacién de las economias locales.

e Proyectos que atraen talento externo para desarrollo de proyectos propios que
sean parte del ecosistema emprendedor de la zona de manera temporal o estable
y que contribuyan a generar conocimiento y efecto arrastre para la atracciéon de
otros emprendedores tendiendo un beneficio directo e indirecto en los habitantes
de los municipios donde se desarrollan las iniciativas y que son los beneficiarios
directos del impacto.

e Esta puesta en marcha de iniciativas locales y de proyectos emprendedores
propios tendra un efecto directo en el potencial rescate de emprendedores de
origen local que actualmente habitan fuera de la provincia, ya que veran una
posibilidad real de retorno a su municipio de origen via el correspondiente
despertador que apoye sus iniciativas propias.

EJES PRINCIPALES DE LOS DESPERTADORES/ACTIVADORES RURALES INTELIGENTES.
Iniciativas que generen valor de forma continua y que contemplen estos 4 ejes:

e Local: proyectos adaptados y aplicados a las singularidades de cada territorio

e Sostenible: con impacto positivo o nulo en el medio ambiente sin la necesidad de
ayuda externa.

¢ Social: fomentando la inclusion de jévenes, mujeres y colectivos con capacidades
diferentes y de nuevo talento.

¢ Innovador: aplicando nuevas logicas a procesos tradicionales, generando nuevas
colaboraciones.
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DESARROLLO DESPERTADORES RURALES INTELIGENTES: PASOS A IMPLEMENTAR

1.

Seleccionar las mejores ideas y los mejores emprendedores con el objetivo de
acompanarlos desde el centro despertador y acelerador de iniciativas de
emprendimiento y que estos modelos reales se conviertan en despertadores
rurales inteligentes:

1.

10.

Seleccion de sede y subsede de coworking y coliving y garantizar
conectividad de este, la ubicacion debe ser estratégica para conseguir
un mallado en la provincia. Ningun municipio tiene que estar mas lejos
de 50 km de un centro despertador.

Banco de infraestructuras disponibles a nivel municipal de la provincia
que ayuden a identificar aquellos locales o centros disponibles que
podrian, por sus caracteristicas, utilizarse como centro de negocios
(coworking y/o coliving).

Del mismo modo, identificar en las proximidades de esos centros de
negocio viviendas disponibles para su venta o rehabilitacion que
podrian conformar una base de datos de potencial acceso a vivienda
para futuros emprendedores.

Convertirlo en la plaza de encuentro y atraccion de personas y talento.
Presencial y virtual.

Lanzamiento del proyecto y llamada de iniciativas (call de proyectos a
despertar).

Seleccion de proyectos. Proceso de seleccién mediante metodologia e
indicadores de éxito y replicabilidad.

Inicio de la mentorizacién y aceleracion, con la participacion de
expertos en cada una de las materias, desde servicios juridicos,
asesoria financiera, empresarial, a expertos en TIC, herramientas
informaticas y digitales, expertos en emprendimiento, marketing,
comunicacién, producto, posicionamiento, etc.

Centro facilitador de la capacitacion en tecnologias digitales para el
sector productivo del area a “despertar”.

Apoyo en reuniones virtuales de expertos divididas por tematicas y
colaboracién con otros centros a nivel nacional e internacional.

Seleccion de proyectos ubicados a desarrollar en cualquiera de los
pueblos del area de influencia del centro despertador. Radio de 50 km.
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Acompafamiento de los proyectos desde3 a 5 afios en fase de
incubacién, asesoramiento, guiado y consolidacion.

Participacion de expertos y colaboraciones externas en un espacio
lleno de vida.

Vigencia del centro de minima de 10 afios con visiéon de futuro, como
referente dinamizador de la actividad creativa.

Establecimiento de alianzas con asociaciones de empresarios e
instituciones de la zona. Capital publico-privado.

UN ESPACIO PARA CO-CREAR, DIGITAL Y ABIERTO AL TALENTO: TELETRABAJO EN EL

RURAL.

1. El centro despertador, ademas de impulsar los proyectos de emprendimiento
seleccionados, ejercera de espacio multidisciplinar de trabajo con opcion a
vivienda temporal.

1.

Espacio de atraccién de talento, para co-crear e innovar de forma
colaborativa, de nédmadas digitales y de teletrabajadores que quieran
probar la experiencia una temporada antes de instalarse en un pueblo o
bien para los que ya estan en el pueblo y buscan trabajar en un espacio
digital y emprendedor, o simplemente aquellos que deciden pasar un
tiempo en el centro, disfrutando del entorno rural.

Seran centros de atraccion para retornar el talento al medio rural y
dinamizar el existente.

El espacio dispondra de unos apartamentos para viviendas temporales
si procede de acuerdo con el analisis del entorno y capacidad de
generacién emprendedora.

Espacio dinamico y donde se fomente que siempre ocurran cosas para
que se convierta en un referente del emprendimiento, de la creatividad,
la innovacion, las ideas, la magia, el hacerlo posible frente al derrotismo
y el lamento.

El medio rural es emprendedor por naturaleza, de hecho, ya nuestros
abuelos idearon estrategias emprendedoras para salir adelante.

OFICINA DE DESARROLLO DEL SMART VILLAGE

1. Los Centros Despertadores Rurales Inteligentes también seran los encargados
de desarrollar la digitalizacion en los pueblos y en el medio rural como
elemento basico de un territorio inteligente.
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Desde smart farming, e-Administracién, educacion, salud, e-commerce, turismo
digital, energia, aplicaciones colaborativas, etc. http://smartrural21.eu/

En definitiva, con Territorios y Despertadores Rurales Inteligentes se busca creary
fomentar una nueva realidad rural, la del siglo XXI.

¢ Que permita un desarrollo territorial equilibrado

e Que se convierta en polo de atraccion de talento, inversiones, creatividad e
innovacion

e Que aproveche la tecnologia y se beneficie de los nuevos modelos
econdémicos

e Que sea economicamente autosuficiente, sin necesitar apoyo externo, y
sostenible medioambientalmente

e Que aumente la seguridad del pais fijando poblacion al medio rural,
vertebrando y generando riqueza en todo su territorio.

e Que integre los beneficios y oportunidades del mundo urbano

Indicadores de seguimiento

1. Aprobacién de una politica que desarrolle el territorio rural inteligente en 2021
y que la digitalizacion sea un aspecto transversal en toda la nueva legislacion
que se apruebe a futuro.

2. Puesta en marcha del primer Centro Despertador Rural Inteligente en 2021 y
plan para apertura del resto (4) durante 2021-2022 en la provincia de Teruel.
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MESA 7: Patrimonio Cultural y Natural

a. Presentacion general

En los ultimos afos el concepto y contenido del patrimonio ha evolucionado, y a
los monumentos histérico-artisticos han ido incorporandose el patrimonio industrial, el
paisaje cultural y los bienes inmateriales, ocupando ahora un lugar relevante. Es mas, la
situacion provocada por la pandemia COVID-19, estd haciendo que algunos elementos
patrimoniales como el espacio y el tiempo se destaquen como bienes abundantes en la
Espafia Vaciada, convirtiéndose en una nueva fortaleza territorial.

El Art. 46 de la Constitucion Espafiola sefiala la funcién garante de los poderes
publicos en la conservacién del Patrimonio Histérico Espanol, mandato que se materializa
con detalle en la Ley 16/1985. Por su parte, las Leyes 12/1997 y 3/1999 del Gobierno de
Aragdn se ocupan respectivamente de los Parques Culturales y del Patrimonio Cultural
aragonés. Todas ellas, han estado y estan sujetas a modificaciones para adaptarse a los
sucesivos Convenios Marcos internacionales sobre la materia y a los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas que Espana ha suscrito.

En consecuencia, una de las tareas de los partidos politicos y la Administracion es
llevar a la practica los mandatos escritos incorporando la importancia del patrimonio
cultural en todas las politicas sectoriales destacando particularmente las educativas y las
relativas al paisaje y medio ambiente, ordenacién del territorio, urbanismo, vivienda,
turismo, economia, empleo y derecho. Por lo tanto, se validara igualmente el
protagonismo otorgado por los organismos internacionales a la sociedad civil como
agente activo y responsable del conocimiento, mantenimiento, transmision y gestién del
bien comun que representan el patrimonio y paisajes culturales. En esa direccion, parece
imprescindible solicitar medidas que fomenten su conocimiento y conservacion, asi como
invertir esfuerzos para optimizar la promocion de este recurso sostenible con tanto
potencial social y econdmico para el futuro desarrollo de la provincia.

La situacion que quedara tras la crisis del coronavirus a nivel europeo y estatal
debe ser aprovechada por provincias de la Espana despoblada, como Teruel, para
desarrollar proyectos y actividades con una marca diferenciadora en el marco del
patrimonio cultural y natural. Estas regiones no deben intentar seguir, que a veces es lo
que parece, el son de la supuesta modernidad, el modelo de vida de las grandes urbes o
regiones industrializadas y masificadas. Teruel debe desarrollar una idiosincrasia propia.
Vivimos un momento importante donde la pandemia nos ha hecho cambiar la percepcién
de la realidad, del espacio, del tiempo y de aspiraciones en la manera de vivir.
Sorprendentemente, estos cambios en las prioridades y valores estan haciendo que lo que
antes eran debilidades para la Espafia Vaciada se conviertan en fortalezas. Es la
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oportunidad que estabamos esperando y habra que saber aprovecharla, teniendo la
capacidad de reinventarnos y saber aprovechar el iman que nuestro territorio va a suponer
para fijar poblacion y hacerla crecer.

Por eso, en esta mesa, se han abordado ambitos relacionados con el patrimonio
de manera muy transversal, intentando entender el nuevo marco en que se mueven las
sociedades e intentando anticiparnos, si es que ello es posible, a las demandas y
necesidades de los nuevos tiempos.

Hay que tener en cuenta que el patrimonio es fundamental, entre otros, en los
ambitos de la investigacion, educacion, conservacién y en la puesta en marcha de
proyectos turisticos de difusion hacia la sociedad en general. Ahora, mas que nunca, hay
que revisar su significado y su funcién identitaria y constructiva.

Bajo este paraguas argumental, la mesa sobre Patrimonio Cultural y Natural se ha
dividido en dos grupos de trabajo. El primero ligado a la intervencién y conservacion del
patrimonio y el segundo a los modelos de desarrollo y promocién. Sin embargo, el propio
devenir de los grupos ha derivado en la conectividad entre ambos y la coincidencia
general en algunas de las medidas que se desarrollan mas adelante.

Todas las medidas propuestas se enmarcan en tres grandes bloques:

1. Naturaleza (espacios naturales protegidos) e Historia de la vida en la Tierra
(geologiay paleontologia).

2. Elhombrey su huella (formacion, patrimonio y paisajes Culturales)

3. Otros patrimonios insurgentes (la astronomia y el turismo slow, con una nueva
oferta donde el espacio personal familiar y de seguridad va a ser esencial)

Desde esta mesa pensamos que la marca diferenciadora se debe fundamentar en
la investigacion, conservacion, educacion (tanto reglada como no reglada) y la difusién, a
modo de un inmenso museo a cielo abierto, del excepcional y poco alterado medio
cultural y natural de gran parte de la provincia de Teruel. Todo ello es el nicleo a partir del
cual se desarrollan los objetivos y acciones estratégicas de esta mesa en el pacto por la
reconstruccion social y econémica de la provincia.

b. Objetivos generales

Como se ha mencionado anteriormente, la meta principal es convertir a Teruel en
un referente internacional sobre la investigacion, educacion, conservacion y difusion del
excepcional patrimonio cultural y natural de este territorio escasamente poblado. Todo
ello con el objetivo de, a través del enorme patrimonio cultural y natural de la provincia de
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Teruel, atraer y asentar poblaciéon en los municipios, habida cuenta del problema de
despoblacién de nuestro territorio.

Las medidas propuestas no estan encaminadas a fomentar grandes inversiones
industriales, dirigidas exclusivamente al abastecimiento de las zonas superpobladas y
que apenas producen empleo local (salvo en determinadas comarcas turolenses donde la
industrializacién ya forma parte de su identidad), sino a impulsar el conocimiento,
consolidacion y mejora de los principios de sostenibilidad real. Estos estan presentes en
nuestra historia pasada y son la base del futuro, destacando una de las fortalezas y
oportunidades que caracteriza a la provincia de Teruel: su excepcional patrimonio en un
paisaje muy poco antropizado industrialmente. Queremos intentar convertir una gran
debilidad, la despoblacion, en la mayor de las fortalezas de determinados patrimonios. A
partir de ahi pueden surgir multiples oportunidades que no se pueden ejecutar en regiones
superpobladas y que, por lo tanto, daran una marca diferenciadora a Teruel.

Con esa perspectiva los objetivos generales en los que se circunscriben las
medidas concretas son:

En el campo de la investigacion y la educacion:

Crear nuevos modulos especificos basados en la pedagogia del patrimonio,
adaptados a la ensefianza en los diferentes niveles de toda la educacién reglada (desde
infantil hasta los estudios de postgrado) sobre los propios recursos patrimoniales de la
provincia (pueblos, vivienda tradicional, ganaderia y agricultura tradicional, paisaje y
medio ambiente, geologia y paleontologia, patrimonio industrial y minero, patrimonio
inmaterial, etc.). Ademds, proponemos la integracién en grados ya existentes en la
universidad. Otras acciones se antojan necesarias como, por ejemplo, el impulso a las
Escuelas-taller y Talleres de empleo.

Asentar e incrementar el personal investigador de los pocos centros y grupos de
investigacion en I+D+i ya existentes en la provincia (tanto universitarios como no
universitarios) sobre los recursos enddgenos patrimoniales, y promover otros nuevos
centros de investigacion y educacion. En este sentido hay que tener en cuenta, por
ejemplo, que ninguno de los 120 institutos de investigacion que el CSIC tiene distribuidos
por todo el territorio nacional, se encuentra en la provincia de Teruel (siete hay en la
provincia de Zaragoza). Ademds, consideramos de vital importancia que los
técnicos/cientificos/profesores que desarrollen su labor en esos centros, al igual que los
técnicos de las diferentes administraciones (comarcas, provincia, gobierno autonémico,
etc.), sean tenidos en cuenta y con facultad de decision en la toma de medidas concretas
en el territorio (a modo de agentes especializados en el desarrollo local y provincial). Una
de las medidas propone la creacién del Centro de Investigacion de Teruel de Patrimonio
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Cultural y Paisaje (CITEPAP) y otras se basan en el impulso a otras entidades
relacionadas con el patrimonio.

En el campo de la Conservacion:

1.

Lograr que las administraciones competentes en los recursos endégenos
cumplan y velen por la conservacion del patrimonio (mueble e inmueble) no
s6lo desde el punto de vista legal (en Aragén hay una legislacién muy
completa respecto al patrimonio) sino también real y practico con la
salvaguarda e inversion en ese patrimonio. Las contradicciones entre la
legislacién y la inversion publica pocas veces son entendidas en la sociedad
(cuantas veces hemos oido la frase: “Si esto es tan importante, ¢por qué no lo
arreglan en vez de dejarlo caer?” al referirse a un bien de interés cultural) Para
ello deben potenciarse los museos y fundaciones publicas existentes en la
provincia y fomentar otras nuevas que custodien este patrimonio como
destinatarios ultimos en su salvaguarda y conservaciéon. Resulta ilégico que
aun hoy, buena parte del patrimonio mueble de Teruel sea depositado en
museos centralizados en la capital de Aragén cuando es preceptiva, dentro de
lo posible, la ubicacién de una bien cultural in situ o depositado en sedes
préximas de la misma provincia en la que se sitdan.

Esto evidencia la necesidad de recursos humanos, materiales y formativos
sobre investigacion, seguridad y prevencion. Sobre todo, si como se pretende
en esta mesa, este patrimonio sera usado como factor de desarrollo territorial.

Seleccionar determinadas zonas de la provincia (al amparo de los informes
técnicos del Gobierno de Aragén en la materia) para que sean declaradas
parques naturales, siempre con el objetivo principal de que los primeros seres
vivos “a proteger y cuidar” en esos espacios del mundo rural sean los hombres
y mujeres que en ellos viven, ya que Teruel es una de las dos Unicas provincias
en Espafa (junto a Valladolid) que no cuenta con una zona protegida bajo la
categoria de parque natural. Todo ello a pesar de que la provincia ofrece una
riqueza ambiental y paisajistica excepcional (como lo atestiguan los mas de
5.000 Km2 incluidos en la Red Natura 2000 para un total en Aragén de unos
13.600 Km2).

Potenciar los proyectos de difusion educativa asentados en la provincia, que
ya estan relacionados con los recursos enddgenos mencionados en los
apartados anteriores, y promover otros nuevos promocionados de forma
coordinada y en redes tematicas transversales. Uno de los mayores
potenciales patrimoniales de Teruel es la posibilidad de incrementar y
desarrollar nuevas acciones museograficas en el propio bien cultural o espacio
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(parques culturales, lugares de interés geoldgico, bienes de interés cultural
monumental en sitios histéricos o aquellos relacionados con la arqueologia y
la paleontologia, espacios naturales protegidos, enclaves de la Guerra Civil,
etc.)]. Nos parece evidente que, si las acciones museograficas desarrolladas
son lo suficientemente atractivas para el gran publico, Teruel se convertira en
un referente internacional sobre la difusion del excepcional patrimonio cultural
y natural en un territorio escasamente poblado. La provincia de Teruel seria un
inmenso museo a cielo abierto, para el que se deben desarrollar planes
estratégicos en cuanto al uso adecuado de sus recursos patrimoniales.

Este tipo de acciones transversales en investigacion, conservacion y desarrollo
educativo se puede llevar a cabo, no solo en las poblaciones mas grandes de la provincia
o en las cabeceras de las comarcas, sino también en zonas muy poco pobladas con poco
mas de un habitante por kilometro cuadrado. En algunos de estos lugares ya existen
micro proyectos que deberian ser enlazados y promocionados convenientemente en
redes tematicas mas grandes dentro de este inmenso museo.

C. Posibles cambios estructurales

Para conseguir los objetivos anteriores es necesaria una mayor dotacion
presupuestaria, no sélo para la intervencién y difusion del patrimonio y paisajes culturales
sensu stricto sino también para todas las areas que de él se derivan. Asimismo, es
imprescindible interiorizar, unir y ejecutar los conceptos de economia con el de
sostenibilidad real: la prevencidn, conservacion, mantenimiento y respeto. La utilizacién
de una investigacién, educacion, conservacion y difusién fundamentada en el patrimonio
territorial, aumentarian el sentimiento favorable de las sociedades locales hacia sobre
todo aquello que las rodea. Esto sentaria las bases para la creacién y consolidacion de
iniciativas publicas y empresariales a partir de los recursos propios.

Ello supondria:

e Un mayor arraigo y permanencia en el territorio de las personas que en él viven (ya
que se habran formado profesionalmente en especialidades de aquello que las
rodea y no en otras con apenas posibilidades de trabajo en el medio rural).

e También creceran las expectativas para la posible llegada y permanencia de otras
personas atraidas por una forma de vivir diferenciada respecto a la de las grandes
urbes.

e Todo ello deberia ir acompafado con unos servicios dignos en infraestructuras y
telecomunicaciones. El conjunto derivaria a una sociedad rural moderna del siglo
XXI.
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e Partiendo del actual concepto holistico, circular y sostenible de la educacién,
tenemos un inmenso patrimonio en riesgo que debemos elevar a su digno nivel: el
legado de las comunidades locales como “tesoros” profesionales. La vindicacion
de sus aportaciones como parte sustancial del patrimonio comun histérico, su
reconocimiento laboral y social, la sensibilizacién de las comunidades
patrimoniales y su integracion en los procesos de gestion en redes comarcales de
patrimonio y paisajes culturales, supondrian una importante fuente de empleo
diversificado de especialistas y una autoestima profesional. Ademas, se
fomentaria el trabajo en equipo con una mayor implicaciéon general y equilibrio
social. Todo ello repercutiria en la conservacion y transmision de sus
conocimientos sostenibles: cuida, mantén, arregla, ensefia y recicla hasta el final.

Por otra parte, la inversién en I+D+i en los recursos patrimoniales propios los
convertiran en un factor de desarrollo territorial y en impulsores, ademas, de un turismo
de calidad de cultura y naturaleza. Todo ello movera a las sociedades locales a considerar
sus recursos como indispensables en su propio beneficio y, por lo tanto, ellas mismas
seran las primeras interesadas en su conservacion.

Las recientes modificaciones legislativas de adaptacién a los convenios marco
internacionales suscritos por Espafia, tanto a nivel nacional como autonémico, permiten
contemplar un corpus normativo escrito suficiente y actualizado en materia de Patrimonio
Cultural y Natural. Sin embargo, pensamos que es necesario y urgente aplicarlo en la
practica de manera agil, estricta y decidida. Estamos seguros de que, con ello, en poco
tiempo se observaria el cambio positivo y esperanzador en los conceptos y mentalidad
cotidiana de la sociedad hacia los bienes culturales del entorno. La tarea circular de
transmisién de conocimientos y acciones es la clave para una participacion conjunta y
activa de todos. Hace varios afios, tras la conferencia de un catedratico de geografia en
Guadalaviar, un pastor dijo: “Ahora iremos al sitio y lo veremos, porque ya me explico
cémo afecta al pasto y al ganado. Pero eso no lo sabia usted porque un gedgrafo tiene su
carrera y un pastor la suya” ;Cudl es mas necesaria? Las dos, compartiendo e
intercambiando sus conocimientos y opiniones desde sus respectivos ambitos.

Por lo tanto, con las siguientes medidas relativas al Patrimonio Cultural y Natural,
estamos esperanzados en concitar una mayor atencion de las Administraciones para un
pleno reconocimiento del valor del patrimonio desde perspectivas holisticas, integradoras
y multidisciplinares. Para Teruel es prioritaria la necesidad de considerar su diversidad
cultural, bioldgica, geoldgica y paisajistica como una de las acciones clave que habran de
tomarse en favor del necesario equilibrio sostenible. De esta forma el ciclo sobre
investigacion, conservacion y educacion quedara vinculado a la resolucion de problemas
globales, nacionales, regionales y locales. El patrimonio sera un recurso de calidad para el
desarrollo favorable de una provincia en continua evolucion.
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d. Medidas

MEDIDA 7.d.1: Teruel: un inmenso museo a cielo abierto

*Ver medida Mesa 4 de Cohesidn, vertebracion, equilibrio territorial 4.d.9 Paisaje y arquitectura

Justificacion

urbana: Cielo

Ver apartados anteriores de descripcion y objetivos generales de la esta mesa
sobre Patrimonio Cultural y Natural.

Objetivos

e Convertir Teruel en un referente nacional e internacional sobre la investigacion,
conservacion y difusion del excepcional patrimonio cultural y natural de un
territorio escasamente poblado.

Acciones

1. Potenciar, conservar y difundir adecuadamente los proyectos ya asentados
existentes en la provincia y que estan relacionados con los recursos
enddgenos:

1.

Parques, museos y fundaciones (ej. Dindpolis, Museo Provincial de
Teruel, Fundacion Santa Maria de Albarracin, Fundacién Bodas de
Isabel, Fundacion Amantes, Fundacién Conjunto Paleontolégico de
Teruel-Dindpolis/Museo Aragonés de Paleontologia, etc.).

Centros de investigacién (ej. Fundaciéon Conjunto Paleontolégico de
Teruel-Dinépolis/Museo Aragonés de Paleontologia, CEFCA).

Parques culturales y geoparques (ej. Maestrazgo UNESCO Geopark,
Albarracin, Rio Martin y Chopo Cabecero).

Lugares de interés geoldgico y rutas (ej. Parque Geoldgico de Aliaga,
DINO paseo y la Ruta del Dinosaurio en El Castellar, etc.).

Bienes de interés cultural (ej. Castillos de Mora de Rubielos, Peracense
y Valderrobres, yacimientos de icnitas de dinosaurios —Camino el
Berzal y El Castellar, Las Cerradicas en Galve, Ababuj-, yacimientos de
la Ruta de los Iberos, etc.).

Espacios naturales protegidos (ej. Monumento Natural de los Organos
de Montoro, Paisaje Protegido de los Pinares del Rodeno, etc.).
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7. Enclaves de la Guerra Civil (ej. Trincheras de Sarrién, enclaves en las
comarcas Comunidad de Teruel y Jiloca, etc.).

8. Patrimonio minero e industrial (ej. Museo Minero de Escucha, Parque
tematico de la Mineria de Utrillas, etc.)

9. Patrimonio astronémico (ej. Reserva Starlight Gudar-Javalambre, etc.)

2. Promover nuevos proyectos museograficos e investigacion respecto a los
recursos mencionados anteriormente. Uno de los mayores potenciales que
tiene Teruel es la posibilidad de incrementar y desarrollar nuevas acciones de
envergadura con su patrimonio.

1. Centros de investigacion (ej. Centro del Patrimonio Cultural y el Paisaje,
Paleontologia de Dinosaurios, etc.).

2. Bienes de interés cultural (ej. Castillos de Aliaga, etc., Yacimientos de
grabados rupestres y otros BIC arqueoldgicos, BIC Yacimientos
paleontoldgicos —yacimientos de El Pozo y El Hoyo en El Castellar, El
Cantalar en Galve, Barranco de las Calaveras en Concud y La Puebla de
Valverde, etc.).

3. Espacios naturales protegidos (Declarar nuevos parques naturales -
hay una medida concreta al respecto-).

4. Lugares de interés geoldgico y rutas (e]j. Yacimiento Buefia, La Ruta del
Gigante en Riodeva, etc.).

5. Museos, enclaves y patrimonio bélico
6. Patrimonio agricola (ej. Masias).

7. Patrimonio minero e industrial (ej. Térmicas de Andorra y Escucha,
Aliaga y Ojos Negros, etc.).
8. Patrimonio astronémico.
3. Promocionar la marca global de Teruel: Un inmenso museo a cielo abierto y las
redes tematicas transversales que puedan surgir. Todo ello se debe hacer de

forma coordinada institucionalmente, a través de las distintas
Administraciones -DGA, provincia, comarcas, etc.).
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MEDIDA 7.d.2: Declaracién de Parques Naturales en la provincia de Teruel

Justificacion

Desde hace afios se ha intentado acometer la declaracién como espacio natural
protegido, en la categoria de parque natural, a alguna zona de la provincia de Teruel con
gran riqueza natural. Sin embargo, por unos u otros motivos no se ha conseguido llevar a
cabo. Todo ello a pesar de que la provincia ofrece una riqueza ambiental y paisajistica
excepcional (como lo atestiguan los mds de 5.000 Km2 incluidos en la Red Natura 2000
para un total en Aragén de unos 13.600 Km2). Teruel es una de las dos Unicas provincias
en Espafia (junto a Valladolid) que no cuentan con una zona protegida bajo esta categoria
de parque natural. Resulta paradéjico cuando durante afios el lema turistico de Teruel ha
sido “Teruel al natural”. Ademads, se debe tener en cuenta que todas las provincias
limitrofes con la de Teruel cuentan con esta figura de proteccién -incluso anexa al propio
limite interprovincial-. Ello hace que, salvo aquellos turistas conocedores de las bondades
medioambientales de la mayor parte de Teruel, sean otros lugares (como en Aragén la
provincia de Huesca) los que acogen la mayor parte del turismo de naturaleza procedente
de las grandes ciudades. Hay que recordar que este tipo de turismo relacionado con los
parques naturales es un enorme revulsivo econémico en muchos lugares de Europay que,
por lo tanto, parece una gran oportunidad desaprovechada.

Para subsanar esto se deberian seleccionar determinadas zonas de la provincia
que pudieran ser declaradas parque natural (ya existen o han existido propuestas
concretas al respecto— dentro del LIC Maestrazgo y Sierra de Gudar y zonas de la
comarca del Matarrafia— y otras iniciativas pueden surgir de nueva generacién). La
premisa principal es que los primeros seres vivos “a proteger y cuidar” en esos espacios
naturales sean los hombres y mujeres que aqui vivimos. Ello supondra que estas zonas
con un alto valor natural, cultural y paisajistico sean preservadas integramente ante las
grandes infraestructuras industriales que se pretenden enclavar en algunos de estos
territorios y que los alteraran inexorablemente.

Objetivos

Convertir Teruel en un referente nacional e internacional sobre la investigacion,
conservacion y difusion del excepcional patrimonio cultural y natural de un territorio
escasamente poblado.

Acciones

1. Consensuar y trabajar, junto a los técnicos del Gobierno de Aragdn, en la
selecciéon concreta de determinadas zonas de la provincia (preferentemente

P4g. 243



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

dentro de las mencionadas anteriormente) para que sean declaradas parques
naturales.

2. Priorizar entre las zonas seleccionadas aquellas en las que haya una mayor
concienciacion local respecto al valor de su patrimonio cultural y natural, etc.

3. Apoyo en las labores de concienciacién local sobre lo beneficioso de vivir en
un territorio que forme parte de un parque natural.

Indicadores de seguimiento

1. Conseguir que en el plazo de tres afios haya declarados oficialmente, al
menos, dos parques naturales en la provincia de Teruel.

MEDIDA 7.d.3: El espacio y el tiempo: un sorprendente patrimonio de la
Espafia Vaciada para la felicidad, desarrollo y calidad de vida.

Justificacion

La situacion excepcional que se ha producido en el mundo a raiz de la COVID-19
ha provocado un efecto inusitado. Los espacios urbanos y hacinados se han convertido
en una prision, con enormes dificultades para vivir en libertad y de forma saludable.

Esto supone que algunos elementos de las tierras despobladas que se concebian
como una debilidad se hayan puesto en valor.

La existencia de espacio familiar mucho mds barato y amplio que en las grandes
urbes, tiempo vital liberado para un nuevo modo de vivir y posibilidad de desarrollo
personal en un medio saludable y no contaminado, estan convirtiendo la Espafia Vaciada
en un objeto de deseo que, probablemente, ird cuajando en los préximos tiempos. Tanto si
la vacuna aparece pronto como si no, la fragilidad de los grandes ecosistemas urbanos se
ha puesto de manifiesto.

Ya lo decia un sabio: “el espacio y el tiempo son relativos”. Y ahora tenemos la
oportunidad de utilizarlo a nuestro favor.

Objetivos

e Poner en valor de las zonas despobladas como paraisos para el espacio personal
y familiar, donde el teletrabajo y otras actividades sostenibles son posibles. La
vida en espacios amplios, saludables y tiempos elongados de caracter slow, hace
mas felices a las personas.
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e Mostrar el contraste entre el espacio vital de la gran ciudad, su contaminacién y
€s0s mismos aspectos en zonas menos pobladas.

e Reivindicar el modelo rural y de pequefa poblacién como alternativa y solucion a la
crisis provocada por la COVID-19, teniendo en cuenta que muchas personas que
viven hacinadas en la gran ciudad han comprendido que la calidad de vida alli es
un desastre, y que puede haber nuevas crisis de distinta indole que desaconsejan
un futuro en los espacios contaminados y saturados de poblacién.

e Ordenar el territorio. Dotarlo de los servicios necesarios para que se pueda
continuar con el teletrabajo y las necesidades basicas estén cubiertas,
desarrollandolo de modo sostenible.

¢ Adelantarse a este cambio de tendencia que ya se percibe y gestionar la llegada de
nuevas gentes de modo que los valores que los han atraido no se prostituyan.

Acciones

Haciendo uso de las bases de datos pertinentes (densidad de poblacién,
contaminacion y conectividad):
1. Elaborar un mapa de Espafa donde se muestren al menos tres indicadores:

1. Espacios segun densidad de poblacion. Por ejemplo, marcando en
colores (gama de verdes hacia el rojo), los espacios por provincias
donde hay espacio para vivir de forma holgada, hasta los mas
saturados.

2. Nivel de contaminacién. Con otro tipo de cédigo (rayados en distinta
densidad, por ejemplo) el nivel de contaminacion.

3. Comunicacion: conexiones, banda ancha y cobertura movil.

2. Dar visibilidad a las distintas opciones de habitabilidad segun estos nuevos
valores, a través de publicidad y marketing.

Indicadores de seguimiento

1. Creacidon de una comision especial para seguir y vigilar la redaccién,
aprobacion y aplicacién de los protocolos.

P4g. 245



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

MEDIDA 7.d.4: Atraer producciones audiovisuales a las zonas despobladas
a través de incentivos fiscales y otras medidas de actuacion.

Justificacion

Los territorios despoblados retunen todos los requisitos para acompanar el rodaje
de una pelicula, documental, spot, etc. facilitando la producciéon desde los servicios
locales, con un catalogo unico en localizaciones de interés, ayudando a la especializacion,
dando visibilidad al territorio, fijando poblacién y creando riqueza. Justamente, en este
momento, la COVID-19 pone en valor estos espacios nuestros donde todo es mucho mas
controlable y la poca concentracion humana permite paisajes asépticos y posibilidad de
control de las medidas de seguridad de los equipos técnicos y artisticos.

Objetivos

e Aprovechar la explosién del sector del video bajo demanda para atraer parte de la
produccién internacional (sélo Netflix, Apple, Disney, HBOMax, Peacock, Quibi y
Amazon, invertirdn mdas de 30.000 millones al afio en producciones).

¢ Lograr el maximo retorno para la economia de la provincia desarrollando aqui todo
o gran parte del trabajo.

¢ Fijar una parte de la poblacion técnica y artistica que va haciendo sus pequefias
producciones en distintos momentos del afio y que pueden formar parte de los
equipos de produccién, para que solo tengan que traer “de fuera” a los
profesionales precisos. Servicios, alojamiento, catering, seguridad, técnicos de
sonido, iluminacion, disefiadores, modistos, atrezzistas, direccion de actores,
casting, actores, etc. todo esto y mucho mas puede ser provisto desde el medio
local.

e Fomentar el crecimiento y creacion de empresas tecnoldgicas que exporten su
trabajo, generando alto valor afiadido, innovacién y empleos de alta cualificacion
sostenibles en el tiempo

e Apoyar un sector en crecimiento crear empleo cualificado y de gran atractivo para
la gente joven.

e Atraer un sector que genera inversiones que benefician a una gran variedad de
industrias del sector servicios, e inversidon en innovacion.

e Favorecer le des estacionalidad del sector turistico dinamizando la actividad en los
diferentes puntos de la provincia, a lo largo de todo el afio.
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Acciones

1. Disefiar un sistema fiscal similar al que se puede encontrar en otras zonas
como Canarias (se adjunta documento promocional), que ofrece incentivos
fiscales aprobados por el Gobierno Central y la Unién Europea, Navarra o Pais
Vasco.

2. Aumentar en, al menos, un 5% los beneficios que se establecen en el Articulo
36.1. Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
Deduccion por inversiones en producciones cinematograficas, series
audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales.

3. 35% de deduccidn del primer millén de euros y 30% si supera esa cantidad, con
un maximo de 5,4 millones de euros por produccion.

4. Exigir un minimo de dos semanas de rodaje en Teruel o provincia.
5. Contratar profesionales locales (valorar el porcentaje).

6. Aprovechar todo el trabajo hecho en la provincia en cuanto a catalogacion del
patrimonio (natural, cultural, histérico, rural, urbano, industrial, geoldgico,
boscoso, desértico, lunar, marciano, acuatico), etc. y convertirlo en imagenes
sugerentes para atraer producciones de distinto cardcter. Dar visibilidad a todo
este patrimonio estructurado por categorias visuales.

Indicadores de seguimiento

1. Creacidon de una comision especial para seguir y vigilar la redaccién,
aprobacidn y aplicacién de los protocolos.

MEDIDA 7.d.5: Realizar un estudio sobre los nucleos de poblacion
abandonados y tratar de realizar acciones que puedan hacer que los
pueblos abandonados y vacios puedan tener alguna utilidad econémica (por
ejemplo, turistica)

Justificacion

En su libro “Territorios abandonados. Paisajes y pueblos de la provincia de Teruel”,
Luis del Romero y Antonio Valera realizaron un exhaustivo recuento de los nucleos de
poblacién que se encontraban en situacion de abandono, e incidian en el peligro de que
este abandono se extenderia mucho mas en los afos siguientes. Todos estos nucleos de
poblacion abandonados han dejado tras de si inmuebles diversos con también diverso
estado de abandono.

Pag. 247



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

Inmuebles de particulares, de titularidad estatal, inmuebles de titularidad de la
iglesia, etc. Todos ellos se dejan caer y llegar al estado de ruina sin que se lleguen a
realizar ninguna accion para recuperarlos, mas alla de alguna accién puntual que siempre
viene de la mano de algun proyecto privado o de la voluntad de algun tipo de asociacion o
incluso de personas.

Dicho estado de abandono, primero por parte de los pobladores y después por
parte de las distintas administraciones y organismos (tanto publicos como privados),
redunda en la situacion de despoblacién que esta azotando gran parte del territorio
espafol, y de Teruel en particular, siendo una huella de dicho proceso de abandono de
gran parte de nuestro territorio.

Objetivos

¢ Realizar algun estudio de la situacion de los nucleos de poblacién abandonados y
tratar de fomentar politicas encaminadas a favorecer el uso de estos nucleos de
poblacién abandonados, con el fin de volver a fijar poblacion en dichos nicleos y
tratar de conseguir una actividad econdmica en estas zonas despobladas
(turismo, proyectos publicos y privados, investigacién, etc.), pensamos que por
parte del Estado (o algun organismo de titularidad publica).

Acciones

Las acciones estan encaminadas a favorecer el uso de los inmuebles y los
territorios de dichos nucleos por parte de nuevos proyectos publicos o privados:

1. Crear un estudio preciso sobre nucleos de poblaciéon abandonados, las
caracteristicas de dichos nucleos y comprobar su estado de abandono.

2. Compra, cesion y/o expropiacion de terrenos e inmuebles de los nucleos de
poblacion abandonados para poder ser reutilizados en un futuro.

3. Creacién una ley especifica sobre nucleos de poblaciéon abandonados que
regule el uso por parte del estado de dichos nucleos de poblacion.

4. Facilitar fiscalmente la creacion de proyectos en dichos nucleos abandonados
y facilitar a su vez la dotacion de los recursos necesarios (agua, luz, accesos)
para la habitabilidad de la poblacién (fija y ocasional) en dichos nucleos.

MEDIDA 7.d.6: Formacion de la sociedad para dar valor el Patrimonio y
Paisajes Culturales.

* Ver medida Mesa 2 de Economia y empleo. 2.d.5. Promocidn turistica
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Justificacion

Los Convenios Marco Europeos sefialan las directrices obligatorias en una
metodologia circular en todos los sectores de actividad para incorporar el patrimonio y
paisajes culturales al compromiso individual y profesional como ciudadanos activos.

Objetivos
e Cumplir en la practica los mandatos de la legislacion en vigor.

e Introducir las medidas innovadoras de aprendizaje, sensibilizacién, formacion,
empleo y difusién del patrimonio y paisajes culturales en todos los grados
educativos.

¢ Introducir la valoracién y normativa sobre patrimonio y paisaje cultural en todos
los ambitos profesionales de la vida econdmica para la vertebracién y equilibrio
territorial, desarrollo sostenible e identidad cualitativa provincial (marca Teruel).

e Valorar el trabajo de servicio a la comunidad individual y colectivo como medida
compensatoria en los curriculos de profesiones y oficios.

e Crear conciencia en la sociedad del potencial existente de los saberes y técnicas
tradicionales para su aplicacion en la restauracion y conservacion del patrimonio,
con vistas a la creaciéon de empleo cualificado y fijacién demogréafica.

Acciones

1. Reclamar a la Administracién central y autondmica el porcentaje de
presupuesto publico con destino a actividades de sensibilizacion y formacion,
educacion, planificacion, investigacion, conservacién, restauracion, puesta en
valor, gestion y difusion de calidad entre la sociedad, acorde al modelo circular
participativo de las comunidades patrimoniales.

2. Crear de comunidades patrimoniales y red de centros comarcales para
intercambio de conocimientos relacionados y anclados con la educacién no
universitaria y la universidad a través de la creacién del CITEPAP (Centro de
Investigacién Turolense de Patrimonio y Paisajes Culturales) siguiendo los
principios de la Fundacion Santa Maria de Albarracin, punto de encuentro,
trabajo e irradiacion de estos fines multidisciplinares.

3. Tomando el patrimonio y paisaje culturales como centro curricular de
aprendizaje transversal, aplicar las metodologias pedagogicas innovadoras.
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4. Crear instrumentos de formacién, consulta, asesoramiento y difusién con
calidad cientifica para los municipios, personas implicadas en las actividades
relacionadas con el patrimonio cultural y natural, y ciudadanos.

1.

Comunidades de patrimonio y redes sociales del CITEPAP en cada
comarca.

Programa conjunto de actividades y charlas (por ese orden) para la
formacion bdsica en patrimonio y paisajes culturales de los
componentes de asociaciones culturales residentes en los municipios.

Realizacion de “Cartillas de conservacion y mantenimiento” de la
vivienda y arquitectura tradicional etc. para uso familiar y local con
lenguaje y graficos asequibles al ciudadano.

Educacidn no universitaria reglada:

Programa no reglado sobre de patrimonio para introducir a los
estudiantes no universitarios en el aprendizaje activo y descubrimiento
del patrimonio y paisajes culturales.

Formacion Profesional. Escuelas-taller y Talleres de empleo.

Retomar, ademas de la via de Formacion Profesional establecida, los
principios y férmulas de las Escuelas-taller y Talleres de empleo
creados por Peridis.

Universidad:

Establecer convenios entre el Campus de Teruel con el resto de las
universidades espafiolas para ofrecer a los universitarios realizar
periodos de practicas, trabajos fin de grado, tesis doctorales vy
proyectos Interdisciplinares sobre las diferentes areas del patrimonio y
paisaje culturales turolenses.

5. Estudiar metodologias de aprendizaje innovadoras de Servicio a la Comunidad
en Patrimonio Cultural y Paisaje (APS) y “Lanzaderas de empleo y
emprendimiento solidario”.

MEDIDA 7.d.7: La Recreacién Histérica como fuente de riqueza

Justificacion

La provincia de Teruel cuenta con varios hechos histéricos de relevancia para la
historia de Aragon e incluso del pais.
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De estos hechos histéricos quedan (incluso en localizaciones fisicas del territorio)
vestigios, huellas y documentacién que permiten estudiarlos y recrear algunos de ellos.

La implicacion de investigadores, en algunos casos administraciones, y sobre todo
el interés de estudiosos, vecinos y recreacionistas, permiten desarrollar actividades
alrededor de estos hechos que atraen a un publico fiel al lugar de la recreacion, y con ellos
actividades culturales y econémicas relacionadas (artesania textil, del cuero, construccioén
de armas, publicaciones, musica, teatro, actividades deportivas, alimentacion,
gastronomia, pernoctaciones, etc.)

Sefialemos ademas que las actividades ocupan secuencias de al menos 2-3 dias;
los interesados en estas actividades suelen ser personas con inquietudes culturales,
respetuosas con los recursos naturales, comprometidas con la difusion de este tipo de
actividades y que toman parte activa en las mismas, ademas sin un origen especifico;
esto es, el turismo de recreacién puede llegar a ser internacional puesto que es el “hecho”
el que concita su interés, y ademas suelen destinar un presupuesto generoso a su “ocio”.

“Un viajero recreacionista gasta, de media, 150 €/dia en el lugar de la celebracién”
EUROPA PRESS 2018

Objetivos

e Utilizar las recreaciones histéricas de la provincia como un recurso mas del
territorio para dar a conocer la historia y los parajes naturales donde ocurrieron,
crear lazos emocionales con el territorio a través de vivencias extraordinarias,
generar actividades que dinamicen el municipio/comarca de origen y atraigan
visitantes. Ademas, de establecer “hilos” de relato histérico que podrian enlazar
unas comarcas con otras, a través de las etapas histéricas (con actividades
distribuidas por la provincia durante varios meses al afio). Estaremos aportando
valor con un recurso enddgeno y haciendo de la historia una “marca” singular de la
provincia.

Acciones

1. Las actividades alrededor de la recreacién permiten la participacion de
variados grupos de edad. Los adultos recreacionistas ya estan “convencidos” y
participan con interés; sin embargo, entendemos que la naturaleza y variedad
de actividades que se desarrollan en una recreacion permitiria atraer tanto a
los nifios como a los adolescentes y jovenes.

En cada una de las recreaciones que se celebran actualmente en la provincia
hay muchos y variados actos que recogen valores propios de la época, usos y
vivencias cotidianas y que propician experiencias unicas.
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Si se elaboran libretos con escenas para representar mediante obras de teatro,
se estructuran acciones de batalla, se proponen temas para ligas de debate
escolar/universitario, organizan campamentos tematicos, parques de
multiaventura cultural, etc. Y se ofrecen a centros educativos de la provincia,
Aragén e incluso fuera de la comunidad, como actividades extraescolares o
complementarias; estamos dinamizando, divulgando y ofreciendo ocio de
calidad para cubrir las necesidades de grupos de poblacion con escasas
oportunidades de intervenir, de forma constructiva, en actividades de fiesta,
accion y experiencia.

Durante el periodo académico estas acciones se llevaran a cabo en los centros
educativos. En periodos vacacionales se llevaran a cabo en el lugar del
territorio donde se produjo el hecho.

Todas estas actividades, durante el curso, estarian a disposicién de los nifios,
jévenes y sus profesores. Podrian trabajarlas. En periodos vacacionales se
ofreceria la posibilidad de realizar (y ampliar) estas actividades en el lugar
fisico donde ocurrieron los hechos.

A modo de ejemplo (hay algunos mas):

e En “La Batalla de Cutanda” se puede trabajar una obra de teatro que reproduzca la
batalla tal como ocurrid, con los personajes historicos, con escaramuzas y luchas.
Los ropajes, armas y dialogos tendrian que ser rigurosos y adaptados a la edad de
los actores (lanzas y flechas con punta de goma para los pequefios, etc.).

o En periodo académico, trabajar valores como la tenacidad, la
estrategia.

e En “Lakuerter Ibera”, mediante el huerto escolar: Los valores del respeto a la
naturaleza.

o En periodo vacacional desarrollar la obediencia, colaboracion en el
campamento de Jaime |

o Cuidar y recolectar un huerto, aprender a trabajar el cuero. Limpiar
el monte. En los campos de Andorra.

e En “El Regreso del Comendador”, mediante la liga de debates:
o Elvalor del didlogo, del respeto, el entendimiento

e “La Concordia”, mediante redacciones, trabajos, etc. Las normas, la empatia.
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o Poner en practica los debates con otros grupos de jovenes fuera del
centro escolar. En la iglesia de San Juan Bautista

o Escenificar los trabajos, elaborar codigos de comportamiento en un
campamento, llegando a acuerdos.

Seria imprescindible la figura de un asesor histérico/biélogo, etc.; del investigador
o estudioso que se ocuparia de proponer, supervisar, investigar, censurar, orientar todos
los procesos con la garantia del rigor histérico. Organizar los campamentos tematicos,
coordinar entre entidades particulares e instituciones locales y comarcales o provinciales.

Quiza los centros de interpretacion, los centros de estudios, asociaciones de
prestigio ya reconocido en la recreaciéon o a través de las sedes comarcales, podrian
“reclamar” la figura y funciones del asesor.

Como parte importante de las recreaciones histéricas habria que “rescatar” las
rutas y caminos histéricos, en Teruel:

e “Caminos con-sentidos”
e Camino de Santiago por el Bajo Aragon

e Camino de los almordvides (por el valle del Pancrudo y del Alfambra), camino de
San Vicente Martir y San Valero (por el valle del Jiloca), camino del Santo Grial
(ruta por la provincia)

e Camino del Cid, etc.

e Crear una “wiki recre” con contenido estructurado en secciones, imagenes, videos,
etc. Y ofrecer sus contenidos a través de pdaginas institucionales permitiria a
promocionar los actos

2. Establecery regular, excursiones guiadas por una persona.

3. Recomendar el uso de ropa (o algun elemento) de la época en la que tuvo
origen para darle un caracter mas singular.

4. Ofertar a clubes de senderistas, excursiones para colegios, convivencias para
reforzar equipos de empresa, actos de conciliacion, etc.
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MEDIDA 7.d.8: RUTAS TRANSAUTONOMICAS DE PATRIMONIO CULTURAL
EN TORNO A BICS, PATRIMONIO INDUSTRIAL E HISTORIA RECIENTE

Justificacion

Pensadas de acuerdo con las bases del turismo cultural, estas rutas
pretenden destacar las posibilidades de nuestra situacion geografica y observar el coro de
discursos del patrimonio y paisajes culturales invitando a los visitantes a la reflexién y la
mirada critica.

1. BIC

a. Extremo. La trashumancia (BIC): La trashumancia desde el Sistema
Ibérico, unié durante mas de siete siglos territorios. CCAA: Aragon, La
Rioja, Castilla-La Mancha, Castilla Ledén, Comunidad Valenciana,
Catalufia, Murcia y Andalucia.

b. Castillos fronterizos (BIC): Modelos histéricos de construccién
defensiva testimonio de batallas en CCAA: Aragon, La Rioja, Castilla-La
Mancha, Castilla Leén, Comunidad Valenciana y Murcia.

a. Lalana del Sistema Ibérico: Testimonios de la industria textil turolense
en la 22 mitad del siglo XIX. CCAA: Aragén, La Rioja, Castilla-La Mancha,
Castilla Le6n, Comunidad Valenciana, Catalufia, Murcia y Andalucia

b. N-234 y FFCC Cantabrico-Mediterraneo: El disefio y construccion la
carretera nacional 234 y la linea férrea del Cantabrico al Mediterraneo
se configuré sobre trazados anteriores muy antiguos entre CCAA:
Aragon, La Rioja, Castilla Ledn, Comunidad Valenciana y Pais Vasco.

c. Recursos mineros: hierro, carbén, arcillas y electricidad. Los recursos
mineros y de energia salen del territorio hacia los centros de
transformacion. CCAA: Aragon, La Rioja, Castilla-La Mancha, Castilla
Le6n y Comunidad Valenciana.

3. Patrimonio y paisaje culturales de refugio rutas secretas de la huida y exilio: el
éxodo post bélico de muchas familias espafiolas hacia el Mediterraneo, los
Pirineos y allende los mares por caminos y lugares “secretos” y dificiles.
CCAA: Castilla-La Mancha, Aragén, Comunidad Valenciana y Catalunya.

Objetivos

e Aumentar la proteccion del patrimonio cultural en el territorio provincial.

P4g. 254



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

e Aproximar la historia de los lugares al visitante sintiéndose protagonista del
trayecto.

e Estimular la observacion y reflexion interna e intercambio de observaciones en
grupo sobre el discurso histérico pasado/presente.

o Establecer relaciones de vecindad e intercambio inter autonémico (red de ruta)
e Promover un turismo de media/larga estancia programada en las zonas.

e Comprendery participar de la realidad del territorio visitado.

e Aumentar la creacion de empleo y fijacion de poblacién en el territorio.

e Fomentar las programaciones de turismo cultural de menor escala (Inter
comarcal)

Acciones

1. Preparacion de cada programa de ruta. Creacién de herramientas didacticas y
miniguias que identifiquen cada lugar de visita.

2. Creacidn de actividades culturales locales con vistas a la programacién de las
rutas.

MEDIDA 7.d.9: Reclamar a la Administracion Central el cumplimiento de sus
obligaciones legales de conservacion con el Patrimonio Cultural de
propiedad publica estatal. Solicitar al Estado la lista de bienes
inmatriculados de P. C. propiedad de la I. Catdlica.

Justificacion

La labor del Estado, como alto representante del pais, debe ser ejemplarizante
para poder exigir en el mismo sentido, el cumplimiento responsable de sus obligaciones
patrimoniales al resto de las Administraciones publicas e instituciones, organismos
privados y particulares.

Objetivos

e Conocer el estado y situacion legal de la totalidad del patrimonio cultural de la
provincia.
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e Realizar una correcta consolidacién, conservacién y mantenimiento del patrimonio
cultural de la provincia de Teruel.

e Restaurar y poner en valor de los bienes culturales mas significativos distribuidos
por todo el territorio provincial.

e Favorecer el desarrollo y empleo sostenible en la zona fijando y/o aumento
poblacién.

e Favorecer un programa de turismo cultural que favorezca la permanencia de los
visitantes.

Acciones

1. Desarrollar un programa de intervencion sobre el patrimonio cultural que
contemple la realizacion de labores de conservacion y consolidacion de todos
los bienes que lo requieran, asi como la restauracion y puesta en valor de los
mas emblematicos.

2. Programa de formacion de estima al patrimonio cultural entre los habitantes,
propietarios de este.

3. Disefio de programas de turismo cultural supra autonémicos con oferta de
permanencia variable, especialmente dirigido para las zonas de interior.

4. Campamentos/campos de trabajo juveniles supra autondmicos para el
descubrimiento y sensibilizacién de los jovenes hacia el patrimonio cultural y
tratamientos de conservacion.

MEDIDA 7.d.10: Digitalizacion eficaz y unificada de archivos histéricos de
titularidad publica y acuerdo para los archivos histéricos de otras entidades.
Justificacion

Solicitar a la Administracion del Estado que colabore con la comunidad auténoma
y con los ayuntamientos para agilizar el estudio y elaboracion de informes dirigidos a la
intervencién y conservacion de un bien cultural.

Objetivos

e Facilitar el acceso publico a la documentacion para todos los ciudadanos
espafioles (contemplada en el art. 72 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
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Patrimonio Histérico Espafiol), preservando al documento de los peligros
inherentes a su manipulacién directa.

e Agilizar y documentar con solidez y prontitud los informes sobre el patrimonio
material inmueble e impulsar la conservacidn, investigacion e intervencion.

e Favorecer la creacién de empleo y permanencia de profesionales en las areas de
archivos, documentacion y digitalizacién en la provincia

Acciones

1. Elaborar un Plan Nacional de Digitalizacion del Patrimonio Documental
Espafiol, que no sélo comprenda los archivos de titularidad Estatal.

2. Programa de ayudas en formacién gradual de archivos para la digitalizacién de
archivos locales, privados o de otras instituciones.

3. Disefar un instrumento de corresponsabilidad y condiciones de uso entre las
Administraciones publicas e instituciones privadas sobre el uso comun de los
bienes.

MEDIDA 7.d.11: Realizacién de CATALOGOS completos, detallados y
actualizados sobre el Patrimonio Cultural y Paisajes Culturales, y medidas
de proteccién para los Paisajes culturales.

Justificacion

La necesidad de conocer el estado real y acercar al publico investigador y agilizar
proceso de informacién para el estudio y elaboracién de informes de intervencion y
conservacion de un bien cultural.

Objetivos

e Hacer cumplir los diversos articulos de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol (art. 1.3) y (art. 26.1) y convenios europeos

e Conocer el numero y estado del patrimonio cultural edificado (tanto agrupado
como disperso), el porcentaje de su desaparicion en las ultimas décadas y realizar
una cartografia veraz.

e Valorar el patrimonio cultural edificado y su conexion integrada en los paisajes
culturales
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e Favorecer su consulta en la creacién de guias e informacién actualizada.

e Agilizar y documentar con solidez y prontitud los informes sobre el patrimonio
material inmueble de la provincia.

e Considerar todos los @mbitos del patrimonio cultural dentro de un paisaje cultural

Acciones

1. Pedir a la Administracion la confeccion de catalogos de patrimonio y paisaje
culturales acordes con la legislacion vigente adaptada a las normas de los
convenios internacionales suscritos.

2. Determinar qué espacios tiene valor de paisaje cultural (convenio Europeo del
Paisaje)

3. Contratacion de técnicos licenciados en paro para estos trabajos.

MEDIDA 7.d.12: Seguridad sobre Bienes y Sitios Culturales

Reclamar mas recursos humanos, con atribuciones y formacion para los A de PC
incluyendo en ella la prevencién frente a riesgos del patrimonio y paisajes culturales.
Formacién en prevencion y actuacion a cuerpos de proteccion civil y fuerzas de
seguridad.

Revisar los modelos y sistema de proteccién fisica de los bienes y sitios
culturales.

Justificacion

Dar cumplimiento a las medidas de proteccién, prevencion, cuidado que marcan la
legislacion, dado que observamos la carencia de formacién especifica en todos ellos.

Objetivos

e Equiparar las atribuciones de los agentes de proteccion del patrimonio cultural a
las de los agentes de autoridad medioambiental.

e Aumentar la proteccion del patrimonio cultural en el territorio provincial.

e Estudiar y revisar los sistemas de proteccion fisica de los bienes culturales con
criterios que no afecten al bien y a su entorno.
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e Detectar atentados, robos, expolios y salida de bienes por el abandono de
poblacién contra el patrimonio cultural publico y privado por falta de planificacién
e inventario.

e Aumentar la creacion de empleo para jovenes y fijacion de poblaciéon en el
territorio.

Acciones

1. Concienciar a los ayuntamientos, propietarios de bienes de patrimonio y
habitantes de las comarcas.

2. Establecer acuerdos entre técnicos de patrimonio y paisajes culturales y
comunidades patrimoniales comarcales para el buen uso y respeto.

3. Elaborar mapas del patrimonio y paisajes culturales en riesgo natural,
atmosféricos, expolio por abandono y robos.

4. Establecer un protocolo de actuacidon y colaboracion, sistematicamente
actualizado, para la prevencion, proteccién y seguridad del patrimonio cultural
tanto frente a infracciones como ante riesgos naturales.

5. Elaboraciéon de “cartillas” de informacion-formacion destinadas a la
ciudadania.

MEDIDA 7.d.13: Implementar todos los Certificado de profesionalidad del
listado completo de especialidades profesionales para Talleres de Empleo
y/o Escuelas Taller relacionadas con restauracién y conservacion y del
Patrimonio y Paisajes Culturales.

Justificacion

Necesidad de recuperar profesionales artesanos, materiales, técnicas y métodos
de trabajo tradicionales para la restauracion y conservacion del patrimonio y paisajes
culturales.

Objetivos

e Reconocer social y laboralmente a los ensefiantes profesionales de oficios
tradicionales.

e Capacitar a futuros especialistas en los oficios y tradicionales y dinamizar el
empleo profesional técnico y cualificado.
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e Fomentar la creacién de empresas sostenibles en el territorio.

e Fomentar el conocimiento y valor de la conservacion del patrimonio cultural local
aporta al desarrollo sostenible, riqueza y empleo de cada municipio.

¢ Fijar poblacién mediante la diversificacién de oferta y gremios profesionales.

e Evaluar los elementos del patrimonio cultural que se encuentran en riesgo de
desaparicion en las ultimas décadas en la provincia y las medidas a tomar para
revertir el proceso.

Acciones

1. Otorgar el grado y consideracion laboral correspondiente a los maestros
artesanos de oficios tradicionales.

2. Plan de concienciacion formacién y comprension ciudadana en patrimonio
cultural a las entidades comarcales y municipales.

3. Proporcionar a los ayuntamientos y particulares instrumentos para la puesta
en valor de sus propiedades desde el punto de vista de la conservacion.

4. Impulsar aprovechamiento de los recursos proximos.

5. Solicitar lineas de financiacion para Administraciones locales y particulares
dirigidas a la conservacion y mantenimiento del patrimonio.

MEDIDA 7.d.14: Proteccidn para la Central Térmica de Andorra en Teruel.

Justificacion

Reclamar a la Administracién estatal y autonémica la conservacion de la central
térmica de Andorra (en adelante CTA) Unico bien relevante que se conserva en todo su
conjunto y muestra el proceso de produccion de energia de ciclo combinado, carbén y
vapor para producir electricidad, desde la década de 1970 hasta nuestros dias, 2020.
Junto a las centrales térmicas de Aliaga (en grave proceso de deterioro) y Escucha,
ambas en Teruel, muestran ese proceso completo.

La industria Endesa- Enel tiene como objetivo proximo derribar todo el conjunto,
privando a la provincia para siempre de conocer el pasado industrial que ha alumbrado a
millones de personas en Espafa con la electricidad proveniente de ella.

Expertos en materia industrial, asociaciones de patrimonio cultural, artistas, y
demas, defendemos la central térmica como Bien Catalogado del Patrimonio Aragonés.
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Remitimos al Informe técnico de Maria Pilar Biel Ibafez, Universidad de Zaragoza.
Miembro de TICCIH, Espafia (Comité Internacional para la Conservacion del Patrimonio
Industrial). Marzo de 2020 (Ver anexos documentos APUDEPA. Central térmica de
Andorra. Anexo 7.d.14) en apoyo a la solicitud de incoacién de expediente para la
declaracion de Bien Catalogado del Patrimonio Cultural de Aragdn, presentada por Rolde
de Estudios Aragoneses.

Objetivos
e Defender el conocimiento cientifico de los valores industriales de la CTA

e Solicitar al Gobierno de Aragén a través del Gobierno de Espafia, la planificacion de
energias renovables para Aragon, y particularmente para toda la provincia de
Teruel, de acuerdo con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y el objetivo sobre
un desarrollo sostenible, sin hipotecar el futuro a las nuevas generaciones en las
comarcas de Teruel.

e Defender la solicitud de proteccién presentada por Rolde de Estudios Aragoneses
(marzo 2020) ante el Gobierno de Aragén en la que se contempla la CTA como
Bien Catalogado del Patrimonio Aragonés, solicitud que viene acompaiada del
mencionado Informe de la Dra. Pilar Biel, que destacamos por su rigurosidad
cientifica.

e Evitar la destruccion y el expolio de los bienes patrimoniales por falta de
planificacién.

e Elaborar un inventario y catalogacion del patrimonio industrial en el territorio
provincial de Teruel.

e Fomentar la estima y consideracion de la poblacion hacia el propio patrimonio
industrial y en particular de la CTA como recurso de desarrollo personal, historia de
un pasado reciente, y econémico de la zona.

Acciones

1. Proponer acuerdos consensuados entre El Estado, la Comunidad Auténoma, el
ayuntamiento de Andorra y ENDESA-ENEL, a fin de alcanzar una Planificacion
razonable, de acuerdo con los planeamientos de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible.

2. Proteger con los medios legales correspondientes la catalogacion de la CTA
como Bien Catalogado del Patrimonio Aragonés, segun la ley 3/21999 de
Patrimonio Cultural Aragonés.
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3. Proponer la visita de un equipo cientifico y multidisciplinar a la central térmica
a fin de examinar todo el complejo industrial y analizar la situacion real de su
conservacion.

4. Defender el mantenimiento en todo el complejo de todos los elementos de la
central CTA, como imagen del paisaje en el territorio (chimeneas y torres
troncoconicas), y por ser elementos destacables por su importancia en todo el
proceso de esa industria, de acuerdo con lo que los expertos finalmente
propongan.

5. Mantener reuniones periédicas y de intercambio de conocimiento y
experiencias en las sedes comarcales del Instituto de Teruel de Patrimonio
Cultural y del Paisaje (CITEPAP) entre las comunidades de patrimonio y los
expertos de dicho instituto a fin de ir valorando el mantenimiento, gestion de la
CTAy acciones futuras en la proteccién de los bienes industriales.

6. Desarrollar por los equipos citados del CITEPAC la creacién de “cartillas” de
difusién sobre los valores del CTA.

7. Denunciar la vision desarrollista de la empresa Endesa-Enel y su decision de
derribar la CTA sin ningun concepto cientifico que lo justifique, para implantar
una nueva explotacion masiva del territorio con energia renovables, sin tener
en cuenta otras alternativas, p. e. de micro generacién, acordes con la Agenda
2030 ni la sostenibilidad de los valores de autenticidad de los pueblos
turolenses, su paisaje y su patrimonio.

8. Impulsar un itinerario cultural en donde se vea la explotacién “colonialista” de
recursos turolenses con destino a otros lugares donde se produce su
transformacion, y en concreto los recursos mineros de las comarcas de
Andorra-Sierra de Arcos, Cuencas Mineras y Sierra Menera en la comarca del
Jiloca: Hierro, carbdn, arcillas y electricidad: Un origen, 1000 destinos”. CCAA:
Aragon, La Rioja, Castilla La Mancha, Castilla Le6n y Comunidad Valenciana.

MEDIDA 7.d.15: Incorporar de manera real y tangible el patrimonio cultural y
natural provincial de Teruel en el curriculo escolar y/o universitario (areas de
Historia, Geografia, Plastica, Lengua y Literatura, Biologia, etc.).

Justificacion

En las diferentes leyes educativas ya se ha mencionado la necesidad de conocer el
entorno social, natural y cultural aragonés, como medida de defensa y arraigo del
territorio. Basten como ejemplo la ORDEN ECD/489/2016, de 26 de mayo, por la que se
aprueba el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria y se autoriza su aplicacién en
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los centros docentes de la comunidad auténoma de Aragén. (http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=910768820909) en la que se aborda dicho
conocimiento del territorio en su preambulo:

“Los aspectos lingiiisticos, culturales, artisticos, histéricos, geograficos, naturales,
cientificos, tecnolégicos y sociales de la Comunidad Auténoma de Aragoén se integran
como elementos constitutivos del curriculo y serviran para una mejor comprension y
valoracion de Aragon dentro del marco espaiiol y europeo.”

0 en su Articulo 4. Contextualizacion a la realidad de la comunidad autonoma. En
el punto 2. “(..) se incorporardn aprendizajes relacionados con las producciones
culturales propias de la comunidad auténoma de Aragdn, su territorio, su patrimonio
natural, social y cultural (...)"

0 en su Articulo 6. Objetivos generales de la Educacion Secundaria Obligatoria.

Conocer, valorar y respetar los aspectos basicos de la cultura y la historia propias
y de los demas, asi como el patrimonio artistico y cultural.

Todas estas referencias al conocimiento del entorno mas cercano no se ven
reflejadas en un conocimiento real por parte de los alumnos y alumnas (y por tanto a lo
largo de los afios de la poblacién general), y puede devenir en un desconocimiento y el
consiguiente desinterés por el enorme patrimonio cultural y natural turolense. Porque
pensamos que una mayor conciencia de nuestro patrimonio hara que la poblacién
turolense adquiera una percepcion de su riqueza y variedad, y esto devendra en un mayor
de un apego al territorio comarcal/provincial, con lo que podra valorar mucho mas su
entorno comarcal/provincial inmediato. Dicho apego pondra en valor todo el acervo y toda
la riqueza natural de nuestro territorio a los habitantes de la provincia, con lo que se
creara una conciencia plena de pertenencia al territorio.

Objetivos

e Este conocimiento a través de la educacion, transformado en un apego por el
territorio, creemos que tendra dos consecuencias inmediatas:

e Incluir en el curriculo educativo de manera real y concreta el conocimiento del
patrimonio mas cercano, siendo este conocimiento de obligado cumplimiento en
el aula para todas las etapas educativas regladas, desde infantil hasta bachillerato.
Debera de introducirse en la programacion de manera implicita el conocimiento de
nuestro patrimonio mas cercano e interactuar con él.

e Con este objetivo se pretenden otros objetivos indirectos:
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¢ Fijar la poblacion ya existente en los territorios ya que el propio conocimiento de la
riqueza cultural y natural creara un sentimiento de pertenencia, y por otro lado se
valorara también dicho territorio mucho mas.

e Por otro se crear mas acciones encaminadas a recuperar los valores culturales y
naturales del territorio, tratando de poner en valor el patrimonio mas inmediato,
repercutiendo no solo en el patrimonio, sino también en la economia de la zona.

e La pertenencia a un territorio a través de su conocimiento también hara que la
poblacion que se tenga que formar fuera del territorio (centros educativos
superiores y universitarios), quiera volver a emprender proyectos en su territorio,
que impactaria en la economia y en la demografia del territorio.

Acciones

1. Realizar cambios en la redaccion de la Ley educativa para introducir de manera
concisa y concreta el conocimiento del patrimonio mdas inmediato (local,
comarcal, provincial) y que este conocimiento llegue a ser plasmado en las
programaciones de manera fehaciente y real en las asignaturas que puedan
integrar el conocimiento de dicho patrimonio.

2. Estaria bien que este conocimiento llegase al 15 % de la asignatura,
concretandose en acciones encaminadas a conocer el patrimonio in situ:
visitas guiadas, excursiones, talleres de trabajo, etc.

(* Se acompafia ANEXOQ 7.1 Vivienda, Urbanismo y Paisaje. Apudepa.pdf)
(* Se acompafia ANEXQ 7.2 2005-2018. Convenio Faro. Patrimonio y sociedad.pdf)

(* Se acompafia ANEXQ 7.3 Documento Teruel Existe.pdf)
(* Se acompaifia ANEXQ 7.4 Documentos APUDEPA. Central Térmica de Andorra.pdf)
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CONCLUSIONES

Las siguientes conclusiones se obtuvieron de las reflexiones volcadas en la
reunion de clausura del Pacto celebrada telematicamente el 8 de junio de 2020, y a la que
estuvieron invitadas todas aquellas personas que fueron participes en la elaboracion de
este documento. Asi, los coordinadores de cada una de las mesas expusieron como habia
sido el trabajo en ellas y cudles habian sido las propuestas debatidas y seleccionadas,
mostrando también el funcionamiento interno de cada una de forma general.

El Pacto por la reconstruccion de Teruel tiene un cardcter constructivo, integrador
y vertebrador para la provincia de Teruel, adoptando medidas concretas debatidas y
construidas por el propio tejido social turolense para su propio beneficio en forma de
desarrollo territorial, ofreciendo asi diversas actuaciones. Entre otras conclusiones
generales, se extraen las siguientes:

. El Pacto ha servido como plataforma para el diagndstico de la realidad y
las necesidades de la provincia de Teruel, no solo tras la crisis post COVID-19, sino
también tras la crisis histérica que sufre la provincia debido a la despoblacién. Este
anadlisis se ha realizado por parte de entidades colaboradoras y, por ende, por el propio
tejido social turolense gracias a la suma de su inteligencia colectiva y a su trabajo
cooperativo y colaborativo.

. Es necesario un cambio de modelo territorial que apueste por la inversion,
la economia, el empleo y la produccién en la Espafia Vaciada en general, y en la provincia
de Teruel en particular, corrigiendo asi desequilibrios producidos por el éxodo provincial a
grandes areas metropolitanas por parte de medidas especificas adaptada a las
caracteristicas de la provincia, y no generales y abstractas.

. La reconstrucciéon no debe cimentarse en un solo sector productivo, sino
que se debe atender a todos los sectores desde una perspectiva holistica, circular y
sostenible del desarrollo rural y provincial, de forma que se aglutinen todas las
potencialidades enddgenas de la provincia de Teruel, siendo el desarrollo conjunto de
todas ellas las que produzcan las palancas de cambio necesarias que permitan generar
los motores de la economia y de la creacién de empleo, asegurando un futuro mejor para
la provincia.

. La pérdida de capital humano, las deficiencias estructurales, la falta de
conectividad, la falta de inversion, tanto publica como privada, estan relegando a la
provincia a un retraso en la implementacién de nuevas tecnologias que le permitan
competir en igualdad de oportunidades con otras provincias del Estado, con otras
regiones de la UE o del mundo, por lo que es vital acabar con la brecha digital generada y
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apostar por un compromiso férreo por parte de las administraciones en la implantacion
de nuevas tecnologias e infraestructuras de comunicacion.

. Se debe apostar por una educacién vinculada al territorio, por una dotacién
de servicios e infraestructuras bdsicas y por el enraizamiento de la poblacién al mundo
rural, principalmente el de la figura de la mujer, con el fin de alcanzar modelos sociales
sostenibles y lograr asentar poblacién con una buena calidad de vida.

y El propio tejido social y su capacidad de solidaridad ante la falta de
desarrollo en el medio rural ha generado debate desde una perspectiva socioldgica,
ayudando a valorar los servicios existentes en cuanto a sector primario, la educacion, la
sanidad y los servicios sociales, pero también a analizarlos y ser conscientes de la
importancia de reforzarlos con equipamiento y personal, y a coordinarlos entre ellos para
crear una red sélida que ayude a crear canales de comunicacién eficaces y eficientes.

. Es necesario lograr una mejora en la situacién socioeconémica de la
provincia gracias a la puesta en marcha de aquellas medidas que no solo implican
grandes cambios estructurales en legislaciones, sino también en otras cuya voluntad de
las administraciones locales 0 autonémicas ayudaria a conseguir una mejora sustancial
de la provincia, la cual seria posible implementando las medidas y proyectos motor
elaboradas en el pacto.

. Teruel ha quedado totalmente al margen de inversiones nacionales y
europeas, produciéndose asi una falta de desarrollo industrial competente y una
decadencia en cuanto a tejido productivo se refiere. Estos factores, junto con la falta de
desarrollo a nivel tecnolégico, no han permitido un desarrollo integral de la provincia
desde hace décadas, por lo que, la inversion para la reconstruccion social y econdmica ha
de ser capaz de hacer que la provincia sea competente y competitiva en ambos niveles
abordados por el pacto nacional, mas alla de las secuelas de la propia pandemia vivida.

. Es necesario lograr consensos en politicas relacionadas con la
despoblacién y el mundo rural que beneficien a aquellas zonas mas castigadas por la
falta de recursos econdémicos, estructurales y por la falta de politicas sociales de la
provincia de Teruel, en concreto, del resto de Aragén y de la Espafia Vaciada.

Todas aquellas medidas consensuadas y plasmadas en el Pacto llevan como fin la
reconstruccién social y econdmica de la provincia de Teruel, tanto del medio rural como
del urbano, debido a que el fendmeno de la despoblacién no sélo afecta al primero. Este
mismo modelo de trabajo es extrapolable y puede servir de base para otros territorios de
la Espafia Vaciada, ya que los objetivos y medidas que se exponen en este Pacto buscan
un nuevo modelo de desarrollo que apoye el equilibrio territorial, apostando por un modelo
poblacional y econdmico que sea sostenible e inclusivo.
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Por ultimo, el Pacto por la reconstruccion de Teruel se convertira en parte de la historia de
la provincia de Teruel y, por tanto, de la historia de Espafia por ser un ejercicio de reflexion
comun sobre la situacién econémica y social de la provincia de Teruel sin precedentes.

Mesa 1. Sanidad y Bienestar Social

La mesa numero uno se dividioé en dos grupos de trabajo; uno para tratar los temas
de sanidad y otro para los temas de bienestar social.

1.1 Grupo de trabajo de sanidad:

Esta mesa ha estado conformada por profesionales sanitarios de muchos ambitos
con una finalidad maxima: conseguir para la provincia de Teruel una sanidad equitativa de
calidad y sostenible.

Resaltan que los problemas tratados se ven a diario, no sélo en la sanidad
turolense o aragonesa, sino en todo el pais.

Se han enfrentado a un proyecto muy ilusionante, aportando soluciones que tratan
de resolver problemas que se denuncian desde hace tiempo y que nunca habian sido
tomados en cuenta.

En esta mesa han participado:

e El Colegio Oficial de Médicos de Teruel.

e El Colegio Oficial de Diplomados de Enfermeria de Teruel.

e El Colegio de Farmacéuticos de Teruel.

e El Colegio Oficial de Veterinarios de Teruel.

e CESM Confederacion Estatal de Sindicatos Médicos de Aragon.
e FASAMET Sindicato Médico de Atencidn Primaria.

e Mutuas de trabajo

e SATSE Sindicato de Enfermeria.

Como reflexion final admiten que los problemas identificados que necesitaran
seguramente afios de trabajo, no so6lo se pueden resolver de manera individual por parte
de la Administracion. La salud es trabajo de conjunto de la sociedad: politicos, personal
sanitario y ciudadanos.
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1.2 Grupo de trabajo de bienestar social

Las personas que han trabajado en este grupo de trabajo destacan el importante
trabajo realizado en el diagndstico y unificacion de las carencias en varias comarcas de la
provincia. Destacan el papel del voluntariado en red durante la crisis.

Las entidades colaboradoras en la mesa han sido:

e CEES Aragén
e FADEMUR
e FFVV TERUEL

En esta mesa se han agrupado también las medidas que desde otras mesas se
trabajaron y estaban vinculadas a bienestar social.

Conclusiones
Las conclusiones mas importantes son:

e Crear una tarjeta sanitaria Unica.

e Instaurar la historia clinica electrénica.

¢ Necesidad de mejorar la situacién sociosanitaria después de la crisis.

e Mejorar el conocimiento de los planes de emergencias en servicios
sociales.

e Mejorar de transporte social adaptado en el ambito rural.

e Empoderamiento de la mujer rural.

e Conciliacién vida laboral y familiar.

e Dotar econdmicamente los servicios sociales y al servicio de ayuda a
domicilio que se perfila como un yacimiento de empleo en el medio rural.

e Coordinacion de recursos desde los centros de servicios sociales. Trabajo
en red con entidades del tercer sector.

e Cambio del modelo de residencias de mayores, acorde al territorio.
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Medidas desarrolladas

1.1 Sanidad

Medida 1.1.d.1. Sanidad. Profesionalizaciéon de la gestion sanitaria del SNS.
Instauracion de la historia clinica electrénica. Implantacién de un sistema de salud
homogéneo de gestion. Creacion de una tarjeta sanitaria unica.

Medida 1.1.d.2. Salud publica. Promocion de formas de vida saludable. Inversion
en salud preventiva, salud a corto y largo plazo, implicando a todos colectivos sanitarios.
Disponer de unos organismos de salud potentes y con capacidad de liderazgo.
Potenciaciéon de RENAVE (Red Nacional de Vigilancia Epidemioldgica) y del Centro
Nacional de Microbiologia. Creacién de una Red Nacional Centinela con la participacion
de todas las CCAA.

Medida 1.1.d.3. Atencién primaria. Incorporacién atencién primaria (A.P.) al
espacio académico de la Universidad. Incremento del presupuesto en un 20%.
Optimizacion de la coordinacion de la A.P. con los médicos especialistas y en el
seguimiento de los pacientes que han sido hospitalizados. Potenciacion de los trabajos
en red y homogeneizar los sistemas informaticos. Impulso de las nuevas tecnologias
como apoyo asistencial. Equipacion de los consultorios con “herramientas adecuadas
para el trabajo”.

Medida 1.1.d.4. Atencién especializada. Aumento de las plantillas,
fundamentalmente en los servicios de urgencias, traumatologia, anestesia, oftalmologia.

Medida 1.1.d.5. Recursos humanos. Adopcion de medias, incluyendo
discriminacion positiva, que permitan cubrir la totalidad de plazas de atencién primaria y
especializada en la provincia de Teruel.

Medida 1.1.d.6. Enfermeria.

1.1.d.6.1. Atencién primaria. Dotacion de personal fijo de enfermeria los
Puntos de Atencién Continuada (PAC). Revisién de la puntuacion en la baremacion
de bolsas de enfermeria para los puestos de trabajo de cobertura. Aumento de los
profesionales cualificados en atencion comunitaria y cuidados paliativos por las
caracteristicas de nuestro medio rural.

1.1.d.6.2. Atencion especializada. Cumplimiento de las ratios de enfermeria
recomendados por ley. Establecimiento de zonas de monitorizacion controlada.
Establecimiento de las ratios enfermera-paciente, no sélo por gravedad.

P4g. 270



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

Medida 1.1.d.7. Escuela Universitaria de Enfermeria de Teruel. Incorporacion
totalmente a la Universidad de Zaragoza, manteniendo su ubicacion en el Campus
Universitario de Teruel. Traslado al nuevo Hospital de Teruel con una ubicacién estable,
mejor y adecuada tanto en aulas como en talleres de practicas, como en materiales,
medios, tecnologias y mobiliario.

Medida 1.1.d.8. Hospitales de Alcafiz y Teruel. Ampliaciéon del nimero de camas
para cumplir con el objetivo “por nimero de habitante”. Construcciéon con habitaciones
individuales para los enfermos. Construccion de una unidad satélite de radioterapia.
Remodelacion y ampliacién de espacios, del nimero de camas, de boxes en urgencias.
Establecimiento de circuitos independientes sucio-limpio, etc.

Medida 1.1.d.9. Farmacias. Provision de banda ancha estable y de calidad, al
menos 30Mbps simétricos como servicio universal. Compensaciéon con apoyo econémico
para evitar su desaparicion.

Medida 1.1.d.10. Mutuas de accidentes de trabajo. Coordinacion con los médicos
de atencién primaria y especializada de la S.S. para buscar una mayor eficacia en el
tratamiento y recuperacion de los pacientes, asi como en el control del absentismo
laboral. Mejora de la relacién entre las competencias sanitarias (que estan transferidas a
las CCAA) con los pagos de las bajas (que van a cuenta de la S.S.).

Medida 1.1.d.11. Instituciones penitenciarias. Transferencia de la Sociedad
Espanola de Sanidad Penitenciaria a la red publica asistencial de las CCAA, formando
parte del colectivo de Atencién primaria. Aumento del nimero de profesionales.

Medida 1.1.d.12. Forenses. Creaciéon en el nuevo hospital de Teruel (en
construccién) de una sala de autopsias de nivel 4 de bioseguridad, convirtiéndose en un
centro piloto.

Medida 1.1.d.13. Veterinarios. Inclusion en la especialidad de Medicina Preventiva
y Salud Publica. Inclusion en los comités de lucha contra en la COVID-19 y en la gestién de
la desescalada. Utilizacion de los laboratorios de sanidad animal para realizar pruebas
diagndsticas. Tratamiento fiscal (IVA) equiparable a otros profesionales sanitarios.

1.2 Bienestar social

Medida 1.2.d.1. Coordinacidn de recursos desde los centros de servicios sociales.
Trabajo en red con entidades del tercer sector. Optimizacién y digitalizacion de recursos.
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Medida 1.2.d.2. Colaboracion con Proteccién Civil y emergencias. Participacién de
los profesionales en la elaboracién de los planes de emergencias. Formar y asignar
recursos para que cada comarcay territorio estén preparados ante una nueva pandemia.

Medida 1.2.d.3. Dependencia. Prestacién econdmica de cuidados en el entorno
familiar. Ayuda a domicilio en el ambito rural.

Medida 1.2.d.4. Promocién del voluntariado en personas vulnerables.

Medida 1.2.d.5. Promocidn del transporte publico en el ambito rural con fines
sociales.

Medida 1.2.d.6. Dependencia. Modelo de vivienda para personas mayores en la
provincia de Teruel. Disefio de un nuevo modelo de residencias que incorporen
garantias de atencion sociosanitaria de calidad y acompafiamiento. Dotacién y promocion
de la red de apoyo en el propio hogar.

Medida 1.2.d.7. Cohesion. Bloque poblacién activa. Integracién de poblacion
inmigrante. (Demandantes de asilo politico, refugiados)

Medida 1.2.d.8. Residencias de mayores con acceso a la naturaleza y en pueblos
pequenos.

Medida 1.2.d.9. Sistema de cuidados. Dar respuesta a las necesidades de los
mayores de 64 afios. Asistencia social y atencion a la dependencia y vulnerabilidad de
personas mayores de 85 afios y otros colectivos con autonomia limitada.

Mesa 2. Economia, Innovacion y Empleo

La mesa se dividio en dos grupos de trabajo: Grupo economia social y Grupo
comercio, industria y turismo.

Se pone en valor en esta mesa el importante grupo humano, con representantes de
diversas entidades. Se destaca que la forma global de trabajar les ha permitido revisar
documentacién que ya existia y trabajando en red han podido comparar y estudiar,
detalladamente la situacion de la provincia.

Conclusiones

Destacan que esta crisis debe servir para:
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e Impulso a las empresas de economia social, basadas en la economia
circular.

e Promocién de nuestro modelo de turismo sostenible.

¢ Impulso y fomento de la industria local.

e Modelo productivo, con especial atencion al sector primario

¢ Planificacion para una transicion energética sostenible

e Politica fiscal y laboral en el medio rural

Como conclusion dicen que su documento plasma las propuestas de nuestra
provincia. Medidas que pueden ser de utilidad no sélo para el Gobierno central, sino que
pueden servir para otras instituciones como Diputaciones provinciales o el Gobierno
autondémico.

Medidas desarrolladas

Medida 2.d.1. Impulso de las empresas de economia social. Desarrollo y dotacion
de presupuesto a la Ley 5/2011 de Empresas de Economia Social. Promocion de
Empresas de Economia Social.

Medida 2.d.2. Sistema de cuidados. Dar respuesta a las necesidades de los
mayores de 64 afios. Asistencia social y atencion a la dependencia y vulnerabilidad de
personas mayores de 85 afios y otros colectivos con autonomia limitada

* Medida trasladada a Mesa 1.2 de Sanidad y Bienestar Social (1.2.d.9)

Medida 2.d.3. Modelo productivo, con especial atencion al sector primario.
Modificacién del reparto de la PAC. Eliminacion de los derechos histéricos. Impulso a la
incorporacion de jévenes al sector agrario o ganadero, Ayudas a la agricultura y ganaderia
ecoldgica. Fomento del consumo local. Mejora de infraestructuras y regadios. Creacion
de ayudas a la digitalizacién y la implementacion de nuevas tecnologias en el sector
agrario.

Medida 2.d.4. Economia circular en el comercio de proximidad.
Medida 2.d.5. Promocion turistica.

Medida 2.d.6. Competitividad empresarial. Impulso a la competitividad con varias
lineas de accion, entre ellas: creacion de lineas de ayudas genéricas, incremento de
ayudas a la digitalizacion, simplificado de tramites, creacion de una ventanilla unica.
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Medida 2.d.7. Planificacién para una transicién energética sostenible

Medida 2.d.8. Politica fiscal y laboral en el medio rural. Impulso de politicas
fiscales con trato discriminatorio positivo.

Medida 2.d.9. Digitalizaciéon empresarial.

* Medida trasladada a Mesa 6 de Transformacion Digital (6.d.5)

Medida 2.d.10. Fomento de la industria local

Mesa 3. Educacion, Cultura, Ciencia y Universidad

La mesa se dividio en tres grupos de trabajo: grupo de educacion general, grupo de
ciencia y universidad y grupo de cultura.

En las conclusiones se define el Pacto como un ejercicio de salud democratica
ligado a la sociedad, haciéndola participe de las decisiones que deben solucionar sus
problemas.

Conclusiones

Se resalta que la elaboracion del documento ha sido una ocasién magnifica para
reflexionar sobre el estado de la universidad de Teruel, concluyendo con la necesidad de
fortalecer el campus, haciendo que sea mas dinamico y enraizado al territorio,
aprovechando asi, la potencialidad del patrimonio natural y cultural.

Sobre la idea de que “el territorio turolense no se estudia en el campus turolense”,
los componentes de la mesa reflexionan sobre el propio campus universitario de Teruel,
planteando que la unién de Unizar y UNED deben ser puestos al servicio de los recursos
del territorio, convirtiéndose en el instrumento mas importante del desarrollo territorial.

Destaca también la fuerza que las TIC tienen en la educacién actual y la necesidad
de romper la brecha digital existente en la provincia de Teruel.

Para finalizar, se apuesta por el cuidado del profesorado en el mundo rural, el
refuerzo de los servicios de orientacion en educacién, pero también por vincular la
Formacion Profesional al territorio, en el grupo de trabajo de educacién general, y por la
dinamizacion cultural, la creacion de esta figura profesional y apostar por tematicas
diversas que conciernen a la provincia.
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Medidas desarrolladas

Medida 3.d.1: Cuidado del profesorado. Creacién de incentivos profesionales,
economicos y familiares para la eleccion de zonas rurales como ambito de trabajo y lugar
de residencia. Formacién especifica para trabajar en las zonas rurales. Reduccion de
ratios. Dotacion de medios y conectividad de banda ancha.

Medida 3.d.2: La ruralidad a través de la escuela rural. Desarrollo de estrategias
metodologicas a través de la observacion de los cambios ambientales y sociales en el
territorio turolense. Organizacién de encuentros de alumnado para celebrar y visibilizar la
identidad y los valores del mundo rural. Flexibilizacién del cumplimiento de ratios para el
mantenimiento de los servicios educativos, adaptandolo a la realidad de la zona.

Medida 3.d.3: Vincular la formacién profesional a la realidad del territorio.
Adaptacién de los programas formativos en el medio rural a las necesidades del mercado
laboral y oportunidades de este. Flexibilizacion del curriculum para adecuarlo a la realidad
existente y cambiante de la provincia de Teruel tras la COVID-19. Descentralizacion de la
oferta educativa. Potenciacion de la ensefianza online.

Medida 3.d.4: Intervencion socioeducativa en los servicios de orientacién. Disefio
de protocolos para prevencién del absentismo y abandono escolar. Estudio y seguimiento
de menores en situacion de absentismo o abandono escolar. Incremento de plazas de los
profesionales de PTSC (Profesor Técnico de Servicios a la Comunidad en los Equipos de
Orientacién Educativa y Psicopedagdgica). Creacién de puestos de educadores y
educadoras sociales en los centros educativos para que aborden problematicas de
fracaso escolar, absentismo, convivencia o problemas de conducta. Definicion de las
funciones del educador social en el ambito escolar.

Medida 3.d.5: Creacion de la figura de dinamizador cultural itinerante.

Medida 3.d.6. Creacion de un nuevo museo nacional de interpretacion de la guerra
civil espafiola. Conservacion y exposicion de materiales relativos a la pasada Guerra Civil.
Constitucion de un comité cientifico que impulse estudios, congresos, publicaciones,
exposiciones temporales y actividades del museo. Creacién de un centro de
documentacién especializado, orientado a la investigacion. Organizacién de una red de
centros comarcales de interpretacion de los vestigios de la Guerra Civil.

Medida 3.d.7. Desarrollar un nuevo plan estratégico de turismo cultural para la
provincia de Teruel en torno al mudéjar. Creacion de la Fundacién del Mudejarismo sin
afan de lucro, dedicada a estudiar, divulgar, cuidar y proteger todos los monumentos
mudéjares de la provincia. Creacion de la ruta del Mudéjar. Creacion de una mesa de
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trabajo que coordine sectores turistico y cultural, para el impulso de planes y rutas
culturales.

Medida 3.d.8. Poner el campus universitario de Teruel (Universidad de Zaragozay
UNED) al servicio de la provincia. Creacion de aulas informatizadas municipales, tuteladas
por el centro de la UNED en Teruel, en poblaciones que actualmente no dispongan de
banda ancha. Implantacién de cursos de formacién para la gestion de sistemas y
herramientas online. Implantacion de titulos propios y cursos monograficos para la
formacion permanente de los profesionales. Establecimiento de convenios de practicas
de estudiantes universitarios en empresas de la provincia. Programacién de actividades
que abran colaboraciones entre la Universidad, la FP y la empresa. Desarrollo de acciones
tecnoldgicas orientadas a mejorar la calidad de vida de las personas mayores del medio
rural.

Medida 3.d.9. Fortalecer el campus universitario de Teruel. Blindaje de las actuales
titulaciones. Implantacion de estudios relacionados con geriatria, nuevas titulaciones en
el ambito de las ciencias y técnicas del medio ambiente y territorio: Biologia, Ingenieria
Forestal, la mencion de escuela rural en el grado de magisterio, nuevas especialidades del
master de educacion en la provincia de Teruel, un master universitario en arte y desarrollo
territorial, nuevos programas de doctorado en los campos en que haya un soporte en
titulos de grado y master. Traslado de la escuela de enfermeria al campus de Teruel.
Creacion de un 6rgano de coordinacion para el campus de Teruel, en el que se integren
UNIZAR, UNED, universidad de verano y la formacion profesional. Incorporaciéon de la
modalidad de ensefianza semipresencial en paralelo con las ensefianzas presenciales.
Dotacién de laboratorios y servicios de apoyo a la investigacién en Teruel que satisfagan
las necesidades de los grupos que estén constituidos o se constituyan en los centros del
Campus turolense.

Medida 3.d.10. Crear sociedad del conocimiento en el medio rural. Creacion de un
Instituto Turolense de Estudios Ambientales. Conversién del Centro itaca de Andorra en
un centro superior de formacioén e investigacion en el campo de las energias renovables.
Establecimiento de una red de coordinaciéon y dinamizacion de las actividades de
investigacion y educacion superior en la provincia. Realizacion de actividades de
formacion y divulgacion cientifica entre la poblacién, apoyo al sistema educativo rural y
asesoramiento a las administraciones locales. Creacion de entes de colaboracion
universidad-empresa que impulsen investigaciones aplicadas y transferencia de
resultados en el ambito de la ecologia, medio ambiente, ordenacion del territorio y
recursos naturales. Integracion de competencias transversales de sostenibilidad en los
nuevos planes de estudios. Potenciacién de actividades de alumnos universitarios en el
medio rural.
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Mesa 4. Cohesion, Vertebracion y Equilibrio Territorial
La mesa se ha divido en tres bloques:

1. Cohesién
2. Vertebracién y equilibrio territorial. Dividido en dos grupos:
a. Vivienday poblacion activa.

b. Seguridad
3. Infraestructuras y energias:
a. Paisaje.

b. Arquitectura urbana.

Conclusiones
Las conclusiones mas importantes de esta mesa son:

Dar incentivos fiscales para empresas que quieran venir, que sirvan para repoblar
zonas rurales. Realizar un listado del patrimonio inmobiliario (alquileres, viviendas
abandonadas) disponibles en los pueblos para conseguir tener un parque de viviendas
para nuevos pobladores.

Necesidad de reestructurar la seguridad rural teniendo en cuenta que somos una
poblacion dispersa.

Vertebrar el territorio mejorando las infraestructuras ferroviarias y de carreteras.

Dar valor y proteger el cielo de Teruel caracterizado por su limpieza y su falta de
contaminacion.

Medidas desarrolladas

Medida 4.d.1: Cohesidn.- bloque poblacién activa: integracién de poblacion
inmigrante (demandantes de asilo politico, refugiados)

* Medida trasladada a Mesa 1.2 de Sanidad y Bienestar Social (1.2.d.7)

Medida 4.d.2: Cohesion. Bloque vivienda: plan especial de vivienda rural. Refuerzo
de lineas de subvenciones para la compra y rehabilitacion de la vivienda. Creacién de un
mecanismo legal para poner en activo las viviendas en ruinas. Creacion de una figura
juridica que gestione los expedientes y haga de intermediario entre los propietarios, los
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ayuntamientos y los potenciales compradores o inquilinos de viviendas. Creacion de una
bolsa con todo el parque de vivienda de los municipios.

Medida 4.d.3: Cohesion. Bloque seguridad: reorganizacion de medios.
Reorganizacion de las unidades de la guardia civil en puestos principales mas grandes.
Reasignaciéon de tareas, los agentes de la guardia civil deben centrarse en tareas
policiales y las tareas administrativas las deben asumir funcionarios civiles. Dotacién de
mas agentes y medios materiales acordes al momento actual. Incentivacién del destinoy
acceso a viviendas en pueblos.

Medida 4.d.4: Vertebracion. Bloque infraestructuras (carreteras): consolidacién de
red de vias rapidas. Desarrollo de obras en tramos concretos para ampliarlas y abrir vias
rapidas (nuevos tramos de autovia). Mantenimiento de las carreteras. Reducciéon de
plazos administrativos y aumentar los plazos de validez de los informes de las
declaraciones de impacto ambiental. Control de la Administracion para no reducir las
garantias en los procedimientos administrativos y para facilitar la participacion de
asociaciones en la toma de decisiones. Planificacion de la ejecucién de obras que puedan
afectar al paisaje y al patrimonio cultural. Tener en consideracion el Plan Estratégico
TERUEL 2019-2030. ACCESIBILIDAD FISICA DEL TERRITORIO. (Adjunto 4.d.4.b/c/d.)

Medida 4.d.5: Vertebracién. Bloque infraestructuras (ferrocarril): nueva estrategia
de transporte ferroviario. Ejecucion urgente del Plan Director entre Sagunto-Teruel-
Zaragoza. Impulso del corredor Cantdbrico-Mediterrdneo, como un corredor de altas
prestaciones con el mismo nivel técnico y de prestaciones que el realizado entre
Zaragoza y el Cantabrico. Inclusion en la red ferroviaria una plataforma de descarga de
mercancias en Platea y otra en el Jiloca, conectandolas con la red de vias rapidas.
Aprovechamiento de la via del tren de la Central Térmica Teruel con la creacién de
terminal ferroviaria. Estudio para la realizacion de via nueva entre Samper de Calanda y
Alcaiiiz para unir esta ciudad y su zona con la red de autopistas ferroviarias (Algeciras-
Madrid-Zaragoza-Tarragona). Unién de Teruel con Madrid directamente y con el resto de
las capitales de provincia a las que se pueda acceder en un tiempo razonable y con un
coste econdmico asumible para el pasajero.

Medida 4.d.6: Vertebracién. Bloque infraestructuras (ciclo del agua):
aprovechamiento del eje econdmico del Ebro. En periodos coste eléctrico bajo, impulso
del agua del Ebro desde el Embalse de Mequinenza; almacenamiento en un embalse junto
a la central térmica de Andorra y explotacién mediante la turbinacion en periodos coste
alto energético. Aprovechamiento del agua del Ebro a las zonas desérticas del margen
derecho del rio, optimizando la agricultura de almendros y olivos.

Medida 4.d.7: Vertebraciéon. Bloque infraestructuras (energia eléctrica): Plan de
movilidad. Desarrollo de un nuevo modelo de movilidad sostenible. Dotacién a la provincia
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de Teruel de una infraestructura de comunicaciones, tanto por carretera como de banda
ancha. Creacion de una malla de puntos de produccion de energia y de recarga para
vehiculos eléctricos en todos los municipios de la provincia

Medida 4.d.8: Vertebracién. Bloques renovables: Energias edlica, fotovoltaica y
biomasa. Control riguroso de los macroproyectos ya ejecutados y paralizacién de nuevos
proyectos hasta que se verifigue que el cumplimiento de las normativas vigentes.
Incentivacion de pequefias instalaciones productoras para autoconsumo. Trasladar al
Gobierno de Aragén la necesidad urgente de elaborar un plan de ordenacién territorial
sobre las energias sostenibles y renovables. Instauracion de un “impuesto para el
desarrollo territorial” basado en una aportacion de entre un 15%-25% de la facturacion de
la explotadora edlica anualmente.

Medida 4.d.9: Vertebracion. Bloque paisaje y arquitectura urbana: Cielo. Mejora de
la regulacién existente sobre contaminacién luminica, objetivo obtenciéon de una
certificaciéon de “Destino Turistico-Starlight”. Difusién de la importancia de la no
contaminacion luminica.

Medida 4.d.10: Vertebracion.- bloque paisaje y arquitectura urbana: Paisaje
cultural. Creacién de un instituto de investigacion que se encargue de identificar, estudiar,
catalogar y proteger el paisaje cultural de la provincia de Teruel. Apertura del proceso a la
participacion popular, involucrando también a las comarcas en la catalogacion y
proteccion de su patrimonio cultural.

Medida 4.d.11: Vertebracion. Bloque paisaje y arquitectura urbana: Arquitectura
urbana. Creacién de un instituto de investigacién que identifique, estudie, catalogue y
proteja el patrimonio arquitectdnico de la provincia de Teruel. Impulso de acuerdos entre
el estado espariol y la FEMP para un mayor cumplimiento de las leyes de urbanismo.
Implementacién de politicas sobre restauracion y rehabilitacion de la arquitectura en los
conjuntos histéricos, nucleos urbanos, y lugares. Implementacion de acciones para
erradicar la ruina y el derribo de la vivienda en los cascos urbanos y en particular en los
conjuntos histéricos. Impulso desde el Estado espafiol al conocimiento y distribucion
digital de la Guia para las buenas practicas en Conservacion Preventiva, Proyecto Heritage
Care (2019). Creacién de escuelas taller y talleres de oficios a fin de impulsar la
recuperacion de técnicas artesanales y usos de materiales tradicionales y dar empleo a
los jévenes. Creacion del centro de investigacion de Teruel en patrimonio cultural y
paisaje (CITEPAC)

Medida 4.d.12: Equilibrio territorial. Bloque mineria: Plan de ordenacion de la
mineria de Teruel. Aprobacion de un Plan de Ordenacion de la Mineria de la provincia de
Teruel. Redaccién de un protocolo de restauracion de explotaciones, de acuerdo con un
debate interdisciplinar con participacion de la poblacion y expertos independientes a fin
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de valorar qué restaurar y qué conservar como patrimonio minero digno de conservar por
sus valores culturales. Potenciacion del Servicio Provincial de Minas en la provincia de
Teruel para ordenar la actividad minera, por parte del Gobierno de Aragén. Restauracion
de minas abandonadas con fondos del Plan Miner.

Mesa 5. Desarrollo Rural y Repoblacion

Esta es la mesa de mayor transversalidad, ademas de la mesa que mas iniciativas
ha presentado. Los integrantes estan muy satisfechos del trabajo realizado y por
encontrase una provincia viva con inquietudes por salir adelante.

Conclusiones

Destacan las redes de comunicacion creadas en asociaciones y colectivos de toda
la provincia, que serviran para seguir colaborando proximamente, pero también que todas
las medidas redactadas en el trascurso de este mes se basan en pequefias o grandes
transformaciones que benefician al sector primario, por una parte, y a toda la sociedad del
mundo rural, por otra.

El aprovechamiento del territorio, vincular la educacion a la realidad territorial,
apostar por la recuperacién de las tradiciones y las costumbres, incentivos fiscales,
dignificar la vida rural y cambiar los paradigmas y las concepciones de la mujer rural son
algunas de las reivindicaciones y reflexiones en este mesa que ha dividido su trabajo en
cuatro grandes bloques: modelo de desarrollo rural, politicas para el sector primario,
politicas para un medio rural inclusivo, orgulloso de si mismo y diverso, y otras medidas
sectoriales.

Para finalizar, hay que destacar las nueve premisas sobre las que han basado el
trabajo: asentar poblaciéon mediante un modelo sostenible de economia social que cuente
con la mujer; evitar los modelos de desarrollo basados en grandes proyectos;
implantacion en Teruel de proyectos NIMBY; necesidad de una discriminacion positiva en
territorios rurales, revertir los fondos de la Unién Europea de forma eficaz en el mundo
rural; lograr que la administracion publica sea motor de cambio en sectores primarios y
turisticos que eviten la despoblacién y el éxodo rural; hacer que los propios ciudadanos de
la provincia sean parte fundamental del cambio a través de la cultura y el consumo o
imagen de Teruel; la adaptacion de normativa en base a modelos de desarrollo rural
creados por el propio medio rural; y la necesidad de un cambio mental, psicolégico y
social de la concepcién del mundo rural alejado de visiones pesimistas y derrotistas han
sido los pilares sobre los que construir cada medida.
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Medidas desarrolladas

Medida 5.d.1: Plan de ordenacién del territorio y el medio ambiente de Teruel
(POTMAT). Desarrollo territorial sostenible, justo y equilibrado para Teruel. Marco
normativo claro para actividades del sector primario, el modelo de grandes explotaciones
no es el camino a seguir. Potenciar otros sectores econdmicos de interés para fijar
poblacion. Abordar el problema de la vivienda vacia y el caos en las bases de datos
oficiales del catastro. Estudio potencial medio ambiental de Teruel, potenciar los parques
culturales como medida de proteccién y puesta en valor del territorio.

Medida 5.d.2: Ley de economia social. Desarrollar una ley de Economia social a
nivel autonémico. Mejorar la formacion de capital humano en actividades de economia
social. Reaprovechar espacios de edificios en desuso.

Medida 5.d.3: Desarrollo rural con discriminacion fiscal positiva. Desarrollar un
marco fiscal propio y especifico que discrimine positivamente areas con problemas de
despoblacién y en crisis. Exportar este modelo a otros territorios de la UE.

Medida 5.d.4: Agencia de desarrollo rural para la gestion de inversiones publicas.
Crear una agencia de desarrollo rural a partir de la experiencia de las HIE. Dotar a la
agencia de un cuerpo de técnicos con un consejo consultivo formado por ayuntamientos,
actores econémicos y sociales. Gestionar a partir de esta agencia los fondos FITE, MINER
y LEADER primando pequefios proyectos ligados a empleo local y reparto equilibrado por
comarcas.

Medida 5.d.5: Modelo de desarrollo basado en la economia del bien comun, social,
ambiental, cooperativa y solidaria. Cambiar a la figura de ciudadano activo y colaborativo.
Fomentar la implicacién activa de todos los vecinos, sentimiento de comunidad.
Fomentar el modelo de economia del bien comun, social, ambiental, cooperativa y
solidaria.

Medida 5.d.6: Revision de procedimientos administrativos y normativa ambiental
teniendo en cuenta la perspectiva rural. Minimizar tramites y plazos administrativos.
Revisar legislaciéon de impacto medioambiental a nivel autondémico para agilizar
procedimientos. Mejorar el apoyo técnico y el asesoramiento desde la DGA para
tramitacion de proyectos en el medio rural.

Medida 5.d.7: Limitacién de parques edlicos. Aprobar un mapa edlico de la
provincia con condiciones oOptimas de desarrollo e impacto paisajistico. Establecer
criterios de instalacién dando prioridad a pequefios parques. Realizar consultas a la
poblacién sobre su instalacién. Buscar que tengan repercusion social real en el territorio.
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La energia producida en ellos debe ser consumida, al menos en parte, por las poblaciones
cercanas al parque edlico.

Medida 5.d.8: Modelo de desarrollo basado en el turismo, teletrabajo y centros
comarcales de trabajo. Fomentar modelo de turismo responsable con el medioambiente y
el patrimonio. Fomentar desde la administracion el teletrabajo con horarios pactados y
limitados. Fomentar la transicién de capitales comarcales evitando centralizacion del
territorio.

Medida 5.d.9: Descentralizaciéon del Gobierno de Aragén. Plan de
descentralizacion administrativa en el territorio rural. Fomentar el teletrabajo desde los
pueblos para trabajadores del Gobierno de Aragén.

Medida 5.d.10: Reforma de la PAC. Consensuar un cuadro financiero sin recortes
econdmicos para el periodo 2021-2027. Luchar por una PAC justa y social, focalizada en
agricultura familiar. Eliminar los derechos histéricos. Apostar por una PAC que llegue a
los agricultores y ganaderos de verdad, los que a final de afio se juegan la renta en el
campo. Fomentar y apoyar a jovenes agricultores. Apostar por una PAC menos
burocratica, mas verde y que vuelva a su espiritu original como ayuda a la renta agraria
familiar.

Medida 5.d.11: Mataderos moéviles o de pequena capacidad. Garantizar el
bienestar animal reduciendo el estrés que el transporte pueda ocasionarles, dara mas
rentabilidad y visibilidad econémica a las explotaciones.

Medida 5.d.12: Formacidn especifica en el sector primario. Vincular el curriculo
educativo en todas las etapas con el sector primario. Dotar de competencias tecnolégicas
al sector con formacion continuada.

Medida 5.d.13: Gestidon de purines. Utilizar los purines como fertilizante organico
con una gestion eficiente y colectiva. Insistir en el I+D+i y en la formacidn. Investigar con
un fin practico de aplicacion. Reducir las emisiones. Hacer uso acorde a la tierra y los
cultivos, control de aplicacién y gestién de riesgos.

Medida 5.d.14: Regadios. Estudiar las posibilidades del aumento de la superficie
de regadio, asi como mejora de las existentes. Poner en produccion parcelas de regadia
abandonadas. Estudiar y planificar una gestion sostenible y garantizada.

Medida 5.d.15: Agricultura y ganaderia de cercania. Fomentar una agricultura y
ganaderia de cercania y transformar en el territorio (cultivo y razas autéctonas, mercados
préoximos, mataderos moviles, fomentar el cooperativismo y asociacionismo, etc.).
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Medida 5.d.16: Agricultura y ganaderia compatible con el medio ambiente. Apoyar
agricultura y ganaderia ecologicas. Apoyar la ganaderia extensiva. Apoyar agricultura de
conservacion.

Medida 5.d.17: Planes especificos de promocion y potenciacion de productos
como la trufa negra de Teruel, el aceite de oliva del Bajo Aragén o el azafran del Jiloca.
Poner en valor productos unicos, diferenciados, exclusivos que impulsen la provincia y
fomenten el empleo y el asentamiento de poblacion.

Medida 5.d.18: Investigacién y traslado de conocimiento. Fomento de la formacién
y facilitacion de aplicacion de producciones, cultivos y razas autéctonas.

Medida 5.d.19: El talento femenino y la mujer rural. Elaborar una legislacién para
Teruel que recoja las necesidades de las mujeres rurales. Fomentar apoyo social,
sociosanitario y econémico de la mujer rural. Conseguir por ley al menos 40% de puestos
de 6rganos de decision para las mujeres. Establecer medidas de discriminacion positiva
para fomentar incorporacion de mujeres al sector primario.

Medida 5.d.20: Videovigilancia en lugares publicos del entorno rural. Aumento de
la seguridad ciudadana y proteccién en todos municipios de la provincia.

Medida 5.d.21: Formacion mas allda de la educacion. Defender y aplicar el
patrimonio inmaterial y conocimientos técnicos del medio rural dentro de la formacién
reglada mediante tradicion oral.

Medida 5.d.22: Universidad rural. Copiar y adaptar a la Espafia Vaciada el exitoso
modelo de la University of the Highlands and Island (U.H.l). Adaptar los espacios
formativos de la Universidad Rural a la idiosincrasia del mundo rural (espacios de
investigacion innovacion y desarrollo tecnoldgico, agroecoldgico y bioeconémico).

Medida 5.d.23: Promocién institucional de la vida rural. Combatir
institucionalmente estereotipos y conceptos erroneos sobre el mundo rural. Huir de
conceptos de infravaloracion y critica del mundo rural. Incidir en ventajas de vivir en el
medio rural.

Medida 5.d.24: Revisién de temarios educativos. Revisar curriculum educativo y
libros de texto para poner en valor el potencial de los territorios de la Espafia Vaciada.

Medida 5.d.25: Asociacionismo cultural rural. Apoyar, ayudar y poner en valor la
labor de las asociaciones. Impulsar la cultura y ocio como fuente de riqueza.

Medida 5.d.26: Centro de emprendimiento. Establecer centros de emprendimiento
enfocados y ubicados en el mundo rural. Generar lugares de encuentro de emprendedores
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enfocados en la difusién de la produccion y recursos rurales, fomento de la economia
social, nuevos servicios a la comunicad y sectores creativos. Potenciar la direccién de
estos espacios por parte de los vecinos del mundo rural.

Medida 5.d.27: Gestion forestal sostenible. Mantener los equilibrios naturales de
los ecosistemas y los sistemas agroforestales. Realizar una gestion forestal planificada
con criterios de sostenibilidad. Contribuir a la mejora del medio ambiente (bosque
gestionado conlleva mayor capacidad de captura de CO2 atmosférico).

Medida 5.d.28: Comercio y servicios ambulantes. Establecer y promocionar
mercados periodicos de proximidad. Elaborar catalogo de pequefios productores
turolenses y sus productos. Vincular el multiservicio a Correos (media jornada para dotar
servicio postal a las localidades ademas del multiservicio).

Medida 5.d.29: Casas cuna. Facilitar vida familiar y laborar con legislacion
adecuada de casas cuna. Atencion personalizada en un ambiente familiar. Potenciar
sociabilizacion y desarrollo integral de todos los aspectos madurativos.

Medida 5.d.30: Mejora de carreteras de acceso. Plan de mejora de carreteras de
acceso, de titularidad de la DGA y de DPT, ademas de carreteras titularidad de
ayuntamientos.

Medida 5.d.31: Plan de digitalizacién comercial. Mejorar cobertura por fibra dptica.
Formar en nuevas tecnologias para pequefios negocios. Incentivar la implantacion de
proyectos de comercio en linea. Fomentar la digitalizacién de la oferta comercial.

Medida 5.d.32: Gestion urbanistica de vivienda vacia. Lograr un parque de
vivienda publica en el mundo rural para tener poblacién actual y lograr aumento
poblacional.

Medida 5.d.33: Becas o contratos para trabajos de mantenimiento. Adaptar y
aumentar el Plan de Empleo de la DPT a unas condiciones laborales dignas, aumentando
la eficacia y huyendo de la estacionalidad laboral.

Medida 5.d.34: Industria sostenible. Reactivar e impulsar econémicamente la
provincia (puerto seco en Platea y reconversion de instalaciones de la central térmica de
Andorra).

Medida 5.d.35: Residencias de mayores con acceso a la naturaleza y en pueblos
pequenos. Establecer una red de asistencia y cuidados en la provincia. Crear residencias
en las zonas donde sea necesario. Estudiar posibles desequilibrios en la ubicacién de
residencias, o en la oferta y demanda. Necesidad de propuestas reales y con dotacién
presupuestaria.
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Mesa 6. Transformacion Digital del Medio Rural

La mesa de Transformacion digital es clave para plantear un nuevo modelo de
desarrollo con proyectos innovadores y mejora de los servicios. La dotacién de
telecomunicaciones de calidad en el 100% del territorio es fundamental para poder
garantizar el futuro.

Conclusiones

En la actualidad la provincia Teruel se encuentra muy por debajo de la media de
las provincias espafnolas en cuanto al uso y aplicaciones de las TIC. Estamos ante lo que
debe ser un punto de inflexién en la transformacion digital.

La pérdida de capital humano, las deficiencias estructurales, la falta de
conectividad, la falta de inversion, tanto publica como privada, estan relegando a esta
provincia a un retraso en la implementacién de nuevas tecnologias, que le permitan
competir en igualdad de oportunidades con otras provincias de nuestro estado, con otras
regiones de la UE o del mundo. Las oportunidades deben ser las mismas para todos,
independientemente del nimero de personas ubicadas en el territorio.

Deben ofrecerse los mismos servicios, los mismos recursos y, para eso, se debe
paliar el déficit de conectividad, de recursos y de capital humano que ahora mismo existe.
Se cree necesario que la base del equilibrio supone poner ahora en primera linea de
inversion a Teruel. Se debe aplicar una discriminacién positiva, siendo, ademas, piloto en
la implantacién de nuevas tecnologias e infraestructuras de comunicacion e impulsando
mediante proyectos despertadores el potencial de estas. Por primera vez, debemos
formar parte del pelotén de cabeza en este despliegue.

Medidas desarrolladas:

Medida 6.d.1: Uso de conectividad publica para uso privado. Utilizar lo que ya esta
instalado para mejorar la conectividad (cooperativas de telecomunicaciones con nodos
de comunicacién cercanos).

Medida 6.d.2: Impulsar el modelo tecnoldgico en el sector primario: agricultura y
ganaderia. Retomar planes que disminuyan la brecha digital en el plano de la educacion.
Fortaleza en la conexién que es bastante inestable.

Medida 6.d.3: Uniéon de las administraciones para que los distintos planes
existentes (nacionales, autonémicos y provinciales) unan sus recursos econémicos.
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Potenciar el plan de instalacion de FTTH para areas productivas inteligentes y usuarios de
zonas rurales en peligro de éxodo de la provincia.

Medida 6.d.4: Corregir la brecha digital para que sean posibles procesos
administrativos y de otra indole, relativos a derechos fundamentales, que estan
protegidos por la CE. Fortalecer las diferentes tecnologias sobre telecomunicaciones para
poder acceder a la educacion, asistencia sanitaria y farmacéutica, asi como la relacion
administrativa con una conectividad adecuada.

Medida 6.d.5: Aplicacion de las TIC en la provincia de Teruel. Digitalizar la sanidad
y la educacion. Fomentar la universidad rural digital. Apostar por la digitalizacion basada
en comercio entre empresas de la provincia. Apostar por la agricultura y ganaderia 4.0 y
por un centro de tecnologias avanzadas fuera de Zaragoza. Fomentar el emprendimiento
creando espacios en las diferentes comarcas. Innovacion y digitalizacion en movilidad
sostenible: X-Mobility.

Medida 6.d.6: Territorios y despertadores rurales inteligentes. Elaborar un plan de
transformacion digital. Impulsar el turismo de compras. Implantar una estrategia
omnicanal en el comercio a través de integracion de canales on y off line.

Mesa 7. Patrimonio Cultural y Natural

La principal reflexion de esta mesa se basa en que cumplir la ley seria un elemento
fundamental para el patrimonio cultural y natural de la provincia, de manera que las
administraciones deban cumplir sus obligaciones de conservacién del patrimonio.

Conclusiones

Dada la importancia que tiene el patrimonio, tanto natural como cultural, esta
mesa ha participado también en los grupos de trabajo de educacion y vertebracién del
territorio.

Comienzan sus conclusiones emplazando a los administraciones nacionales,
autonomicas y locales a hacer suya esta hoja de ruta para la construccién que ha sido
elaborada por la sociedad civil turolense, abarcando las preocupaciones y las ideas de la
poblacién en su conjunto. Es la primera vez en la historia que se aglutina a tantas
organizaciones, instituciones y personas para la configuracion de un pacto que, no solo
pretende ayudar a la recuperacion economica y social de la provincia de Teruel tras el
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impacto de la crisis del COVID-19, sino que a la vez plantea establecer un nuevo modelo
de desarrollo basado en el equilibrio territorial.

El futuro de la provincia se juega en los proximos afios, pero también en las
politicas que se adopten en este tiempo. El pacto nacional por la reconstruccion que se
redactara en las proximas semanas y los fondos que Espafia va a recibir por parte de la
Unién Europea mediante el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) son una magnifica
oportunidad para poner en marcha las medidas reflejadas en este pacto y poder asi
comenzar una nueva era en la politica de desarrollo para la Espafia Vaciada, en general, y
la provincia de Teruel, en particular.

La historia juzgara la respuesta politica que se dio a la crisis econémica y social
causada por la COVID19, y de esta voluntad de actuacion dependera que podamos vivir en
una provincia poblada y con oportunidades, dentro de un pais equilibrado y sostenible.

Medidas desarrolladas:

Medida 7.d.1: Teruel: un inmenso museo a cielo abierto. Convertir Teruel en un
referente nacional e internacional sobre investigacién, conservacion y difusion del
patrimonio cultural y natural en un territorio escasamente poblado.

Medida 7.d.2: Declaracién de parques naturales en la provincia de Teruel. Declarar
una seleccion de zonas de la provincia como parques naturales.

Medida 7.d.3: El espacio y el tiempo: un sorprendente patrimonio de la Espafia
Vaciada para la felicidad, desarrollo y calidad de vida. Poner en valor las zonas
despobladas como paraisos para el espacio personal y familiar con posibilidad de realizar
teletrabajo y otras actividades sostenibles. Mostrar el contraste entre espacio vital de la
gran ciudad y su contaminacién respecto a las zonas menos pobladas. Reivindicar el
modelo rural y pequefia poblacién como alternativa a la crisis de la COVID-19. Ordenar el
territorio (servicios necesarios bdsicos cubiertos).

Medida 7.d.4: Atraer producciones audiovisuales a las zonas despobladas a través
de incentivos fiscales y otras medidas de actuacién. Atraer produccién internacional.
Lograr el maximo retorno para la economia de la provincia. Fijar poblacion técnica y
artistica. Fomentar el crecimiento de empresas tecnoldgicas. Favorecer la des
estacionalidad del sector turistico.

Medida 7.d.5: Realizar un estudio sobre los nicleos de poblacién abandonados y
tratar de realizar acciones que puedan hacer que los pueblos abandonados y vacios
puedan tener alguna utilidad econémica (por ejemplo, turistica).
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Medida 7.d.6: Formacién de la sociedad para dar valor al patrimonio y a los
paisajes culturales. Cumplir en la practica los mandatos de la legislacion en vigor.
Introducir las medidas innovadoras de aprendizaje, sensibilizacion, formacioén, empleo y
difusién del patrimonio y paises culturales. Introducir la valoraciéon y normativa sobre el
patrimonio y paisaje cultural. Valorar el trabajo de servicio a la comunidad individual y
colectivo. Crear conciencia en la sociedad del potencial existente de los saberes y
técnicas tradicionales para restaurar y conservar el patrimonio creando empleo
cualificado y fijando poblacién.

Medida 7.d.7: La Recreaciéon Histérica como fuente de riqueza. Utilizar las
recreaciones histéricas como recurso del territorio para crear lazos emocionales y
dinamizar los municipios atrayendo visitantes.

Medida 7.d.8: Rutas trans autonémicas de patrimonio cultural en torno a BICs,
patrimonio industrial e historia reciente. Aumentar la proteccién del patrimonio cultural.
Aproximar la historia de los lugares al visitante para que se sienta protagonista del
trayecto. Estimular la observacién y reflexion interna intercambiando observaciones en
grupo. Establecer relaciones de vecindad e intercambio inter autonémico. Promover
turismo de media/larga distancia. Comprender y participar en la realidad del territorio
visitado. Aumentar la creacion de empleo y fijacién de poblaciéon. Fomentar programas de
turismo cultural de menor escala (inter comarcal).

Medida 7.d.9: Reclamar a la administracion central el cumplimiento de sus
obligaciones legales de conservacion con el patrimonio cultural de propiedad publica
estatal. Solicitar al Estado la lista de bienes inmatriculados de P.C. propiedad de la Iglesia
Catolica. Realizar una correcta consolidacién, conservacion y mantenimiento del
patrimonio. Restaurar y poner en valor los bienes culturales. Favorecer el desarrollo y
empleo sostenible en la zona fijando poblacién. Favorecer un programa de turismo
cultural que favorezca la permanencia de los visitantes.

Medida 7.d.10: Digitalizaciéon eficaz y unificada de archivos historicos de
titularidad publica y acuerdo para los archivos histéricos de otras entidades. Facilitar el
acceso publico a la documentacion para todos ciudadanos espafoles. Agilizar y
documentar con solidez y prontitud los informes sobre el patrimonio material inmueble e
impulsar la conservacion, investigacion e intervencion. Favorecer la creacion de empleo
en areas de archivos, documentacion y digitalizacion en la provincia.

Medida 7.d.11: Realizacién de catalogos completos, detallados y actualizados
sobre el patrimonio y paisajes culturales, y medidas de proteccién para los paisajes
culturales.

P4g. 288



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

Medida 7.d.12: Seguridad sobre bienes vy sitios culturales. Equiparar las
atribuciones de los agentes de proteccion del patrimonio cultural a las de los agentes de
autoridad medioambiental. Aumentar la proteccién del patrimonio cultural. Estudiar y
revisar los sistemas de proteccién fisica de los bienes culturales. Detectar atentados,
robos, expolios y salida de bienes por el abandono de la poblacién, por falta de
planificacion e inventario.

Medida 7.d.13: Implementar todos los certificados de profesionalidad del listado
completo de especialidades profesionales para talleres de empleo y/o escuelas taller
relacionadas con restauracion y conservacion, y del patrimonio y paisajes culturales.
Reconocer social y laboralmente a los formadores de oficios tradicionales. Dinamizar el
empleo profesional técnico y cualificado. Fomentar creacion de empresas sostenibles en
el territorio.

Medida 7.d.14: Proteccidn para la Central Térmica de Andorra en Teruel. Fomentar
la estima y consideracién de la poblaciéon hacia el propio patrimonio industrial como
desarrollo personal, histérico y econdmico de la zona. Evitar la destruccién y el expolio de
los bienes patrimoniales. Defender la solicitud de proteccion de la Central Térmica de
Andorra.

Medida 7.d.15: Incorporar de manera real y tangible el patrimonio cultural y natural
provincial de Teruel en el curriculo escolar y/o universitario (areas de Historia, Geografia,
Plastica, Lengua y Literatura, Biologia, etc.).

Provincia de Teruel a 9 de junio de 2020
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ANEXOS

Todos los anexos enumerados en este documento, se pueden localizar y
descargar en la url: https://pactoporteruel.com/anexos

ANEXO ENTIDADES
A-BUENIZA-TE Asociacién Cultural de Buefia
AC La Albada del Pobo
Aceros de Hispania
ACRIPORTE
AGRIGATE
Agrupacién de electores "Castellote en positivo"
Agrupacion de electores Unidos x Allepuz (UxA)
Aislados, pero no solos
Amar zonas rurales
Apadrinaunolivo.org
Apudepa
APUDEPA Accién publica para la defensa del patrimonio aragonés
ARCATUR
Asistec Bajo Aragon, S.L.
Asociacion Comerciantes del Centro Histérico de Teruel
Asociacion 0'7 Rural
Asociacion Cultural "El Vencejo" de Tramacastiel
Asociacioén Cultural El Castellar, Pueblo en Accidn

Asociacién Cultural Oblites de Oliete
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Asociacion de Comerciantes, Empresarios y Servicios de Teruel
Asociacion de Comercio e Industria de Calamocha

Asociacion de Empresarios Turisticos de la Sierra de Albarracin (Turismo Sierra de
Albarracin)

Asociacion de Vecinos de Cutanda

Asociacion empresarial del Poligono Industrial La Paz
Asociacion Empresarios Turisticos Bajo Aragén
Asociacion Turistica Gudar Javalambre

Asociacién Unificada de Guardia Civiles (AUGC) en Teruel
Camping Casa Fausto

Centro Asociado de la UNED de TERUEL

Centro de Estudios del Jiloca

Cereales Teruel S.COOP

Colectivo Sollavientos

Colegio de Educadoras y Educadores Sociales de Aragén
Colegio de Enfermeria de Teruel

Colegio Oficial de Diplomados de Enfermeria de Teruel.
Colegio Oficial de Farmacéuticos de Teruel

Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Aragén y La Rioja.
Colegio Oficial de Médicos de Teruel.

Colegio Oficial de Veterinarios de Teruel.

Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de Aragdén. CEES-
Aragén.

Confederacion Estatal de Sindicatos Médicos en Aragon (CESM-Aragon)
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Comunicart-e

Dev&Del Tecnologias de la Informacion

Disat 369

Empenta Perales

Enredadas, BPW Teruel

Escuela Universitaria Politécnica de Teruel (Universidad de Zaragoza)
Estudio Global Lluch Asesores

FADEMUR

Federacién de Asociaciones Vecinales y Culturales de Teruel
Fundacién Escuela y Despensa

Gent del Matarranya

Grupo Bienvenida

llustre Colegio Oficial de Médicos de Teruel

Junta Central de Usuario del Rio Guadalope

Junta central de usuarios de la cuenca del Matarrafia y afluentes
Mi tierra es Teruel

Movimiento Ciudadano Teruel Existe

Oviaragon grupo Pastores

Pastores Grupo Cooperativo

Plataforma Amigos Jose Luis Iranzo

Plataforma ciudadana Paisaje Teruel

Plataforma de las Subcontratas por el futuro de la comarca

Plataforma para la defensa y el desarrollo del Ferrocarril en Teruel
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2020

Recartografias

Rural Talent

Sindicato de Enfermeria. (SATSE)

Sindicato Médico de Atencién Primaria. (FASAMET)

Union de Agricultores y Ganaderos de Aragon UAGA COAG
UPRA Grupo Pastores

Zwit Project S.L.
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ANEXO PARTICIPANTES

Adolfo Crespo (Grupo Bienvenida)
Fundador del Grupo Bienvenida. Promotor del Teaming en Aragén. Cooperacién, Codesarrollo y
Corresponsabilidad. Participante en el Férum de las Culturas y ExpoZaragoza 2008.

Adolfo Rodriguez Amat (AC LA ALBADA DE EL POBO)

Alberto Alfonso Pordomingo (Apadrina un olivo)

43 afios, estudid Gestion y Administracion Publica en la UB y es Posgrado en el Negocio de las
Telecomunicaciones, UPC-Universitas Telefénica y en Compliance UC3M, curso de Proyectos
Sociales ESADE.

Co-lidera la iniciativa Apadrinaunolivo.org y trabaja en Compliance y Negocio Responsable en
Telefdnica.

Alberto Cobos Periaiiez (Asociacion Cultural El Castellar, Pueblo en Accién y Técnico Gedlogo)
Alberto Moragrega Julian (Gent del Matarranya)

Alberto Riba (UPRA Grupo Pastores)

Alberto Toro (Apadrina un olivo)

Belén Plumed Yuste (Asociacion empresarial del Poligono Industrial La Paz)

Mas de 25 afios apoyando al tejido empresarial de la ciudad, con el objetivo de representar,
defender y promocionar los intereses empresariales de nuestros asociados.

Nuestro lema es "Nuestra Fuerza, tu Asociacion" por ello desde Asempaz seguimos trabajando en
un proyecto comun, con el que avanzar hacia el futuro de la empresa y la industria de Teruel.
Ana M.2. Ubé Gonzalez (Centro Asociado de la UNED de TERUEL)

Nacida en Teruel. Licenciada en Historia del Arte. Bibliotecaria del Centro de la UNED de Teruel.
Autora de dos libros de relatos. Actualmente con varios trabajos en curso sobre la historia de
Teruel.

Ana M.2 Calvo Abanto

Ana Romeo (Plataforma ciudadana Paisaje Teruel)

Técnico en Turismo, desde hace 20 afios emprendedora de Turismo Rural en el Matarrafia,
colaborando con asociaciones que defienden la proteccion del legado recibido, paisaje y
patrimonio.

Su motivacién: “Trabajar para que el turismo sostenible pueda mantener y ser nuestro futuro.”
Andrés Pallarés Gil (Agrupacion de electores Unidos por Allepuz UxA)

Angel Hernandez Sesé

Angel Gabarda

Angel Gracia Gracia (Asociacion Cultural "El Vencejo" de Tramacastiel)

Angel Royo Santiago
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Antén Zarauz (Asociacion 0'7 Rural)

Antonio Armunia (Movimiento Ciudadano Teruel Existe)

Antonio Pérez (Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Aragén y La Rioja)
Antonio Gémez (Asociacién 0'7 Rural)

Antonio Sanchez Valinas

Antonio Saz Baselga (Asistec Bajo Aragon, S.L.)

1991-2001 Programador e Instalador. Desde 2001 Gerente y Director de Proyectos de Asistec,
B.A.S.L. 2009-2010 Consultor del proyecto I-Method del Instituto Tecnolégico de Aragén. (ITA)
Vinculado al sector de las PYMES y la hosteleria. Desde 2015 migrando a soluciones Saas on
Cloud. Vinculado con la innovacion y la tecnologia en Teruel.

Anuncia Rubio Herrero (A-BUENIZA-TE Asociacién Cultural de Buefia)
Araceli Sierra (Cereales Teruel S.COOP)
Artemio Segurana

Beatriz Clavel Hernando (Asociacién de Comercio e Industria de Calamocha)

Periodista de formacion que llega a Calamocha por trabajo y establece su residencia en la
localidad, emprendiendo mas tarde en la zona con un comercio de calzado y complementos.
Defensora del comercio local y actual presidenta de la Asociacién de Comercio e Industria de
Calamocha.

Begoiia (Asociacion de Empresarios Turisticos de la Sierra de Albarracin [Turismo Sierra de
Albarracin])

Belén Boloqui Larraya (APUDEPA Accién publica para la defensa del patrimonio aragonés)
Catedratica Facultad de Educacion por la Universidad de Zaragoza. Docente en Historia del Arte y
Patrimonio Cultural. Investigadora. Cofundadora de Apudepa.

APUDEPA, Asociacion de Accién Publica para la defensa del Patrimonio Aragonés, fue fundada por
Emilio Gastén y Belén Boloqui en el 1996. Declarada de Utilidad Pablica en 2013. 25 afios
defendiendo el patrimonio aragonés de forma altruista.

Beatriz Martin Larred (Asociacion Cultura de Buefia A-BUENIZA-TE)

Nacida el 4 de junio de 1982 en Teruel, residente de Buea (Teruel). Técnico superior de
Administracion y Finanzas y Diplomada en Empresariales especialidad de Contabilidad e
Informatica. Community manager de Asociacion Cultura de Buefia A-BUENIZA-TE y Asociaciones
en Red del Jiloca-Gallocanta.

Actualmente Senadora electa de la Agrupacién de Electores Teruel Existe.

Blanca Villarroya (Escuela Universitaria Politécnica de Teruel (Universidad de Zaragoza))
Carlos Muiioz Giménez (Plataforma para la defensa y el desarrollo del Ferrocarril en Teruel)
43 afios trabajando en el ferrocarril, de ellos 32 afios dedicado a la gestion, la seguridad y la

formacién de maquinistas. Desde 1980 que regresé de Asturias, siempre ha estado reivindicando
un ferrocarril para Teruel, en las mismas condiciones como en el resto de las provincias. En
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palabras suyas: “Lo reivindico porque he visto, desde el tren, que por donde pasan las grandes
infraestructuras se generan mas oportunidades.”

Carlos Ramos (Rural Talent).

Carmina Franco Gémez (Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de Aragén)
César Izquierdo Tena (AGRIGATE)

César Monserrate (Pastores Grupo Cooperativo)

Clara del Castillo Peralta (Federacion de Asociaciones Vecinales y Culturales de Teruel)

Cristébal Soria Sanchez (Asociacion Unificada de Guardia Civiles (AUGC) en Teruel)

David Andreu Antolin (Unién de Agricultores y Ganaderos de Aragéon UAGA COAG)

Secretario Provincial de UAGA- Teruel. Tiene 45 afios, es de Valdealgorfa (Bajo Aragon).

Estudié FP II. Dedica su explotacion al cultivo de almendro y olivar, en ecoldgico, y es ganadero de
vacuno. Ha sido responsable del sector de frutos secos y responsable comarcal en el Bajo Aragén.
Desde 2017 es miembro de la Comision Ejecutiva. Presidente de la Cooperativa Oleicola de
Valdealgorfa. Es socio de SAT Calibre y del Atria “El Bancal”. Formo parte del Consejo del Leader
Bajo Aragdn-Matarrana.

David Nadal Vicente (Asociacién Turistica Gudar Javalambre)

Presidente los Ultimos 5 afios. Ingeniero Técnico Agricola con firmes convicciones de mantenerse
en el medio rural, impulsor desde 2003 de la rehabilitacion de Masia Pelarda, una explotacién
agricola y ganadera sobre una masia de mas de 200 afios, transformada en hotel rural con
actividades turisticas sin perder su esencia agropecuaria.

La Asociacion Turistica Gudar Javalambre engloba a casi 100 empresarios del sector turistico y
unas 2000 camas de alojamiento en una enorme y variada comarca con dos sierras y que no llega
a los 8000 habitantes, lo que hace de una de las comarcas de la provincia mas activa en el sector
turistico con firmes propuestas de turismo de calidad, que fija poblacion y crea riqueza en el medio
rural.

Eduardo Navarro Centelles (Camping Casa Fausto)

Elena Lluch Pascual (Enredadas, BPW Teruel)

Emilio Benedicto (Jiloca&Co, Museo del Jamén, Calamocha, Teruel)

Enrique Vicente Marin Martinez . (Médico de Teruel.)

Ernesto Agusti Nufez (Asociacion de Empresarios Turisticos de la Sierra de Albarracin)

Ernesto Romeo Gonzalez (Comunicart-e)

Eva Calatayud Gomez (Colegio Of. Farmacéuticos de Teruel)

Fernando Herrero (Centro de estudios del Jiloca)

Francisco Abril Galve
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Veterinario, funcionario de la D.G.A. durante mas de 30 afios. Ha trabajado en sanidad animal y
ayudas PAC y en la recuperacién de razas autéctonas en peligro de extincién en la provincia de
Teruel.

Francisco Berrén Nuez (Asociacién Cultural El Castellar, Pueblo en Accién)

Francisco Blasco Morata (Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Aragén y La Rioja)
Francisco Gomez Palos (Plataforma para la defensay el desarrollo del Ferrocarril en Teruel)
Francisco Martin Domingo (Centro de Estudios del Jiloca)

Francisco Rodilla Calvelo (Confederacion Estatal de Sindicatos Médicos en Aragoén)

German Molinero (Grupo Bienvenida)
Fundador del Grupo Bienvenida. Promotor del Teaming en Aragén. Cooperacion, Codesarrollo y
Corresponsabilidad. Participante en el Férum de las Culturas y Expo Zaragoza 2008.

Guadalupe Caulin (Movimiento Teruel Existe) Graduada en educacioén social por la UNED e
Intérprete de lengua de signos. Mujer enraizada en Teruel desde hace mas de una década.
Actualmente docente especialista de FP, pero con la otra mitad del corazén en la educacion de
adultos. “La fotografia ha sido el vehiculo para descubrir la realidad de la Espafia Vaciada”.

Guillermo Azuara (Escuela Universitaria Politécnica de Teruel (Universidad de Zaragoza))
Guillermo Cano (Asociacién Cultural Oblites de Oliete)

Gustavo Calvé (proyecto de recuperacion del patrimonio histérico viticola)
Emprendedor en la Sierra de Albarracin

Ignacio Martinez Mallén (Agrupacion de electores Unidos x Allepuz (UxA))
Inmaculada Plaza Garcia (Escuela Universitaria Politécnica de Teruel (Universidad de Zaragoza))

Isabel Caulin Fernandez. (CEES-Aragon)

Diplomada en Educacion Social por la Uned de Teruel y Experta en Mediacion Familiar. Pertenece
al Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de Aragéon (CEES-Aragon). Residente
en Teruel, ha desarrollado su trabajo en el ambito de escuela de Padres y dinamizando el
Envejecimiento activo.

Disef6 y llevé a cabo un proyecto piloto de animacion sociocultural en el ambito hospitalario en el
Hospital San José de Teruel llamado “Un comprimido de animacion”, el cual fue premiado por la
Sociedad Espafiola de Geriatria y Gerontologia. En palabras suyas: “Considero que los profundos
cambios sociales estan afectando a la gestion familiar de los cuidados hacia las personas
mayores, por lo cual es importante intervenir a través de una herramienta como es la mediacion el
ambito de la dependencia.”

Ismael Sanchez Hernandez (llustre Colegio Oficial de Médicos de Teruel)

Presidente del llustre Colegio Oficial de Médicos de Teruel. Médico de Atencién Primaria, médico
de la comunidad, toda una vida dedicado a trabajar por una Sanidad equitativa, de calidad y
sostenible, para todos los turolenses.

Ivan Nuiez Alonso (Movimiento ciudadano Teruel Existe)
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Javi Moragrega Julian

Javier Artigas Fanlo (Plataforma Amigos José Luis Iranzo)

Javier Ibaiez Gonzélez

Javier Milian Biel (Colegio oficial de Ingenieros Industriales de Aragén y la Rioja)
Javier Navarro

Javier Oquendo Calvo (Plataforma en defensa del Paisaje de Teruel)
Educador ambiental. Trabaja en el Aula de Naturaleza de Castellote y desde hace 20 afios.
Relacionado con programas y propuestas de desarrollo rural en el Maestrazgo.

Jesus Fombuena Cervera
Jesus Gallardo Casero

Jests Martinez Burgui (Confederacién Estatal de Sindicatos Médicos en Aragon)
Médico de urgencias Hospitalarias desde hace mds de 20 afios. Delegado de Cesm (sindicato
médico de Aragdn). Presidente de junta personal Hospital Obispo Polanco de Teruel.

Joaquin Martin Garcia (Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de Aragon)
Vocal de Junta de Gobierno del Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de
Aragon (CEES-Aragon). Educador Social residente en la comarca del Jiloca, con experiencia en
intervencion familiar, servicios sociales comunitarios, formacién de voluntariado, emergencias
sociales, gestion de ONGs, etc. Con mas de 30 afios trabajando en temas educativos y sociales;
actualmente es doctorando en Derecho y Ciencias Sociales. En palabras propias: “entendiendo
que la formacién continua es fundamental para el desarrollo integral de las personas y del
entorno.”

Joaquin Meléndez Bronchal (Quino). (movimiento ciudadano Teruel Existe)
Gedlogo jubilado, funcionario de la DPT donde fue jefe de servicio del Gabinete Geolégico desde
1986 hasta 2016.

Joaquin Pascual Aguilar Gimeno (Cereales Teruel S.COOP)
John Alexander (Disat 369)
Jorge Alonso Gonzalez (Asociacién de Empresarios Turisticos de la Sierra de Albarracin)

Jorge Fernandez de Caleya Alvarez (Zwit Project S.L.)
Empresa especializada en el disefio y puesta en marcha de soluciones para el desarrollo inteligente
y sostenible del medio rural.

Jorge Valero Pons (Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Aragén y La Rioja)

Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Aragén y La Rioja. Es una Corporacién de Derecho
Publico cuyos fines son la ordenacién del ejercicio de la profesion, su representacion y la defensa
de los intereses profesionales de los colegiados en su dmbito territorial.

Entre sus funciones destacan: amparar el ejercicio de la profesién y los derechos y deberes de sus
colegiados, asesorar y cooperar con las entidades publicas y privadas, impulsar el desarrollo de
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actividades cientificas, técnicas y econdémicas, la formaciéon permanente, mantener la bolsa de
trabajo, y organizar y desarrollar la previsién social de los colegiados.

El Colegio tiene actualmente mds de 2.000 colegiados, y realiza una intensa actividad de defensa 'y
promocidn de los intereses de los Ingenieros Industriales, incorporando modernos servicios de
visado, normativa, formacién y actividades sociales y culturales.

José Alberto Lépez Garcia (Plataforma de las Subcontratas por el futuro de la comarca)

La Plataforma de las Contratas por el futuro de la comarca Andorra Sierra de Arcos nacié con el
anuncio hace 2 afios del cierre de la central térmica de Andorray con la pérdida de puestos de
trabajo y por ello de poblacién en nuestra comarca. Pedimos una reindustrializacion diversificada y
eficaz que active nuestra zona con las infraestructuras y medios necesarios para que las empresas
puedan ser competitivas.

Y en definitiva tener un empleo que nos permita vivir en nuestros pueblos.

José Carlos Muniesa (Centro Asociado de la UNED de TERUEL)
José Fernando Murria Cebrian (Junta Central de Usuario del Rio Guadalope)

José Ignacio Ardid Lorés (Movimiento ciudadano Teruel Existe)

Zaragoza 1964, casado con dos hijos residente en Teruel desde mayo de 1992.

Licenciado en Teologia por la Facultad de Teologia de Valencia y en Filosofia por la UNED.
Funcionario de carrera Administrativo de la Seguridad Social desde junio de 1992.

Desde ese afio, adscrito a la Intervencion Territorial de la Seguridad Social (1992-2001) con tareas
de Fiscalizacion, auditoria y contabilidad, y en la Intervencidn Territorial de la Intervencién General
de la Administracion del Estado (IGAE) con tareas de Coordinacién en Haciendas Locales,
Fiscalizacién y Administracion de Red y Base de Datos desde 2001

En el movimiento ciudadano Teruel Existe participa en el grupo de Telecomunicaciones.

José Javier Armero Garcés (Asociacién Unificada de Guardia Civiles (AUGC) en Teruel)

Ingres6 en la Guardia Civil en 1989, destinado a la provincia de Teruel en 1991. Actualmente lleva
25 afos destinado en el Puesto de Teruel, realizando labores de seguridad ciudadana en el medio
rural. Ocupa el cargo de Secretario General de AUGC en Teruel desde 2012.

Asociacién Unificada de Guardias Civiles (por sus siglas, AUGC) es la Asociacion de Guardias
Civiles decana y mayoritaria en toda Espafia. Fue fundada en 1994 y se trata de una organizacion
fuerte y cohesionada que agrupa a 51 delegaciones provinciales a lo largo de todo el territorio
nacional. Entre uno de sus multiples objetivos, esta la implantacion de un nuevo modelo policial
que supere la actual descoordinacion y duplicidad entre los policias que operan en el territorio
nacional.

Jose Luis Hernandez Talabante (Oviaragon grupo Pastores)
Agricultor y ganadero con 35 afios de experiencia. Casado con dos hijos, viviendo en su pueblo de
Galve (Teruel). Toda su produccion es comercializada desde siempre en cooperativa.

José Luis Simén Gémez (Colectivo Sollavientos) Turolense, de Cobatillas, residente en Zaragoza.
Miembro del Colectivo Sollavientos, grupo de reflexion, divulgacion y defensa del patrimonio
natural y cultural del “Teruel Interior”.

Investigador y profesor de Geologia en la Universidad de Zaragoza desde 1980. Creador y director
cientifico del Parque Geoldégico de Aliaga. Director del Curso de Geologia Préctica de la Universidad
de Verano de Teruel entre 2000 y 2017. Promotor del manifiesto Geologia por una nueva Cultura de
la Tierra.

José Maria Alcubierre Puértolas (UAGA COAG)
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José Matias Pinteiio (Dev&Del Tecnologias de la Informacién)
José Miguel Bella Pérez

Juanjo Pérez Riba (Gent del Matarranya). Matarranya.
Licenciado en Derecho. Trabajando para conseguir una vertebracion del territorio sostenible desde
la sociedad civil, potenciando la participacién ciudadana.

Julio Esteban Igual (Mi tierra es Teruel)

Teruel. Amplia experiencia en entidades locales (ayuntamientos), entidad comarcal y entidad
provincial. Amplia labor realizada en el medio penitenciario. Pretendo, a través de un esfuerzo
colectivo, conseguir revertir la situacion de nuestra provincia, desatendida histéricamente.

Laura Hernandez Rodriguez (Amar zonas rurales)

Lucia Pérez (APUDEPA y movimiento ciudadano Teruel Existe)
Docente. Investigadora. 45 afios trabajando contra la despoblacion y en Patrimonio Cultural de la
provincia de Teruel.

Luis del Romero Renau (Recartografias)

Luis Ferrer Ferrer (Empenta Perales)

Luis M.? Alquezar Bielsa (Plataforma Amigos Jose Luis Iranzo)
M.2 Jesus Calvo Vicente

M.2 José Villafranca Doiz. (Colegio Of. Farmacéuticos de Teruel)
M.2 Isabel Martinez

Manolo Gimeno (Mov. Ciudadano Teruel Existe)

Médico especialista en medicina familiar y comunitaria. Médico especialista en medicina intensiva,
profesor de la escuela universitaria de enfermeria de Teruel. Fue coordinador de trasplantes del
Hospital Obispo Polanco de Teruel.

Manuel Esteve (ACRIPORTE)

Manuel Omedas (Regantes y usuarios del agua)

Con el Estado ha realizado la direccion de obra de abastecimientos de agua de 43 pueblos
periféricos de Teruel. Promotor del PEBEA. (Plan estratégico del bajo Ebro aragonés). Apuesta por
incorporar Teruel al eje econémico- social del Ebro

Marcos Garcés Lizana (Union de Agricultores y Ganaderos de Aragon UAGA COAG).

Miembro de la Comision Ejecutiva por Teruel. Es licenciado en Sociologia, tiene 33 afios y es de
Bafién (Teruel). Dirige junto a su padre la explotacion familiar, dedicada a la produccién de cereales
(con parte en ecoldgico) y una explotacién de porcino en integracion.

Socio de la cooperativa Cereales Teruel. De mayo 2016 a febrero 2020, corresponsable del Area de
Jovenes de UAGA. Y desde hace cuatro afios también es el Coordinador a nivel estatal de las
Juventudes Agrarias de COAG.
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Marcos Jiménez Tirado (Geoventur)

Maria José Abad Rodriguez (Mi tierra es Teruel). 51 afios, de profesion Guia Turistica de la ciudad
y de la Catedral de Teruel, desde el 22-04-1999 hasta la actualidad.

Estudios de Filosofia en la Universitat de Valéncia. Facultat de Filosofia i Ciencies de L'educacio.
(1988-1992) y (2007-2012). Estudios de Magisterio en Educacién Infantil en la Universidad de
Zaragoza, en el Campus de Teruel, en la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas (2014-2019).
Pertenezco al Movimiento Teruel Existe.

Marisa Martin Prieto

Marta Blasco

Marta Monterde Sanchez (Asociacion Cultural "El Vencejo" de Tramacastiel)
Miguel Angel Franco Clemente (Plataforma amigos de José Luis Iranzo)

Miguel Angel Lluch Pascual (Estudio Global Lluch Asesores)

Licenciado en Derecho y Master en Urbanismo.

Socio Fundador de “Estudio global”, despacho Profesional dedicado a la Consultoria 'y
Asesoramiento de empresas, experiencia en el sector privado y en proyectos con la Administracion
Publica.

Nieves Ballesteros (Asociacion Empresarios Turisticos Bajo Aragén)

Ejulve. Licenciada en Historia, comunicadora, gestora y formadora de profesién. Diez afios de
experiencia en el desarrollo del mundo rural. Con un amplio recorrido en el disefio e implantacion
de proyectos de interés para el territorio tales como “Geoland Experience: estrategia de desarrollo
geo turistico para el Bajo Aragén”

Nieves Sanchez (Asociacién de Vecinos de Cutanda)
Nuria Ros (Asociacion Turistica Gudar Javalambre)

Nuria Ros Navarro (Asociacion de Comerciantes, Empresarios y Servicios de Teruel)

Licenciada en ADE y gerente de la Asociacion de Comerciantes, Empresarios y Servicios de Teruel.
10 afios ofreciendo asistencia técnica al comercio y apostando por la competitividad y
dinamizacién del sector empresarial.

Pablo Pérez Lanza (Movimiento C. Teruel Existe) 32 afios, nacido en Teruel. Estudié enfermeria en
el campus de Teruel, para posteriormente graduarse en odontologia. Tras diez afios fuera de
Teruel, trabaja como odontologo en la capital compaginandolo con su actividad docente en la
Universidad de Valencia

Pablo Rengifo Blanch (RURAL TALENT)

Director Financiero RURAL TALENT - Madrid, Parque de Monfrague, Extremadura. Licenciado y
Master en Finanzas. Mas de 25 afios dedicado a la financiacién de empresas y proyectos
nacionales e internacionales en Londres, Madrid y Dubai. Asesor de la Camara de Comercio de
Caceres y comprometido con el desarrollo rural a través del emprendimiento.

Patricia Alvarez

Prof. Pedro Cia Gomez
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Catedratico de la Facultad de Medicina de Zaragoza (La relacién Médico-Paciente).
Pedro Javier Ciprés Mompel (Junta central de usuarios de la cuenca del Matarrafia y afluentes)

Pedro Martinez Calvo (Fundacién Escuela y Despensa)

Presidente de la fundacién Escuela y Despensa, una Iniciativa que trabaja en los ambitos Social,
Cultural y Empresarial. La fundacién nace en Aragén y esta reconocida como Fundacion de dmbito
Nacional. Su objetivo desde una Visidn Regeneracionista y Transformadora fiel a Joaquin Costa es
que la "Sociedad lidere su futuro”.

Pepe Delgado (Movimiento ciudadano Teruel Existe)

Pilar Edo Hernandez
Agricultura y ganadera, licenciada en Historia

Pilar Marzo Bachiller (Centro de estudios del Jiloca)

Raquel Benedi Becerra (Agrupacién de electores "Castellote en positivo")

43 afios de Alcorisa. Estudié magisterio en Teruel y después se licencio6 en Ciencias de la
Educacién por la UNED. Trabaja de maestra en la escuela rural desde hace 21 cursos.

Apuesto por vivir y trabajar en este medio, participando activamente en todo lo que une y suma en
esta provincia. Pertenece a la Agrupacion de electores "Castellote en positivo", siendo concejal en
el ayuntamiento y consejera en la comarca del Maestrazgo.

Raquel E. Esteban Martin. (Agente cultural y turistico). Nacida en Teruel, 1962.

Licenciada en Bellas Artes, Titulo superior en Danza Espafiola y Clasica. D.E.A’s por la Universidad
de Zaragoza y por la Politécnica de Valencia.

Idedloga, disefiadora y directora de “Las Bodas de Isabel” (en 2020 su 24 edicion), “La Partida De
Diego” (en 2020 su edicion) “Congreso Internacional de Fiestas y Recreaciones histéricas ( en 2020
su 8 edicion) La Semana Modernista de Teruel (en 2020 su 9 edicion); de varias recreaciones
histéricas en la provincia como “La Expulsién de los Moriscos”, en Gea de Albarracin o la Feria
Ibera “Lakuerter” en Andorra.

Vicepresidenta de la Asociacion Espaiiola de Fiestas y Recreaciones Histéricas (muchas de ellas
articulando la Espaiia vaciada), past-presidenta y presidenta honoraria de la Confederacién
Europea de Fiestas y Manifestaciones Histéricas, y directora fundadora e ide6loga de “Europe in
Love” asociacion europea con 9 paises que tienen localidades con historias de Amor.

Raquel Garcia Martin (Junta Central de Usuario del Rio Guadalope)

Ricardo Lop (Aceros de Hispania)

Rodolfo Pangua Monge. (Comerciantes del Centro Histdrico de Teruel)

Licenciado en Ciencias Fisicas por la Universidad de Zaragoza, MBA ICAI-ICADE por la Universidad
Pontificia de Comillas, Postgrado Gerencia de Centros Urbanos por la Universidad de Valencia.
Gerente del Centro Comercial Abierto del Centro Histérico de Teruel. Miembro del Observatorio
Aragonés de Comercio.

Rubén Saez Abad (ARCATUR)

Salvador M Galve (Colegio Oficial de Ingenieros Industriales COIIAR. Delegacion Teruel)

Sergio Fernandez Monforte (Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Aragén y La Rioja)
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Sergio Soriano Larred (A-BUENIZA-TE Asociacién Cultural de Buefia)

Silvia (Apadrinaunolivo.org)

Sonia Garzaran (Aislados, pero no solos)

Social 24 afos, turolense. Coordinadora del proyecto de voluntariado "Aislados, pero no solos".
Deseando poder seguir trabajando y viviendo en la ciudad en la que nacié.

Sonia Herrero Royo (Asociacion de Comercio e Industria de Calamocha)

Hace casi 20 afios ya, que me instalé en tierras del Jiloca por motivos laborales y formé mi familia
y mi hogar en Calamocha. Después de trabajar para distintas entidades muy vinculadas al
desarrollo del territorio, actualmente me dedico a la dinamizaciéon comercial de Calamocha.
Susana Ledn (Colegio de Educadoras y Educadores Sociales de Aragén)

Tomas Melero Martin. Médico de Instituciones Penitenciarias de Teruel.

Toni Gomez. (Asociacion 0'7 Rural)

Vanessa Polo Bell (FADEMUR)

Ingeniera técnica agricola. Trabaja en Upa Aragén como técnico en Teruel.

También es secretaria de formacién y administracién de esta misma entidad y de Fademur Aragén
desde hace 15 afios.
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Respetando su derecho a la intimidad, no aparecen en esta relacién.
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ANEXOS INTRODUCCION — FUNDAMENTOS

ANEXO i.1 - FUNDAMENTACION - DOC. BASE DESRRLL. ESTRAG.
TERUEL_2023 Agentes Socy Eco

Documento independiente.

ANEXO i.2 - FUNDAMENTACION - IMPACTO COVID PROVINCIA TERUEL
(Caja Rural)

Documento independiente.

ANEXOS MESA 1. Sanidad y Bienestar Social

MESA 1.1. Sanidad

INTRODUCCION

El desarrollo como sociedad se basa fundamentalmente en tres pilares, el de Servicios Basicos
como es la sanidad y la educacién, de competencia y financiaciéon publica y por tanto
fundamentalmente estatal, el otro pilar es el desarrollo industrial y econémico que nos permite
avanzar como sociedad. El primero, el estatal, es fundamental y necesario para que el segundo
pueda iniciarse y progresar. Estos dos pilares han de coronarse con el tercero que es el acceso a la
cultura.

La sanidad es una parte de esos servicios bdsicos y como digo se complementa con la educacion y
el acceso a la cultura, estos dos servicios, educacion y cultura deben desarrollarse paralelos al de
sanidad para que éste sea adecuado.

Ademds, necesitaremos que estos pilares se complementen con otros servicios como son
guarderias adaptadas a las necesidades de las familias, residencias de la tercera edad, comercio de
cercania, flexibilizar horarios laborales, teletrabajo, etc. etc. en general todo aquello que posibilite la
conciliacion familiar y laboral.

No podemos olvidarnos del acceso a la cultura, el hecho de vivir en una determinada zona del
territorio no puede condicionar diferencias de ningun tipo, mas bien hay que favorecer.

Dicho de otra manera, para que haya un desarrollo econdmico y cultural se precisa de un pilar basico
estatal y publico de médico-maestro-farmacéutico. O lo que es lo mismo para que haya un pilar de
desarrollo, para que cualquier proyecto como sociedad pueda triunfar, debe basarse o desarrollarse
arropado de un pilar estatal de servicios bdsicos y esenciales como lo es la sanidad, la educacion y
la cultura.

Ademds de estos pilares basicos, los proyectos empresariales, de desarrollo econémico y, para
poder competir en igualdad de condiciones, se precisard de una buena banda ancha de acceso a
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redes, unas buenas comunicaciones por ferrocarril y carretera, una correcta viabilidad en todas
épocas del afio, etc. etc.

Si a todo ello le sumamos la posibilidad de acceder a la cultura en igualdad de condiciones que, en el
resto del territorio, tendremos la posibilidad de desarrollarnos individualmente y como sociedad.

El envejecimiento y la dispersién son dos caracteristicas de nuestra sociedad, con una problematica
especifica, que encarece los servicios, sin olvidarnos de que todo ello debe estar coronado con unos
servicios sociales de calidad.

LA RELACION MEDICO-PACIENTE: ACTUALIDAD Y FUTURO

Nuestro cédigo de Deontologia exige para la asistencia médica “una relacion plena de entendimiento
y confianza entre el médico y el paciente” (1). Entendimiento y confianza son pues los pilares de tal
relacion.

Para nuestro compatriota el turolense profesor Lain Entralgo, la relacién médico-enfermo (RME) se
encuadra dentro de la amistad, “amistad médica” y el modo especifico de la amistad del médico con
el enfermo es la confianza (2). El entendimiento es el otro pilar de la RME. Requiere un proceso de
comunicacioén, iniciado desde la primera entrevista (a veces antes) y que sigue mds alld, a veces
durante toda la vida. La necesidad de comunicacion dice Ortega y Gasset, parte, no solo de la
necesidad de nombrar y sefialar cosas externas, sino de la existencia en el hombre de un rico mundo
interior que reclama ser manifestado (3).

Evoluciéon de la RME

La autonomia del paciente: La tradicional RME se apoyé durante siglos en las referencias de la
escuela hipocratica (s. V a. de C.), segun la cual, el médico, conocedor del arte (techné), mirando por
el mayor bien para el paciente es quien tenia autoridad para prescribir lo bueno. Esta relacién
paternalista (con sus virtudes e inconvenientes, pero siempre sobre el buen deseo hacia el enfermo)
se ha mantenido durante siglos.

En el siglo XVIII con la llustraciéon emerge en la vida social el principio de autonomia. Es el filésofo
Kant quien expresa que el hombre, guiado por la razén es capaz de legislarse a si mismo (4). Pero la
RME mantiene su talante paternalista. No llegara un ejercicio de la autonomia del paciente hasta la
primera mitad del siglo XX, en que desde ambitos judiciales estadounidenses se proclama en
algunos de los casos enjuiciados, el derecho de pacientes a tomar decisiones sobre su propia salud.
Vendran después el cédigo de Nuremberg (1948) y la declaracion de Helsinki (1964) y otros
acontecimientos en torno a derechos del paciente. El principio de autonomia se incorpora a los
principios del Informe Belmont (1978). En Espafia en 1986 con la Ley General de Sanidad (1986) y
con la aprobacidn de la primera Carta de los Derechos de los Pacientes se da un paso decisivo a la
vez que se va creando un clima de progresivo reconocimiento de la autonomia del paciente  Asi, el
paciente, que era ya considerado como persona en la que desde la "amistad médica” se centra
nuestra actuacion, es enjuiciado también como persona que por su autonomia debe compartir
nuestras decisiones y ser corresponsable de las actuaciones médicas.

Las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién (T.I.C.): Durante las Ultimas décadas ha
sido notoria su instauracion, llegando ademds a transformar las actividades humanas (Moore, J.H.)

(5).

Gracias a las nuevas T.1.C., las consultas no presenciales (CNP) seguiran adquiriendo desarrollo en el
futuro. Prestan un importante servicio a pacientes que viven alejados de consultas o con dificultades
para su movilidad y en especial en el seguimiento de pacientes crénicos. Las posibilidades de
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notificar a través de telefonia, imdgenes o videoconferencias brindan nuevas posibilidades. Pero
para ninguln paciente deben constituir la Unica forma de contacto con el médico (ver art. 26 del CDM,
p.21). En la consulta presencial recibiremos un paciente previamente informado (no siempre
adecuadamente) a través de Internet (hemos de recordar que Internet en la década de los 80 del
pasado siglo ya funcionaba plenamente y que a finales de los 80 apareci6 ya la World Wide Web). Le
corresponde al médico en estos tiempos ese importante papel de orientar y aconsejar.

En todos los casos (también utilizando las nuevas T.I.C) ha de asegurarse la confidencialidad, pues
“el secreto médico es uno de los pilares en los que se funda la relacién médico-paciente basada en la
mutua confianza” (CDM,art. 27,p. 23).

En resumen, puede decirse que la autonomia del paciente y la eclosion quiza demasiado rdpida de
las nuevas TIC, matizan la RME, pero la relacién de “amistad médica”, segun expresion de Lain,
persistird en el futuro.

Se presentan varias medidas:

SANIDAD

La sanidad es uno de los pilares basicos del estado de bienestar. El Sistema Nacional de Salud
(SNS), por sus caracteristicas de universalidad, accesibilidad, equidad, eficiencia, sostenibilidad y su
financiacién publica, es un gran patrimonio colectivo y un derecho irrenunciable de todos los
espafioles. Su buena calidad y costes moderados hacen que probablemente sea el mejor servicio
publico que tenemos.

El SNS, ha sufrido un profundo recorte a partir del afio 2008, de forma que el presupuesto/gasto
actual, sea similar al de hace 10 afios, en torno a 74.000 millones de euros.

Esta contraccion del gasto publico en Sanidad ha determinado una disminucién del ndmero de
profesionales, asi como una reduccion muy importante de las inversiones.

Los pacientes del SNS, perciben que empeoran los servicios asistenciales (aumento de las listas de
espera, mayor dificultad de accesibilidad, mayor copago, exclusiones de farmacos, etc.). Y de forma
paralela ha habido un crecimiento en el aseguramiento sanitario privado.

EI SNS es una “macroempresa” con aproximadamente 150.000 médicos y 181.000 enfermeros.

Esta “macroempresa” esta formada por mads de “150.000 médicos de altisima cualificacion en la
cadena de montaje”, un presupuesto en torno a 74.000 millones de euros, que representa el 6,27% del
PIB del estado, estando al frente de su gestion el Ministro de Sanidad en coordinacién con las
Comunidades Auténomas.

Desde la instauracion de la democracia (1977), El Ministerio de Sanidad, ha tenido 24 ministros (de
los cuales tnicamente 4 han sido profesionales de la sanidad — médicos-), con una duracion media
en el cargo de 1 afio y 8 meses. Algunos han sido muy buenos ministros, pero con una duracion
media en el cargo, tan corta y teniendo en cuenta que la mayoria desconocian en profundidad el
Sistema Sanitario; aunque fueran muy buenos gestores, es imposible que se haya podido realizar una
buena gestion sanitaria durante todo este tiempo.

Con fecha 31 de julio de 1981, se inicia en Espaia el Estado de las Autonomias (17 Comunidades
Auténomas y 2 ciudades Auténomas), completandose las transferencias Sanitarias en 2002.

Se crea el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud de Espafia, como o6rgano de
cooperacion e intercomunicacion de los Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas entre si
y con la Administracién del Estado para dar cohesion al sistema y garantizar los derechos de los
ciudadanos en todo el territorio. Esta constituido por el Ministro de Sanidad, un secretario y 19
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vocales (17 CCAA y 2 Ciudades Auténomas). Realiza cuatro plenos anuales, pero en alguno de ellos
(Pleno 119 del 11 de diciembre de 2018), hubo 6 ausencias de vocales, algunas muy significativas.

El modelo de gestién del SNS, se ha erosionado y ya no es funcional:
Se han modificado las condiciones demograficas, sociales y econémicas.

Tampoco es equitativo el gasto por habitante de las distintas Comunidades Auténomas, ni la cartera
de servicios.

La crisis econdmica del 2008 determiné una caida importante de hasta el 11% del gasto sanitario.

Estos importantes recortes han determinado actitudes muy conservadoras y poco innovadoras de
los responsables de la gestion sanitaria.

En ocasiones las CCAA crean un problema macroecondmico para forzar al Gobierno Central a
realizar rescates financieros (2005, 2012).

EIRDL 16/2012 supuso un durisimo golpe al SNS, se sacaron prestaciones de la cartera de servicios,
se instauré mudltiples variedades de copago, etc. que favorecié el que parte de los ciudadanos
quedaran al margen del sistema sanitario.

En determinados momentos la relacion entre el Gobierno Central y algunas CCAA, no ha sido lo fluida
que seria deseable.

La Sanidad publica esta atrapada con frecuencia por los responsables econdmicos y de la Funcién
Pdblica de las CCAA, con politicas inmovilistas en el drea profesional y de recursos humanos, esto
determina falta de motivacion, promocion, progresion incentivacion, etc. de los profesionales,
congelacion de salarios, empeoramiento de las condiciones laborales, desapego, desesperanza y
resentimiento (sobre todo de los profesionales jévenes) y muy probablemente todo ello, agudizado
por la situacion que les ha golpeado muy duro con la pandemia sea el desencadenante de una futura
conflictividad.

Es imprescindible la “profesionalizacion” de los gestores de la Sanidad Publica, con un sistema
similar al MIR, en el que diferentes profesionales (no sélo de la rama sanitaria), puedan optar a este
Sistema de Formacion y que le podriamos denominar (GS) Gestién Sanitaria.

HISTORIA CLINICA ELECTRONICA UNICA (HCE) O HISTORIA CLINICA INFORMATIZADA
(HCI)

La ley 41/2002 de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente, siendo ministra
de Sanidad Ana Pastor, establece que: "El Ministerio de Sanidad y Consumo en coordinacion y
colaboracién de las Comunidades Auténomas competentes en la materia, promoverda con la
participacion de los interesados la implantacién de un sistema de compatibilidad que atendida la
evolucion y disponibilidad de los recursos técnicos y la diversidad de sistemas y tipos de historias
clinicas, posibilite su uso por los centros asistenciales de Espafia que atiendan a un mismo paciente,
en evitacion de que los atendidos en diversos centros, se sometan a exploraciones y procedimientos
de innecesaria repeticion”.

En 2006 (Elena Salgado), se decidié abordar el proyecto de Historia Clinica Digital del SNS (HCDSNS)
para dar una respuesta realista y en un plazo relativamente breve a esta necesidad y debe ser
considerado como uno de los instrumentos de cohesion del Sistema Sanitario Publico de Espana.

La HCE dunica, supone que el historial clinico de un paciente generado entre el paciente y un
profesional o centro sanitario, entre a formar parte de un sistema integrado de informacién clinica
basado en procedimientos digitales. Es un registro unificado y personal multimedia del conjunto de
informacién referente a los procesos asistenciales del paciente. El sistema permite el
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almacenamiento y recuperaciéon de la informacién asistencial con las garantias debidas
(consentimiento, confidencialidad, seguridad, etc.).

El principal problema de la HCE en Espafa es la interoperabilidad. Cada Comunidad Auténoma tiene
su propia forma de gestionar las historias clinicas, e incluso en la misma comunidad cada hospital
tiene su propio sistema.

TARJETA SANITARIA UNICA.

Coloquialmente la denominamos “VISA sanitaria”, permitiria la identificacion de los pacientes dentro
de todo el territorio nacional. En la actualidad hay tarjetas sanitarias de alguna Comunidad
Auténoma que ni siquiera lleva impreso el niumero de la Seguridad Social, tnicamente el nimero que
le corresponde de su Comunidad.

SANIDAD. CONCLUSIONES:

La sanidad es uno de los pilares bdsicos del estado de bienestar.

El Sistema nacional de Salud SNS por sus caracteristicas de universalidad, accesibilidad, equidad,
eficiencia, sostenibilidad y financiacién publica, es un gran patrimonio colectivo y un derecho
irrenunciable de todos los espafioles.

La Sanidad Pdublica del SNS es una “macroempresa” con aproximadamente 150.000 médicos y
181.000 enfermeros.

Desde la instauracién de la Democracia (1977), el Ministerio de Sanidad ha tenido 24 ministros, con
una duraciéon media de un afio y ocho meses. Solo cuatro han sido profesionales de la Sanidad.
Algunos han sido muy buenos ministros, pero con una duracién media en el cargo tan limitada es
muy dificil que se haya podido hacer una buena gestion sanitaria.

A partir de 1981 se inicia el traspaso de las competencias de sanidad a las Comunidades
Auténomas, completandose su transferencia en 2002.

Se crea el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, como dérgano de cooperacion e
intercomunicacion de los Servicio de Salud de las CCAA y la Administracion del Estado para dar
cohesion al sistema y garantizar los derechos de los ciudadanos en todo el territorio nacional.

Sin embargo, este mecanismo de cooperacion esta erosionado y ya no es funcional. Se han
modificado las condiciones demograficas, sociales y econémicas, el gasto por habitantes no es
equitativo ni la cartera de servicios, la relacion entre algunas CCAA y el Gobierno Central no han
tenido la “fluidez” deseable, etc.

La crisis econémica del 2008 determiné una caida muy importante en el gasto sanitario hasta el 15%
y que han determinado posiciones muy conservadoras y poco innovadoras de los responsables de la
gestion sanitaria. Crisis que se agudizd a partir del RDL 16/2012 en que se sacaron prestaciones de
la cartera de servicios se instauraron multiples variedades de copago...que favorecié que parte de los
ciudadanos quedaran al margen del sistema sanitario.

El SNS ha sufrido un profundo recorte econémico desde el afo 2008. El presupuesto/gasto actual,
es similar al de hace 10 afios, en torno a 74.000 millones de euros (6.2% del PIB del estado). Este
recorte ha determinado una disminucion en el nimero de profesionales y una reduccién importante
de las inversiones. Y de forma paralela se ha producido un crecimiento en el aseguramiento e
inversiones en el sector sanitario privado.

Estas diferentes cuestiones que limitan el desarrollo del sistema sanitario determinan en los
profesionales de la sanidad: falta de estimulos de motivacién, promocidn, progresion, etc. La
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congelacion de salarios, el empeoramiento de las condiciones laborales y el reciente drama de la
Pandemia puede ser el desencadenante de una futura conflictividad.

Entre las medidas de mejorar el SNS, consideramos que hay tres especialmente representativas.

La instauraciéon de la Historia Clinica Electrénica (HCE), ya referenciada en la ley 41/2002 y
posteriormente abordada en 2006, que supone que el historial clinico del paciente, entre a formar
parte de un sistema integrado de informacién basado en procedimientos digitales, con las garantias
debidas de consentimiento, confidencialidad, seguridad, etc.

Tarjeta Sanitaria Unica. Coloquialmente la denominamos “VISA” Sanitaria. Permitiria la identificacién
de los pacientes en todo el territorio nacional y daria acceso a la Historia Clinica Electrdnica unica.

La instauracién de un sistema de “profesionalizacion” de la Gestién Sanitaria del SNS, similar al MIR,
y que se le podria denominar (GS) Gestién Sanitaria, al que podrian optar también profesionales
distintos de los sanitarios.

SALUD PUBLICA

Winslow, la define como la ciencia y el arte de prevenir las enfermedades, fomentar la salud y la
eficiencia fisica y mental mediante el esfuerzo organizativo de la comunidad.

La salud publica implica mejorar las condiciones de salud de las comunidades mediante la
promocién de formas de vida saludable con campafias de concienciacidn, educacidn e investigacion.

La salud publica necesita la participacion de distintos colectivos: médicos, enfermeria, bidlogos,
veterinarios, socidlogos, trabajadores sociales, estadisticos, informaticos y otras dreas. Invierte en
salud a corto y largo plazo y cuando esto no se hace hay que gastar, importantes recursos, en curar a
las personas que enferman.

La Salud Publica debe estar presente en todas las agendas politicas (aunque estas suelen estar
enfocadas en el corto plazo) en todas las administraciones publicas, agentes econémicos y sociales.
Son esenciales para la estabilidad social y sanitaria.

Se debe lograr disponer de unos organismos de salud potentes y con capacidad de liderazgo, OMS,
ECDC (Centro Europeo para Prevencion y Control de las Enfermedades), Ministerio de Sanidad,
Instituto Carlos Ill, Direcciones Generales de Salud Publica de las diferentes Comunidades
Auténomas. Seria Idgico que el Instituto Carlos Il que genera investigacion y formacion, dependiera
del Ministerio de Sanidad que es quien tiene la competencia y la obligacién de salvaguardar la salud
de los ciudadanos.

Debe potenciarse la RENAVE (Red Nacional de Vigilancia Epidemioldgica) y que tenga capacidad
ejecutiva para obligar mediante sanciones aquellas CCAA incumplidoras.

Debe potenciarse el Centro Nacional de Microbiologia y que la red de laboratorios de salud publica
incluya anélisis en humanos (no solo de aguas y alimentos).

Hay que crear una Red Nacional Centinela con la participacion de todas las CCAA, con capacidad de
deteccidn y seguimientos de las enfermedades emergentes (incluidas las antropo-zoonéticas).

La Union Europea y Espafia en particular deben planificar una red de suministros médicos,
farmacéuticos y de investigacion estratégicos de calidad y en cantidad acordes a nuestras
necesidades y posibilidades financieras.

En Europa se debe garantizar la investigacion de vacunas en calidad y cantidad suficiente para la
poblacidn europea y apoyar a los paises emergentes de nuestro entorno geografico y cultural.
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Los profesionales de Salud Publica deben tener formacidn cualificada, no ser de libre designacion, y
deben tener el reconocimiento profesional y econémico similar a los profesionales del régimen
estatutario.

Tanto a nivel provincial como autonémico y nacional se debe reforzar la plantilla de Salud Publica
(Vigilancia Epidemioldgica, Prevencién y Promocién de Salud).

SALUD PUBLICA. -CONCLUSIONES

Salud Publica debe estar presente en todas las agendas de los politicos, Administraciones y agentes
econdmicos y sociales. Es fundamental para la estabilidad social y sanitaria.

Necesita la participacién de diferentes colectivos: médicos, enfermeria, biélogos, veterinarios,
socidlogos, trabajadores sociales, estadisticos, informaticos, etc.

Disponer de organismos internacionales y nacionales de salud potentes y con capacidad de
liderazgo (OMS, ECDC, Instituto Carlos Ill que esté integrado totalmente en el Ministerio de Sanidad).

Debe potenciarse la RENAVE (Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica).

Se debe crear una Red Nacional Centinela para deteccion y seguimiento de enfermedades
emergentes.

Potenciar el Centro Nacional de Microbiologia.

Los paises de la UE deben planificar una red de suministros médicos, farmacéuticos y de
investigacion estratégicos.

Los profesionales de la Salud Publica deben tener formacién cualificada y no ser de libre
designacion.

ATENCION PRIMARIA

La Atencion Primaria (AP) en todos los sistemas sanitarios, es el eslabon mas importante en la
asistencia sanitaria de la poblacion. Sin embargo, en Espafa es la cenicienta del sistema.

La especialidad de Medicina Familiar y Comunitaria fue creada en 1978 por el Dr. José Maria Segovia
de Arana, quién a su vez con una gran visién sanitaria integral, fue el que divulgd a nivel nacional el
sistema de formacién MIR, que se habia iniciado en el afio 1963 en el Hospital General de Asturias.

La Medicina de Familia es la puerta de entrada al sistema sanitario.
Es la responsable de la prevencidn, tratamiento y recuperacion de la poblacion a su cargo.

Ejerce la medicina integral al considerar al paciente un todo y no como “alguien” con una
enfermedad.

El médico de familia es el referente humano que tiene nombre y apellidos para el paciente dentro del
sistema sanitario, que es cada vez mas grande y despersonalizado.

Todo ser humano desde que nace hasta su muerte, tiene siempre a su lado a un médico de Familia.

Son mudltiples las dificultades por las que atraviesa la AP desde el punto de vista profesional, es
frecuente tener la sensacion de abandono a su suerte los Centros de Salud, con dotaciones escasa
de recursos humanos, falta de planificacion de las carreras profesionales, dificultad para Ia
realizacion de educacion sanitaria, para la docencia e investigacion, asi como para la formacién
continuada.
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Las plantillas insuficientes dedicadas mayormente al trabajo asistencial sufren un agravamiento de
su situacion laboral en el periodo vacacional, bajas por enfermedad, ausencias para formacion
continuada y de otro tipo, y que, al no poder ser sustituidos, tiene que ser otro compafiero del Centro
de Salud el que asuma esta ausencia, duplicando su tarea laboral que en el periodo vacacional que
es cuando mayor carga asistencial hay en el medio rural, llega a estar totalmente desbordada.

En general hay una falta de arraigo de los profesionales hacia la poblacién en que ejercen su
asistencia sanitaria, a veces por condicionamientos familiares, otras porque los ayuntamientos no lo
favorecen, por excesiva carga laboral, por el excesivo nimero de guardias, ni tampoco por incentivos
que hagan atractiva la asistencia sanitaria en centros de dificil cobertura. Tampoco hay un especial
atractivo por parte de los MIR, para solicitar formarse en esta especialidad. Es necesario incorporar
la disciplina de Atencion Primaria de la Salud al espacio académico de la Universidad, con
contenidos especificos de Salud Comunitaria.

La Asistencia pediatrica en los Centros de Salud, todavia es mas deficitaria, ya que no se disponen
de suficientes médicos Pediatras para que presten su atencion de manera continuada.

El recorte presupuestario del gasto Sanitario desde el afio 2008, se ha sentido de manera especial en
la AP, con un crecimiento inferior al de los hospitales. El presupuesto en la AP se ha mantenido en
valores inferiores al 15% del gasto sanitario total, cuando desde las sociedades cientificas y el Foro
de AP, se bien reivindicando desde hace afios que se llegue como minimo al 20%.

La Atencion Primaria, necesita ademds una nueva forma de organizacién. Una mayor autonomia en
la peticion de determinadas pruebas complementarias. Coordinaciéon mas directa con los médicos
especialistas y en el seguimiento de los pacientes que han sido hospitalizados remitidos por AP.
Potenciar los trabajos en red y homogeneizar los sistemas de apoyo informadtico. Uso de las nuevas
tecnologias como apoyo asistencial.

El transporte sanitario, esta condicionado por la gran dispersién geogréfica, aunque se dispone de un
helicéptero medicalizado, su operatividad queda limitada al horario diurno. Sélo existen tres UVIS
moviles medicalizadas para cubrir una superficie de mas de 14.000 Km. cuadrados. Las ambulancias
de SVB, son totalmente insuficientes y esta deficiencia, se intenta suplir con ambulancias
convencionales no asistenciales (con limitadas horas de operatividad), que por ley no estan
destinadas para este fin.

ATENCION PRIMARIA EN NUESTRO MEDIO

CENTROS DE SALUD

En los Centros de Salud de la provincia de Teruel, el equipo de Atencién Primaria esta compuesto
normalmente por: Médicos de Familia, Médicos Pediatras (habitualmente compartidos por varios
centros de salud), enfermeros, fisioterapeutas (solo en algunos de ellos) y personal administrativo.
Dependen del Salud.

Hay que destacar que tiene muy poco que ver los centros de salud de los grandes nucleos urbanos
con los ubicados en el medio rural.

La AP se realiza a través de ellos, desde donde se atienden los consultorios locales.

En nuestra provincia los centros de salud estan aceptablemente dotados desde el punto de vista de
recursos materiales, aunque la ampliacion y/o sustitucién del equipamiento es complicado, como
también lo es el mantenimiento de la estructura, que con frecuencia depende de la “motivacion y
habilidad” de sus profesionales.
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El personal médico y de enfermeria tienen que disponer de su propio vehiculo para su
desplazamiento a la atencidn de los pacientes de otras localidades y el pago que les realizan por el
kilometraje, no esta ajustado al coste real.

El Centro de Salud dispone de un vehiculo a cargo de la Administracion y que solo se utiliza cuando
se esta de guardia y se requiere de urgencia (urgencia domiciliaria, accidente de tréfico, persona
encontrada en el monte, etc.). Son vehiculos la mayoria muy viejos, heterogéneos, algunos obsoletos
y que se adjudican con frecuencia sin tener en cuenta las condiciones orogrdficas o climatolégicas
de cada Centro. No son equiparables las caracteristicas que debe tener un vehiculo de un centro
urbano, que el que se necesita para el Maestrazgo.

La gestién del trabajo esta basada en la tecnologia. Los medios informaticos deberian ser de
suficiente calidad y su reposicién valorando su vida media (hay impresoras antiguas, que no tienen
memoria suficiente para almacenar los datos de la impresién).

Problema muy importante es el de no disponer en la mayoria de los Consultorios del medio rural de
conexion a través de fibra optica. Hay algunas escuelas a las que le llega la fibra dptica sin que haya
posibilidad (a pesar de la insistencia) de que se conecte con el Centro de Salud o Consultorio Local,
aunque en algunos de ellos pasa la fibra por la misma puerta.

Cuando se plantee la construccion y/o remodelacion de un Centro de Salud, se debe contar con la
opinién a veces muy cualificada de los trabajadores que trabajan en ellos.

CONSULTORIOS LOCALES

Dependen de los ayuntamientos, que con frecuencia tienen escasos recursos econémicos y
materiales para la dotacion y mantenimiento de dichos consultorios. La dotacion suele ser muy
heterogénea y a veces insuficiente. Algunos de ellos con importantes barreras arquitectdnicas, con
frecuencia los pacientes son personas mayores con dificultad para la deambulacién.

Problema muy importante es la conectividad, el acceso de calidad a Internet. Es muy variable,
depende de la orografia, del tipo de servicio contratado y de la compafiia que da el servicio. En
general suele ser muy deficiente e imposibilita con cierta frecuencia la utilizacién del sistema
informatico del Salud, ni de tener acceso a visualizar pruebas complementarias (diagndstico de
imagen). Se ha llegado a situaciones en que un consultorio se quedaba sin sefial de internet, cuando
en unos chopos préximos crecian sus hojas.

Estos consultorios locales tienen que estar dotados de “herramientas adecuadas para el trabajo”,
ordenadores e impresoras que retinan condiciones, asi como todo el material necesario para atender
cualquier tipo de urgencia: Para soporte vital avanzado, material de inmovilizacién, equipos de
perfusion, oxigenoterapia, botiquin, etc.

El que los consultorios locales dependan de los ayuntamientos, no parece que sea un problema,
siempre y cuando estén con la dotacion necesaria y se les dote de una dotacion econdmica
suficiente.

CONECTIVIDAD

La AP en nuestro medio rural, implica el desplazamiento de los profesionales (médico, enfermero) de
una localidad a otra, siendo necesaria su localizacién en todo momento.

En todos los consultorios, debe haber un teléfono, sin que ello suponga una carga adicional al
ayuntamiento. Muchas localidades de las zonas rurales de provincia tienen una deficiente cobertura
de telefonia movil, sobre todo en el trayecto entre las localidades. En situaciones de emergencia a
veces no es posible ponerse en contacto con el profesional sanitario, teniendo que ser el Centro de

P4g. 314



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

Salud quien avise al bar o algin vecino de la localidad para que localicen al sanitario. Esto en una
situacion de urgencia, se presta a diferentes “interpretaciones”. Recuerda la situacién de los afios 60-
70, en que los avisos se daban a las centralitas de telefonia de la localidad.

ATENCION PRIMARIA. CONCLUSIONES:

La especialidad de Medicina Familiar y Comunitaria fue creada en 1978 por el Dr. José Maria Segovia
de Arana, médico con visién sanitaria integral que también divulgd a nivel nacional el sistema MIR
que habia nacido en el afio 1963 en el Hospital General de Asturias.

La Atencién Primaria (AP), es el eslabén mds importante en la asistencia sanitaria de la poblacién.
Aunque en nuestro pais es la cenicienta del sistema.

La Medicina de Familia es la puerta de entrada al sistema sanitario.
La AP es la responsable de la prevencion, tratamiento y recuperacion de la poblacion a su cargo.

Ejerce la medicina integral al considerar al paciente como un todo y no como “alguien” con una
enfermedad.

El médico de Familia es el referente humano que tiene nombre y apellidos para el paciente, dentro del
sistema sanitario cada vez mas grande y despersonalizado.

Son multiples las dificultades por las que atraviesa la AP: Hay sensacién de abandono, dotaciones
escasas de recursos humanos, falta de planificacion de la carrera profesional, dificultad para el
ejercicio de la educacién sanitaria, la docencia e investigacion, asi como para la formacién
continuada, frecuentemente con gran sobrecarga asistencial (es histérica la reivindicacion de 10
minutos por paciente)

Las plantillas insuficientes, sufren sobrecarga asistencial en las situaciones de baja laboral, periodo
vacacional (sobre todo en el medio rural) ..., al haber dificultad para la contratacion de sustitutos, otro
compariero tiene que realizar el trabajo (duplicando su tarea laboral).

Suele haber falta de arraigo (sobre todo en el medio rural) de los profesionales hacia la poblacién en
que ejercen la asistencia sanitaria, en parte por condicionantes familiares, o porque los
ayuntamientos no lo favorecen, por la excesiva carga laboral, excesivo nimero de guardias, ni
tampoco por otros incentivos que hagan atractiva la asistencia sanitaria en centros de dificil
cobertura.

Los MIR tampoco sienten un especial atractivo a la hora de elegir esta especialidad.

Es necesario incorporar el estudio de la Atencion primaria de la Salud al espacio académico de la
Universidad.

Los recortes presupuestarios del gasto sanitario a partir del 2008 se han sentido de manera especial
en la AP y se ha mantenido en torno al 15% del gasto sanitario total, cuando desde las Sociedades
Cientificas y el Foro de AP, se solicita un minimo del 20%.

ATENCION ESPECIALIZADA

Con la remodelacién del Hospital Obispo Polanco iniciada en 1986, las consultas de los médicos
especialistas, que se encontraban ubicadas en el antiguo ambulatorio, fueron trasladadas a las
nuevas consultas externas proyectadas para el Hospital y que habian sido previstas unicamente para
atender los pacientes que precisaban seguimiento tras su tratamiento hospitalario. Légicamente se
evidencié que eran insuficientes, por lo que se tuvo que hacer una ampliacion de dicho espacio
hospitalario.
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La atencién médica especializada que atiende fundamentalmente a los pacientes derivados desde la
Atencion Primaria se encuentra en el drea sanitaria de Teruel en una situacién muy comprometida.
Todos los médicos especialistas trabajan como plantilla organica del Hospital. Las plantillas
médicas son manifiestamente insuficientes, con servicios (Reumatologia, etc.) que tienen un solo
especialista, Algunas de ellas descompensadas, no suelen tener cubiertas todas las plazas por falta
de médicos especialistas que opten a ellas, existe una gran rotacién de médicos que dificulta su
estabilidad y el trabajo programado en el Servicio. Todo esto junto con el desajuste y falta de
dotacidn (tanto de personal como de tecnologia) para la optimizacién de pruebas complementarias,
desencadena la existencia de las conocidas listas de espera.

Listas de espera que habitualmente se refieren a listas de espera médicas y listas de espera
quirdrgicas (estas Ultimas salen frecuentemente en los medios de comunicacién sobre todo en
periodos electorales). Pero consideramos que la lista de espera mas importante es la lista de espera
diagndstica, que en ocasiones se demora durante meses y que genera especial preocupacion en los
pacientes.

El que se esté construyendo un nuevo hospital, no debe dejarnos caer en la complacencia de que
esta resuelto el problema de la atencion sanitaria. Ya que en el mejor de los casos el nuevo hospital
tardard mas de tres afios en que esté operativo. Mientras tanto el “viejo” Obispo Polanco tiene que
mantenerse con una atencién sanitaria lo mas eficiente que se pueda.

La falta de médicos especialistas que se pone como justificacién a la dificultad para cubrir las
vacantes en el Hospital, tiene su origen primario en la falta de previsién dentro del Sistema Nacional
de Sanidad en la formacién de los diferentes médicos especialistas a través del Sistema MIR.
Desplazamiento de los especialistas hacia otras Comunidades Auténomas con mejores condiciones
laborales. Concentraciéon de los médicos especialistas en Zaragoza y la falta de “estimulos”
laborales y sociales en nuestro medio que impide la fidelizacidn, etc.

Un amplio estudio reciente, realizado por CEMS Aragdn ha estudiado las necesidades de personal
facultativo del Hospital Obispo Polanco, basado en la observacion y estudio de las condiciones
laborales de los médicos, pormenorizado en las diferentes dreas y servicios. Siendo imprescindible el
aumento de plantillas, fundamentalmente en los servicios de Urgencias, traumatologia, anestesia,
oftalmologia, etc.

RECURSOS HUMANOS

En los dltimos afios, en la Provincia de Teruel, se ha evidenciado la falta de incorporacién de médicos
tanto a la Atencidon Primaria como a la Especializada.

Se han producido situaciones limite en las que el drea sanitaria de Teruel se ha quedado sin ningin
médico especialista en Reumatologia ni O.R.L.

Una noticia actual informa de que dnicamente se han adjudicado en la provincia de Teruel 5 de las 26
plazas ofertadas de Médicos de Familia.

Tanto desde los Colegios profesionales como de los Sindicatos y de la sociedad civil, se demanda
desde hace afios solucion a este importante problema.

Se han aportado distintas soluciones, algunas muy bien desarrolladas como la propuesta por los
Colegios Médicos de Huesca, Teruel y Zaragoza:

Politica de ofertas publicas de empleo y concurso de traslados, con oposiciones los afios pares y
concurso de traslado los impares.

Bolsa de empleo unica y homogenizacién de baremos
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Nominacién de plazas estructurales de Atencién Primaria. Cada plaza estaria identificada con su
puesto de trabajo (RPT) y concursar a plazas nominativas de acuerdo con ese RPT y realizacién de
OPE nominativa cada seis meses (si fuera necesario), hasta cubrir todas las plazas de dificil
cobertura.

Incentivos de tipo econémico por dispersion geografica y productividad variable, dependiendo de la
asignacién por criterios (G) similar a los que se utilizan en Atencién primaria.

Formacién e Investigacién. El médico ademds de la funcién asistencial tiene la obligacién de ejercer
la docencia y la investigacion. Siendo primordial la formacién continuada. En los hospitales
pequefios, con plantillas muy ajustadas, (maxime si se trata de especialidades con guardias de
presencia fisica) se dedica practicamente todo el tiempo a la asistencia y apenas para la formacioén,
la investigacidn y ni la docencia, siendo este un factor afiadido para que no sea atractivo cubrir este
tipo de plazas.

Redefiniciéon de la Cartera de Servicios en cada uno de los centros, dotdandola de los recursos
humanos y materiales necesarios y suficientes.

Obligacidn de toma de posesion en la plaza y un tiempo minimo de permanencia.

Modificacion de la normativa de comisiones de Servicio y que estas sean empleadas sdlo es
situaciones extraordinarias.

Aquellas contrataciones que se prolonguen mas de dos afos, automaticamente se deberian
transformar en una plaza consolidada.

Hacer contratos de larga duracién o interinidades, siempre que se pueda. Se deben eliminar las
modalidades de acumulos de tareas, programas especiales quirdrgicos, etc. Deben desaparecer los
contratos por horas, dias, semanas (lo que se denominan contratos basura).

Flexibilizar la libranza de las guardias, sin deterioro de la calidad asistencial.

Flexibilizar la jornada laboral, segun el tipo de organizacion o servicio y que sea posible el
agrupamiento de las jornadas, para que sea lo menos gravosa para el profesional, encaminado a
posibilitar la conciliacién familiar.

Flexibilidad horaria sobre todo para los profesionales jévenes con hijos pequefios, en que,
manteniendo el nimero de horas de su jornada, se le facilite el que no tenga que depender de
terceras personas de cara a desplazamientos a colegios y guarderias.

En el caso de que ambos cdnyuges sean médicos, intentar la unificacién laboral en el mismo centro.

ENFERMERIA

La enfermeria es clave dentro de la Asistencia Sanitaria para garantizar la calidad en la atencidn al
paciente y eslabdn fundamental en el Sistema Nacional de Salud.

En la Provincia de Teruel, hay una problemdtica especial que tiene que ver con la baja densidad de
poblacidn, el envejecimiento y la gran dispersion geografica, que condiciona que los recursos tanto
humanos como materiales no se ajusten del todo a esta situacion.

En relacion con los recursos humanos: Es necesario dimensionar las plantillas, que permitan realizar
proyectos asistenciales de calidad, asi como para la investigacion, educacion para la salud y
formacion continuada.

En Atencion Primaria:

Hay Centros de Salud, que tienen asignados Puntos de Atencidn Continuada (PAC), en los que solo
hay dotacién de un médico; enfermeria tiene que atender tanto al Centro de Salud como a la PAC
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alejada en ocasiones muchos kilémetros (situacion que genera con cierta frecuencia problemas la
enfermeria), por lo que deben también estar dotados de personal fijo de enfermeria.

Reconocimiento de puntuacién en la baremacion de bolsas de enfermeria en puestos de trabajo que
requieran una dificil cobertura (puntuacién que si esta prevista para los médicos de Atencién
Primaria y Pediatras).

Las caracteristicas de nuestro medio rural, precisa de profesionales cualificados en Atencién
Comunitaria.

Presencia de enfermeria en los centros escolares.
Aumento de cobertura de los equipos de prestacion de Cuidados Paliativos a domicilio.
En atencion Especializada:

Que se cumplan los Ratios de enfermeria recomendados por ley, en las distintas dreas y Servicios de
los Hospitales.

Que se establezcan zonas de monitorizacion controlada, en aquellas areas que se necesite una
vigilancia mds estrecha de los pacientes (embarazadas, posquirdrgicos, cardiacos, etc.).

Que las ratios enfermera-paciente, no se establezcan sélo por la gravedad.

ESCUELA UNIVERSITARIA DE ENFERMERIA DE TERUEL

Fue inaugurada en 1970 y tiene la peculiaridad de que esta adscrita a Universidad de Zaragoza, pero
dependiente del Hospital Obispo Polanco de Teruel. Se trata de una situacién anacronica que se
debe solucionar con su total incorporacion a la Universidad de Zaragoza.

Las distintas promociones de enfermeria que se han formado en esta escuela han alcanzado un
meritorio reconocimiento profesional a nivel nacional, en especial por el elevado nivel de sus
practicas clinicas.

Durante estos cincuenta afios ha cambiado su ubicacion en seis ocasiones.
En la actualidad tiene importantes carencias estructurales:

Las estancias de la escuela se encuentran en régimen de alquiler, alejadas del campus universitario y
en menor medida del hospital.

Las aulas de docencia son de pequefia capacidad que impiden mantener la distancia de seguridad
aconsejable por la pandemia.

Carece de saldn de actos de suficiente capacidad, dependiendo del salén de actos del hospital.
Las salas para la realizacion de los talleres practicos son de pequehas dimensiones.

No dispone de aula de informatica que se suple con la ubicada en el Centro de Salud Ensanche.
Carencias materiales:

Estdn condicionadas por la disponibilidad presupuestaria del hospital Obispo Polanco.

El mobiliario de las aulas (sillas, pupitres, etc.) precisa de su renovacion.

El material audiovisual necesita ser sustituido.

El contenido de la biblioteca es anticuado y necesita una profunda actualizacion.

El material utilizado para los talleres practicos también se encuentra muy deteriorado (algunos con
mads de 25 afios de uso, maniquies de soporte vital avanzado, soporte vital basico para curas,
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desfibrilador, etc.); material al que se ha dado un uso continuo, tanto en la escuela como para cursos
de formacién continuada en el hospital y centros de salud de la provincia para todo el personal
sanitario y ha sido un ejemplo de optimizacion de recursos.

ESCUELA UNIVERSITARIA DE ENFERMERIA DE TERUEL. - CONCLUSIONES

Tiene la peculiaridad de que esta adscrita a la Universidad de Zaragoza, pero depende del Hospital
Obispo Polanco de Teruel. Se debe incorporar totalmente a la Universidad de Zaragoza, pero
manteniendo su ubicacién en el Campus Universitario de Teruel.

En la actualidad esta en régimen de alquiler. Necesita una ubicacion estable y en el lugar adecuado.

Las aulas y salas de talleres de practicas deberian tener el espacio adecuado. El material que
precisan necesita una profunda renovacion.

Es necesario tener facil acceso a las nuevas tecnologias.

La escuela ha dado ejemplo de cémo optimizar sus recursos. Las distintas promociones formadas
en enfermeria han alcanzado un meritorio reconocimiento profesional a nivel nacional.

HOSPITAL DE ALCANIZ

En el afio 2007, se presenta el Plan Funcional del Hospital de Alcafiz, elaborado por la Escuela
Andaluza de Salud Publica. Con un total de 200 camas (75 mdés de las que dispone en la actualidad).

Se inicia un lento camino para la determinacién de su ubicacién y posterior compra de terrenos.

En el afio 2012, se licitd el proyecto, segun el modelo Publico-Privado, similar a los proyectados en la
Comunidad de Madrid, en los que una empresa construye y gestiona las instalaciones sanitarias (con
dinero publico), los trabajadores sanitarios pertenecen al Sistema Publico de Salud, pero no asi los
no sanitarios (celadores, administrativos, servicio de mantenimiento, etc.) ni los negocios que se
instalen dentro (cafeteria, prensa, funeraria, gestion del aparcamiento, etc.).

Dicho modelo tuvo una manifiesta contestacion social, con reiteradas movilizaciones de plataformas
ciudadanas.

En el afio 2015, dos meses antes de las elecciones, se adjudicd el proyecto, aunque no se llegé a
formalizar el contrato.

Antes de las elecciones de la Comunidad Auténoma de 22015, hubo un compromiso de todos los
partidos de la oposicidn, de que, si llegaban a gobernar, revocarian ese modelo de contrato.

Tras las elecciones (julio de 2015), no se firmé el anterior contrato y se volvid a licitar en el 2016 la
obra con financiacién publica. Aunque con una notable disminucién en el nimero de camas, que
pasaron a ser de 157.

La nueva licitacién volvié a ganarla la misma empresa OHL-Dragados, con una rebaja sustancial,
rozando la baja temeraria.

Se colocé la primera piedra en octubre de 2017, con un plazo de ejecucién de 52 meses (finalizacion
prevista para 2021).

El inicio de las obras se retrasd por distintas motivaciones, y tras la amenaza de sancién econémica,
la empresa realizé el vallado del terreno enero de 2018, iniciandose el movimiento de tierras este
afio.

Iniciadas las obras y en fase de ejecucion de la estructura, la empresa paraliza las obras, iniciando el
Salud un expediente de resolucion de contrato en diciembre de 2079.

P4g. 319



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

HOSPITAL DE ALCANIZ. CONCLUSIONES

El Plan Funcional del nuevo Hospital de Alcafiiz, fue presentado en el afio 2007, con una planificacién
de 200 camas (75 mds que el actual).

En 2012, se licité el proyecto segin el modelo Publico-Privado (similar a los proyectados en esa
época en Madrid). Dicho modelo tuvo una gran contestacién social con reiteradas movilizaciones de
plataformas ciudadanas.

En 2015 se adjudicd el proyecto, pero posteriormente y tras las elecciones autonémicas, se volvié a
licitar el 2016 con financiacion publica.

Esta nueva licitacion supuso una reduccion en el numero de camas que pasaron a ser de 157.

La primera piedra fue puesta en el afo 2077. El inicio de las obras y el desarrollo de su estructura ha
estado plagado de conflictos, con paralizacion de la obra por parte de las empresas adjudicatarias.
En 2019. Iniciando el Salud un expediente de resolucion de contrato en diciembre de 2079.

Las consideraciones referentes al nimero de camas, remodelacién/ampliacion del proyecto... son
comunes a las referidas para el Hospital de Teruel, al estar la fase de ejecucién del proyecto en la
misma situacion de ejecucion de estructura.

HOSPITAL DE TERUEL

El Hospital Obispo Polanco de Teruel, fue inaugurado en 1953, siendo uno de los primeros que se
construyeron en la postguerra.

En el aho 1982, se colocd la primera piedra de un nuevo hospital, pero al poco tiempo y antes de que
se iniciaran las obras, se desestimé su construccion con el argumento de que una profunda
remodelacion interna del antiguo era mejor y mas barata. Esta remodelacion interna, duré seis afios y
se hizo simultaneamente con el hospital en funcionamiento.

Si supiéramos el costo final de todas las obras realizadas (incluido el aire acondicionado que se
instalé con posterioridad), seguramente quedariamos escandalizados.

En la actualidad nos encontramos con un Hospital Obsoleto, con su infraestructura vieja y con una
manifiesta falta de espacio (no hay posibilidad de ninguna ampliacién).

En el afio 2005, se anuncia un nuevo hospital con una dotacién de 328 camas. A partir de esa fecha,
se han producido una serie de circunstancias (Contenciosos con las empresas constructoras,
rescisiones de contratos, modificaciones de proyectos, enfrentamientos politicos continuos, uso
electoralista, etc.), decir que en la colocacién de la primera piedra de este nuevo hospital ha habido
seis intentos fallidos.

Este nuevo hospital que los turolenses llevamos esperando desde hace 36 afios, se empezd a
construir en el primer trimestre de 2019 (justo antes de las elecciones autonémicas) y en la
actualidad esta en ejecucion la estructura.

Su ubicacién no es la mds adecuada (es distinta al propuesto en el afio 1982): esta lejos de la ciudad,
tiene dificultad con los accesos, y se encuentra muy proximo a dos vertederos. Hasta donde se
conoce del proyecto es necesaria la ampliacién y remodelacion de espacios, aumento del nimero de
boxes en urgencias que permitan aislamiento de pacientes. El espacio de algunos servicios es menor
del que se dispone en la actualidad, hay que establecer circuitos independientes de sucio y limpio.
Podemos asegurar que, tras lo vivido con la pandemia por el coronavirus, el nuevo hospital precisa
de un profundo replanteamiento estructural, que aun es posible realizar teniendo en cuenta que esta
en ejecucion la estructura y que por su morfologia permite ampliacion de espacios que se podrian
integrar como una ampliacién del proyecto.
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Este nuevo hospital estd proyectado para 212 camas: 78 habitaciones dobles y 56 individuales, (116
camas menos que el proyecto inicial), paradéjicamente con tres camas menos que el actual que
tiene 215 camas. Supone un manifiesto agravio comparativo. La ratio de camas estariamos en 252 x
100.000 habitantes. Muy lejos de las recomendaciones europeas. La ratio de Soria es de 424 camas
x 100.000 habitantes.

No se han atendido las masivas demandas de los ciudadanos ni del personal sanitario, ni de los
colegios profesionales. Que demandaban habitaciones individuales, en condiciones similares a otros
hospitales de nueva construccion, asi como Radioterapia satélite: actualmente se realizan un total de
3200 desplazamientos /afio de los pacientes de oncologia del hospital O. Polanco a los hospitales de
referencia.

HOSPITAL NUEVO DE TERUEL CONCLUSIONES

El hospital nuevo de Teruel es lo mas parecido a una historia interminable. Contenciosos con las
empresas constructoras, rescisiones de contratos, modificaciones de proyectos, enfrentamientos
politicos continuos, seis intentos de colocacion de la primera piedra, etc.

Es una infraestructura imprescindible para la atencion sanitaria de Teruel, ya que el Actual hospital
Obispo Polanco con 215 camas, esta obsoleto, con una vieja estructura y sin ninguna posibilidad de
ampliacién.

En el nuevo hospital, colocada la primera piedra en el afio 1982 (con cambio de ubicacién incluida),
ha iniciado su construccion en el 2019.

El proyecto original contemplaba un hospital con 328 camas. Sin embargo, la actual remodelacion
del proyecto sélo contempla 212 camas (78 habitaciones dobles y 56 individuales). Es dificil de
entender que si Espafia esta en los ‘puestos de cola en Europa en cuanto al nimero de camas por
habitante, todavia se es mds restrictivo con esta planificacion.

No se han atendido las reiteradas demandas de los ciudadanos, ni del personal sanitario, ni de los
colegios profesionales de que las habitaciones fueran individuales, ni de que se construyera una
unidad satélite de radioterapia.

La ubicacion del nuevo hospital no es la mas adecuada; lejos de la poblacion, cerca de dos
vertederos y con dificultad en los accesos.

El proyecto actual junto con la experiencia vivida con la Pandemia reciente confirma que se necesita
una profunda remodelacién con ampliacién de espacios, aumento del nimero de camas, de boxes en
urgencias, establecimiento de circuitos independientes sucio-limpio, etc. Dicho replanteo del
proyecto original todavia es posible ya que por su morfologia y estando en fase de ejecucion de la
estructura, esta ampliacion/remodelacién de espacios, se podria integrar como una ampliacién de
proyecto, sin necesidad de reiniciar uno nuevo.

FARMACIAS

Las Oficinas de Farmacia son establecimientos sanitarios privados de interés publico, sujeto a la
planificacion sanitaria que establezcan las CCAA en las que se deben prestar unos servicios basicos
a la poblacion.

Destacaremos:
Dispensacion de medicamentos y productos sanitarios.

Garantizar la atencién en la “zona farmacéutica” a aquellos nucleos de poblacién sin Oficina de
Farmacia (Botiquines).
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Informacidn y seguimiento de los tratamientos farmacoldgicos de los pacientes, educando en uso
racional del medicamento.

Control de las reacciones adversas de los medicamentos (farmacovigilancia).

Colaboracién con programas de las Administraciones: calidad asistencial, atencién sanitaria,
prevencion de la enfermedad, promocion de la salud y educacién sanitaria.

Colaboracidén con la docencia para formacién de licenciados en farmacia.
Participacion en el programa SIGRE (Informacidn y recogida selectiva de medicamentos)

Las Oficinas de Farmacia ubicadas en pequefias poblaciones, ademdas de cumplir un servicio publico,
van mas alld de sus funciones, ya que tienen una mayor implicacién en la educacion sanitaria,
ejerciendo una importante labor social. En ocasiones el profesional farmacéutico es el unico
sanitario que permanece en la poblacion de manera continua.

Las oficinas de farmacia del medio rural tienen las mismas obligaciones impuestas por la regulacién
de su actividad que las ubicadas en los grandes ndcleos urbanos. Con la diferencia de que en
aquellas es el farmacéutico (habitualmente unico profesional) el que tiene que asumir todas las
competencias. Tienen gran dificultad para contratar a profesionales que les suplan en periodo de
vacaciones, bajas médicas, etc. Tienen que realizar un gran nimero de guardias normalmente con
escasa rentabilidad. Necesitan un Escadner especial para la verificacién de la normativa SEVEN.
ADSL para dispensar la receta electrénica (con frecuencia con gran dificultad debido a la pésima
conectividad de Internet).

En la provincia de Teruel hay 105 farmacias de las que 42 atienden poblaciones de menos de 500
habitantes y 19 de ellas calificadas como “viabilidad econémica comprometida” que no alcanzan un
nivel minimo de facturacion. Al estar reconocidas a nivel estatal reciben una pequefia compensacion
econdémica que en ocasiones es insuficiente.

El cierre de una farmacia es una pérdida importante para esa poblacién que se traduce en una
merma del servicio y de la calidad de vida de sus habitantes.

Esta problematica de la provincia de Teruel es perfectamente extrapolable a la Espafia Vaciada.
La farmacia como servicio esencial ha quedado patente durante la pandemia de la COVID-19.

Garantizando el acceso a los medios de prevencion/proteccion y tratamientos de los pacientes con
las mismas condiciones de garantia de calidad (reconociendo las limitaciones por los problemas de
abastecimiento que han padecido).

Realizando una intensa labor de educacion sanitaria, que han prevenido contagios y han contribuido
a que no se haya producido el colapso en los consultorios y centros sanitarios.

Han regulado la venta de medicamentos y productos sanitarios (mascarillas, guantes, geles, etc.)
para evitar el acopio de este material por parte de los usuarios que habrian determinado su
desabastecimiento.

Se han puesto en marcha protocolos de entrega de medicamentos al domicilio de pacientes
enfermos o dependientes, incluso de aquellos en que era necesario el desplazamiento para
obtenerlos en la farmacia del hospital.

Modificaciones en la receta electrénica para que pacientes cronicos no tuvieran que acudir a su
centro de salud.

La pandemia ha supuesto un aumento de la actividad, pero no en el nivel de ingresos porque ademas
se ha tenido que hacer inversiones de medidas de autoproteccion y de proteccién del local y
previsiblemente un retraso en la facturacion de la medicacion por parte de la Comunidad Auténoma.
En el medio rural la mayoria de los ingresos dependen de la venta de medicamentos y los ingresos
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estan regulados por real decreto, estando el resto de las ventas de la farmacia muy limitados por el
bajo consumo de una poblacién escasa y envejecida.

FARMACIAS CONCLUSIONES:

Las oficinas de farmacia, siendo establecimientos privados (aunque de interés publico), en el medio
rural cumplen una funcién importante, integrada en la atencién primaria, prestando un servicio
adicional a una poblacién habitualmente envejecida, dispersa, vulnerable y con patologias crénicas.

En nuestro medio especialmente las farmacias con calificacion VEC (Viabilidad Econdmica
Comprometida) que son un total de 19, deben tener una compensacién econdmica suficiente por
parte de las Instituciones Sanitarias de las CCAA, para evitar su desaparicién (ventajas fiscales,
poder acogerse a subvenciones publicas, facilidad para la vivienda/local de la farmacia,
compensacion, aunque sea justa por guardia realizada y por kilometraje por recorrido, para atender
los botiquines, etc.).

Acceso de calidad a las telecomunicaciones (banda ancha), de al menos 30G simétricos como
servicio universal, para gestionar la receta electrénica con ADSL. En la actualidad en varios nucleos
rurales con 3G en la practica es muy complicado.

MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo de la Seguridad Social, son asociaciones de empresarios sin
animo de lucro, que colaboran con el sistema de la Seguridad Social en la gestién de importantes
prestaciones de dicho sistema: se encargan de los accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales y control de la enfermedad comin (en pacientes en situacién de baja), y accidente no
laboral de las empresas asociadas, asi como de los riesgos del embarazo para el feto. Se trata en
definitiva de una férmula de colaboracién mixta publico-privada.

Inspeccion Médica se encarga del control de las altas y bajas laborales tanto por accidente de
trabajo, enfermedad profesional como por accidente no laboral y enfermedad comun.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) es una entidad gestora de la Seguridad Social con
personalidad juridica propia, adscrita al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, que
tiene encomendada la gestién y administracién de las prestaciones econdmicas del Sistema de la
Seguridad Social.

En la provincia de Teruel hay cuatro Mutuas que tienen Centro Asistencial propio: MAZ, Asepeyo,
Fremap y Ciclops. Tienen oficina y carecen de Centro Asistencial Fraternidad y Universal. El resto
tienen conciertos con médicos o con otras Mutuas.

Al tratar pacientes que estdn asegurados habitualmente en el Sistema Publico de Salud, se establece
una interrelacion muy directa entre los profesionales sanitarios y equipamientos de ambos sistemas.

No obstante, y con cierta frecuencia no se produce esta cooperacion que redundaria en una mayor
eficiencia en el tratamiento del paciente.

Las Mutuas, tienen un sistema mucho mas dinamico y rapido para el diagnéstico (facilitado también
por la no masificacién asistencial), sobre todo en relacién con las pruebas de diagndstico de imagen,
lo que agiliza el tratamiento y la recuperacidn del paciente hasta su Alta Laboral.

Un paciente que estd de baja por una enfermedad comun o accidente no laboral, y acude al Sistema
Puablico de Salud que suele estar muy saturado, con elevadas listas de espera (sobre todo en
diagnéstico de imagen), provoca un notable gasto de recursos econémicos que sera mayor cuanto
mas dure su situacion de baja.

P4g. 323



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

Se perjudica al propio trabajador que cobra menos dinero que su salario habitual.

Se perjudica al empresario (si el trabajador es por cuenta ajena), porque tiene que pagar las cuotas
de la S.S., por un trabajador inactivo.

Se perjudica al Sistema Sanitario, que tiene que correr con los gastos de la enfermedad y de su
salario.

Las competencias sanitarias estan transferidas a las CCAA, pero los pagos de las bajas van a la
cuenta del estado a través de las Mutuas.

Es necesario hacer un mayor control del absentismo laboral, mejorando la coordinacién entre la
Atencidn Primaria, Atencion Especializada y las Mutuas. Un aspecto importante que mejoraria la
eficacia del sistema seria la incorporacion de Fisioterapeutas en todos los centros de Salud.
Personal muchas veces clave en la recuperacion de los pacientes.

Los médicos de las Mutuas hacen el seguimiento de los pacientes, pero no dar altas. Pueden hacer
propuestas al Médico de Atencion Primaria y a la Inspeccidon Médica. Lo razonable seria que los
meédicos especialistas fueran los que indicaran cuando un paciente que esta siguiendo un
tratamiento, pueda incorporarse a su puesto de trabajo.

MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO. CONCLUSIONES

Las Mutuas son asociaciones de empresarios sin animo de lucro, que colaboran con el sistema de
La Seguridad Social en la gestion de prestaciones prioritariamente en el sector laboral en una
férmula de colaboracién mixta publico-privada. En la provincia de Teruel existen cuatro Mutuas con
Centro Asistencial propio (MAZ, Asepeyo, Fremap, y Ciclops).

Demandan una mayor coordinacion con los médicos de Atencion primaria y Especializada de la S.S.
para buscar una mayor eficacia en el tratamiento y recuperacion de los pacientes.

Las Mutuas tienen un sistema mads dindmico y rapido para el diagndstico (sobre todo en los de
Imagen), que agiliza el tratamiento y la recuperacion del paciente hasta su alta laboral.

Consideran importante la presencia de fisioterapeutas en todos los Centros de Salud.
La duracidn “alargada” de las bajas laborales, suponen un notable gasto de recursos econémicos.

Es importante el control del absentismo laboral. Los médicos de las Mutuas no pueden dar el alta
laboral, sélo pueden hacer propuestas al médico de AP y a la inspeccién médica.

Las competencias sanitarias estan transferidas a las CCAA, pero los pagos de las bajas van a cuenta
delaS.S.

Seria deseable que los médicos especialistas que hacen el seguimiento del tratamiento fueran los
que siempre indicaran cuando el paciente pueda incorporarse a su puesto de trabajo.

INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

El personal Sanitario de las Instituciones Penitenciarias, dependen de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias (Ministerio del Interior).

Esta red Sanitaria de Atencion Primaria, se encuentra aislada respecto de la red publica. El personal
sanitario se ve condicionado por criterios de seguridad, presupuestarios y de orden regimental.

La Sociedad Espafiola de Sanidad Penitenciaria ha venido reivindicando en diferentes legislaturas
(VI IX, X, XI) que los Servicios Sanitarios, sean transferidos a las CCAA (algunas ya lo tienen como
Catalufia y Pais Vasco), para su total integracién en la red publica asistencial, con gestién tutelada
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por el Servicio de Salud de la Comunidad Auténoma correspondiente, formando parte del colectivo
de Atencidn Primaria de Salud Comunitaria.

Este colectivo Sanitario, se encuentra en una situacién preocupante por el reducido nimero de
profesionales para la atencién sanitaria: 285 médicos y 6 Psiquiatras, ejerciendo en 2019, su elevada
edad (una media de 57 afios) y las condiciones laborales. Ademds, el presupuesto de la sanidad
penitenciaria se mantiene congelado desde el afio 2015. Todo ello incide en la elevada proporcién de
profesionales que solicitan la jubilacion anticipada, y que vendria a consolidar la “fuga de batas
blancas” que sufre el sistema sanitario de las prisiones espafiolas.

INSTITUCIONES PENITENCIARIAS. CONCLUSIONES

El personal Sanitario de las instituciones penitenciarias depende de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias (Ministerio del Interior).

Es totalmente independiente de la red publica asistencial

De manera reiterada la Sociedad Espafiola de Sanidad Penitenciaria ha solicitado su transferencia a
la red publica asistencial de las CCAA, formando parte del colectivo de Atencidn Primaria.

El colectivo se encuentra en una situacion preocupante: por el reducido nimero de profesionales
para la atencién sanitaria, sin que haya habido reposicién suficiente y que condiciona sobrecarga
laboral. La edad media es elevada (57 afios) e incide ademds en el elevado nimero de solicitudes de
jubilacién anticipada “fuga de batas blancas”.

FORENSES

Los médicos forenses constituyen un Cuerpo Nacional de titulados superiores al servicio de la
Administracion de justicia, adscrito organicamente al Ministerio de Justicia. Dependera de este
Ministerio o de las Comunidades Auténomas transferidas en materia de justicia.

Los médicos forenses son funcionarios de carrera con funciones de asistencia técnica a los
juzgados, Tribunales, Fiscalias y Oficinas de Registro Civil, independientemente de su dependencia
organica de los institutos de Medicina Legal. Ejerceran sus funciones con plena independencia y bajo
criterios estrictamente cientificos.

En la provincia de Teruel hay cuatro médicos forenses: tres en la capital y uno en Alcafiz. Los
meédicos de la capital asumen también las competencias del juzgado de Calamocha. Dependen del
Instituto de Medicina Legal de Aragén.

FORENSES CONCLUSIONES:

Creacion en el nuevo hospital que se esta construyendo en Teruel de una sala de autopsias de nivel 4
de bioseguridad. Dicha infraestructura, podria ser utilizada por profesionales de distintas CCAA,
convirtiéndose en un centro Piloto.

VETERINARIOS

La ley 44/2003 de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, establece que
corresponde a los licenciados en veterinaria el control de la higiene y de la tecnologia en la
produccion y elaboracion de alimentos de origen animal, asi como la prevencion y lucha contra las
enfermedades animales, particularmente las zoonosis, y el desarrollo de las técnicas necesarias para
evitar los riesgos que en el hombre puede producir la vida animal y sus enfermedades.
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Las enfermedades zoondticas son un grupo de enfermedades infecciosas que se transmiten de
forma natural de los animales a los seres humanos. El mayor riesgo de transmisién de
enfermedades zoondticas se produce en la interfaz entre el ser humano y los animales a través de la
exposicién directa o indirecta a los animales; los productos derivados de estos (carne, leche, huevos,
etc.) o su entorno. Las mds conocidas son encefalopatia espongiforme bovina (vacas locas), ébola,
gripe aviar, rabia, brucelosis, tuberculosis, carbunco, listeriosis, salmonelosis, triquinosis,
leishmaniosis, SARS y su variante de la COVID-19.

De aproximadamente 1400 patégenos humanos conocidos en el mundo, el 61% son zoondticos y un
75% de las enfermedades humanas emergentes son de origen animal, al igual que el 80% de los
agentes patdgenos susceptibles de ser utilizados en bio-terrorismo. Todo ello tiene relacion directa
con las actividades de la salud publica veterinaria.

VETERINARIOS. - CONCLUSIONES

Hay que destacar la importancia del papel del veterinario en el ambito de la Salud Publica, de ahi su
recomendable inclusion en la Especialidad de Medicina Preventiva y Salud Publica. De esta forma se
veria reforzado el Sistema Nacional de Salud en su capacidad de prevenciéon de enfermedades
infecciosas de agentes biolégicos de origen animal y transmisién ambiental, ademds de humano a
humano.

Es necesario la inclusion de los profesionales veterinarios tanto en los comités de lucha contra la
COVID-19, como en la desescalada, por su experiencia en el tratamiento y control de las pandemias
de origen animal.

Posibilidad de utilizar los laboratorios de sanidad animal para realizar pruebas diagndsticas.

Tratamiento fiscal (IVA) equiparable a otros profesionales sanitarios.

ANEXO 1.2.d.7: COHESION. - Blogue POBLACION ACTIVA

Documento independiente.

ANEXOS MESA 2. Economia, Innovacion y Empleo

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA MESA 2:
Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social («<BOE» nim. 76, de 30 de marzo de 2011).

Documento Base de los Agentes Sociales para el Desarrollo Estratégico de la Provincia de Teruel
Legislatura 201-2023.

Informe de medidas de las Camaras de Comercio de Aragoén para la recuperacion econémica de
Aragon (2020).

Informe “Una fiscalidad diferenciada para el progreso de los territorios despoblados en Espafia”
elaborado por la Red SSPA (2019).

Censo comercio electrénico de la Camara de Comercio, Industria y Servicios de Teruel (2019).
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Xl International Congress on Teaching Cases Related to Public and Nonprofit Marketing “Marketing
in the Era of the Collaborative Economy” (Universidad de Oviedo - 2019).

Informe We Are Social y Hootsuite (2020).

Estudio de habitos por Havas Media Group Espafa (2020).

Documento Estrategia de Promocién Econdémica e Industrial de Aragén (2017-2019).
Plan Aragonés de Estrategia Turistica (PAET 2016-2020).

Bibliografia y Tesis Doctoral: Dr. Sergi Saladié, profesor y doctor en geografia per la Universidad
Rovira i Virgili, postgrado en Arquitectura del Paisaje por la Universidad Politécnica de Catalunya, i
Master en Estudios Territoriales i Urbanisticos. Tesis doctoral y en sus dos libros publicados
“Conflicto entre el paisaje y la energia edlica” y “Impacto econémico de las centrales edlicas en los
presupuestos municipales de Catalunya”.

Estudio- encuesta para analizar, previamente al desembarco de las grandes multinacionales de las
Renovables, en cémo afectara a la percepcion del paisaje, por la Universidad de Zaragoza (Catedra
de Paisaje), la Dra. Paloma Ibarra y los alumnos de ultimo curso.

Informe 'El sector comercio en la economia espafiola’, elaborado por el Departamento de Economia
de CEOE.

Estrategia Aragonesa para la Recuperacién Econdmica y Social de Aragén

Programa de la Fundacion Municipal de Servicios Sociales de Gijén y la Unidn de Comerciantes de
Gijon.

Periddico digital Aragén Hoy. “La insuficiencia de la renta agraria subyace del estudio de la PAC en
Aragon”

Guia Practica Gestion de Explotaciones de Ovino. Elaborada por Diputacién Provincial de Teruel,
Medstrategy y Fundacion desarrollo social.

Confederaciéon Empresarial Espafiola de la Economia Social.

ANEXOS MESA 3. Educacion, Cultura, Ciencia y Universidad

Desarrolla en detalle las propuestas formuladas por José Delgado Sanchez,
profesor del IES Valle del Jiloca, y otros docentes del Colegio Publico Ricardo Mallén, de
Calamocha, en relacién con las medidas 1 a 4.

ANEXO 3.d.1: Cuidado del profesorado

En este primer pilar he clasificado por etapas educativas las acciones que algunos amigos y
compafieros me han ayudado a elaborar:

Educacion infantil:

Ratios. Son elevadisimas, llegando a tener 25 alumnos por aula en 3° de Infantil. A mi mas
de 15 nifios, ya me parece demasiado. Yo creo que no habria que modificarlas para cada nivel (es
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decir en tres afios hay una ratio y en cuatro y cinco otra), ya que cada nivel tiene sus
particularidades y necesita un tipo u otro de atencién. En todo caso flexibilizar tres afios.

Auxiliar de Educacién Infantil. Deberia tenerse en los tres niveles de Infantil y no sélo en
tres afios y no en funcién del nimero de niflos como se hace hasta ahora. Estos nifios son muy
pequefios durante mucho tiempo de su paso por Infantil y necesitan muchos cuidados (pis, caca,
lavado de manos, cambios de ropa.), propios de un auxiliar. Cuando no se tiene, esto lo tiene que
hacer la maestra, dejando solos a los demas, arreglandoselas como puede...Ademds en muchas
aulas no hay bafio y los nifios muchas veces tiene que ir solos. Lo ideal seria un auxiliar por cada
nivel (incluidos cinco afios). También seria importante que en cada aula hubiera un bafio y que no
tuvieran que salir de clase para ir al servicio.

Maestro-a de apoyo a Infantil. Esa figura tiene que ser real, en muchos centros entre cupos,
equipos directivos, necesidades generales del centro, desaparece o estd camuflada, (me refiero a
sus horas) con lo que no se dispone realmente de su tiempo. En otros sitios desaparece o se
conceden medias jornadas. Ademas, si en el Ciclo hay algun nifio ACNEAE, acapara mucho tiempo
de su horario, con lo que el resto de las necesidades se quedan sin cubrir. Lo ideal seria que
hubiera "més de un apoyo" por cada seis unidades.

Horario mas adaptado. Con el cambio a jornada continua, los nifios de Infantil han tenido
que adaptarse a los horarios generales del centro, ya que tienen que recibir clase de los
especialistas. Los recreos se quedan muy reducidos, y las ultimas horas son poco productivas.
Igual reducir una hora la jornada, no estaria mal o poder adaptar mejor los tiempos de recreo.

Lo bueno seria elaborar los horarios teniendo en cuenta a los nifilos pequefos primero,
para que en las ultimas horas de la jornada se pudieran poner psicomotricidades, musicas, etc.

Dotar de mas dinero, para poder renovar mas a menudo juguetes, juegos. En la mayoria de
los centros se funciona con los materiales que vamos haciendo las maestras.

Por otro lado, aunque la coordinacién con Primaria es obligatoria, tendria que ser todavia
mucho mds estrecha, continua y supervisada por jefatura de estudios, sobre todo los primeros
meses del curso, ya que en muchos casos los materiales que se seleccionan para primero de
Primaria exigen niveles de lectoescritura, l6gico-matematica elevados, hay un cambio drastico de
metodologia, etc. pienso que una mejor coordinacion haria este cambio mas flexible. Si partimos
de que la etapa de Educacion Infantil no es obligatoria, y las familias tienen la opcién de matricular
a sus hijos directamente en el primer curso de Educacion Primaria, hay que hacer un cambio
sustancial en los curriculos de dichas etapas. El nivel que se exige en el primer curso de Educacion
Primaria esta muy por encima al nivel con el que llegan los alumnos, en cuanto a contenidos y
organizacion, entre otros. Por tanto, creo que una correcta coordinacion entre el ultimo curso de
Infantil y el primero de Primaria es fundamental para trabajar y tratar aspectos relacionados con el
proceso de ensefianza-aprendizaje de los alumnos

Mas atencion por parte de la Administracion. La mayoria de las instrucciones, documentos,
concursos, etc. van dirigidos a Primaria. Siempre nos toca ir por detras y adaptandonos como
podemos.

Hoy en dia también se habla de los Alumnos con Necesidad Especifica de Apoyo Educativo
(ACNEAE) y su inclusion en el aula. La necesidad de mas apoyos continuos y directos a estos
alumnos es una necesidad en la mayoria de los casos que se presentan en el centro ordinario

Educacion primaria:

Los equipos directivos deben gestionar cosas como el comedor y el transporte escolar que les
supone un desgaste de tiempo y energias sin ser asuntos puramente educativos.

P4g. 328



PACTO por la RECONSTRUCCION.
PROVINCIA deTERUEL.

Las ratios son muy elevadas. Mas de 20 alumnos es demasiado en una clase.

En algunos centros faltan espacios para reuniones de profesores, atenciéon a padres, sala de
profesores como tal, incluso, etc.

Es IMPRESCINDIBLE el facilitar a los alumnos de todos los sitios, pero especialmente el medio
rural, de una conexién a internet propia del S. XXI, asi como de los equipos necesarios para
desarrollar su trabajo en condiciones, sea mediante un servicio de préstamo gratuito, en alquiler, en
venta bajo determinadas condiciones, etc.

Hay que incentivar a cualquier precio la residencia de los docentes (en este caso que nos ocupa)
en el pueblo (o cerca del mismo). Creo que muchos podriamos poner ejemplos de compafieros que
no conocen del pueblo mucho mas alla del camino que se recorre desde el aparcamiento hasta la
puerta del centro; esto no quiere decir ni implica, por supuesto, que sean malos profesionales, pero
el conocimiento del territorio facilita mucho la tarea docente.

Hay que disponer de algun tipo de “protocolo” (no me gusta mucho esta palabra) de acogida e
integracién de nuevos compaiieros, (puede que ya existan en algunos centros) y también para
nuevos alumnos.

Poder disponer de horas que no sean ni de docencia directa ni de apoyo para elaborar materiales,
organizar actividades, etc.

Reduccién de horas lectivas para mayores de 50 afos y dedicacion de estos a tareas del centro
que sean necesarias.

Educacion secundaria / bachillerato / formacion profesional:

Conseguir que la participacion en equipos directivos sea un aliciente y mejora profesional, y no la
“cruz que me ha caido este afio” y que esos equipos sean duraderos (un tiempo minimo sin otras
opciones salvo casos de fuerza mayor)

Consideracion (a través del procedimiento que sea) de la figura del tutor.

Jornadas de 18 horas lectivas. Ser profesor/maestro es mucho mas que impartir conocimientos en
clase.

Desdobles (siempre, no a partir de 22 alumnos) en clases de idiomas, asi como clases de practicas
de laboratorio y talleres.

Dotacién a los centros de auxiliares de conversacion en inglés, francés, aleman, etc. en nimero
suficiente y con perfil de docente si es posible.

Reconocimiento de las tareas extras de algunos profesores (correccion pruebas de acceso a
ciclos)

Reconocimiento de las horas de participacién en proyectos de centro para sexenios o/y otras
“necesidades”

Disponibilidad de horario para formacion del profesorado (nada de usar fines de semana o tiempos
que pertenecen a la familia, aficiones o descanso)

Reduccién de horas lectivas para mayores de 50 afios y dedicacion de estos a tareas del centro
que sean necesarias (co-tutorias, asesoramiento de pendientes, etc.).
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ANEXO 3.d.2: La ruralidad a través de la escuela rural

En ocasiones los que vivimos habitualmente en los pueblos nos gusta disfrutar temporalmente de la
capital (no somos hurafios ermitafios, claro) e ir al cine, a un centro comercial, a pasear por alguna
abarrotada avenida, etc.

Esto es mucho mds acusado en los adolescentes hasta tal punto que una visita a Zaragoza tiene el
éxito garantizado si incluye una visita a Puerto Venecia. Creo que debemos convencer a los alumnos
que la vida en los entornos rurales merece la pena, deben interiorizarlo y sentirse orgullosos de ser
de pueblo y no avergonzados por ser pueblerinos. Las acciones para lograr este objetivo se me
antojan que pasan por creérnoslo primero los adultos que aun no lo tengan/tengamos claro y ahi
entra el nucleo familiar que posiblemente esté pensando en irse a vivir a Zaragoza para que el
chico/a se acostumbre y luego vaya a la Universidad y mientras tanto el padre vaya y venga al pueblo
a hacer las faenas del campo tres o cuatro dias a la semana. Asi no conseguiremos nuestro objetivo.

Para conseguir esto, creo que entran en juego otros aspectos (como los incentivos fiscales y de
vivienda y la prestacion de unos servicios de calidad suficiente y algo mds que minima) que quiza no
sean de nuestra competencia en esta mesa (aunque si de nuestra incumbencia)

ANEXO 3.d.3: La formacion profesional vinculada al territorio

Por experiencia personal puedo decir que muchas veces los alumnos tras terminar la ESO pasan a
hacer Bachillerato porque, aunque no les convence, la oferta de Formacion profesional que hay mas
adecuada a sus preferencias esta en Zaragoza o Teruel o Valencia y las familias, en ocasiones,
ademds del no poder permitirselo econémicamente, temen dejar salir a los hijos tan jévenes.

Como posibles acciones que se pueden llevar cabo para evitar esto:
Descentralizar la formacién profesional de los nucleos urbanos donde mds oferta hay.

No sacrificar esta o aquella formacién por falta de un/ dos / tres alumnos que es el mismo nuimero
que se mide en Zaragoza, Teruel, Huesca, etc. en las ciudades, en definitiva.

Hacer (con el tiempo) una “oferta comarcal” y “supra-comarcal” de determinados estudios de FP que
sean previsibles/ seguros en un futuro y vayan a desarrollarse en nuestro ambiente rural, o nuestro
ambiente del aeropuerto de Teruel, etc.

Facilitar los desplazamientos de alumnos (en la comarca o entre comarcas vecinas) mediante
transporte adecuado en horarios y prestaciones.

Vincular la industria local-comarcal con la formacidn profesional puede ser interesante, pero creo
que no asegura mucho éxito.

ANEXO 3.d.4: Intervencion socioeducativa en los servicios de orientacion

Para educar a un nifio hace falta la tribu entera y estas circunstancias de la pandemia de la COVID-19
lo han demostrado mds que sobradamente. Creo que la accidn aqui es facilmente comprensible y
asumible por la administracidn si tiene voluntad:

Incluir en las reuniones de los equipos directivos, tutores, y alli donde se considera adecuado, la
figura del Trabajador Social que informard y ayudard a tomar decisiones sabiendo la posible
problematica social de esta o aquella familia.
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ANEXOS MESA 4. Cohesion, Vertebracion, Equilibrio Territorial y Nuevo
Modelo Desarrollo

ANEXO 4.d.3a. COHESION. N.° 85 INFORME 2020 TERUEL

Documento independiente.

ANEXO 4.d.3b - COHESION - N° 85b Un Modelo Policial para El Siglo XXI
AUGC

Documento independiente.

ANEXO 4.d.4a - VERTEBRACION - 2020-05 propuestas carreteras - TE

Documento independiente.

ANEXO 4.d.4b — VERTEBRACION - Accesibilidad TERUEL 2019-30 -
autovias_t

Documento independiente.

ANEXO 4.d.4c — VERTEBRACION -Diptico_portada

Documento independiente.

ANEXO 4.d.4d — VERTEBRACION -PENINSULAR

Documento independiente.

ANEXO 4.d.5: COHESION - N.° 126 FERROCARRIL (1/3)

Documento independiente.

ANEXO 4.d.5: COHESION - N.° 126 FERROCARRIL (2/3)

Documento independiente.

ANEXO 4.d.5: COHESION - N.° 126 FERROCARRIL (3/3)

Documento independiente.
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https://pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEXO-4.d.5-COHESI%C3%93N-N%C2%BA-126-Ferrocarril-001-061.pdf
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ANEXO 4.d.6: COHESION - N.° 77 Un diagndstico contra el vaciamiento de
Teruel

Documento independiente.

ANEXO 4.d.7a - VERTEBRACION - Acta MotorLand.pdf

Documento independiente.

ANEXO 4.d.7b - VERTEBRACION - ERBP TERUEL X Mobility.pdf

Documento independiente.

ANEXO 4.d.7c - VERTEBRACION - Proyecto Teruel X-Mobility.pdf

Documento independiente.

ANEXO 4.d.8: COHESION. - Bloque RENOVABLES

Documento independiente.

ANEXO 4.d.9: COHESION - N.° 152 Propuesta sobre conservacién del
patrimonio de nuestro cielo nocturno

Documento independiente.

ANEXO 4.d.11 — VERTEBRACION - Ley de Patrimonio Histérico Espafiol -
1985

Documento independiente.

ANEXOS MESA 6. Transformacion Digital del Medio Rural

Informacién utilizada para la medida de Territorios Rurales Inteligentes-Despertadores Rurales
Inteligentes:

Territorio Rural Inteligente. Zwit Proyect. Jorge Caleya
Propuesta de Despertadores Rurales Inteligentes. Apadrinaunolivo.org

Disat 369. John Alexander y Miguel Patifio
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https://pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEXO-4.d.7c-VERTEBRACI%C3%93N-Proyecto-Teruel-X-Mobility.pdf
https://pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEXO-4.d.8-VERTEBRACI%C3%93N-Estudio-Implant-Energias-renovables-TEx.pdf
https://pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEXO-4.d.9-VERTEBRACI%C3%93N-N%C2%BA-152-Propuesta-conservacion-del-patrimonio-de-nuestro-cielo-nocturno.pdf
https://pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEXO-4.d.9-VERTEBRACI%C3%93N-N%C2%BA-152-Propuesta-conservacion-del-patrimonio-de-nuestro-cielo-nocturno.pdf
https://pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEXO-4.d.11-%E2%80%93-VERTEBRACI%C3%93N-Ley-de-Patrimonio-Hist%C3%B3rico-Espa%C3%B1ol-1985.pdf
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Rural Talent. Pablo Rengifo

SdiE-2019. Fundacién Telefénica

Fundacion Guifi.net. Ramdn Roca

Aportaciones recibidas por parte de la sociedad civil a través de la web pactoporteruel.com

Resto de participantes en la mesa 6 de Transformacién Digital del Pacto por la reconstruccién de
Teruel

LABNAD. Plataforma electores Teruel Existe

ANEXO 6.a - TRANSFORMACION - Cobertura-BA-2019

Documento independiente.

ANEXO 6.b - TRANSFORMACION - INFORME CONECTIVIDAD PACTO POR
LA RECONSTRUCCION DE TERUEL v1

Documento independiente.

ANEXO 6.c - TRANSFORMACION - TEx LABNAD Laboratorio NAc Acciones
contra la Despoblacién

Documento independiente.

ANEXOS MESA 7. Patrimonio Cultural y Natural

Bibliografia indicativa relacionada con las medidas 6, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 14.

LEGISLACION
Constitucién Espafiola https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

Ley Patrimonio Historico Espariol Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafol

Ley Patrimonio Cultural de Aragdn https.//www.boe.es/buscar/pdf/1999/BOE-A- 1999-8270-
consolidado.pdf

Ley de Parques Culturales de Aragon http.//www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&SEC=BOATRADVOZ&SEPARADOR=&&
DOCN=000041680

Régimen de proteccion del Patrimonio histdrico espafiol
http://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/patrimonio/bienes-culturales- protegidos/niveles-de-
proteccion/regimen-general.html|
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http://www.boa.aragon.es/cgi-%20bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&SEC=BOATRADVOZ&SEPARADOR=&&%20DOCN=000041680%20
http://www.boa.aragon.es/cgi-%20bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&SEC=BOATRADVOZ&SEPARADOR=&&%20DOCN=000041680%20
http://www.boa.aragon.es/cgi-%20bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&SEC=BOATRADVOZ&SEPARADOR=&&%20DOCN=000041680%20
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LEGISLACION EUROPEA
Convenio de Faro, 2005 https://rm.coe.int/16806a18d3

Convenio del Paisaje 1985 https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/planes-y-
estrategias/desarrollo-territorial/convenio.aspx

Convenio de Granada https://ipce.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:73f8d55e-17db- 4676-9d80-
962fb58eb3b7/1985-convencion-granada.pdf

Carta del Restauro https.//ipce.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr.f44dc6ee-8eef-4bae-  9f08-
de93c5be36e€8/1932-carta-restauro-roma.pdf

http://www.munlima.gob.pe/images/descargas/programas/prolima/compendio- patrimonio-
internacional/1972-Carta-Restauro.pdf

Carta de Cracovia 2000 Principios para la conservacion y restauracion del patrimonio construido
Carta de Atenas, 1981

Convencidn de la Haya Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto
armado y Reglamento para la aplicacion de la Convencion 1954

Convencidn sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, 1972
Carta internacional sobre la conservacion y la restauracion de monumentos y sitios, 1964
European Charter of the Architectural Heritage Adopted by the Council of Europe, October 1975

Carta internacional para la conservacion de ciudades histéricas y areas urbanas histéricas (Carta De
Washington - 1987)

Carta de Florencia Jardines Histdricos, 1981

Carta internacional para la gestién del patrimonio arqueolégico (71990)

Carta de Courmayeur, 1992

Educacion en la Conservacion de Monumentos, Conjuntos y Sitios. 1993

Carta internacional para la conservacion de pueblos histdricos y dreas urbanas, 1994
La autenticidad.: un valor de los bienes culturales 1999

Carta del patrimonio verndculo construido (1999)

Principios para el andlisis, conservacion y restauracion de las estructuras del patrimonio
arquitectonico (2003)

Carta de Nizhny Tagil sobre el patrimonio industrial (2003)
Tesoros del Patrimonio industrial para el turismo y el ocio, 2004

Patrimonio y Unidén Europea https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XG0608(02)&from=ES

https://ec.europa.eu/culture/content/all-heritage_es

Agenda 2030

https://www.agenda2030.gob.es/

https://reds-sdsn.es/wp-content/uploads/2020/04/REDS_Cultura-y-desarrollo-sostenible- 2020.pdf
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http://www.munlima.gob.pe/images/descargas/programas/prolima/compendio-%20patrimonio-internacional/1972-Carta-Restauro.pdf
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http://www.agenda21 culture.net/sites/default/files/culturaods_web_es.pdf

https://reds-sdsn.es/declaracion-la-cultura-agenda-2030

EDUCACION: METODOLOGI'AS, INNOVACION Y VOLUNTARIADO
http://www.zerbikas.es/wp-content/uploads/2015/07/60.pdf

https.//www.comunidaddeaprendizaje.com.es/el-proyecto

https://www.comunidaddeaprendizaje.com.es/actuaciones-educativas-de-exito

http.//pagines.uab.cat/neus.gonzalez/sites/pagines.uab.cat.neus.gonzalez/files/praxis_neusgo
nzalez.pdf

https.//www.laoliva.es/descargas/archivos/64_bc57484ec4365ab.pdf
Dialnet-LosProgramasDeEscuelasTallerCasasDeOficiosYTallere-3875711.pdf

https://www.researchgate.net/publication/277849935_Los_programas_de_escuelas_taller_ca
sas_de_oficios_y._talleres_de_empleo_en_Espana_Un_instrumento_de_formacion_una_herra
mienta_para_la_conservacion_del_patrimonio_un_mecanismo_de_intervencion_social

https://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Publicaciones%20coeditadas%20por%20AECID/las_eett_en_su

laberinto.pdf
https://ddd.uab.cat/pub/tda/11349263n6/11349263n6p91.pdf

https://www.rialebro.net/digitalizacion-de-patrimonio-cultural-escuela-taller/

https.//www.revistadearte.com/2018/11/11/patrimonio-nacional-presenta-en-arpa-su-oferta-
formativa-en-oficios-historico-artisticos/

http.//www.ub.edu/grupapsub/es/page/%C2%BFqu%C3%A9-%C3%A9s-el-aps

https://aps.blogs.uv.es/
http://www.upv.es/entidades/CCD/infoweb/ccd/info/95467 1normalc.html

https.//www.docsity.com/es/difusion-y-pedagogia-el-patrimonio-y-la-educacion/3778316/

RUTAS CULTURALES

https://www.turismodearagon.com/rutas-por-aragon/

http://www.patrimonioculturaldearagon.es/rutas-culturales
https://zaguan.unizar.es/record/56546/files/TAZ-TFG-2016-2414.pdf

https://www.pasapues.es/actividades/turismo/aragon.pdf

https://www.eldiscretoencantodeviajar.com/ruta-de-5-dias-por-aragon/

http.//www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/catalogo/centros- docentes/becas-ayudas-
subvenciones/no-universitarios/rutas-artisticas-cientificas- literarias.html

https.//webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:nzG4krZ8fn8J:https://e-
revistas.uc3m.es/index.php/HISPNOV/article/download/5368/3794+&cd=69&hl=es&ct =cink&gl=es

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON El Sector Cultural en Aragén, Zaragoza, CESA, 2010
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PREVENCION Y RIESGOS

Plan  Nacional de Emergencias y Gestion de Riesgos en Patrimonio  Cultural
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/dam/jcr:7271e79b-5637-4cff-8a51-
9baf9aedadc5/13-maquetado-emergencias.pdf

http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/dam/jcr:5f2ccbaa-69d6-4d40-b1eb-
3111131093f0/quia-para-la-elaboracion-de-un-plan-de-gestion-de-emergencias.pdf

UNESCO Gestidn frente al riesgo. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000228134

MA ZAPATER BASELGA Agentes proteccion del Patrimonio Cultural en Aragoén
https://www.academia.edu/36854260/Agentes_de_Protecci%C3%B3n_del_Patrimonio_Cultur
al_Gobierno_de_Arag%C3%B3n_.pdf

ANEXO 7.1: Vivienda, Urbanismo y Paisaje. Apudepa

Documento independiente.

ANEXO 7.2: 2005-2018. Convenio Faro. Patrimonio y sociedad.

Documento independiente.

ANEXO 7.3: Documento Teruel Existe.

Documento independiente.

ANEXO 7.4: Documentos APUDEPA. Central Térmica de Andorra

Documento independiente.

P4g. 336

2020


http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/dam/jcr:7271e79b-5637-4cff-8a51-%209baf9aedadc5/13-maquetado-emergencias.pdf
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/dam/jcr:7271e79b-5637-4cff-8a51-%209baf9aedadc5/13-maquetado-emergencias.pdf
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/dam/jcr:5f2ccbaa-69d6-4d40-b1eb-%203111131093f0/guia-para-la-elaboracion-de-un-plan-de-gestion-de-emergencias.pdf
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/dam/jcr:5f2ccbaa-69d6-4d40-b1eb-%203111131093f0/guia-para-la-elaboracion-de-un-plan-de-gestion-de-emergencias.pdf
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https://www.academia.edu/36854260/Agentes_de_Protecci%C3%B3n_del_Patrimonio_Cultur%20al_Gobierno_de_Arag%C3%B3n_.pdf
https://pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEXO-7.1-Vivienda-Urbanismo-y-Paisaje.-Apudepa.pdf
https://pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEXO-7.2-2005-2018.-Convenio-Faro.-Patrimonio-y-sociedad.pdf
https://pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEXO-7.3-Documento-Teruel-Existe.pdf
https://pactoporteruel.com/wp-content/uploads/2020/06/ANEXO-7.d.14-Documentos-APUDEPA.-Central-T%C3%A9rmica-de-Andorra.pdf
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