LEY VIDA INDEPENDIENTE Ver.3.4

Proposicion de Ley organica reguladora de la asistencia personal para realizar el
derecho humano fundamental de las personas con diversidad funcional a vivir en
Espaiia de forma independiente y a ser incluido en la comunidad

(Ley de Vida Independiente de las personas con diversidad funcional)

Exposicion de Motivos

La libertad es un derecho sagrado e imprescriptible que todos los seres humanos
poseen. La libertad es la facultad de obrar segun su voluntad, respetando la ley y el
derecho ajeno. La libertad eleva nuestra humanidad. De todas sus manifestaciones, la
libertad ambulatoria es una de las libertades primarias, e incluye la libertad de
desplazarse y la libertad de residencia. Estas expresiones de la libertad son tan
elementales que la mayoria de la ciudadania las da por naturales e intrinsecas al
ciudadano en una democracia. Sin embargo, para las personas con diversidad funcional
son el nucleo mas preciado de su libertad. Sin esa libertad ambulatoria las restantes
manifestaciones de la libertad, como la libertad de opinién, comunicacién o
manifestacion, quedan imposibilitadas o mermadas en gran medida.

Segun el articulo 9.2 de nuestra Constitucidn, “Corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social.”

También, segun el articulo 10.1 de nuestra Norma de normas, es un derecho
constitucional fundamental la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le
son inherentes, y el “libre desarrollo de su personalidad”. Pero, ademas, segun el
nimero 2 de ese mismo articulo 10, “Las normas relativas a los derechos fundamentales
y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretardn de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafia”. Entre estos tratados se encuentra
de forma muy cualificada la Convencidn de Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad, que incluye expresamente en su articulo 19 el derecho a
vivir de forma independiente, vinculado a la libertad ambulatoria y, en su seno, a la
libertad de eleccidon de residencia para insertarse en una comunidad civica.

El articulo 17.1 de la Constitucién nos dice del mismo modo que “Toda persona
tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino
con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos
en la ley”. Pues bien, en Espafia millares de ciudadanos padecen menoscabo de su
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libertad, cuando no de auténtica privacion de la misma, no por cometer delitos, sino a
causa de su diversidad funcional. En ocasiones, restringida su vida a la dependencia del
entorno familiar, reducidos a las rutinas de subsistencia y aislados de la sociedad, en
otros casos, segregados en instituciones, viendo embargados ademds derechos
adicionales como el de su intimidad —forzados incluso a realizar sus necesidades
fisiolégicas y de higiene segun cuadros horarios preestablecidos- o el derecho a
comunicarse sin limitaciones con otros ciudadanos residentes fuera de dichos centros.
En este sentido, cabe recordar que de acuerdo a la estadistica estatal de 2008, Encuesta
de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de Dependencia, conforme las
personas van envejeciendo, llega un momento en el que la mayoria de las personas
institucionalizadas son mujeres. Merece tener presente que en este tipo de instituciones
las personas que necesitan mas apoyo, sufren cotas significativas de violencias, incluida
la violencia machista.

Por afiadidura, el parrafo primero del articulo 19 de la Constitucién ampara a los
ciudadanos en su “derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional”, derecho fundamental que se limita o conculca cuando la persona con
diversidad funcional pretende, o debe, salir de las vicisitudes o de la postergacién de la
institucion familiar y es enclaustrada en un centro de internamiento o, piadosamente,
residencial, como Unica opcion que se le ofrece.

En este sentido, debemos recordar que el articulo 25.3 de la Constitucién
dispone: “La Administracion civil no podrd imponer sanciones que, directa o
subsidiariamente, impliquen privacion de libertad”. Cuando la Administracion ofrece
como Unica opcidn a una persona con diversidad funcional vivir internada en uno de
esos centros la esta privando de la libertad ambulatoria, de residencia y de otras
manifestaciones de la libertad, entrando en desacuerdo con el articulo 14 de la propia
Constitucion, que dispone “Los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”, que sienta una prohibicion
general de discriminacion, y lo hace sefialando especificamente algunos motivos en los
que podria basarse la discriminacion, pero dejando también claro que la prohibicion
afecta igualmente a cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social por la que
una persona pueda ser discriminada. Asi, también seria contraria al articulo 14 una
discriminacion por razon de discapacidad o diversidad funcional, entre otros motivos
posibles, ademads de colisionar con el articulo 19 de la Convencidn.

Por consiguiente, el derecho de las personas con diversidad funcional a vivir una
vida independiente es un derecho humano entroncado con la libertad individual mas
basica en una democracia madura. Esta ley pretende proteger especificamente esa
libertad incluso antes que un derecho derivado o instrumental de caracter social o
asistencial. Si somos humanos, si somos ciudadanos de un Estado de Derecho, el primer
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bien juridico protegido tras la vida de las personas con diversidad funcional en nuestro
pais es su prevalente libertad, en su nicleo mas basico de naturaleza ambulatoria y de
libre eleccion de residencia.

La Constitucion, al proclamar el valor superior de la libertad consagra el
reconocimiento de la autonomia del individuo para elegir, como valor vinculado a la
propia naturaleza humana. El disfrute de libertad de las personas con diversidad
funcional que precisan de apoyos para vivir, como individuos auténomos, estd
conectada a su dignidad personal, a su integridad fisica y moral, a su conciencia, a su
seguridad, a su honor, al desarrollo de su personalidad, a su participacidon publica y
politica, y, en definitiva, a la vida del ciudadano definido por la propia Carta Magna. Asi,
parece oportuno cuestionar la imposibilidad de que los poderes publicos intervengan
activamente para promover la libertad de estas personas y remover los obstaculos que
impiden o dificultan su plenitud.

La igualdad esta considerada como valor superior del ordenamiento juridico
espanol inherente a la condicion democratica del Estado social de Derecho que la
Constitucion establece. Considerando por afiadidura el concepto como incluido en el
orden publico que se define a través del articulo 10.1, “La dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la ley y a los derechos de los demds son fundamento del orden politico y de la
paz social”, no cabe duda que la igualdad constitucional recibe una consideracion de
programa a desarrollar por parte de los poderes publicos; diriase que se trata de un
programa de gobierno juridico informado, entre otros criterios, por el principio de
igualdad. Supone también una verdadera sujecién para los poderes publicos en el
ejercicio de sus funciones legislativas y ejecutivas, esto es, como una garantia
constitucional de legalidad de las funciones ejecutivas y como un imperativo de justicia.

Asimismo, lo establecido en el articulo 9.2, en relacién a la promocion de “las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas” y a remover “los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud”, implica un mandato general a los poderes publicos para el desarrollo de
politicas y medidas activas, orientadas a equilibrar y compensar las desigualdades
existentes en la realidad, de tal manera que la igualdad no se quede en el plano
meramente formal del reconocimiento de la igualdad por la ley y la no discriminacién,
sino que se tienda hacia la eliminacién de cualquier fuente de discriminacion en la
sociedad hasta alcanzar una igualdad — y una libertad — reales y efectivas, entre las

personas con y sin diversidad funcional, y donde también esté presente la igualdad de
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los géneros. Tal es el caso de las personas con discapacidad, determinadas por su
circunstancia fisica o mental, que encuentran restringidas sus posibilidades de entablar
relaciones sociales y adaptarse a las diferentes contingencias, esto es, ser auténomos
para elegir los proyectos de vida, desarrollarse como personas y participar como
ciudadanos de pleno derecho. Por ello, esa vulnerabilidad ha de superarse
materialmente, de manera que los derechos reconocidos sélo serdn reales y efectivos
en tanto en cuanto dicha superacion material sea efectiva. Las garantias
constitucionales de unos espacios y procedimientos de participacion pierden su sentido
si se desligan de las condiciones materiales que afectan a las personas y a los grupos en

gue éstas se integran.

Por otra parte, hacer efectivo el principio de igualdad va a significar que el
esquema cldsico y polarizado de la atencion y los cuidados de aquellas personas con
necesidades de apoyos generalizados y permanentes va a ser despatriarcalizado,
reparando las fracturas originadas en un modelo de relacidon conflictivo entre las
personas “cuidadas o atendidas” y aquellas otras personas que “atiendan o cuidan”. En
este ambito, la aplicacion del principio de igualdad significa reformular el concepto del

cuidado para acceder a escenarios de libertad hasta hora vedados.

Ademas, la Convencidn se fundamenta en la idea de que la discapacidad aporta
un valor positivo de la diversidad a la sociedad, entendiendo que el centro ultimo de
justicia de nuestras sociedades ha de ser garantizar que el mayor nimero de personas
posible desarrolle al maximo posible el plan de vida que cada quien individualmente se
haya dado, incluyendo, evidentemente, a las personas con discapacidad, y que para ello
se ha de atender a los impedimentos, ajenos a las propias personas con discapacidad,
derivados de la construccidon de un modelo de sociedad y de relaciones sociales, que en
muy numerosas ocasiones las incapacitan para ese pretendido autogobierno de su vida
mucho mas que las incapacidades que se les pueden achacar a sus personas

individualmente consideradas.

Respecto a ese fundamento, poco podemos ver directamente reflejado en el
texto constitucional. Por tal razéon y al fin de adecuar la normativa existente en materia
de discapacidad a la Convencién, se promulgé la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacidon normativa a la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que en su articulo 1.1, expone la interpretacion del legislador sobre
la Igualdad a la luz de la Convencidn, sefialando que “se entiende por igualdad de
oportunidades la adopcion de medidas de accion positiva orientadas a evitar o
compensar las desventajas de una persona con discapacidad para participar plenamente
en la vida politica, econdmica, cultural y social”, significando una via para la adecuacion
del mandato del articulo 9 a la circunstancia de las personas con diversidad funcional
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gue dependen de otras para vivir en igualdad, consumando efectivamente los derechos
y obligaciones reconocidos a los ciudadanos, mediante la adopcién de “las medidas de
accion positiva suplementarias para aquellas personas con discapacidad que
objetivamente sufren un mayor grado de discriminacion o presentan menor igualdad de
oportunidades” de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1.5 de la mencionada ley
26/2011 donde, entre otras se refiere expresamente a “las personas con discapacidad
con mds necesidades de apoyo para el ejercicio de su autonomia o para la toma libre de
decisiones y las que padecen una mds acusada exclusion social por razén de su
discapacidad”, cuya grave situacién de discriminacion motiva esta ley.

Cabe afadir, en este sentido, que teniendo presente que son las mujeres con
diversidad funcional quienes tienen mayores necesidades de apoyos, y que siendo ellas
qguienes sufren mayores cotas de marginacién asi como distintas modalidades de
violencias, incluida la violencia machista, la presente ley significa un instrumento
practico fortalecedor de la perspectiva de género, que sirve al fin de garantizar y
defender el derecho humano a la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién de
las desigualdades entre unas y otros, tal y como la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, expresa en su Exposicion de motivos.
Concretamente, contribuye materialmente a eliminar aquellas desigualdades que
castigan especialmente a las mujeres, tanto a las que son potenciales beneficiarias como
a las que seran futuras profesionales de la atencién o los cuidados.

El derecho a vivir independientemente es un Derecho Humano incorporado al
acervo internacional y al Ordenamiento juridico espafiol por la Convencidn de Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad. Esta Convencion fue
ratificada por Espafia mediante el oportuno Instrumento, publicado en el BOE de
21.1V.2008.

El articulo 19 de dicha Convencidn establece:

“Articulo 19 Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad

Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen el derecho en igualdad
de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con
opciones iguales a las de las demds, y adoptardn medidas efectivas y pertinentes para
facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena
inclusion y participacion en la comunidad, asegurando en especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de
residencia y donde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demds, y no se
vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;
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b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de
asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida
la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la
comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta;

¢) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en general
estén a disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y
tengan en cuenta sus necesidades.”

Dada la singularidad de nuestra Constitucidn, esta Convencién, como Tratado
internacional que es, una vez ratificada por Espana, prevalece sobre toda Ley y
disposicidn normativa de rango inferior.

v

Para comprender de modo cabal el alcance de este nuevo derecho subjetivo a
vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, deben considerarse las
observaciones del correspondiente Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Este Comité, en su XVIII periodo de sesiones, celebrado entre el 14 y el 31 de
agosto de 2017, efectud un Comentario general sobre el articulo 19 de la Convencidn,
sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad. En
dicho Comentario general se indica:

<<La vida independiente es una parte esencial de la autonomia y libertad del
individuo, y no significa necesariamente vivir solo. Tampoco debe interpretarse
unicamente como la capacidad de realizar las actividades diarias por uno mismo. Por el
contrario, debe considerarse como la libertad de eleccion y control, en consonancia con
el respeto de la dignidad inherente y la autonomia individual, consagradas en la
Convencion. La independencia como forma de autonomia personal significa que la
persona con discapacidad no se ve privada de la oportunidad de elegir y controlar su
estilo de vida personal y sus actividades diarias.>>

Como herramienta indispensable al servicio de este nuevo derecho, el Comité
también subraya cdmo ha de entenderse la asistencia personal de la que han de gozar
las personas con discapacidad que asi lo requieran:

<<La asistencia personal se refiere al apoyo humano dirigido por una persona o
“usuario” disponible para una persona con discapacidad y es un instrumento de vida
independiente. Aunque los modos de asistencia personal pueden variar, existen ciertos
elementos que la distinguen de otros tipos de asistencia personalizada, a saber:

i) La financiacion de la asistencia personal debe basarse en criterios
personalizados y tener en cuenta las normas de derechos humanos para un
empleo decente. La financiacion debe ser controlada y asignada a la persona
con discapacidad con el propdsito de pagar por cualquier asistencia
requerida. Se basa en una evaluacion de las necesidades individuales y en las
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circunstancias individuales de la vida. Los servicios individualizados no deben
tener como consecuencia una reduccion del presupuesto y/o un pago
personal mds elevado;

ii) El servicio es controlado por la persona con discapacidad, lo que significa que
puede contratar el servicio de una variedad de proveedores o actuar como
empleador. Las personas con discapacidad tienen la opcion de disefar su
propio servicio a medida, es decir, disefar el servicio y decidir por quién,
cémo, cudndo, donde y de qué manera se presta el servicio, asi como instruir
y dirigir a los proveedores de servicios;

iii) La asistencia personal es una relacion de uno a uno. Los asistentes personales
deben ser reclutados, entrenados y supervisados por la persona que recibe
asistencia personal. Los asistentes personales no deben ser “compartidos” sin
el consentimiento pleno y libre de la persona a la que se le ha concedido
asistencia personal. Compartir asistentes personales limitard y obstaculizard
potencialmente la participacion autodeterminada y espontdnea en la
comunidad;

iv) Autogestion de la prestacion de servicios. Las personas con discapacidad que
requieren asistencia personal pueden elegir libremente su grado de control
personal sobre la prestacion de servicios segun sus circunstancias y
preferencias de vida. Incluso si las responsabilidades de “el empleador” son
subcontratadas, la persona con discapacidad siempre permanece en el centro
de las decisiones concernientes a la asistencia, que deben ser consultadas y
respetadas segun las preferencias individuales. El control de la asistencia
personal puede ser a través de la toma de decisiones con apoyo.>>

v

Ademads, el Comité afiade que <<Es importante que el uso de cualquier tipo de apoyo
se considere parte de los gastos relacionados con la discapacidad, ya que tales servicios
de apoyo ayudan a fomentar la inclusion en la comunidad y la vida independiente. Los
asistentes necesarios para participar en las actividades culturales y de ocio deben ser
gratuitos. Tampoco deberia haber restricciones sobre cudndo, donde y para qué tipo de
actividades utilizar la asistencia, a nivel nacional e internacional. (...) La obligacion de
respetar no sdlo incluye un aspecto negativo. Su aspecto positivo requiere que los
Estados tomen todas las medidas necesarias para garantizar que ningun derecho
consagrado en el articulo 19 sea violado por el Estado o por entidades privadas.>>

De forma concluyente las aclaraciones e indicaciones emitidas por el Comité sobre
los derechos de las personas con discapacidad respecto al alcance practico de la
Convencidn se concretan con precisién en la Observacién general nim. 5 (octubre de
2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad,
gue desarrolla el significado y las obligaciones de los Estados partes en relacién a este
articulo de la Convencidn y constituye el instrumento de interpretacion auténtica de la
misma, componiendo el marco orientador de los objetivos a alcanzar y de las medidas
para garantizar la plena aplicacién del articulo 19 de la Convencion en el derecho
estatal.
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Por afadidura, nuestra Constitucién dispone en el parrafo primero de su también
articulo 19, el derecho fundamental de los espafioles a elegir libremente su residencia y
a circular por el territorio nacional.

Desde 1978, los avances médicos y sanitarios, la mejora del nivel de vida, el
incremento del nivel educativo y cultural, la disminucion de la mortalidad infantil, han
incrementado afortunadamente nuestras tasas de supervivencia ante diferentes
patologias y enfermedades y ante circunstancias sobrevenidas de diversa indole, como
los accidentes de trafico y laborales, todo ello ha dado lugar a cambios demograficos y
sociolégicos que afectan la forma de hacer y entender el cuidado, asi como las
demandas generadas por el cambio poblacional y las implicaciones para los ciudadanos
receptores del cuidado, cuidadores familiares y profesionales, en su gran mayoria, tanto
de un lado como de otro, son mujeres.

En la actualidad, el modelo de atencidon y cuidado basado en el esfuerzo realizado
por las familias, especialmente por las mujeres de las familias, ya no es sostenible debido
a una multiplicidad de factores. En primer lugar, el envejecimiento demografico produce
un aumento del nimero de personas en situacion de dependencia, al tiempo que el
tamafo de la familia se reduce, por lo que el esfuerzo del cuidado es afrontado por un
numero menor de miembros. Junto a ello, la decisiva incorporacién de las mujeres al
mercado laboral predispuesto a la flexibilidad y la movilidad transforma su antigua
situacién de disponibilidad que las convertia en protagonistas de este esfuerzo. A este
problema de sostenibilidad se afiade la crisis del modelo de familia tradicional, que no
se corresponde con los actuales tiempos que precisan de la efectividad del derecho a
una igualdad real para todas las partes implicadas en el ambito del cuidado como
respuesta valida y duradera.

En consecuencia, un sistema que atribuya a la familia en exclusiva la tarea del
cuidado es hoy ya inviable. Es la colectividad, la sociedad en su conjunto, la que ha de
afrontar la atencién a sus miembros en situacién de dependencia, convirtiendo asi,
aquello que venia siendo fundamentalmente un asunto de la familia, que ésta afrontaba
en el ambito de la intimidad y resolvia con sus propios recursos, en un asunto social, es
decir, en una situacion percibida como problematica por la mayor parte de los miembros
de unasociedad, y a la que sélo cabe dar respuesta desde la propia sociedad, articulando
la demanda de cuidados y atencién en forma de modificaciones legislativas y desarrollo
de politicas publicas. Esta nueva situacion no implica renunciar a la reciprocidad familiar,
mas bien se trata de configurar dispositivos sociales que, en ultimo término, hagan
viable esa relacion de intercambio con toda la expresidn de afectividad que encierra el
acto de dar y recibir. A través del enfoque de vida independiente, llevar a la practica los
principios de libertad e igualdad, al mismo tiempo va a suponer la consecucion de
nuevas formas de conciliacion y corresponsabilidad entre toda la ciudadania, en la que
todas las partes puedan actuar como agentes sociales libres.
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En estas circunstancias, hasta ahora, Espafia ha promocionado el modelo de
institucionalizacién publico o concertado, por el que los ciudadano se ve privado de su
derecho a elegir libremente su lugar de residencia y domicilio, sin apenas control ni
tutela judicial, imponiendo de facto un sistema de aislamiento social que conlleva la
privacién de otros derechos humanos fundamentalisimos, como el derecho a
comunicarse libremente y sin restricciones temporales con otras personas, o el derecho
a elegir sus horarios de suefio, aseo, estudio u ocio, sin olvidar la primera libertad de
todo ser humano, que es la libertad ambulatoria.

Vil

El derecho humano a la vida independiente de las personas con diversidad funcional
no colisiona jamas con el parejo derecho a elegir la institucionalizacidn en residencias o
establecimientos publicos o concertados de quienes se decanten por esta opcién. En
cualquier caso, la persona con diversidad funcional, es quien debe elegir su modo de
vida con entera libertad, o en su defecto, con el apoyo de aquellas personas que hayan
sido designadas como figuras de apoyo a la toma de decisiones, en el procedimiento
judicial que haya concluido en una modificacién de la capacidad de obrar de la persona
con diversidad funciona. Jamas la fatalidad o involuntariedad debe conllevar de forma
adicional la imposicién de la institucionalizacion y el aislamiento de la sociedad contra
la libertad.

Dado que el articulo 19 de la Convencidn de Naciones Unidas sobre los derechos de
las personas con discapacidad entronca con el articulo 19 de nuestra Constitucién, en lo
que atafe a un derecho humano y libertad constitucional fundamental, esta Ley ha de
tener la condicion de organica, de conformidad con el articulo 81.1 de nuestra Carta
constitucional, debiendo el Estado ser el garante maximo de la igualdad entre los
espafioles a ejercer su libertad de eleccién entre una vida independiente o la
institucionalizacion ante una diversidad funcional que condicione su existencia. Asi
consta en el articulo 149.1.12 de la Constitucion.

IX

En consecuencia, este nuevo derecho subjetivo a vivir de forma independiente y a
ser incluido en la comunidad, obliga al Reino de Espafia como parte contratante de la
Convencion. Tanto el Estado en su integridad, como cualquiera de sus Administraciones
territoriales, vienen obligados a cumplir y hacer cumplir dicho derecho en sus
respectivas jurisdicciones porque, de no hacerlo, estarian conculcando una disposicién
internacional y transmitiendo a Naciones Unidas y al resto de Estados parte en la
Convencion una falta de rigor juridico impropia de un Estado europeo y desarrollado
donde el Derecho sirve a su mision.
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Capitulo Preliminar

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley tiene por objeto el desarrollo y ejecucion en Espafia del derecho
humano subjetivo a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad,
previsto en el articulo 19 de la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas con discapacidad, vinculante en Espafia tras el Instrumento de
Ratificacion hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (%), articulo 19 que
entronca con el homdénimo de nuestra Constitucidon, que proclama el derecho
fundamental de los espafioles a elegir libremente su residencia y a circular por el
territorio nacional

2. Al servicio de dicho derecho humano subjetivo se instituye la Prestacion para la
Autogestion de la Vida Independiente, definiendo las reglas y condiciones aplicables
al desarrollo de la actividad de asistencia personal autogestionada.

3. A fin de canalizar la precitada Prestacion para la Autogestion de la Vida
Independiente, se regula en la presente norma la creacion, organizacidn,
funcionamiento y reconocimiento de Oficinas de Vida Independiente , asi como los
requisitos de elegibilidad y el régimen de concesidon de los apoyos técnicos y
financieros.

! INSTRUMENTO de Ratificacién de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006.BOE nim. 96, de 21 abril 2008.

Articulo 19. Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad

Los Estados Partes en la presente Convencidn reconocen el derecho en igualdad de condiciones de todas las personas
con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efectivas y
pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusién y
participacién en la comunidad, asegurando en especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en
igualdad de condiciones con las demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y
otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia
y su inclusién en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta;

c) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en general estén a disposicidn, en igualdad de
condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades.
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Articulo 2. Contenido especifico.

1. De conformidad con el articulo 19 de la antedicha Convencion, las personas con
diversidad funcional o discapacidad residentes legalmente en Espafa tienen
derecho en igualdad de condiciones a vivir en la comunidad humana que elijan
libremente segun sus preferencias, motivaciones e intereses, con opciones
iguales a las de los demas ciudadanos, para gozar de su plena inclusién vy
participacién en la comunidad.

2. Especificamente, estas personas gozaran de la plena libertad de elegir su

residencia y donde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con la libertad
de residencia de los restantes ciudadanos, no viéndose por tanto obligados ni
condicionados a su institucionalizacidn en residencias o establecimientos que los
aislen de la comunidad humana entre la cual eligiesen desarrollar sus propios
planes y metas de vida. Tampoco se veran obligados a permanecer dependientes
del cuidado informal de sus familiares, que pudieran prestarles los apoyos que
necesiten para subsistir condicionados a la voluntad o disposicion de los
miembros de su entorno familiar.
En este sentido, se estima esencial garantizar condiciones para la autonomia y
autodeterminacion de dichas personas, como presupuestos fundamentales de
su plena inclusién y de su efectiva participacion en todos los contextos de vida
civica y social.

3. La Prestacion para la Autogestion de la Vida independiente se fundamenta en la
disponibilidad de Asistencia Personal a favor de personas con diversidad
funcional o discapacidad, para la realizacién bajo su propio control de
actividades de la vida diaria y de participacién en contextos diversos. La
Prestacion para la Autogestion de la Vida Independiente atiende al primado del
derecho de estas personas a la libertad y autodeterminacién individuales,
asegurando las condiciones para el ejercicio del derecho bdsico a tomar
decisiones sobre su vida, aunque existan distintas situaciones de diversidad
funcional o discapacidad, con grados diferenciados de dependencia o
incapacidad, que precisan de apoyos distintos, pero siempre respetuosos y
garantes del nivel minimo de decision de la persona.

4. A la anterior finalidad, las Personas con diversidad funcional tendrdn derecho a
gozar de la Asistencia Personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su
inclusién en la comunidad humana entre la cual eligiese su domicilio, para evitar
su aislamiento o separacion del grupo social y del entorno civico de su eleccidn,
pudiendo de este modo ejercer el derecho constitucional fundamental a elegir
libremente su residenciay a circular por el territorio nacional, a tenor del articulo
19 de nuestra Constitucion. En consecuencia, podra disponer de asistencia
personal para si misma, ejercitando el autocuidado, y también para atender a
terceros con vinculo afectivo, incluso para poder ejercer la maternidad o
paternidad.
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Articulo 3. A los efectos de la presente Ley y de sus normas de desarrollo y actos

administrativos de ejecucién, las definiciones auténticas de los conceptos aqui incluidos
serdan las siguientes:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Discapacidad: Es una situacion que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras que
limiten o impidan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Igualdad de oportunidades: Es la ausencia de toda discriminacién, directa o
indirecta, por motivo de o por razon de discapacidad, incluida cualquier
distincidn, exclusién o restricciéon que tenga el propdsito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de
condiciones por las personas con discapacidad, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, laboral,
cultural, civil o de otro tipo. Asimismo, se entiende por igualdad de
oportunidades la adopcion de medidas de accidn positiva.

Discriminacién directa: Es la situacién en que se encuentra una persona con
discapacidad cuando es tratada de manera menos favorable que otra en
situacién andloga por motivo de o por razon de su discapacidad.

Discriminacién indirecta: Existe cuando una disposicion legal o reglamentaria,
una clausula convencional o contractual, un pacto individual, una decision
unilateral o un criterio o practica, o bien un entorno, producto o servicio,
aparentemente neutros, puedan ocasionar una desventaja particular a una
persona respecto de otras por motivo de o por razén de discapacidad, siempre
qgue objetivamente no respondan a una finalidad legitima y que los medios para
la consecucion de esta finalidad no sean adecuados y necesarios.

Discriminacidon por asociacién: Existe cuando una persona o grupo en que se
integra es objeto de un trato discriminatorio debido a su relacién con otra por
motivo o por razon de discapacidad.

Medidas de accidn positiva: Son aquellas de caracter especifico consistentes en
evitar o compensar las desventajas derivadas de la discapacidad y destinadas a
acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad y su
participacién plena en los dambitos de la vida politica, econdmica, social,
educativa, laboral y cultural, atendiendo a los diferentes tipos y grados de
discapacidad. La Asistencia personal autogestionada es a los efectos de esta Ley
una medida de accidn positiva.

Persona con discapacidad: Las personas con discapacidad son aquellas cuyos

cuerpos difieren de la norma estandar comun de funcionamiento y que por ello
encuentran restringida su posibilidad de actuar y/o participar en el entorno
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inmediato personal o general, pudiendo ver impedida su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Persona con diversidad funcional: Diversidad Funcional es un término cuyo
proposito es llamar la atencidn sobre la negatividad de las palabras utilizadas
tradicionalmente para designar a las personas cuyos cuerpos o mentes
funcionan de forma diferente a la mayoria, evitando una atribucién peyorativa
gue estigmatiza y desvaloriza las vidas de estas personas.

El término Persona con Diversidad Funcional se ajusta a una realidad en la que
una persona funciona de manera diferente o diversa de la mayoria de la sociedad
y es discriminada por ello. Refiere la diferencia de funcionamiento corporal o
mental de una persona al realizar las tareas habituales de manera distinta a la
mayoria de la poblacién, pudiendo precisar de apoyos personales, ayudas
técnicas o practicas particulares para facilitar su autonomia personal.

Las expresiones persona con diversidad funcional y persona con discapacidad
son homologables cuando la ausencia de medidas de accién positiva o
facilitadores da lugar a situaciones de limitacion de actividad y restricciones en
la participacion.

Autodeterminacion: Se refiere a la actuacion de la persona de forma deliberada
y consciente, como el principal agente causal de su vida, haciendo elecciones y
tomando decisiones para mantener o mejorar su calidad de vida, sin influencias
o interferencias externas innecesarias.

Autonomia: La facultad de controlar, afrontar y tomar, por propia iniciativa,
decisiones personales acerca de como vivir de acuerdo con las normas y
preferencias propias, asi como de desarrollar las actividades bdasicas de la vida
diaria y otros actos corrientes de la vida ordinaria interactuando con un contexto
dado en el que poder ejercer su actividad de forma autodeterminada.

Dependencia: Situacién en la que se encuentra una persona que como
consecuencia de una discapacidad precisa de apoyos regulares para la
realizacién de una determinada actividad.

Asistente Personal: Un Asistente Personal es aquella persona que ayuda a otra a
desarrollar su vida mediante la prestacién de apoyo personalizado, formalizado
mediante un contrato laboral y conforme a los criterios y las indicaciones de
quien lo recibe. Es quien realiza o ayuda a realizar las tareas de la vida diaria y de
participacién en la vida comunitaria a otra persona que por su circunstancia fisica
o mental no puede ejecutarlas por si misma, sirviendo al fin de fomentar la
autonomia personal e independencia de la persona con diversidad funcional.

Vida independiente: Es la situacidon en la que la persona con diversidad funcional
ejerce el poder de decision sobre su propia existencia y participa activamente en
la vida de su comunidad, conforme al derecho al libre desarrollo de la
personalidad.
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Normalizacidn: Es el principio en virtud del cual las personas diversidad funcional
deben poder llevar una vida en igualdad de condiciones, accediendo a los
mismos lugares, ambitos, bienes y servicios que estan a disposicidn de cualquier
otra persona.

Inclusién social: Es el principio en virtud del cual la sociedad promueve valores
compartidos orientados al bien comun y a la cohesidn social, posibilitando que
todas las personas con diversidad funcional tengan las oportunidades y recursos
necesarios para participar plenamente en la vida politica, econdmica, social,
educativa, laboral y cultural, y para disfrutar de unas condiciones de vida en
igualdad con los demas.

Accesibilidad universal: Es la condicion que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos,
herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables
por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma
mas autdonoma y natural posible. Presupone la estrategia de «disefio universal o
disefio para todas las personas», y se entiende sin perjuicio de los ajustes
razonables que deban adoptarse.

Disefio universal o disefio para todas las personas: Es la actividad por la que se
conciben o proyectan desde el origen, y siempre que ello sea posible, entornos,
procesos, bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos, programas,
dispositivos o herramientas, de tal forma que puedan ser utilizados por todas las
personas, en la mayor extensidn posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio
especializado. El «disefio universal o disefio para todas las personas» no excluira
los productos de apoyo para grupos particulares de personas con diversidad
funcional, cuando lo necesiten.

Plan Individual de Vida Independiente : Es el documento en que una persona con
diversidad funcional expresa de forma esquematizada los apoyos y recursos con
los que cuenta y las necesidades de apoyo directo que requiere expresadas en
horas de ayuda, con el propdsito de organizar las tareas de su asistente personal
y concretar una propuesta econdmica de prestacion destinada a la contratacién
de asistentes personales. Es un instrumento flexible, abierto a la reformulacién
y valoracién en aras de posibilitar la incorporacién de las modificaciones acordes
a las necesidades reales y cambiantes de la persona con diversidad funcional,
para que pueda actualizar la adecuacion de la Asistencia personal a sus
necesidades vitales.

Prestacidon para la Autogestion de la Vida independiente: Prestacién de caracter
periddico destinada a financiar los gastos derivados de la contratacion directa de
asistencia personal por una persona en situacidon de dependencia que quiere
realizar su plan de vida de forma autodeterminada. Consiste en una cuantia
econdmica mensual dirigida al destinatario de la asistencia para la contratacion
de uno o varios asistentes personales que les posibiliten la autonomia en las
actividades de la vida diaria y de participacidn social.
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t) Oficina de Vida Independiente: Una Oficina de Vida Independiente es una

institucion establecida para el empoderamiento de las personas con diversidad
funcional que la constituyen. La finalidad principal de la entidad es la gestidn
compartida de los procesos propios de la administracion de Asistencia personal
autogestionada y los tramites burocraticos y legales asociados, asi como la
representacion legal como personalidad juridica propia.
Los objetivos de una Oficina de Vida Independiente son: procurar mayor
autonomia personal, mayores oportunidades de participacion en la comunidad,
mas control sobre los servicios ofrecidos y mayor independencia para las
personas con diversidad funcional que la forman. Una Oficina de Vida
Independiente se constituye como un espacio de actividad entre iguales; es un
modelo de cooperacidn, preparacion y autogestidén, un apoyo bdsico para
materializar una vida independiente.

u) Perspectiva de género: Mientras que el término ‘sexo’ hace referencia a las
diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres, ‘género’ describe las funciones,
derechos y responsabilidades establecidos por la sociedad y se consideran
apropiados para hombres y mujeres. Incorporar una perspectiva de género
implica una disposicidn para alcanzar la igualdad en este terreno. Significa ajustar
las implicaciones que para mujeres y hombres tiene todo lo que esta Ley ordena,
buscando la integracidn de las necesidades y experiencias de mujeres y hombres
en el disefio, puesta en practica, seguimiento y evaluacién de los instrumentos y
recursos, adecuandolos para que la desigualdad de género no se perpetue.

Articulo 4. Titulares de los derechos.

1. Son titulares de los derechos establecidos en la presente Ley los espafioles que
cumplan los siguientes requisitos:
a) Encontrarse en situacion de dependencia en alguna de las formas establecidas
por las Administraciones Publicas.
b) Residir en territorio espafol y haberlo hecho durante los dos afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud. Para los
menores de cinco afios el periodo de residencia se exigird a quien ejerza su
guarda y custodia.
c) Acreditar ser emigrante espafiol retornado.
d) Ser espafiol no residente en Espaia de forma temporal.
2. Las personas que, reuniendo los requisitos anteriores, carezcan de la nacionalidad
espafiola se regiran por lo establecido en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechosy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, en los tratados
internacionales y en los convenios que se establezcan con el pais de origen.
Para los menores que carezcan de la nacionalidad espafiola se estara a lo dispuesto en
las Leyes de Infancia vigentes, tanto en el ambito estatal como en el autondmico, asi
como en los tratados internacionales.
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Capitulo |

Derecho a la asistencia personal para vivir de forma independiente en el

propio entorno civil y prestacion de apoyo a la vida independiente

Articulo 5. Derecho a la asistencia personal para vivir de forma independiente y en su

propia comunidad y entorno civil.

Toda Persona con discapacidad residente en Espafia tendrd derecho a la Asistencia
Personal para vivir de forma independiente y en su propia comunidad y entorno civil

siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

1. Son destinatarias de asistencia personal las personas con discapacidad certificada,

gue tengan solicitada y reconocida la prestacion de Asistencia Personal a través del
correspondiente sistema para la autonomia y atencién a la dependencia. Quienes
tengan reconocida la pensién de gran invalidez o la necesidad de asistencia de
tercera persona segun el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de
procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad.

Las personas con diversidad funcional que precisan apoyos en la determinacién de
sus elecciones y toma de decisiones para mantener o mejorar su calidad de vida
pueden ser destinatarias en condiciones idénticas de Asistencia Personal, siempre
contando con las figuras de guarda establecidas en sentencia de modificacion de la
capacidad de obrar, si la hubiera, y con la debida tutela judicial.

Las personas incluidas en procesos de modificacion de la capacidad de obrar pueden
beneficiarse de Asistencia Personal, debiendo quedar asegurada su participacion
activa en el proceso de la formacidn de la voluntad y en la realizacién efectiva de sus
decisiones, sin perjuicio del régimen legal establecido en sentencia de modificacion
de la capacidad de obrar y con la debida tutela judicial.

Articulo 6. Derechos y obligaciones de la persona destinataria de |la Asistencia Personal.

1. La persona destinataria de Asistencia Personal tendra derecho, en particular, a:

a) ser tratada con dignidad, respeto y correccion;

b) ver salvaguardado su bienestar, seguridad y confort, con total respeto por las
condiciones determinadas por la propia persona, y preservando su integridad
psicoldgica, psicosocial, fisica, ética y moral;
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c) ver garantizada la intimidad y la confidencialidad de su vida, y la privacidad de los
elementos e informaciones contenidos en su expediente individual;

d) tener acceso total e incondicional a su procedimiento individual y poder solicitar
en cualquier momento enmiendas al mismo, presentando a tal efecto la respectiva
justificacion, sin perjuicio de la salvaguardia de eventual informacién confidencial
relativa al Asistente Personal;

e) elaborar su Plan Individual de Vida Independiente, en tanto que herramienta
administrativa al servicio de su libertad individual;

f) modificar su Plan Individual de Vida Independiente de acuerdo con sus decisiones,
voluntades, preferencias, prioridades o necesidades;

g) conocer de forma accesible y comprensible la regulacion interna y procedimiento
administrativo de su Plan Individual de Vida Independiente;

h) participar activamente en el procedimiento administrativo que materializara su
Plan Individual de Vida Independiente;

i) presentar criticas y sugerencias sobre el funcionamiento de la Asistencia Personal,
y ser escuchada de forma activa;

Constituyen deberes de |la persona destinataria de Asistencia Personal, en particular,
los siguientes:

a) Definir, presentar y administrar su Plan Individual de Vida Independiente, que se
realizard por medio de previsidén de los apoyos y autogestion de los mismos. Para
ello utilizara los métodos, habilidades y estrategias a través de las cuales la persona
puede guiar sus propdsitos con autonomia en el manejo de los recursos financieros
y humanos disponibles.

b) Destinar el importe de la Prestacion para la Autogestion de la Vida Independiente
a la finalidad para la que le fue concedida.

c) Justificar adecuadamente el gasto, acreditdandolo mediante facturas y demas
documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico
mercantil.

d) Utilizar la Asistencia Personal para los fines establecidos en su Plan Individual de
Vida Independiente.

e) Prestar toda la colaboracidn necesaria para el desempefio de las funciones de
control de la Administracién Publica competente y el buen fin de la prestacion.
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Articulo 7. Procedimiento para la solicitud de la Asistencia Personal.

1. Toda Persona con discapacidad interesada en el reconocimiento de la Prestacién
para la Autogestion de la Vida Independiente presentara directamente una solicitud
ante los servicios sociales de su Comunidad Autdnoma. Con la solicitud adjuntara un
Plan Individual de Vida Independiente , que recoja sus necesidades en términos de
horas anuales de Asistencia Personal, que estime indispensables para su
independencia y libertad individuales.

2. En el plazo de un mes, los servicios sociales competentes evaluardn la solicitud,
pronuncidndose sobre la idoneidad para obtener la prestacién de Asistencia
Personal publica y su correspondencia con el Plan Individual de Vida Independiente.

3. En el supuesto de cambio de residencia, queda asegurada la portabilidad de la
prestaciéon sin variacién en términos de horas de asistencia reconocidas al
beneficiario. El beneficiario informara del cambio de residencia a los servicios
sociales de las comunidades autonomas de origen y de destino.

Articulo 8. Prestacion de Apoyo a la Vida Independiente .

1. La Prestacion para la Autogestion de la Vida Independiente se concreta a través de
la asignacién de una prestacion econdmica anual, pagadera mensualmente,
destinada a la contratacion de Asistencia Personal, de apoyo a la Persona con
diversidad funcional, para la realizacién de actividades que, en razén de las
limitaciones derivadas de su interaccidon con las condiciones del medio, ésta no
pueda realizar por si misma.

2. Son destinatarias de la prestacién Asistencia Personal todas las Personas con
diversidad funcional residentes en Espafa, que necesiten apoyo para proseguir su
vida de forma independiente y que estén en disposicién de gestionar directamente
su propio Plan Individual de Vida Independiente, sin perjuicio de las demas
condiciones de elegibilidad especificas fijadas en la presente Ley.

3. Laimplementacidn de la Prestacion para la Autogestidn de la Vida Independiente se
podrd operar directamente por el beneficiario autogestor, a través de una persona
juridica prestadora del servicio o a través de una Oficina de Vida Independiente,
como entidad sin animo de lucro reglamentariamente constituida por un colectivo,
agrupacion o asociacion de beneficiarios, a los efectos de promover entre todas las
personas beneficiarias de la Prestacion para la Autogestion de la Vida Independiente
la organizacidn y la disponibilidad de Asistencia Personal, constituyéndose como la
entidad legalmente responsable de la gestion compartida de los beneficiarios de las
prestaciones de asistencia personal que resulten financiadas publicamente.

4. Todas las Oficinas de Vida Independiente que operen en Espaia deben cumplir los
requisitos establecidos en la presente Ley.
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Articulo 9. Principios fundamentales de la Prestacién para la Autogestién de la Vida

Independiente.

Son principios orientadores del desarrollo y concrecion de la Prestacion para la
Autogestion de la Vida Independiente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

El principio de universalidad, que implica que cada una y todas las Personas con
diversidad funcional tengan acceso a los apoyos que puedan necesitar en la
consecucion de sus objetivos de vida.

El principio de la autodeterminacion individual, que preconiza el derecho de la
Persona con diversidad funcional a vivir de forma independiente y el derecho a
decidir sobre la definicidon y la conduccién de su propia vida y libertad de
circulacion.

El principio de individualizacion, que implica una planificacidn singular con cada
Persona con diversidad funcional, donde las ayudas se decidiran caso por caso,
de acuerdo con sus necesidades especificas, intereses y preferencias.

El principio de la funcionalidad de los apoyos, que implica que éstos tengan en
cuenta el contexto de vida de la Persona con diversidad funcional, adecuandose
a los requeridos y debiendo ser los suficientes para promover su autonomia vy la
plena participacion en los diversos contextos de vida elegidos.

El principio de inclusidon, que implica que la sociedad se organice para acoger a
todos los ciudadanos, independientemente de su grado de funcionalidad, para
que las Personas con diversidad funcional puedan vivir integradas en la
comunidad, disfrutando de todos los recursos disponibles en condiciones de
equidad con los demas ciudadanos.

El principio de ciudadania, que implica que la Persona con diversidad funcional
tiene derecho a disfrutar de las condiciones necesarias y suficientes que le
permitan acceder a todos los bienes, servicios y contextos de vida, en
condiciones de equidad, asi como el derecho y el deber de desempefiar un papel
activo en el desarrollo de la sociedad.

El principio de participacion, que implica el derecho de las Personas con
diversidad funcional a participar de forma plena y efectiva en la sociedad en
condiciones de igualdad con los demas ciudadanos.

El principio de igualdad de oportunidades, que implica que los diversos sistemas
de la sociedad y del entorno, tales como servicios, actividades, informacion y
documentacion, sean accesibles a todos y en particular a las Personas con
discapacidad, evitando situaciones de desventaja o discriminacién.

Principio de autogestion, que consiste en la administracion y ejecucién por el
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propio beneficiario de la Prestacidon para la Autogestion de la Vida Independiente
de los medios orientados hacia la satisfaccién de los objetivos de su propio Plan
Individual de Vida Independiente. La autogestion facilita el empoderamiento de
la persona para que cumpla por si misma los objetivos de un proyecto personal
de vida, integral y bien definido.

j) Principios de corresponsabilidad y conciliacién, que supone a hombres y mujeres
el derecho y deber de la corresponsabilidad en los ambitos publico y privado, de
compartir adecuadamente las responsabilidades familiares, las tareas
domeésticas y el cuidado y la atencion de las personas que precisen cuidados,
posibilitando la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar y la
configuracion de su tiempo, para alcanzar la efectiva igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, garantizando la conciliacién de la vida laboral, familiar
y personal, teniendo en cuenta los nuevos modelos de familia y la situacién de
las mujeres que viven en el medio rural.

Articulo 10. Consideraciones sobre ingresos dinerarios del solicitante de Asistencia
Personal Autogestionada.

La solicitud de Asistencia Personal Autogestionada no se vera condicionada por los
ingresos dinerarios anuales del solicitante, de modo que pueda seguir manteniendo su
autonomia personal como cualquier ciudadano equivalente.

Articulo 11. Renovacion de la prestacion de Asistencia Personal Autogestionada.

La prestacion de Asistencia Personal Autogestionada se renovara automaticamente
cada afio natural desde el 1 de enero del afio siguiente a su aprobacién, de mantenerse
las mismas circunstancias que motivaron su otorgamiento inicial. Entre la fecha de su
aprobacion y el subsiguiente 1 de enero sera plenamente operativa.

Articulo 12. Revisién de la prestacion de Asistencia Personal Autogestionada.

La revisién de la prestacidon podra iniciarse a peticion del destinatario de la misma
cuando se produzcan circunstancias que motiven cambios en el Plan Individual de Vida
Independiente.

Articulo 13. Gestidn de la prestacion de Asistencia Personal Autogestionada.

1. Una vez aprobada la prestacidén de Asistencia Personal, el beneficiario decidira si la
gestiona directamente o a través de una entidad gestora.

2. La gestidn directa implicara que el beneficiario contratara directamente a sus
Asistentes Personales, procurando la optimizacion de la prestacidon en cuanto a
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horas de asistencia efectivamente realizadas, y procederd a su aseguramiento ante
la Tesoreria General de la Seguridad Social en el régimen que ésta determine.
También practicara las retenciones precisas a cuenta del IRPF ante la Agencia Estatal
Tributaria.

3. La gestion indirecta podra ser realizada a libre eleccidon del beneficiario, a través de
una agrupacioén de usuarios autogestores de Asistencia Personal constituidos como
Oficina de Vida Independiente, o de una persona juridica intermediaria, autorizada
por la Administracién. Los costes de la gestidn indirecta no podran suponer merma
en el numero de horas de asistencia efectivamente realizadas.

Articulo 14. Definicidn de la Asistencia Personal Autogestionada.

1. LaAsistencia Personal Autogestionada se constituye como un servicio profesional de
apoyo a la vida independiente, a través del cual el asistente personal proporciona
ayuda personalizada a la Persona con diversidad funcional conforme a sus criterios
e indicaciones, para la realizacion de actividades que, en razén de las limitaciones
derivadas de su interaccion con las condiciones del medio, ésta no pueda realizar
por si misma.

2. La solicitud de Asistencia Personal Autogestionada se deriva de la libre iniciativa de
la Persona con diversidad funcional, expresada por si misma o por quien legalmente
la represente, y se traduce en un Plan Individual de Vida Independiente, que recoge
el Plan individualizado de asistencia personal del solicitante.

Articulo 15. Actividades del Asistente Personal.

1. A los efectos establecidos en la presente Ley, se consideraran en particular las
siguientes actividades a realizar en el ambito de la Asistencia Personal:

a) actividades de apoyo en materia de higiene, alimentacion, mantenimiento de la
salud y de cuidados personales;

b) actividades de apoyo en asistencia doméstica;

c) actividades de apoyo en desplazamientos;

d) actividades de mediacién de la comunicacién;

e) actividades de apoyo en el contexto laboral;

f) actividades de apoyo a la formacién profesional;

g) actividades de apoyo a la asistencia a la ensefianza superior y de investigacion;
h) actividades de apoyo en cultura, ocio y deporte;

i) actividades de apoyo en la demanda activa de empleo;

j) actividades de apoyo a la creacién y el desarrollo de redes sociales de apoyo;

k) actividades de apoyo a la participacién comunitaria y ciudadania;

) actividades especiales mutuamente acordadas;

m) actividades de apoyo a la toma de decisiones, incluida la recogida e
interpretacion de informacion necesaria para la misma.
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2. Las actividades previstas en el apartado anterior, y en especial las letras k) y 1), no
condicionaran ni perjudicaran el ejercicio de la representacion legal, en los términos
previstos en el Cédigo Civil.

Articulo 16. Plan Individual de Vida Independiente.

1.

El Plan Individual de Vida Independiente es el documento-programa normalizado
concebido por la Persona con diversidad funcional destinataria de Asistencia
Personal, resultante de una planificacién centrada en su persona, en la que el poder
de decidir corresponde en exclusiva al propio beneficiario o, en su caso, a quien
legalmente la represente, como expresion de su libertad y autodeterminacion
individuales, y cuyo contenido se decide en funcidon de su visién de futuro,
motivaciones y deseos.

El Plan Individual de Vida Independiente documenta las necesidades de Asistencia
Personal de la persona destinataria, expresando las horas de apoyo requeridas y el
modo en que se desarrollan las actividades de apoyo a la vida independiente.

Articulo 17. Modelo de Plan Individual de Vida Independiente .

1.

El modelo de Plan Individual de Vida Independiente armonizado por la
Administracion competente no condicionara la inclusién de otros datos, informacion
o solicitudes del peticionario, pero constara al menos de los siguientes aspectos:

a) los datos de identificacién de la Persona con diversidad funcional destinataria de
la Asistencia Personal;

b) los datos de identificacidn del representante legal, cuando proceda;

c) reconocimiento de la prestaciéon de Asistencia Personal por la Administracion
competente;

d) identificacién de los factores del contexto que funcionan como facilitadores o
como barreras a la actividad y participacidn de la Persona con diversidad funcional;
e) detalle de la Asistencia Personal que debe prestarse: numero de horas asignadas
y distribucion de las mismas en horarios de dia y noche, laborables y festivos,
asegurando la flexibilidad necesaria;

f) lugar, fecha y la firma de el o los participantes en la respectiva elaboracion;

g) declaracién responsable con compromiso de la persona destinataria de Asistencia
Personal del cumplimiento de las normas establecidas para el buen fin de la
prestacion.

A los efectos de revision anual, la persona destinataria de la Asistencia Personal

Autogestionada podra determinar cambios en su Plan Individual de Vida
Independiente inicialmente establecido, que deberan figurar expresamente y ser
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comunicado a la Administracion, para consideracion de las nuevas necesidades de
asistencia y posible reajuste de la prestacion.

Articulo 18. Apoyo con Asistencia Personal Autogestionada.

1. La Asistencia Personal Autogestionada se instrumenta a través de la prestacién
econdmica para facilitar el Plan Individual de Vida Independiente de la Persona con
diversidad funcional, destinada a la adquisicion y distribucion de horas de apoyo a
través de la contratacidn de asistentes personales, posibilitando el reclutamiento de
los trabajadores adecuados en cualquier poblacién, sea urbana o sea en el ambito
rural disperso.

2. La prestacién econdmica debe garantizar la cobertura 365 dias al afio, 7 dias a la
semana cuando asi se recoja en el Plan Individual de Vida Independiente de la
persona beneficiaria. Debe, por tanto, posibilitar la contratacién de tantos
trabajadores sean necesarios para dar cobertura a los diferentes turnos de trabajo
teniendo en cuenta las condiciones laborales legales de salario, jornada, descanso y
vacaciones de los trabajadores.

3. A los efectos de esta ley se planean dos escenarios ordinarios de necesidades
asistenciales por persona beneficiaria, seran:
a) Personas que precisen hasta 80 horas de asistencia semanal.
b) Personas que precisan 80 o mas horas de asistencia semanal.

4. En situaciones debidamente fundamentadas, cuando la plena realizacion del
proyecto de vida de la persona destinataria implique un nimero de horas semanales
de apoyo superior al establecido en el escenario b) anterior, ese limite no sera
observado, debiendo las horas de apoyo corresponder a las necesarias en la
situaciéon en concreto, hasta las veinticuatro horas diarias.

5. Compete a la Persona con diversidad funcional, o a quien legalmente la represente,
establecer y organizar las horas de apoyo de acuerdo con las necesidades
identificadas en el Plan Individual de Vida Independiente del beneficiario de
Asistencia Personal.

6. La Persona con diversidad funcional destinataria de Asistencia Personal puede
cambiar la distribucion diaria, semanal, mensual o anual de las horas de apoyo
inicialmente fijadas.

7. La persona beneficiaria podra formular la modificacién de las horas de apoyo
inicialmente fijadas, a los efectos de la solicitud de reajuste de la prestacion.

8. La Prestacién para la Autogestion de la Vida Independiente reconocida en la
presente ley sera incompatible con otras prestaciones de asistencia personal de
financiacion publica y con servicios residenciales, con la excepcidon de forma
transitoria de los casos en que el solicitante inicie un proceso de
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desinstitucionalizacién. No obstante lo anterior, las administraciones publicas
competentes podran establecer la compatibilidad entre prestaciones para apoyo,
cuidados y atencién que faciliten la permanencia en el domicilio a la persona en
situacion de dependencia.
9. Enninguln caso la prestacion quedard en suspenso mientras es objeto de revisién, ya
sea originada por instancia del beneficiario o iniciada por la administracién.
Capitulo I

De los Asistentes Personales

Articulo 19. Derechos y deberes de los Asistentes Personales.

1. Cada Asistente Personal tendra derecho, en particular, a:

a) ser tratado con respeto y correccidn por la persona beneficiaria de la
Prestacion para la Autogestion de la Vida Independiente y por cualquier
miembro de su hogar;

b) ver salvaguardada su seguridad y respetada su integridad fisica y moral;

c) ver garantizada la confidencialidad de los elementos e informaciones
contenidos en su expediente individual;

d) presentar criticas y sugerencias sobre el funcionamiento de la Asistencia
Personal;

e) conocer de forma accesible y comprensible su relacién laboral y los tramites
administrativos que le incumban;

f) recibir la formacidn fijada por el usuario;

g) conocer y comprender la informacion prefijada en el Plan Individual de Vida
Independiente con relevancia para el desempefio de sus funciones;

h) prestar los servicios y realizar las actividades para las cuales fue contratado.

2. Constituyen deberes del Asistente Personal, en particular, los siguientes:

a) ser aplicado, puntual y comprometido en el cumplimiento de todos sus
deberes en el marco de las actividades en que presta apoyo;

b) respetar y hacer respetar la dignidad de la Persona con diversidad funcional
destinataria de la asistencia personal;

c) respetar las preferencias y necesidades de la Persona con diversidad funcional
en términos de confort, seguridad y bienestar, y contribuir a su efectiva
autonomia en los términos y condiciones que le sean indicados;

d) ser flexible y adaptarse, dentro de los limites razonables, a los imprevistos que
surjan en la vida de la persona a quien presta apoyo;

e) tratar con respeto y correccién a la persona destinataria de la asistencia
personal y a los miembros de su hogar;

f) actuar con honradez y guardar lealtad hacia la persona destinataria de la
asistencia personal y hacia todos los miembros de su hogar;
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g) prestar apoyo y auxilio a la persona destinataria de la asistencia personal
cuando sea necesario;

h) velar por la preservacion, conservacion y aseo de la residencia de la persona
destinataria de la asistencia personal, haciendo uso correcto de las instalaciones,
mobiliario y equipamientos;

i) no capturar sonidos o imagenes, sea voluntaria o involuntariamente,
susceptibles de poner en cuestion el honor, la reputacidn o el simple decoro de
la persona destinataria de la asistencia personal o de su hogar;

j) respetar la mas estricta reserva de la vida privada y familiar, el domicilio y las
comunicaciones de la persona destinataria de la asistencia personal y de su
hogar.

k) guardar y custodiar de forma estricta, asi como no divulgar o suministrar, ni
en todo ni en parte, a cualquier tercero sin el previo y expreso consentimiento
de la persona destinataria de la asistencia personal cualquier informacién
relativa a sus asuntos e intereses privados, que tendran consideracidon de
informacidén confidencial.

Articulo 20. Procedimiento de reclutamiento v seleccidén de Asistente Personal.

1. Corresponde al beneficiario proceder al reclutamiento, seleccidon y contratacién de
sus asistentes personales, de acuerdo con los criterios establecidos en la presente
Ley.

2. Sodlo podran ser asistentes personales a los efectos de esta Ley las personas mayores
de edad o legalmente emancipadas.

3. En el procedimiento de seleccién de los candidatos a asistentes personales, se
observaran, en particular, los siguientes criterios:

a) poseer laidoneidad adecuada para la realizacion de las actividades cubiertas
por la asistencia personal;

b) poseer el debido equilibrio emocional y las aptitudes y actitudes adecuadas
al apoyo individual y proximo a las Personas con discapacidad;

c) poseer la fortaleza fisica y habilidad indispensables para mover al
beneficiario sin causarle lesiones o riesgos;

d) tener aquellas competencias que el usuario de forma opcional estime
oportunas para el buen fin del apoyo que precisa.

4. Los criterios previstos en el apartado anterior serdn verificados por el destinatario
de la prestacién apreciando las circunstancias concretas del candidato respecto a las
necesidades de apoyo a satisfacer.

5. Los candidatos seleccionados han de comprometerse a realizar una formacién
adecuada a las circunstancias personales del beneficiario, conforme a la instruccion
proporcionada por la persona autogestora de la asistencia personal, quien podra
requerirle una formacién especializada ajustada a su circunstancia individual.
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Articulo 21. Cauces contractuales de la Asistencia Personal.

1.

El beneficiario autogestor de una Prestacién para la Autogestion de la Vida
Independiente, contratara directamente o mediante una Oficina de Vida
Independiente a sus asistentes personales, garantizando siempre la Oficina de Vida
Independiente los derechos de la persona destinataria de la asistencia personal a
participar de forma determinante en la eleccion de sus asistentes personales antes
de su contratacion.

El procedimiento de seleccion previsto en el articulo anterior no se aplicara cuando
la persona destinataria de asistencia personal indique previamente los asistentes
personales a contratar con cargo a la Prestacidon para la Autogestion de la Vida
Independiente.

Los asistentes personales no pueden tener, ni haber tenido nunca, relacién juridica
familiar de matrimonio, unidn de hecho, adopcién, parentesco o afinidad hasta el
segundo grado de la linea directa, o cuarto grado de la linea colateral, con la persona
destinataria de la asistencia personal.

Articulo 22. Contratacion del Asistente Personal.

Cada Asistente Personal serd contratado por el empleador, que podrd ser el
beneficiario personalmente o una Oficina de Vida Independiente, para ejercer
funciones ante la Persona con diversidad funcional destinataria de asistencia
personal, a través de la celebracidn de un contrato de trabajo, de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 23. Resolucion del contrato del Asistente Personal.

1.

2.

El empleador podra resolver el contrato del Asistente Personal cuando la persona
destinataria de la asistencia considere que se ha producido un fallo de confianza en
el Asistente Personal en relacién con las funciones que éste ejerce.

A los efectos establecidos en el apartado anterior, constituyen fundamentos de la
quiebra de confianza, en particular, los siguientes:

a) Desobediencia ilegitima a las orientaciones emanadas por la persona
destinataria de la asistencia personal.

b) Desinterés repetido por el cumplimiento, con la diligencia debida, de las
obligaciones inherentes al ejercicio de las funciones que le estan
encomendadas.

c) Lesién de intereses patrimoniales de la persona destinataria de la asistencia
personal o de su hogar.

d) Faltas no justificadas al trabajo o impuntualidad, que determinen perjuicios
o riesgos para la persona destinataria de la asistencia personal.

e) Practica de violencia fisica o psiquica, de injurias, acoso, amenazas,
vejaciones u otras ofensas sobre la persona destinataria de la asistencia
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personal o sobre miembros de su hogar.

Quiebra de secreto sobre cualquier asunto del que tenga conocimiento en
virtud de la convivencia derivada de la naturaleza del contrato y de cuya
revelacion pueda resultar perjuicio para el honor, buen nombre o patrimonio
de los integrantes del hogar.

La falta de urbanidad en el trato habitual con la persona destinataria de la
asistencia personal o con los miembros de su hogar, en particular con los
nifios y las personas mayores, o con otras personas que, de forma regular o
accidental, se reciban en la familia.

Intrusion abusiva en el domicilio de la persona destinataria de la asistencia
personal.

Resistencia a rendir cuentas del dinero que le haya sido encomendado para
compras o pagos, o irregularidades en la rendicion de dichas cuentas.
Habitos o comportamientos que no se ajusten al ambiente normal del hogar
de la persona destinataria de la asistencia personal, o tendentes a lesionar la
respectiva salud o calidad de vida.

Negligencia reprobable y reiterada en Ila utilizacion de equipos,
electrodomeésticos, utensilios de servicio o similares, cuando de ello resulte
averia, rotura o inutilizacion de los mismos, con dafios patrimoniales o
lesiones para la persona destinataria de la asistencia personal o de su hogar.

3. La sustitucién del Asistente Personal se efectuara directamente o por solicitud
motivada de la Persona con diversidad funcional destinataria de la asistencia
personal, o de quien legalmente la represente, ante la Oficina de Vida
Independiente, con las correspondientes garantias laborales.

Articulo 24. Formacidén de los asistentes personales.

1. Laformacidn inicial de cada Asistente Personal tendra una duracion de 20 horas, y
versara sobre las siguientes materias:

a)
b)
c)
d)
e)

Derechos de las Personas con discapacidad y vida independiente.
Asistencia personal y ética del cuidado.

Diversidad funcional, discapacidad y promocién de la autonomia individual.
Accesibilidad y comunicacion.

Factores ambientales y productos o servicios de apoyo.

2. Los contenidos formativos de las areas mencionadas en el apartado anterior
atenderan a las definiciones y principios establecidos en el articulo 3 y el articulo 9
de esta ley, y se podran impartir directamente por el usuario, cuando sea
competente para ello, o por la Oficina de Vida Independiente gestora.

3. Los asistentes personales contratados, en los términos establecidos en la presente
Ley, podran realizar su formacidon conforme a la metodologia de aprendizaje basado
en la accidn, aprender haciendo durante el ejercicio de sus funciones.

4. Corresponde a los beneficiarios, directamente o a través de las Oficinas de Vida
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Independiente, definir los contenidos y las formas de organizacion de la formacién
a que se refiere el nimero anterior, de acuerdo con las necesidades identificadas
por las personas destinatarias de la asistencia personal.

Capitulo Il

De las Oficinas de Vida Independiente

Articulo 25. Consideracion de Oficina de Vida Independiente.

1.

La Oficina de Vida Independiente es una estructura de gestion de apoyo a la vida
independiente. Se establece mediante una entidad sin animo de lucro, constituida
por una pluralidad de usuarios autogestores de asistencia personal, a los efectos de
promover colectivamente la organizacion y la disponibilidad de asistencia personal
a las personas con discapacidad miembros de dicha Oficina de Vida Independiente.
De este modo, la Oficina de Vida Independiente se constituird como la entidad
legalmente responsable de la gestion compartida de las Prestaciones para la
Autogestion de la Vida Independiente de los beneficiarios finales.

La Oficina de Vida Independiente tiene ademas la consideracidén de organizaciéon no
gubernamental de las personas con discapacidad, en adelante denominada
ONGPDF, y estatuto de asociacién sin animo de lucro, acorde con la Ley Organica
reguladora del Derecho de Asociacién.

Articulo 26. Misidn y atribuciones de las Oficinas de Vida Independiente.

1.

La Oficina de Vida Independiente tiene por misidon asumir funciones de gestion, de
coordinacidn y de apoyo de los servicios de asistencia personal de los autogestores
miembros de la entidad, y tiene como responsabilidad genérica la optimizacién de
los recursos disponibles para la vida independiente, el apoyo mutuo entre los
miembros, y el fortalecimiento de la vida independiente y la inclusiéon en la
comunidad de las Personas con discapacidad.

Son tareas de la Oficina de Vida Independiente, en el marco de la organizacién y
funcionamiento de los servicios de asistencia personal, en particular:

a) elaborar su reglamento interno;

b) definir criterios de cooperacidn para la provisién de asistencia personal a las
personas destinatarias, de acuerdo con los requisitos establecidos en esta
Ley;
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c) recibir las solicitudes de admision de las personas beneficiarias o de las que
les representen legalmente;

d) proceder al apoyo en el reclutamiento, apoyar la seleccidn y realizar la
contratacién de los asistentes personales;

e) constituir y mantener actualizada una bolsa de aspirantes a asistentes
personales;

f) colaborar en la elaboracién del Plan Individual de Vida Independiente con la
persona destinataria de la prestacion de vida independiente mediante
asistencia personal;

g) colaborar en la implementacién del Plan Individual de Vida Independiente;

h) colaborar a redefinir el Plan Individual de Vida Independiente cuando la
persona destinataria lo solicite en funcién de sus necesidades en cada
momento;

i) coordinar la gestion administrativa de las actividades desarrolladas por los
asistentes personales de acuerdo con los Plan Individual de Vida
Independiente;

j) facilitar la formacién de los asistentes personales;

k) promover acciones de sensibilizacion, aclaraciones y debates sobre la vida
independiente;

[) promover reuniones interpares de las personas destinatarias de la asistencia
personal, para el intercambio de experiencias, el aprendizaje y la resolucién
de problemas en la conduccion de la asistencia personal;

m) garantizar el seguimiento, la funcionalidad del servicio prestado;

n) mantener datos disponibles para la fiscalizacién del servicio de asistencia
personal;

o) velar por la buena gestion de la asistencia personal;

p) contribuir al apoyo e intermediacién sin sustitucion de las personas
integradas en cada Oficina de Vida Independiente ante las Administraciones
Publicas.

3. En el desarrollo de su mision, las Oficinas de Vida Independiente deben respetar los
principios fundamentales y preceptos de la presente Ley, asi como los principios y
preceptos enunciados en la Convencion sobre los Derechos de las personas con
discapacidad ratificada por Espafa y en sus normas de aplicacién y desarrollo.

4. Las entidades, para la resolucion de cuestiones relacionadas con el empleo vy el
desempefio de las funciones del asistente, observaran los siguientes criterios:

a) Considerar condicidn necesaria y suficiente la voluntad del beneficiario
autogestor para contratar al asistente personal o finalizar el contrato del mismo.
b) Respetar los acuerdos entre la persona autogestora y su asistente personal
sobre cuando, en qué ambitos y cdémo recibir los apoyos contratados.
c) Informar y asesorar sobre el marco normativo aplicable a la relacidn laboral,
su formalizacidn y los aspectos econdmicos que la envuelven.

Articulo 27. Tareas administrativas y de gestidn de las Oficinas de Vida Independiente.

29



LEY VIDA INDEPENDIENTE Ver.3.4

1. Es competencia de las Oficinas de Vida Independiente la presentacion de los
expedientes individuales correspondientes al desarrollo del servicio de asistencia
personal de sus integrantes.

2. Como entidades con personalidad juridica propia, las Oficinas de Vida Independiente
guedaran obligadas a:

a) realizar las operaciones en los términos y condiciones legalmente aprobados;

b) conservar lo documentos relativos a la actividad y facilitar el acceso a los
documentos necesarios para el seguimiento y el control de la actividad;

c) preservar las condiciones legales necesarias para el ejercicio de la actividad
acorde con la Ley Organica reguladora del Derecho de Asociacion, al Derecho
Laboral y otras relativas al trafico juridico mercantil.

d) adoptar comportamientos que respeten los principios de transparencia,
competencia y buena gestidn de los fondos publicos, con el fin de prevenir
situaciones susceptibles de configurar conflictos de intereses, en particular
en las relaciones establecidas entre los beneficiarios y sus prestadores de
servicios.

Articulo 28. Organizacion de las Oficinas de Vida Independiente.

A los efectos establecidos en esta Ley, cada Oficina de Vida Independiente debe
organizarse como una estructura civil administradora, gestora y facilitadora de las
personas con discapacidad que actuan como autogestores, privilegiando su presencia
activa y empoderamiento civico.

Articulo 29. Componentes de la Oficina de Vida independiente.

1. Cada Oficina de Vida Independiente estara constituida por todos los miembros de
pleno derecho de la entidad juridica responsable, que son los beneficiarios
autogestores de su asistencia personal libremente asociados.

2. Contara con una Junta directiva, formada por un ndmero suficiente de miembros
que se encarguen de su buen gobierno y de las responsabilidades rectoras vy
ejecutivas de la entidad, que correspondan conforme con sus estatutos. La Junta
estard constituida en su totalidad por los miembros autogestores de la entidad, y en
el caso de haberse establecido una figura de guarda, por su representante legal.

3. Cada Oficina de Vida Independiente podra contar con un Equipo técnico de soporte,
encargado del desempefio de las actividades especializadas necesarias para la
administracion y gestidn, asi como con otros servicios complementarios que
pudieran ser precisos, bajo la direccion del 6érgano directivo y el superior mandato
de la asamblea de asociados.
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4. La constitucién del equipo técnico de la Oficina de Vida Independiente debe
privilegiar preferentemente la integracién de personas con discapacidad,
manteniendo siempre una presencia proporcional minima de 2/3.

5. La Oficina de Vida Independiente estard dirigida por un coordinador, que debera ser
un autogestor de su asistencia personal.

6. La Oficina de Vida Independiente puede contratar la prestacion de actividades
técnicas de soporte con empresas, profesionales o con personal especializado.

Articulo 30. Procedimiento individual de atencion a cada beneficiario de asistencia
personal.

1. La Oficina de Vida Independiente debe regular obligatoriamente por escrito un
procedimiento individual de servicio para cada persona autogestora de asistencia
personal, en el que conste como minimo, en particular:

a) la adecuacion al Plan Individual de Vida Independiente de cada persona
asociada;

b) la evaluacion por la persona destinataria de la calidad del servicio recibido;

c) el registro del nimero de horas mensuales de Asistencia Personal, asi como de
la identidad de asistentes personales involucrados.

2. El procedimiento individual de atencidn debe estar permanentemente actualizado y
serd de acceso restringido, en los términos de la legislacidn relativa al tratamiento y
proteccién de datos personales, sin perjuicio del derecho de acceso por parte de la
persona autogestora.

3. El procedimiento individual de atencidn procurard la optimizacion de la prestacion,
considerando el niumero de horas asignadas y las posibilidades de aplicacion con la
flexibilidad que el usuario precise, adecuando el nimero de asistentes contratados a las
necesidades del servicio, con arreglo a la prestacion concedida al beneficiario.

Articulo 31. Normativa interna de la Oficina de Vida Independiente.

1. La Oficina de Vida Independiente debe poseer una regulacién adicional interna, en
la cual deben constar, expresamente:
a) Definicidn de la misidn, visidn y objetivo de la Oficina de Vida Independiente;
b) tipo de organizacidn y reglas de funcionamiento;
c) identificacidn del equipo de la Oficina de Vida Independiente;
d) indicacién de derechos y deberes de los autogestores de asistencia personal;
e) definicién del perfil de los autogestores de asistencia personal;
f) condiciones y criterios de acceso de los autogestores de asistencia personal;
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g) definicion de las actividades y servicios prestados;
h) horario de funcionamiento y de atencion;
i) sistema de reclamaciones o sugerencias por parte de las personas destinatarias.

2. Dicha regulacién interna debe ser dada a conocer al destinatario de la asistencia
personal, de forma accesible y comprensible, asi como a cada Asistente Personal.

Articulo 32. Régimen de funcionamiento.

1. La Oficina de Vida Independiente debe garantizar la administracion y operativa
propia de la Asistencia Personal Autogestionada durante todo el ano.

2. La Oficina de Vida Independiente dispondra de un libro de reclamaciones expedido
por la Administracion competente.

Articulo 33. Acceso a la informacion.

1. La Oficina de Vida Independiente debe publicar, de forma accesible y comprensible,
la siguiente informacién:

a) organigrama;

b) identificacion de la Junta directiva y Equipo técnico de la Oficina de Vida
Independiente;

c) horario de funcionamiento;

d) bolsa de asistentes personales;

e) su regulacion interna.

2. La informacién sefialada en el apartado anterior debe estar permanentemente
actualizada y ser presentada en los términos de la legislacion relativa al tratamiento y
protecciéon de datos personales, sin perjuicio del derecho de acceso por parte de la
persona autogestora.

Articulo 34. Instalaciones.

1. Las instalaciones de la Oficina de Vida Independiente deben reunir condiciones de
accesibilidad, seguridad, privacidad, funcionalidad y comodidad, asi como de
seguridad e higiene en el trabajo, de conformidad con la legislacidn vigente.

2. Cuando se presenten razones, presupuestarias, de dispersidn poblacional u otras,
gue imposibiliten o desaconsejen la viabilidad de una instalacién fisica donde la
Oficina de Vida Independiente realice su misidn, esta podra utilizar los oportunos
recursos telematicos para operar como Oficina virtual cumpliendo con todas sus
funciones y servicios. Mediante la Oficina virtual la Oficina de Vida Independiente
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debera posibilitar a los socios autogestores el acceso a los servicios online para
gestionar su asistencia personal, con atencidn y servicio de respuesta telefdnica.
Dispondra ocasionalmente de salas de trabajo para celebrar aquellas actividades que
asi lo aconsejen y sean acordadas por los responsables de la entidad.

Articulo 35. Procedimiento de reconocimiento de las Oficinas de Vida Independiente.

1.

Compete a la Administracién autondmica reconocer oficialmente las Oficinas de
Vida Independiente de ambito autonédmico o inferior constituidas de conformidad
con esta Ley. Las de dmbito superior a una Comunidad Auténoma seran reconocidas
por la Administracion General del Estado.

El reconocimiento se efectuara previa solicitud normalizada, en formulario oficial, y
conforme a una guia de procedimiento.

Solo pueden ser reconocidas como Oficina de Vida Independiente las entidades que
cumplan los requisitos especificos establecidos en esta Ley.

Toda Oficina de Vida Independiente reconocida en Espafa solo podra desarrollar
legalmente sus funciones con un minimo de tres asociados y un maximo de
cincuenta personas autogestoras de asistencia personal.

El plazo maximo para reconocer y autorizar la condicion de Oficina de Vida
Independiente sera de quince dias habiles, contados desde el siguiente al de la
recepcién de la pertinente solicitud. La falta de resolucién en dicho plazo se
entenderd como silencio positivo.

Si la propuesta del instructor del procedimiento fuese negativa se dara siempre
previa audiencia a los promotores de la Oficina de Vida Independiente. En cualquier
caso, la resolucidon serd debidamente motivada.

El reconocimiento oficial como Oficina de Vida Independiente debe constar
acompafiando al registro de la respectiva ONGPD.

La Oficina de Vida Independiente debe cumplir los requisitos previstos por las
Administraciones Publicas para su acceso a ayudas y subvenciones publicas.

Articulo 36. Seguimiento de las entidades reconocidas.

1.

La Administracion competente velara por el correcto desarrollo de la actividad de las
Oficinas de Vida Independiente, asegurando el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley.

Las entidades reconocidas deberan facilitar el acceso del personal de las
Administraciones Publicas competentes a sus instalaciones, asi como facilitar la
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disponibilidad y el analisis de toda su documentacion relevante para los efectos
establecidos en esta Ley.

3. Cada accién de seguimiento debe dar origen a un informe, en el cual podrdn ser
emitidas recomendaciones de mejora, siempre en interés supremo del beneficio del
bienestar y de los derechos constitucionales e internacionales de las personas con
discapacidad asociadas a la Oficina de Vida Independiente.

Articulo 37. Suspension y pérdida del reconocimiento oficial.

1. Elincumplimiento de lo dispuesto en esta Ley por las entidades reconocidas como
Oficina de Vida Independiente puede determinar la suspensién motivada del
respectivo reconocimiento, hasta que se subsanen las deficiencias observadas. En
caso de incumplimiento reiterado, puede darse la pérdida motivada del
reconocimiento administrativo oficial y ser intervenida por la administracion
competente mientras no se articule otra forma de gestidon de las Prestaciones para
la Autogestion de la Vida Independiente de los beneficiarios, compatibles con sus
respectivos Plan Individual de Vida Independiente, cuya realizacién no se vera
dificultada en ningun caso.

2. En el dmbito de las operaciones cofinanciadas de sostenimiento de la estructura
administrativa, la suspensién o pérdida del reconocimiento oficial de la Oficina de
Vida Independiente puede dar lugar a la reduccion o revocacién del apoyo publico
en forma de ayudas o subvenciones.

Capitulo IV
Sistema para la Vida Independiente. Financiacién y Administracién

Articulo 38. Finalidad del Sistema.

1. El Sistema para la Vida Independiente garantiza las condiciones y el contenido comun
a que se refiere la presente Ley; sirve de cauce para la colaboracion y participacién de
las Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en
materia de realizacidn de la Prestacion para la Autogestion de la Vida Independiente;
optimiza los recursos disponibles, y contribuye a realizar el derecho humano
fundamental de las personas con diversidad funcional a vivir en Espafia de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad.

2. El Sistema se configura como una red de utilizacién publica que integra, de forma
coordinada, recursos publicos y privados.

3. La integracion en el Sistema de los recursos referidos en este articulo no supondra
alteracion alguna en el régimen juridico de su titularidad, administracién, gestion y
dependencia organica.
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Articulo 39. Financiacidn de la prestacién y Participacion de las Administraciones
Publicas.

1. La financiacion de las prestaciones y su gestidn sera la suficiente para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones que correspondan a las Administraciones Publicas
competentes y se determinara anualmente en los correspondientes Presupuestos.

2. La financiacion publica de esta prestacion correrd a cuenta de la Administracién
General del Estado que fijara anualmente los recursos econdmicos en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de acuerdo con los criterios establecidos en este
articulo.

3. La Administracién General del Estado asumira integramente el coste derivado de las
prestaciones previstas en esta ley y establecerda un Fondo Unico para la Vida
Independiente al fin de garantizar la igualdad de las prestaciones en todas las
Comunidades Auténomas. Entre sus atribuciones estard la de dar sostenibilidad
financiera al sistema y abonar las prestaciones que conforman salarios para la asistencia
personal, la de resolver el abono transitorio de salarios derivados de cualquier incidencia
con las administraciones territoriales y establecer los mecanismos de garantia y
previsidn de contingencias orientados al desarrollo de la Prestacion que esta ley regula.

4. La contribucidn de la Comunidad Auténoma al sistema sera la correspondiente a los
procesos de gestidn de prestaciones.

5. En el marco de cooperacion interadministrativa, los Convenios que se suscriban entre
la Administracion General del Estado y cada una de las administraciones de las
Comunidades Autonomas determinaran las obligaciones asumidas por cada una de las
partes para la financiacion de la gestion y de las prestaciones. Dichos Convenios, que
podran ser anuales o plurianuales, recogeran criterios de asignacidn de recursos para
los procesos de gestidon de prestaciones y otros factores, y podran ser revisados por las
partes.

6. La Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio determinara la cuantia
y la forma de abono a las Comunidades Autdonomas de las cantidades necesarias para la
financiacion de la prestacidn. El Gobierno determinara el precio de la hora de asistencia
personal para los beneficiarios de esta ley.

7. La asignacion a las comunidades auténomas se realizara considerando el nimero de
beneficiarios y el montante de horas de las prestaciones reconocidas y el precio de la
hora fijado anualmente.

8. En el marco del Sistema para la Vida Independiente, corresponden a las Comunidades
Auténomas, las siguientes funciones:

a) Planificar, ordenar, coordinar y dirigir, en el ambito de su territorio, los recursos
adecuados a la realizacién de la Prestacidn para la Autogestidn de la Vida
Independiente.

b) Gestionar, en su ambito territorial, los recursos necesarios para la valoracién y
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aplicacion de la Prestacion para la Autogestion de la Vida Independiente,
estableciendo los procedimientos de coordinacidn que procedan para garantizar una
efectiva aplicacion.

c) Crear y actualizar el Registro de Oficinas de Vida Independiente, facilitando la debida
acreditacion, asi como practicar las labores de inspeccién supervisando el
cumplimiento de los requisitos que dispone la presente ley.

d) Gestionar el acceso al Sistema, la elaboracion y la tramitacién de los Programas
Individuales de Vida Independiente.

e) Cooperar en la evaluacién periddica del funcionamiento del Sistema.

f) Aportar a la Administracién General del Estado la informacién necesaria para la
aplicacion de los criterios de financiacion previstos.

g) Establecer una Comisién mixta de Coordinacion de la Prestacion para la Autogestion
de la Vida Independiente, formada por el Gobierno de la Comunidad, las Oficinas de
Vida Independiente y los usuarios autogestores de cada territorio, con el objetivo de
realizar el seguimiento de la puesta en marcha y aplicacion de esta ley y coordinar las
actividades de las oficinas. Servird de cauce para la consulta a los beneficiarios de esta
Ley, respecto a la aplicacidon de esta Ley y a los proyectos que pretendan dictarse en la
materia. Asesorard a la Administracidon General del Estado sobre criterios generales de
aplicacion, desarrollo y coordinacidn de caracter complementario de la normativa
vigente que interese en el dmbito de la asistencia personal, proponiendo criterios de
homogeneizacién de actuaciones administrativas cuando fuesen precisos, informando
sobre los avances en asistencia personal y sobre las circunstancias o criterios a tener
en cuenta para la concrecién de las medidas de mejora. Se reunird cada seis meses y
cuantas veces sea oportuno.

9. Las Entidades Locales participaran en la gestidon del Sistema de acuerdo con la
normativa de sus respectivas Comunidades Auténomas y dentro de las competencias
que la legislacion vigente les atribuye.

10. Se tendran en cuenta las especificidades administrativas y presupuestarias
reconocidas a la Comunidad del Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra, la
Comunidad Auténoma de Canarias, la Comunidad Auténoma de llles Balears y las
ciudades de Ceuta y Melilla.

Disposicion transitoria primera

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de
2021, y para favorecer la implantacidn progresiva del Sistema, la Administracion General
del Estado establecerd anualmente en sus Presupuestos créditos para la celebracion de
los convenios con las administraciones de las Comunidades Auténomas de acuerdo con
el articulo 38 de esta Ley.

Disposicidn transitoria segunda
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Durante un periodo maximo de doce meses desde la entrada en vigor de la ley, para la
presentacion de solicitudes de la Prestacién para la Autogestion de la Vida
Independiente, la resolucidn y la gestidn de las prestaciones previstas en la presente
Ley, se efectuaran por las Administraciones Publicas, pudiendo ser objeto de delegacidn,
contratacién o concierto con entidades privadas.

Disposicidn transitoria tercera

De forma provisional, en tanto la Administracion General del Estado no haya
determinado formalmente las caracteristicas de la figura laboral del asistente personal
adecuadas al modelo de autogestidon que se establece y para posibilitar la contrataciéon
de asistentes por los beneficiarios, segun lo dispuesto en la presente ley, respecto del
asistente personal, deberd acreditarse que la persona encargada de la asistencia
personal preste sus servicios mediante contrato inscrito en el Régimen General de la
Seguridad Social, con empresa prestadora de estos servicios o directamente mediante
contrato laboral con la persona beneficiaria, en el que se incluyan las condiciones de
prestacion del servicio y, en su caso, la cldusula de confidencialidad que se establezca.
Si los servicios de asistencia personal se reciben a través de una empresa prestadora de
servicios, corresponderad al beneficiario recabar de esta la acreditacidn de los requisitos
contemplados.

Disposicidn transitoria cuarta

La efectividad del derecho a las prestaciones dispuestas por la presente ley se ejercitara
progresivamente, de modo gradual, y se realizara de acuerdo con el siguiente calendario
a partir del 1 de enero de 2019:

El primer afio quienes precisan 80 o mas horas semanales de asistencia semanal.
En el segundo afo y sucesivos todas las personas que presenten las condiciones de
elegibilidad fijadas en el articulo 5 de esta ley.

Disposicion final primera

1) La Administracion General del Estado determinard formalmente las caracteristicas de
la figura laboral del asistente personal estableciendo la “Relacion Laboral de Cardcter
Especial de la Asistencia Personal”, regulando esta figura de acuerdo con el articulo
2.1.b) de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y demas normativa relacionada, y
teniendo en cuenta que por razén de su especialidad:

a) Debe posibilitar la contratacién del trabajador por parte del usuario del servicio,
tanto de forma directa actuando en calidad de empleador, como a través de una
Oficina de Vida Independiente, facilitando de forma agil y flexible la
formalizacion de la relacidn laboral, asi como la rescisién y liquidacion del
contrato de la misma forma siempre y cuando sea preciso, conforme a las
particularidades de la profesidén y a la proteccion de la autonomia y seguridad
del usuario.

b) Debe considerar la variedad de las tareas a realizar por un asistente personal y
el desempefio fuera del hogar o domicilio habitual.
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c) Debe proporcionar simplificacion de los tramites y procesos administrativos y
judiciales a que hubiera lugar.

d) Debe posibilitar la agilidad y flexibilidad en la contratacién y el despido,
considerando la especiales condiciones de fiabilidad y respeto a la esfera de la
intimidad personal del beneficiario, estableciendo formulas de indemnizacion
gue en ningun caso puedan llegar a comprometer el fin de la prestacién
destinada a la asistencia personal.

e) Debe otorgar un grado de cobertura en derechos y medidas de proteccidn social
equiparable a la de quienes se encuadran profesiones similares del ambito de los
cuidados.

2) La Administraciéon General del estado creara un Fondo de garantia y prevision de
contingencias derivadas de la Relacion Laboral de Cardcter Especial de la Asistencia
Personal, destinando los recursos para su funcionamiento y asegurando al beneficiario
de la prestacion de asistencia personal, como usuario contratante, la continuidad del
servicio, al tiempo que proporcionard las garantias legalmente reconocidas al
trabajador. Este fondo tendrd dmbito estatal, asi como personalidad juridica publica y
diferenciada. La provision patrimonial de este fondo se realizarda a través de una
aportacién originaria y se sostendra mediante las cotizaciones mensuales derivadas de
los contratos de asistencia personal en vigor, ligadas a un epigrafe especifico relacionado
con el salario a percibir por el trabajador. Entre sus atribuciones estara la de afrontar
gastos e indemnizaciones derivadas de despido, bajas laborales y cualesquiera otras
contingencias personales de esta figura laboral.

Disposicion final segunda

La presente Ley entrara en vigor el dia 1 de enero de 2019, después de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».

Disposicion derogatoria.
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