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INTRODUCCION

La pandemia COVID-19

Las graves perturbaciones generadas por la pandemia Covid-19 han impactado también en el
sector productor agrario. Todavia es muy pronto para medir el impacto de la crisis del
Covid-19 en el sector agroalimentario, algo que dependerd de la duracién de esta pandemia
y de las medidas que la Administracion estd tomando para superarla. Algunas de estas
medidas cdmo los controles fronterizos y la limitacién al movimiento de las personas, han
producido disrupciones en el sector agrario y el conjunto de la cadena de suministro. Los
representantes del sector agrario hemos estado trabajando para minimizar estas
disrupciones y garantizar el suministro alimentario, asi como para coordinar el conjunto de
medidas en el marco europeo.

Lo que si ha quedado demostrado y asi ha sido asumido por todos, es el caracter estratégico
de la agricultura europea como garante de la seguridad alimentaria. El sistema
agroalimentario europeo es una red compleja y sofisticada, con muchos sectores
interrelacionados y miles de empresas de todo tipo. AUn asi, todos reconocen que los
hombres y mujeres del campo son el elemento basico de todo este entramado.

Hasta ahora el aprovisionamiento de productos agroalimentarios se ha mantenido estable,
pese a las perturbaciones y la compra en modo pdnico por parte de los consumidores en los
primeros momentos. Los agricultores espafioles y europeos hemos sido capaces de
mantener un suministro estable de alimentos de gran calidad, seguros, diversos y asequibles
para el conjunto de la ciudadania. La seguridad alimentaria europea se ha demostrado que
es una realidad y es un objetivo logrado dentro de la politica agraria comun europea.

No obstante la situacidn para los agricultores es muy dificil, ya que la crisis actual del Covid-
19 enlaza con una crisis general de viabilidad de las explotaciones agrarias del modelo social
de agricultura que estallé de forma abrupta en el afio 2019. Por todo ello, son necesarias
medidas urgentes de apoyo a los agricultores y ganaderos europeos, asi como medidas de
gestion del mercado interior. La manera en la que reaccionemos sera determinante para el
futuro de la agricultura y de las zonas rurales los proximos anos. También hay que
reflexionar sobre la situacidén post-Covid-19 y la recuperacion econdmica; en este sentido
serda determinante el marco financiero 2021-2027, en el que debe contemplarse un
presupuesto adecuado y suficiente para la ambicion de la nueva PAC.

Nuestros sectores agrarios ofrecen un alto valor afladido a los consumidores. Forman parte
de un modelo europeo de vida y alimentacidon que tenemos que intentar recuperar lo antes
posible. Lo que nos preocupa es proteger a las explotaciones que han resultado dafiadas
para que puedan seguir adelante en el marco del modelo de agricultura social y profesional
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que defendemos. No son tanto las producciones en si las que estan en peligro, sino los
agricultores y ganaderos del modelo social y profesional de agricultura.

Las movilizaciones agrarias de principios de 2020 — los agricultores al limite

En enero de 2020, las organizaciones agrarias mas representativas (COAG, ASAJA y UPA)
anunciamos en unidad de accién el comienzo de un proceso de movilizaciones en todo el
pais en defensa del futuro de los agricultores/as y ganaderos/as. La falta de precios justos, la
grave crisis de rentabilidad de las explotaciones, el reto climatico y la imposicidn de barreras
comerciales justificaban las protestas.

La practica totalidad de los agricultores y ganaderos estan inmersos en una grave crisis de
rentabilidad. Ese desequilibrio de la cadena agroalimentaria esta llevando al limite a miles de
familias que se dedican a la produccién de alimentos en toda Espafia. A ello se suman los
anuncios de recortes en las ayudas provenientes de la Unién Europea y la imposicion de
barreras comerciales a nivel global que ponen trabas a las exportaciones.

En este contexto, repleto de hostilidades, se suman los resultados del afio 2019, uno de los
mas negativos que se recuerdan para el sector, con una pérdida de renta agraria cercana al
9%, y con constantes noticias en muy diversos ambitos que configuran una “coyuntura
dramatica” para los agricultores y ganaderos.

A partir de esta convocatoria, las protestas de los hombres y mujeres del campo se
extendieron por todos los territorios, con manifestaciones masivas y caravanas de miles de
tractores en todas las provincias espaiolas. Se demostraba que la situacion, que ha ido
empeorando en los Ultimos afios habia llegado a una situacion de desesperacion.

El Gobierno, a través del Ministerio de Agricultura, reaccioné constituyendo una mesa de
didlogo con las organizaciones agrarias convocantes de las movilizaciones, en la que
presentamos una tabla reivindicativa conjunta. A finales de febrero, el Gobierno publicé en
el BOE el Real Decreto-ley 5/2020, de 25 de febrero, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en materia de agricultura y alimentacién.

La primera parte del RD Ley 5/2020, que modifica la Ley de la Cadena Alimentaria, es un
paso adelante, contempla cuestiones que hemos estado barajando desde hace tiempo. No
fija precios minimos porque estd prohibido, pero establece condiciones tedricas para que los
pagos cubran los costes de produccion. Se actla también sobre la destruccién de valor en la
cadena, se agravan las sanciones considerablemente y se acuerda su publicacién. En todo
caso, quedaban fuera de la Ley de la Cadena Alimentaria aspectos tan importantes como: La
figura del mediador de los contratos, el registro a nivel de Estado de dichos contratos, el
canal Horeca, una mejor regulacién de la venta directa y una ampliacién de la aplicacion de
la Ley a las OP.
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La segunda parte del Real Decreto Ley se refiere a aspectos laborales que nos afectan
directamente al sector agrario, pero no en positivo. No son medidas favorecedoras para el
sector agrario.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura constituyd las siguientes mesas de trabajo y
negociacion:

1. Ley de la Cadena Alimentaria. Trasposicion de la Directiva. Incorporacion de temas
pendientes.

2. Seguros Agrarios.
3. Fiscalidad, incorporando aspectos de energia y empleo.

4. Tarifas eléctricas y energias renovables.

En ese momento, nuestra posicion era avanzar en la negociacion, pero continuando las
movilizaciones porque las propuestas del Ministerio de Agricultura eran claramente
insuficientes respecto a las reivindicaciones planteadas.

Estando asi las cosas, el dia 12 de marzo de 2020, las organizaciones agrarias COAG, ASAJA y
UPA suspendimos todos los actos, protestas y movilizaciones que se estaban celebrando por
todo el pais dada la situacion de emergencia nacional por la pandemia del coronavirus.
Trasladamos el compromiso de los hombres y mujeres del campo con la sociedad espafiola a
la hora de suministrar alimentos de calidad, sanos y seguros, al tiempo que reivindicamos el
caracter estratégico de un sector agrario fuerte para garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacién ante crisis globales de efectos indeseados e impredecibles. Era el momento de ser
prudentes y responsables, por lo que tocaba poner fin, de momento, a la revuelta de los
agricultores al limite.

La Reforma de la PAC pendiente del acuerdo financiero

Las negociaciones para la Reforma de la PAC en el Consejo Agricola estan pendientes del
acuerdo final sobre el préoximo marco financiero, propuesta que en estos momentos esta
siendo reformulada por la Unidn Europea debido a la crisis provocada por la pandemia
Covid-19. Aun asi, los Estados Miembros contindan sus trabajos en el Consejo y asumen que
se pondra en marcha el nuevo sistema de aplicacién de la PAC a través de los Planes
Estratégicos Nacionales. El Parlamento Europeo, por su parte, todavia no ha cerrado su
posicion sobre los Reglamentos de la Reforma de la PAC.

Paralelamente, el Parlamento Europeo acaba de aprobar su posicién para negociar con el
Consejo el Reglamento de transicion hasta la entrada en vigor de la nueva Politica Agricola
Comun (PAC), unas normas que aseguraran el apoyo necesario a los productores vy
agricultores en un periodo de hasta dos afnos para dar al sector estabilidad y continuidad
financiera.
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A todo lo anterior se une la incertidumbre creada por la salida de Reino Unido de la Unién
(“Brexit”). En estos momentos se estd negociando la futura relacién entre Reino Unido y
Unién Europea.

Por ultimo, nos encontramos un escenario internacional desfavorable en el que el principal
cliente de la UE, los Estados Unidos, ha impuesto aranceles adicionales a las exportaciones
espafolas de aceituna de mesa, vino y aceite de oliva con un impacto estimado en 970
millones €. Al sumarse la crisis del coronavirus, el impacto esta siendo demoledor para estos
sectores.

COAG propone mas y mejor Europa para fortalecer el modelo social y profesional. Una
agricultura con agricultores y agricultoras.

Consideramos a la agricultura y la alimentacion como elementos estratégicos de la politica
de la Unidn Europea, tanto desde el punto de vista econdmico como social y ambiental,
como para garantizar la seguridad alimentaria. La PAC es la Unica politica comun de la Unién
Europea y se ha utilizado como base en el proceso de construccién de una Europa unida. En
este marco, nuestra misién como agricultores es fundamentalmente producir alimentos
sanos y seguros, en cantidad suficiente para el conjunto de la sociedad, a la vez que
proporcionamos a la sociedad otros bienes publicos de tipo ambiental, territorial o cultural.

A la vez, constatamos que la actividad agraria en Europa se enmarca en un modelo
determinado, el Modelo Profesional y Social de Agricultura, mayoritario, basado en el
caracter profesional, la eficiencia y sostenibilidad de la actividad agraria, que conforman los
hombres y mujeres del campo que trabajan directamente en sus explotaciones y viven de su
actividad. Este modelo entrega bienes de enorme valor a la sociedad europea, siendo
proveedor de alimentos sanos, seguros, diversos, asequibles y de calidad, contribuyendo al
equilibrio territorial, participando en la conservacion del medio ambiente, y en definitiva es
clave para el mantenimiento del tejido socioecondmico de las zonas rurales, asi como base
para la construccidn de un potente sector agroalimentario en Europa.

Paraddjicamente, a pesar de todo lo que ofrece a la sociedad y sus demandas, nuestro
modelo de agricultura se encuentra debilitado y en decadencia, con descensos en la renta
agraria, desmantelamiento de la actividad productiva en amplios sectores y territorios
europeos, descensos de produccién, cierre de explotaciones y pérdida de empleo,
envejecimiento de los agricultores/as... Hasta ahora la politica agraria no ha sido capaz de
revertir este declive continuado.

En los proximos anos, el modelo social y profesional de agricultura se enfrentara a nuevos
desafios y exigencias adicionales. La agricultura debera garantizar en primer lugar el derecho
a una alimentacién sana para todas las personas, ante una poblacion global creciente y
mercados mas volatiles, es decir, la seguridad alimentaria; en segundo lugar, esto debera
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hacerlo de forma sostenible, preservando el medio ambiente, la biodiversidad, el agua, el
suelo, el aire y contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico (a la vez que se adapta a
sus adversos efectos en la produccidn); en tercer lugar debera ser mas eficiente en el uso de
los recursos, para lo que necesitara adaptarse y recurrir a la innovacion y especialmente, en
el caso de la energia, a fuentes renovables; y en cuarto lugar, deberd hacer frente a los
procesos de integracion de la cadena alimentaria y la implantacion de macroexplotaciones
en manos de grupos de inversién que representan un modelo ajeno al social y profesional, lo
que amenaza la continuidad de la explotacidn agraria profesional independiente.

Concretamente, resulta imprescindible abrir una reflexién profunda sobre la ordenacién en
determinados sectores, en relacién al desmesurado tamafio de algunas explotaciones vy al
modelo de produccion. COAG ya ha manifestado un rechazo claro al proyecto de instalaciéon
de una granja de varios miles de vacas de leche en el municipio soriano de Noviercas, algo
gue no se ha reflejado en los trabajos para la futura normativa de ordenacion en el sector
bovino.

Por tanto, el gran reto de la nueva PAC sera la preservacién y fortalecimiento del modelo
social y profesional de agricultura mayoritario en Europa, de una agricultura con agricultores
y agricultoras. Para ello, la PAC debera seguir siendo una politica comun, integrada en la UE,
fuerte, estructurada en dos pilares y con una financiacién adecuada.

El Pacto Verde europeo

La Comision Europea ha presentado recientemente la estrategia “De la granja a la mesa” y la
estrategia de Biodiversidad, incluidas dentro del Pacto Verde Europeo. El Pacto Verde es la
hoja de ruta que ha establecido el nuevo colegio de comisarios para lograr una economia
sostenible con el fin de conseguir una Unidn Europea climaticamente neutra en 2050,
centrandose en impulsar un uso eficiente de los recursos mediante el paso a una economia
limpia y circular y en restaurar la biodiversidad y reducir la contaminacién garantizando una
transicién justa e inclusiva. Entre las acciones a tomar dentro del Pacto Verde, el sector
agrario esta especialmente pendiente de las estrategias “de la granja a la mesa” y Ia
estrategia de biodiversidad, por sus objetivos para caminar en la senda de un modelo
agroalimentario sostenible y en linea con la economia circular, protegiendo el medio
ambiente y preservando la biodiversidad.

La estrategia “de la granja a la mesa” establece como objetivos; garantizar alimentos
saludables, asequibles y sostenibles para los europeos, combatir el cambio climatico,
proteger el medio ambiente, garantizar un rendimiento econdmico justo en la cadena
alimentaria y reforzar la agricultura ecoldgica. En la estrategia de la biodiversidad el
compromiso primordial para 2030 es que la biodiversidad de Europa tiene que estar en la
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senda de la recuperacion en beneficio de las personas, el planeta, el clima y nuestra
economia. También apoyara la recuperacion de la naturaleza, limitara el sellado del suelo y
combatird la contaminacion y las especies exoéticas invasoras. Es decir, la estrategia incluye
objetivos globales para proteger la biodiversidad, asi como compromisos para abordar las
principales causas de pérdida de biodiversidad en la UE

En términos generales, desde COAG compartimos los objetivos de ambas estrategias con el
fin de caminar en la necesaria senda de la sostenibilidad y la lucha contra el cambio
climatico. Sin embargo diferimos en la forma de abordarlos, ya que nos resulta incoherente
que la UE pretenda que los agricultores y ganaderos afronten los retos de un sistema
alimentario mas sostenible, con el consiguiente aumento de costes que eso supone, bajo la
amenaza de recortes en el presupuesto comunitario para el periodo 2021-2027 vy la
destructiva competencia desleal de las importaciones de terceros paises. Consideramos que
es imprescindible garantizar la soberania alimentaria de Europa mediante diferentes
medidas de preferencia comunitaria para asi poder caminar realmente hacia un modelo
agroalimentario sostenible, sin dejar atrds nuestro modelo social y profesional de
agricultura.

La propuesta de Marco Financiero Plurianual (MFP) de la Comisiéon Europea

Las propuestas de la Comisién Europea para la nueva PAC persiguen objetivos muy
ambiciosos, a la vez que contradictorios, en relacidén a los requisitos ambientales, climaticos
y de otra indole que deberd afrontar la producciéon agraria, en un marco en el que las
explotaciones agrarias europeas deberan hacer frente a una competencia exterior, que en
muchos casos no cumple las normativas europeas, multiplicada a través de nuevos acuerdos
comerciales bilaterales (Mercosur, Australia, Nueva Zelanda). A ello se suma el desafio que
supone el profundo cambio inducido en el modelo de produccidn por la incorporacidon de las
nuevas tecnologias, la digitalizacion y la integracidn vertical, cada vez mas evidente, dentro
de la cadena agroalimentaria. Por este motivo, la propuesta de nuevo Marco Financiero
Plurianual presentada en mayo de 2020, con un recorte del gasto agrario del 9% (en
términos reales) y la eliminacién de las politicas publicas de regulaciéon de mercados, nos
resultan inaceptables y contradictorias.

En su propuesta de Marco Financiero Plurianual, la Comisidn Europea propone un
importante recorte presupuestario del gasto agrario (-9%), mas acusado en el primer pilar de
la PAC (-9,7%) que en desarrollo rural (-6,3%).

En el escenario de la crisis Covid-19 hay una gran preocupacion en relacion a la financiacién
de la PAC los préximos afios, ya que los pagos directos de la PAC 2020 se financian a partir
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del 15 de octubre de 2020 con el presupuesto 2021 y el acuerdo para el nuevo MFP se prevé
muy dificil.

En estas circunstancias, seria bueno despejar las incertidumbres lo antes posible,
principalmente en lo relacionado con el presupuesto para 2021. Ello daria estabilidad y
seguridad para que los agricultores pudieran seguir desarrollando su trabajo y asegurar el
abastecimiento de la ciudadania europea.

Pedimos al Gobierno Espanol que considere estratégico al sector agrario y rechace cualquier
descenso del gasto agrario en el nuevo marco financiero. Deberia incrementarse o en su
defecto, mantenerse al menos en los niveles actuales en términos reales. Para Espafia es
vital mantener presupuestariamente la partida PAC, ya que es la Unica que asegura retornos
de nuestra contribucion al presupuesto comunitario.

La ultima propuesta de la Comision Europea es totalmente inaceptable para COAG: no
puede haber recorte si hay nuevas exigencias derivadas del Pacto Verde (estrategia de la
granja a la mesa y de biodiversidad). No puede haber recorte si no hay coherencia con los
tratados comerciales y tenemos que competir con productos de terceros paises que no
cumplen ninguna de las normas europeas.

Los 15.000 millones € que se han destinado al desarrollo rural para cumplir las exigencias del
Pacto Verde ni siquiera elevan la partida al nivel que tiene en el periodo actual.

Con estas propuestas estamos poniendo en riesgo la viabilidad econdmica de las
explotaciones agrarias y su capacidad de garantizar la seguridad alimentaria. Nuestro
modelo de agricultura social y profesional es el mas amenazado con este planteamiento. No
gueremos una agricultura sin agricultores..
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1. ESTATUTO DE LA AGRICULTURA SOCIAL Y PROFESIONAL

Es imprescindible la renovacién de la actual Ley 19/1995 de modernizacion de las
explotaciones agrarias a través del estatuto de la agricultura social y profesional con el
objetivo de mejorar la viabilidad econémica, social y ambiental de nuestras explotaciones.

Como es conocido, COAG defiende el Modelo Social y Profesional de Agricultura, basado en
el cardcter profesional, la eficiencia y sostenibilidad de la actividad agraria, que conforman
los hombres y mujeres del campo que trabajan directa y personalmente en sus
explotaciones y viven de su actividad, con la finalidad de producir alimentos sanos y seguros
para la poblacién. Una caracteristica esencial de este modelo es que genera empleo vy
economia real en el territorio rural, que se encuentra integrado en este medio y que no se
deslocaliza. El modelo social y profesional de agricultura es la base de la alimentacidn,
ademds de contribuir decisivamente a la preservacion del medio ambiente y la
biodiversidad, asi como a la gestién y ordenacién del territorio para mejorar su
habitabilidad.

Este modelo une a su labor esencial, la produccion de alimentos para la sociedad, la entrega
de una serie de “bienes publicos” no remunerados: medioambientales, territoriales,
culturales, gastrondmicos, patrimoniales, paisajisticos,...

Han pasado ya mas de 20 afios desde que fue publicada la Ley 19/95 de Modernizacién de
las Explotaciones Agrarias, cuyo objetivo principal era conseguir explotaciones agrarias
viables con una dimensién suficiente. Para ello priorizaba las figuras de agricultor profesional
y explotacion agraria prioritaria.

Creemos que este enfoque sigue siendo valido y plenamente vigente, pero en este momento
es necesaria una nueva adaptacion, ya que las explotaciones familiares han experimentado
desde aquél momento grandes cambios.

Entendemos que se ha conseguido uno de los principales objetivos de la Ley 19/95, como es
el incremento de la dimension econdmica de las explotaciones agrarias, tanto a través del
incremento de superficie como de la productividad, pero, desgraciadamente, hemos
fracasado a la hora de mejorar su viabilidad econdmica. Hoy dia, las explotaciones agrarias
estdn atrapadas en la llamada “tijera” de precios/coste, con unos precios en origen
estabilizados o a la baja y unos costes cuya tendencia es siempre creciente. Muchas de ellas
sufren descapitalizacién y altos niveles de endeudamiento. En contrapartida muchas
explotaciones y agricultores han desaparecido durante este periodo.

Asimismo, hoy tenemos una agricultura mucho menos “familiar” que en 1995, ya que las
ayudas familiares han desaparecido en muchas explotaciones y en otras son residuales, lo
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que ha llevado a su sustitucion por trabajadores asalariados y tareas contratadas a terceros.
Todo ello hace que la gestion de las explotaciones sea hoy mdas compleja y exigente.

También estamos viviendo importantes cambios en la cadena agroalimentaria, en la que en
los ultimos afios esta avanzando la integracién vertical de los eslabones de la cadena. El
agricultor se enfrenta a una pérdida de capacidad de decision empresarial sin haber
fortalecido previamente su estructura organizativa y estando sometido a una posicidon
dominante de la industria y sobre todo, la distribucién. Este proceso de integracion,
tendente al oligopolio, estd arrastrando a los y las agricultoras a verse inmersos en el
proceso de alineacion de intereses de la cadena mientras corren el riesgo de convertirse en
meros maquileros —sin poder de decision sobre sus propias explotaciones— y con el riesgo
afiadido de ser sustituidos, en el futuro cercano, por robdtica.

Todo lo anterior estd derivando en la creciente entrada de capital externo en el sector
primario, algo que exige el establecimiento de exhaustivas medidas legislativas y normativas
respecto a la entrada de fondos de inversidn y capital riesgo en la agricultura y la ganaderia.

A pesar de ello, creemos en la oportunidad para colaborar desde una visién conjunta de la
cadena agroalimentaria. Porque asi podremos crear mas valor dentro del sistema
agroalimentario que si trabajamos cada eslabdn por separado. Aceptamos el desafio de que
la cadena en su conjunto sea rentable y sostenible. Para ello es imprescindible que el valor
creado por el conjunto de la cadena se reparta de forma justa y equilibrada entre todos los
operadores.

El incremento de la dimension de las explotaciones familiares las ha hecho evolucionar en
muchos casos hacia férmulas societarias: sociedades civiles, comunidades de bienes, SAT,
etc., en las que algunos socios actuan meramente como tenedores de capital. Seguimos
teniendo la asignatura pendiente de desarrollar una formula societaria que se adapte de
forma adecuada a la estructura y gestion exigente de las explotaciones agrarias del siglo XXI.

En estos momentos también estamos viviendo un proceso de transformacion digital que
llevard a la introduccién masiva de las nuevas tecnologias en la produccion primaria (TICs,
big data, posicionamiento,..). Serd la préxima revolucién verde y cambiara de forma radical
la forma en la que trabajamos y producimos. Las explotaciones agrarias deben prepararse
para una irrupcién tecnoldgica nunca vista y ello nos preocupa en dos aspectos criticos: el
relevo generacional y la formacion del capital humano. Las Administraciones deberdn
garantizar el acceso a estas tecnologias a las pequefas y medianas explotaciones e impedir
la implantacién y el crecimiento sin limites de las grandes explotaciones extractivas que
pueden verse exclusivamente beneficiadas por las mismas.

Por ultimo, la estructura administrativa del Estado Espafiol que otorga la competencia en
materia de agricultura y ganaderia a las CC.AA,, se ha desarrollado de forma amplia en los
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ultimos afios a través del disefio de programas de desarrollo rural autondmicos,
desapareciendo los programas plurirregionales que existian en 1995. Este hecho hace que el
Gobierno Central deba concentrar su esfuerzo en la elaboracidon de principios y criterios
generales de actuacidn que preserven la igualdad de trato y oportunidades y la competencia
leal.

Por todo lo anterior creemos imprescindible la renovacion de la actual Ley 19/95 a través del
estatuto de la agricultura social y profesional, que debe incluir, entre otros, los siguientes
elementos:

— Caracterizacion y priorizacion del modelo de agricultura social y profesional, a través
de la evolucién y actualizacion de la explotacidn prioritaria y el agricultor profesional.

— Caracterizacion y valoracién de los “bienes publicos” que el modelo de agricultura
social y profesional ofrece a la sociedad. Desarrollo del Contrato Territorial de
Explotacion.

— Promocion y mejora de la formacién y la innovacidn en las explotaciones agrarias.
Impulso a los intercambios de experiencias entre agricultores jévenes como parte de la
formacién.

— Promocién de la incorporacidn y permanencia de jovenes y mujeres en las
explotaciones agrarias.

— Reconocimiento del papel de la explotacion agraria en el marco de la cadena
alimentaria. Disefio de un marco de colaboracién en el seno de la cadena alimentaria
con funciones y derechos de los distintos eslabones. Ello debe proporcionar la
adecuada seguridad juridica.

— Creacion de la figura societaria adaptada a la explotacidn social y profesional.

— Acceso a la tierra. Bancos de tierra para facilitar las nuevas incorporaciones a la
agricultura.

— Beneficios fiscales en relacién a la transmision de explotaciones, incremento de
dimension, transferencias de derechos de ayudas y cuotas de produccion, instalacion
de nuevos agricultores, arrendamientos de tierras, inversiones en innovacion, etc.

— Obligaciones y derechos de la explotacion agraria y de su titular.

— Registros de explotaciones agrarias.

— Marco normativo y fiscal de las actividades complementarias a la actividad agraria.

— Regulacién de la transformaciéon y la venta directa por parte de las explotaciones
agrarias. Adaptacion de las normativas higiénico-sanitarias para la transformacion y
comercializacion a pequefia escala.

— Desarrollo de normativas para sacrificio en granja. Mataderos locales y moviles.

— Requisitos para la entrada de fondos de inversion y capital riesgo en el sector (que
contemplen minimos exigibles en cuanto al desarrollo de la actividad y criterios de
tributacion).
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2. EL CAMBIO DE MODELO EN LA AGRICULTURA: LA UBERIZACION DEL CAMPO.

El sector de la agricultura es Espaila atraviesa una época de bonanza con cifras
macroecondémicas record en los ultimos afos: por ejemplo, a pesar del retroceso de 2019, la
tendencia de la renta agraria es positiva desde 2012 y alcanzé en 2018 una cifra récord de
30.217 mill€, franqueando por primera vez la barrera de los 30.000 mill€, segun los datos del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA). Sin embargo, a pesar de las grandes
cifras de produccion, exportacion, etc. a los agricultores y agricultoras no les va tan bien.
Las explotaciones agrarias no alcanzan récords positivos y la agricultura familiar y
profesional no parece encajar en el marco econdmico global, en el devenir proximo. Algunos
ejemplos:

- En el sector lacteo, si en 1988 habia registradas en Espafia cerca de 250.000 explotaciones
de bovino de leche, en enero de 2019 el nimero de explotaciones registrado fue de tan solo
14.776, segun el MAPA.

- Mientras en 2007 habia una superficie de frutas y hortalizas de 1.462.000 ha con 215.000
como titulares de explotaciones hortofruticolas, en 2016 para un area en produccién adn
mayor, 1.594.000 ha, habia 172.000 titulares, segun datos el Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Es decir, en 10 aifos mientras el sector habia perdido un 20% de activos, la superficie
habia crecido en mas de 130.000 ha, un 9%.

- Nuestras explotaciones estan dejando de tener caracter familiar: segin la Encuesta de
Poblacion Activa para 2018, en el sector primario habia 306.000 trabajadores por cuenta
propia, de ellos Unicamente 14.200 son ayudas familiares, mientras que teniamos 512.500
trabajadores asalariados. A esto hay que sumar el elevado envejecimiento. En nuestro pais,
menos del 6% de los agricultores son menores de 35 anos, mientras el 60% de los
agricultores tiene mas de 65 afos y acaparan mas del 60% de la titularidad.

La produccion agraria actual se esta viendo alterada de forma radical por una serie de
motores ajenos y propios que pueden desembocar en la desaparicién del modelo social y
profesional de agricultura. El valor de lo que producimos no llega a quienes lo producimos.
La cadena no genera valor para el agricultor, mas bien lo destruye con la intencién de hacer
desaparecer a las explotaciones familiares: nos llevan a la ruina y somos reemplazados por
grandes extensiones e inversiones especulativas con otra filosofia de funcionamiento. La
rentabilidad no asegura el relevo generacional y agrava el problema de abandono del sector
y despoblacion del medio rural.

Por un lado, los agricultores y agricultoras estamos en el medio de la cadena de valor, en la
parte ancha de un doble embudo: frente a 945.000 explotaciones agricolas y ganaderas (INE,
2016), en uno de los cuellos del embudo estd la distribucion comercial, fuertemente
concentrada: los seis primeros grupos de distribucién comercial concentran el 53,2% de la
cuota de mercado en Espafia, segun cifras de Kantar Worldpanel para abril de 2020. Pero por
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el otro lado, en el otro estrechamiento, le compramos nuestros insumos a menos empresas,
que son cada vez mas grandes y poderosas (véanse las fusiones Monsanto + Bayer, Dow +
DuPont, Syngenta + ChemChina...).

El elevado potencial de negociacién de ambos extremos nos deja claro quién impone los
costes y los beneficios. Los agricultores estamos afrontando una presion sostenida en el
seno de una cadena alimentaria desequilibrada, que deja importantes margenes en
eslabones que no son el agricultor, que se ve presionado para sacar a cualquier precio sus
producciones. Los eslabones favorecidos en esa dindmica (proveedores de insumos,
corredores, intermediarios, mayoristas, exportadores, minoristas...) acumulan capitales a
costa del agricultor y luego los destinan a la propia produccion para competir con nosotros
en una diabdlica espiral.

Ademas, comienzan a verse procesos de integracion toda la cadena, tendentes hacia el
oligopolio, desde los proveedores de insumos, pasando por la produccion hasta la
comercializacién que llega al consumidor. En esta situacion de integracion, los agricultores y
agricultoras nos podemos ver inmersos en el proceso de alineacién de intereses de la cadena
y convertidos en meros maquileros, con riesgo ademas de ser automatizados y sustituidos
por robdtica.

Porgue también tenemos la digitalizacion en las puertas de nuestras explotaciones, cuando
no dentro ya. La transformacién digital es un gran reto para el sector agrario, con grandes
oportunidades, pero también riesgos y amenazas para nuestro modelo de agricultura y
alimentacion. En COAG tenemos claro que, cuando hablamos de transformacion digital,
hablamos de situar al agricultor en el centro del proceso y convertirlo en protagonista del
mismo. Si no ponemos en valor el papel de relevancia que tenemos en este cambio,
tomando conciencia de que ahora no sélo produciremos alimentos sino también datos — que
tienen mucho valor — corremos el riesgo de que este tsunami acabe con el modelo de
produccién familiar y profesional.

Por otro lado, observamos la creciente entrada de capital externo en el sector primario. La
presencia de inversores ajenos no es nueva, por supuesto, pero en los ultimos tiempos se
constata un aumento del interés de los inversionistas por la agricultura. Las causas para este
floreciente atractivo son multiples y combinadas. Hay cuestiones estructurales, como por
ejemplo, la politica europea de inyecciones de liquidez y bajos tipos de interés que conduce
a una mayor disponibilidad de recursos financieros para la inversién. Pero, sobre todo, las
perspectivas de crecimiento de poblacidn y de necesidad de alimentos, con recursos
productivos cada vez mas escasos, muestran un potencial de rentabilidad indiscutible y el
valor estratégico de las empresas agrarias.

Finalmente, la liberalizacién comercial, en el marco de la globalizacién, supone un grave
ataque a la sostenibilidad de nuestras explotaciones. El modelo europeo de produccion es el
mas exigente en todo el mundo en distintos aspectos normativos y es garantia de un
consumo de alimentos seguros, respetuosos con el medio ambiente y el bienestar animal.
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Las garantias que ofrece a los consumidores nuestro modelo de produccidn conllevan unos
mayores costes de produccidn, si se compara con modelos mas laxos. La continua apertura
comercial, tanto multilateral en el seno de la OMC, como mediante acuerdos bilaterales,
permite el acceso al mercado europeo de alimentos importados de terceros paises, con
menores costes y menores exigencias, sin respetar ni al consumidor, ni a los productores
europeos, que nos vemos desplazados por una supuesta falta de competitividad.

Asi, sector tras sector, observamos un cambio de paradigma en el modelo productivo en el
que los grandes inversores, en muchas ocasiones con capital ajeno al agrario que busca sélo
rendimientos econdmicos sin generar, entre otros, ni tejido social, ni mantenimiento de la
poblacién rural y del medio ambiente, ganan terreno en detrimento de los agricultores y
agricultoras tradicionales y, en definitiva, en detrimento del modelo social y profesional de
agricultura, proveedor de riqueza en el medio rural, asi como de otros bienes publicos.

El cambio ya esta aqui. Nuestro modelo de produccién esta siendo modificado, delante de
nosotros.

Lo primero es decidir si queremos una agricultura con agricultores en el marco de una
economia social agraria o una agricultura con grandes empresas y empleados en el campo.
COAG lo tiene claro: la empresa familiar, los agricultores profesionales queremos seguir
produciendo. Hemos trabajado en esta defensa, seguimos trabajando y lo haremos con mas
fuerza y determinacién. Las administraciones deben aclararse y dejar de decir una cosa, y
mientras poner la alfombra roja a las grandes empresas y al sector comercial. Es necesaria
una clara apuesta por un modelo de produccién basado en una agricultura familiar, basado
en el caracter profesional, la eficiencia y sostenibilidad de la actividad agraria, que
conforman los hombres y mujeres del campo que trabajan directamente en sus
explotaciones y viven de su actividad.

En este sentido, se plantean las siguientes cuestiones y actuaciones concretas:

Los productores agrarios tenemos la capacidad de resistencia necesaria para
sobreponernos a esta ruptura de nuestro paradigma y debemos afrontar la situacion con
determinacion y el disefio de una correcta estrategia, elaborada en base a la participacién, la
reflexion y la unidad. La solucion no es unica y sencilla, sino compleja y multiple,
predominantemente colectiva, pero con la necesidad de una implicacién individual. La
respuesta no puede ser parcial y fragmentada, la respuesta deberia ser estructural,
abarcando multiples facetas y, desde luego, articulandose mediante las organizaciones
profesionales agrarias.

Es importante la reconexidn entre el sector primario y el resto de la sociedad civil,
transmitir e informar del papel del primero de ellos respecto al cuidado del medio ambiente,
en la salud y alimentacidn, en los valores culturales y frente al despoblamiento.
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La regulacion y ordenacion de los mercados también es bdsica. Las politicas han de
elaborarse siempre en beneficio de los hombres y mujeres del campo que trabajan
directamente en sus explotaciones y viven de su actividad, en un marco de crisis climatica, y
no para favorecer a las grandes empresas y al sector comercial. La soberania alimentaria y la
preferencia comunitaria deben ser factores primordiales en la politica comercial y de
mercados de la Unidn Europea. Existen multiples elementos necesarios para la mejora de la
regulacion vy la transparencia de los mercados que deben ponerse encima de la mesa®, pero
el control y regulacién de oligopolios en ambos lados de la cadena son fundamentales para
mantener un equilibrio y sostenibilidad de la misma.

Los productores tenemos que ganar poder en el mercado para conseguir la viabilidad
econdmica de nuestras explotaciones. La participacién en la cadena debe alcanzarse
mediante férmulas que permitan mantener la figura del agricultor y no convertirlo en un
magquilero asalariado, que corre el riesgo que acabar sustituido por un robot. Es necesario
obtener un mayor poder de negociacién, ya sea por la via de las cadenas de comercializacidon
de gobernanza alternativa y colaborativa, en mercados de proximidad y canales cortos, o
bien a través del refuerzo del asociacionismo y cooperativismo para la mejora de la
comercializacion.

Las cooperativas son imprescindibles como elemento de unién de los agricultores para
tener fuerza ante otros operadores, en base a una unién real de la oferta, a través de una
correcta dimension, buscando la eficiencia en costes, la planificaciéon y la defensa de la
calidad y el precio, con estrategias claras para la comercializacion, en definitiva, como medio
para ofrecer rentabilidad a los socios. Para ello, es necesario recuperar los valores
cooperativos, deformados en los ultimos tiempos por intereses comerciales o personales; es
clave la importancia de las personas dirigentes, asi como una mayor implicacién del
agricultor/a; y evitar que las cooperativas y sus asociaciones se conviertan en entidades
representativas de los agricultores.

También son absolutamente imprescindibles las politicas para posibilitar el relevo
generacional (priorizacidon de ayudas, formacién integral, sistemas de acceso a la tierra...), que
permitan la jubilacién adecuada de los agricultores de mas edad, asi como las politicas que
persigan eliminar la brecha de género existente en el sector agrario (mejor desarrollo de la
Ley de titularidad compartida).

Es necesario establecer exhaustivas medidas legislativas y normativas respecto al acceso
de los fondos de inversidon y capital externo a la agricultura, en particular es necesario
restringir el acceso de éstos a las ayudas publicas que se otorgan al sector, ya sea de manera
directa o a través de instrumentos de mejora de la comercializacion como las OP; asi como

1 . . o . . ;.
Mejora de la ley de cadena, observatorios de mercados, trazabilidad de precios en la cadena, registro electrénico de
contratos, compra publica de proximidad, control de intermediarios que capturan margen sin aportar valor...
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generar normas especificas para la retirada de los mismos, de manera que no se provoquen
situaciones de grave crisis en las zonas de produccién.

Finalmente, en cuanto a la transformacién digital, somos conscientes que, en la medida en
gue no consigamos poner de relieve el papel protagonista del agricultor en el proceso,
peligra el modelo de produccién familiar y profesional. El valor de los datos que generamos
debe ser tenido en consideracion y remunerado, en su caso.

Queremos una agricultura rentable, pero que proporcione tejido social, mantenimiento de la
poblacién rural y del medio ambiente, una agricultura con agricultores en el marco de una
economia social agraria. Es decir, trabajamos por el desarrollo y pervivencia del modelo
social y profesional de agricultura, proveedor de riqueza en el medio rural, asi como de otros
numerosos bienes publicos.

3. REFORMA DE LA PACA PARTIR DE 2020.

De forma general, defendemos una nueva politica agraria cuyo objetivo sea la priorizacion
del modelo de agricultura social y profesional, impedir la pérdida de pequefias y medianas
explotaciones y la incorporacién de nuevos agricultores y el reconocimiento pleno del
trabajo de la mujer agricultora y su equiparacion en derechos. Rentas equiparadas a la
media de la poblacidn. Precios agrarios que tengan en cuenta los costes de produccién, a
partir de medidas de regulacién de mercados y de prevencién de crisis. Topes en las ayudas
y redistribucidn en favor de las pequefias y medianas explotaciones.

Propuesta de Reglamento de Ayuda a través de los Planes Estratégicos

En cuanto a las propuestas legislativas para la Reforma de la PAC, destacamos los siguientes
elementos como fundamentales:

e Planes Estratégicos de la PAC: Apostamos por el mantenimiento de una estructura
en dos pilares diferenciados, reforzando y reformando dentro del primer pilar las
medidas de mercado. Debe asegurarse la financiacidn, la programacién plurianual y
los plazos de pago a los agricultores (anuales en el caso de las ayudas directas).
Asimismo, debe garantizarse la financiacion 100% comunitaria del primer pilar.

COAG considera adecuado que nuestro pais presente un Plan Estratégico, con una
definicion comun para el primer pilar de la PAC, evitando las distorsiones
presupuestarias territoriales y estableciendo, de forma coordinada y coherente,
distintos planes o aplicaciones correspondientes al segundo pilar a nivel regional.
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De cara al futuro, existe un riesgo de “divergencia” significativa de las politicas
agrarias en la Unidn Europea, provocada por 27 Planes Estratégicos distintos y
agudizada segun el numero de elementos que se establezcan a nivel regional. Esta
claro que la PAC serd menos comun de lo que es hoy y a medida que pase el tiempo,
se ird avanzando en su centrifugacion. Es decir, es un camino que avanza siempre en
la direccidon de la renacionalizacidn de esta politica. Para nosotros este enfoque
resulta inaceptable porque erosiona gravemente el principio del caracter comunitario
de la PAC. La subsidiariedad debe estar claramente delimitada, asi como el exceso de
complejidad que pueda plasmarse en las regulaciones de los EEMM y perjudicar a los
agricultores. Si bien, la Comisidon Europea reivindica su papel a la hora de aprobar los
Planes Estratégicos de los EEMM y establecer principios y condiciones comunes, no
podemos aceptar la propuesta si no se establecen instrumentos y garantias
adicionales y se clarifican los sistemas de evaluacién y control de resultados por parte
de la Comision Europea.

e Modelo agrario:

o Agricultor genuino: para nosotros es una figura clave, por eso estimamos que
debe definirse como un verdadero activo, cuya actividad que debe ser
acreditada, sera siempre productiva y no de mero mantenimiento y siempre
considerado con un cierto nivel de profesionalidad.

La Reforma de la PAC de 2013 introdujo la figura del Agricultor Activo, que fue
recibida con esperanza por los profesionales del sector, ya que se pensaba
gue permitiria identificar a aquellos titulares que desarrollan una actividad
agraria significativa, de forma personal y directa y cuya renta depende en un
porcentaje apreciable de la misma. De esta forma se evitaria que perceptores
ajenos al sector se estuvieran lucrando de los pagos directos de la PAC.
Lamentablemente, la aplicacién de esta figura fue restringida por la Comisién
Europea, en cierta forma enmendando por via ejecutiva el Reglamento de
Base e imponiendo su planteamiento que en esencia es “cualquiera es
agricultor y puede cobrar ayudas directas”. Finalmente, el Reglamento
Omnibus ha devaluado definitivamente esta figura haciendo opcional la lista
negativa de empresas para los EEMM.

o Techos: COAG apoya la introduccién de techos obligatorios. Con limite en
nuestro pais de 60.000 € y limitando también las UTAs por explotacién
(entendidas como empleo real con alta en la Seguridad Social), para evitar la
sobrefinanciacion de las macroexplotaciones. En todo caso, siempre teniendo
en cuenta que las explotaciones en régimen cooperativo no pueden ser
penalizadas, sino que deben ser consideradas en relacién al numero de
socios.
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o Régimen de Pequeios agricultores: debe mantenerse a partir de 2021 por
razones de simplificacién y operatividad.

o Ayuda Complementaria Redistributiva a la Renta para la Sostenibilidad:
Valoramos la introduccién de un pago redistributivo a la renta para favorecer
a las explotaciones del modelo social de agricultura, no debe perjudicar en
ningun caso al agricultor profesional. En consecuencia, el pago debe estar
orientado a quienes tienen en la actividad agraria acreditada su medio
fundamental de vida y estdn dados de alta en la Seguridad Social Agraria.
Consideramos que es imprescindible que dicho pago se establezca en funcion
de las diferentes regiones agrarias de la ayuda basica. No deberia aplicarse al
Régimen de Pequefios Agricultores, que recibirdan un pago a tanto alzado.

o Ayuda Complementaria a la Renta para Jovenes. Manifestamos nuestro
decidido apoyo a esta ayuda para favorecer el relevo generacional en las
explotaciones agrarias, pero siempre que se cumpla con el modelo de
agricultor o agricultora definido como prioritario y destinatario de las ayudas
PAC. Respaldamos asimismo el incremento en nuestro pais hasta el 50% de la
ayuda complementaria del primer pilar tal como se aprobd en el Reglamento
Omnibus.

o Ayuda a la Renta Asociada: COAG apoya decididamente esta medida, rechaza
la reduccion del porcentaje de ayuda y pide que se aplique con el mayor
porcentaje posible en Espafia, ampliando los sectores potenciales y evitando
distorsiones sectoriales y territoriales. Apoyamos que se determinen las
condiciones que han de cumplir las explotaciones que puedan acceder a las
ayudas, crisis econdmicas y de rentas, dificultades orograficas y climaticas,
falta de cultivos alternativos, etc. En todo caso, debe ser una medida
destinada a los profesionales del sector. Esta ayuda deberd tener topes por
explotacion.

e Ayuda Basica a la Renta para la Sostenibilidad: sigue siendo imprescindible para la
viabilidad de las explotaciones agrarias. Esta ayuda basica para que sea
verdaderamente sostenible debe tener en cuenta la renta de los agricultores y
agricultoras que conforman el modelo social de agricultura. La normativa europea
debe permitir una aplicacion adaptada a la diversidad agraria de nuestro pais y a su
estructura territorial y competencial. Es fundamental que el sistema de aplicacién
permita diferenciar entre las distintas regiones en funcion de las condiciones sociales,
de nivel de rentas, econdmicas y agrondmicas. Y su aplicacion debe respetar los
equilibrios presupuestarios.

COAG SERVICIOS CENTRALES: Agustin de Bethancourt, 17, 52 p. 28003 MADRID. Telf.: 91 534 63 91 - Fax: 91 534 65 37 - coagmadrid@coag.org 19



€|C

Www.coag.org

COORDINADORA DE ORGANIZACIONES
DE AGRICULTORES Y GANADEROS

e “Eco-programas”: esta medida podria resultar redundante y distorsionadora tanto
en el ambito del primer pilar, asi como con los compromisos de gestion del desarrollo
rural (agroambientales, climaticas,...). Se debe buscar una aplicaciéon en base a los
principios de simplificacién y coherencia entre pilares.

e Trasvases entre pilares: rechazamos los trasvases entre pilares por la distorsidon que
ocasionan en las medidas a desarrollar en cada pilar que se agrava ante los
previsibles recortes presupuestarios y el incremento de la cofinanciacion.

e Resulta imprescindible mejorar la formacidon y asesoramiento de los agricultores
para conseguir afrontar los retos de futuro del modelo social de agricultura. Los
instrumentos actuales deberian mejorarse con una formaciéon orientada a la
consecucion de objetivos y el logro de resultados: hay que ofrecer estos servicios en
el lugar preciso y en el momento oportuno. El asesoramiento no debe significar un
coste adicional para los agricultores y debe establecerse un presupuesto adecuado. A
este respecto seria oportuno poner en marcha servicios de asesoramiento
adaptados al modelo social de agricultura. Valoramos que se pida el reforzamiento
de los Servicios de Asesoramiento a las explotaciones agrarias y se constate el papel
clave de las organizaciones agrarias.

e La innovacidn debe considerarse siempre desde la participacion del sector agrario y
conforme a sus necesidades de desarrollo. Ha de dirigirse al desarrollo del modelo
social y profesional de agricultura mayoritario en Europa y en ningun caso al fomento
de mega-explotaciones y sistemas de integracion, que desplazan a los profesionales
implantando un modelo de agricultura sin agricultores. Actualmente, la llamada
“revolucidn digital” de la agricultura es la nueva revolucién verde y esta cambiando
de forma radical la forma en la que trabajamos y producimos. Los agricultores
estamos preocupados en varios aspectos: el relevo generacional, la formacion, la
dimension (o asociacidon) para poder rentabilizar la inversion/coste de estas
tecnologias, la financiacion y el marco regulatorio para el uso e intercambio de datos.
En todo caso, para acceder a las nuevas tecnologias en el campo, es necesario
superar la actual brecha digital existente en el medio rural con respecto al medio
urbano, dando cumplimiento a la agenda digital europea.

e Perspectiva de género en la PAC. COAG quiere resaltar la importancia de elaborar un
informe de impacto de género sobre la PAC. La apuesta por un modelo social y
profesional de agricultura y ganaderia pasa ineludiblemente por la incorporacién con
pleno derecho de las mujeres a las explotaciones agrarias y para ello es necesario que
las estadisticas estén disgregadas por sexo y que se elaboren lineas de incentivos
especificas para las explotaciones donde existan mujeres dadas de alta en la
seguridad social y para modelos de explotaciones donde se reconozca la mano de
obra femenina.
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Si bien se propone “una PAC mas inteligente, moderna y sostenible, donde se
mantenga la orientacion comercial y apoyo al modelo de explotacién agricola
familiar”, es necesario que se aluda explicitamente al importante papel de las
mujeres en ella y la necesidad de que todos los Estados Miembros incorporen
legislacién que contemple las diversas actividades que realizan las mujeres y la
compatibilizacién de varios miembros de la familia con derechos juridicos, sociales y
econdmicos trabajando en esas actividades dentro de la misma explotacién.

De hecho, exigimos que en la dimensién de una PAC con sostenibilidad econdmica,
medioambiental y social se tenga en cuenta la dimensidn social de la perspectiva de
género.

Las medidas y estrategias para la financiacién de las inversiones agricolas deben
tener un especial componente de sensibilidad para la incorporacién de las mujeres
en el sector, ya que cuentan con importantes problemas para el acceso al crédito. Y
los planes estratégicos deben implementar informes de género y lineas que
promuevan la igualdad.

Reglamento de medidas de mercado (OCM unica)

Las propuestas legislativas de la Comisidon Europea para la Reforma de la PAC a partir de
2020 mantienen el planteamiento actual respecto a la orientacion al mercado. Parte de una
situacion de desregulacion y liberalizacion de los mercados, de la eliminacion de los
mecanismos de intervencidn y estabilizacion y del desmantelamiento total de la preferencia
comunitaria. Reconoce la volatilidad de los mercados y de los precios como consecuencia de
esta desregulacidn, pero no establece ninguna politica de rectificacidon al respecto, a pesar
de que esta perjudicando tanto a los productores como a los consumidores.

Precisamente, en este ambito se profundiza en una de las mayores contradicciones de la
actual PAC. Asi, por una parte se subraya que la PAC debe asumir las preocupaciones de los
ciudadanos, manifestadas en consulta publica, en relacion a una produccién agraria
sostenible, la seguridad alimentaria, la salud, la nutricién, el desperdicio alimentario y el
bienestar animal y mejorar los estdndares actuales europeos que ya son los mas elevados
del Planeta. Mientras, la Comisidon propugna una mayor liberalizacion del comercio,
asumiendo el principio de cooperacidn regulatoria, obligando a los agricultores europeos a
competir con producciones de terceros paises, obtenidas con técnicas y procesos
productivos muy alejados de nuestros estandares y muchas veces, mediante practicas y
sustancias prohibidas en Europa. Esto resulta injusto para los agricultores, pero también
para los consumidores europeos. La ratificacion del pre-acuerdo con Mercosur es un
ejemplo paradigmatico de esta situacién, donde se pone en peligro a grandes sectores de la
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agricultura europea, a la vez que no se garantiza la seguridad alimentaria de los
consumidores, como demuestra el Ultimo escdndalo de la carne fraudulenta detectado en
Brasil.

El futuro de los agricultores y agricultoras se decide principalmente en el ambito de los
precios y los mercados. La UE debe cambiar el rumbo de su politica de desregulacién de los
mercados y liberalizacidn comercial e instaurar mecanismos efectivos que estabilicen los
mercados agricolas y garanticen unos precios a los agricultores que cubran sus costes de
produccién y alcancen niveles remunerativos acordes a los elevados estandares de calidad,
seguridad alimentaria y respeto al medio ambiente que le son exigidos por la aplicacion de
los reglamentos europeos. Este modelo europeo debe protegerse restableciendo, con
nuevas orientaciones, el principio de Preferencia Comunitaria en base a los altos estandares
de calidad y seguridad alimentaria, sociales, medio ambientales, etc. exigidos en la Unién
Europea.

En cuanto a los instrumentos concretos para lograr el objetivo de gestion y regulacion
publica de los mercados proponemos: Intervencion y almacenamiento con umbrales de
precios actualizados; Constitucion de stocks estratégicos o reservas de emergencia;
Proteccidn en frontera-Aranceles-Sistemas de precios de entrada efectivos; Control de la
produccién (mecanismos y programas de reduccidon de producciones para garantizar el
equilibrio en el mercado); Promocion y Ayuda alimentaria. Asi como instrumentos concretos
para la gestidon de crisis: Clausula de medidas excepcionales; Pagos ad-hoc y Otras medidas
extraordinarias, como la gestién de crisis graves. Respecto a la Reserva de Crisis, debe
constituirse con fondos extraordinarios y no detraidos del presupuesto de pagos directos de
la PAC, maxime ante los recortes propuestos para el gasto agrario.

La creacién de estructuras de agrupacion de la oferta, como las Organizaciones de
Productores, como medidas voluntarias de autorregulacidon y en reemplazo de politicas
publicas de regulacién y control de los mercados, no sirve en ningun caso para garantizar la
supervivencia de los agricultores, ni para defender unos precios justos por los productos. El
desequilibrio de poder en la cadena es tan grande que la mera agrupacion del eslabon
productor no va a evitar el abuso de poder negociador que ejercen el resto de agentes en la
cadena. Es necesario un andlisis serio de la capacidad real de las OP respecto a la
negociacion de precios en productos perecederos, como por ejemplo la leche, estableciendo
las correspondientes y adecuadas excepciones en la normativa de competencia.

En el caso de las Organizaciones de Productores de comercializacién, como en el sector de
frutas y hortalizas, COAG considera que el régimen de ayuda especifica es una medida
adecuada como palanca para los agricultores a la hora de desempefiar plenamente su papel
econdémico, social y ambiental, aunque necesite adaptaciones, especialmente en lo referente
a la gestidn de las crisis y los mercados. Los condicionantes que deben cumplir los miembros
ya son sumamente exigentes, por ejemplo desde el punto de vista ambiental, si ademas se
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tiene en cuenta que son ayudas cofinanciadas por el agricultor, a pesar de estar incluidas en
el primer pilar. En ese sentido, seria necesario corregir esta situacién y eliminar o reducir al
maximo el nivel de cofinanciacidon de las ayudas. Por otro lado, el objetivo final de estas
figuras debe ser aglutinar la oferta de las explotaciones profesionales, y evitar que el sistema
facilite la creacion de estructuras artificiales, para aparentar un funcionamiento como OP,
gue acaparan gran cantidad de ayudas publicas en determinados casos, violentando los
principios para los que la UE cred estas figuras. Por ejemplo, se deben fijar criterios minimos
de reconocimiento elevados y a nivel europeo, para garantizar la eficacia de las OP y las AOP.

La Unidn Europea debe revisar su politica comercial respecto a la Organizacion Mundial de
Comercio y los acuerdos bilaterales (TTIP, CETA, Euromed, Mercosur, etc.). Venimos de un
escenario en el que las negociaciones comerciales han condicionado/dirigido las reformas de
la PAC, esto ha sido asi incluso por anticipado, sin haberse llegado a ningun acuerdo final,
como ha sucedido con las Reformas de la PAC de 2003-2008-2013 y la Ronda Doha de la
OMC. En contraste, otros paises, como los EEUU y China, han promulgado sus leyes agrarias
atendiendo fundamentalmente a sus necesidades internas. Ciertos acuerdos, como el TTIP y
el CETA, al afectar a los marcos regulatorios sensibles (seguridad alimentaria,
denominaciones de calidad, normas medio ambientales, bienestar animal), suponen una
grave amenaza para nuestro modelo europeo de agricultura, basado en la calidad, la
sostenibilidad y la diversidad, por lo que se debe proceder a su inmediata paralizacion.

Como norma general, los acuerdos con terceros paises deben contemplar los mecanismos
gue garanticen que las importaciones cumplen las mismas normas que se exigen a las
explotaciones de la UE en todos los ambitos (ambientales, higiénico-sanitarios, productivos,
laborales, comerciales o sociales). En caso contrario, no se garantiza el cumplimiento de las
finalidades que persiguen estas normas, y se situa a los agricultores en una situacién de
competencia comercial desleal y a las personas consumidoras en una situacion de
desinformacion. Para implementar este requisito se debe poner en marcha un sistema de
control efectivo de las importaciones. Los consumidores europeos deben disponer de la
informacién sobre el verdadero origen de los productos y tener la garantia de que los todos
productos que se comercializan en sus territorios cumplen con las mismas normas exigidas
en la UE para los procesos de produccidn, transformacion y comercializacién,
independientemente de su procedencia.

En coherencia, COAG pide, que al igual que la UE, todas las regiones del mundo tengan el
derecho de garantizar su modelo de agricultura y alimentacién en el marco de la soberania
alimentaria.
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4. REEQUILIBRIO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Ante las politicas orientadas a la desregulacion generalizada, es necesario reforzar la
regulacion de Ila columna vertebral del mercado alimentario, de la cadena
agroalimentaria. La cadena debe ser rentable y sostenible en su conjunto, para lo cual hay
que acabar con el abuso de posicion de dominio y que el valor creado se reparta de manera
justa y equilibrada entre todos los operadores, asegurando unos precios rentables para los
productores y asequibles para los consumidores.

El valor que aportan a la economia los tres pilares basicos de la Cadena Alimentaria
(agricultura, industria y distribucidn) estd muy equilibrado, en torno a un tercio cada sector,
sin considerar a estos efectos los bienes publicos que a mayores aporta el sector agrario, en
cuanto a sostenibilidad territorial y medioambiental. Sin embargo, la relacion entre dichos
eslabones esta totalmente desequilibrada, con evidentes posiciones de dominio,
desigualdades y abusos en el poder de negociacion, practicas abusivas, etc. que producen
graves distorsiones en el mercado, comprometen las rentas y el futuro del eslabén mas
débil, el sector agrario, y no garantizan la debida transparencia a los consumidores.

La creciente demanda de alimentos y los riesgos de crisis alimentarias a nivel global hacen
del sector agrario y agroalimentario un sector vital para la estabilidad econémica y social de
cualquier pais. La alimentacién no puede depender de las importaciones, de mercados
peligrosamente volatiles en lo mercantil y en lo politico. Debemos defender nuestra
estructura alimentaria, desde la producciéon hasta el consumo. Ante las politicas orientadas a
una desregulacion generalizada, es necesario reforzar la regulacion de la columna vertebral
del mercado alimentario; la cadena agroalimentaria. Los distintos eslabones nos
necesitamos ante el riesgo de las deslocalizaciones. El reto es que la cadena en su conjunto
sea rentable y sostenible. Para ello es imprescindible acabar con el abuso de posicién de
dominio y que el valor creado se reparta de manera justa y equilibrada entre todos los
operadores. Empezando por unos precios rentables para los productores y garantizando la
calidad y seguridad alimentarias y precios asequibles para los consumidores.

En base a lo anterior planteamos las siguientes propuestas.

4.1. Mejora de la aplicacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria.

4.1.1. Puesta en marcha de un Plan de difusion de la Ley 12/2013: el grado de
conocimiento por parte del sector primario respecto a los derechos y
obligaciones establecidos en la Ley 12/2013 es minoritario, por el elevado
nimero de agricultores y ganaderos y su grado de dispersion a pesar del
esfuerzo de difusién realizado por los distintos agentes implicados. Por ello, es
necesaria la puesta en marcha de un plan de difusidon, que cuente con la
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participacién de las organizaciones profesionales agrarias. Seria un elemento
clave para acercar la ley al eslabdn clave al que busca proteger.

4.1.2. Mejora de la coordinacién entre las autoridades competentes para la aplicacién
de la Ley 12/2013: es necesaria la coordinacién entre las autoridades
competentes para el correcto funcionamiento de la Ley, en el ambito de la
misma, pero también en las posibles actuaciones que se deriven de las
inspecciones llevadas a cabo por la Agencia de Informacion y Control
Alimentarios y que, en la actualidad, no resultan de su competencia parcial o
exclusivamente (temas de calidad, etiquetado, venta a pérdidas...).

4.1.3. Aumento y optimizacion de los recursos de la Agencia de Informacion y Control
Alimentarios (AICA): la AICA tiene asignadas un buen niumero de competencias y
su papel es determinante en la correcta aplicacién de la ley. Por ello, es necesario
gue se dote de recursos econdmicos y personales suficientes, asi como optimizar
los existentes, para mantener una adecuada calidad de los trabajos.

4.1.4. Mejora del funcionamiento del Observatorio de la Cadena: es necesario
impulsar los trabajos y revitalizar este importante instrumento mediante
actuaciones especificas.

Entre ellas, la creaciéon y mantenimiento de grupos de trabajo especificos para
determinados sectores, como el lacteo, aceites de oliva o los citricos, que
permitan realizar una profunda investigacidon sobre el reparto de valor a lo largo
de la cadena, asi como en areas horizontales de trabajo, como la destruccién de
valor en la cadena.

Por otro lado, la recuperaciéon de los estudios sobre los precios y costes en los
distintos eslabones de la cadena para multiples producciones. Esta linea de
trabajo redundaria en la transparencia del conjunto de la cadena y sentaria las
bases para una mejor relacion de los distintos agentes. A este respecto, se debe
recuperar la publicacién de la informacién de Precios Venta a Publico que se
venia realizando por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y que desde
enero de 2019 ha dejado de facilitarse.

Finalmente, se considera indispensable que el Observatorio, a través de los
citados grupos de trabajo especificos, trabaje en el desarrollo y generacion de
indices de referencia de costes en origen, especialmente para aquellos productos
y sectores que no disponen de ellos. La Ley 12/2013 establece la obligatoriedad
de establecer contratos por escrito, en una serie de supuestos, asi como de
contemplar en dichos contratos el precio en cuantia fija o variable, por encima de
los costes de produccién. Dado que en muchos sectores y productos no existen
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indices que puedan cumplir tales criterios, entendemos que el Observatorio debe
posibilitar el establecimiento de los mismos y proporcionar asi a los agricultores y
a sus compradores un elemento necesario para las negociaciones.

4.2. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria. Esta Ley es una buena herramienta,
aunque insuficiente, para conseguir una mayor transparencia y seguridad juridica en
la cadena. Sin embargo, es necesario ampliar su cobertura y mejorar su
profundizacidn en determinados aspectos. Es cierto que la ley puede evitar abusos, y
valoramos el trabajo de la AICA en esta linea, pero la mayor preocupacion de
agricultores y ganaderos, el precio, ni se garantiza, ni se soluciona con la Ley. Luchar
contra las malas practicas no es suficiente para asegurar un futuro sostenible y los
instrumentos de regulacion de mercado siguen siendo necesarios, por lo que hay que
desarrollar al maximo las medidas destinadas a equilibrar precios en origen con
costes reales, teniendo en cuenta este factor y su evolucion en la conformacién del
precio de los contratos, y que por otro lado, hagan que el consumidor perciba
adecuadamente el valor de los productos.

Ademas de esta apreciacion general, tras mas de seis afios de aplicacion vy
determinadas reformas, se han detectado una serie de cuestiones y elementos
sobre los que se considera necesario realizar modificaciones:

4.2.1. Trasposicion de la Directiva UE 2019/633 relativa a las practicas comerciales
desleales

e En ningun caso la trasposicion debe suponer una rebaja en las exigencias
actuales de la Ley 12/2013. Por ejemplo, la directiva establece muchas
particularidades en la prohibicion de pago por encima de determinados plazos
gue no deben aceptarse en la legislacién espafiola.

e La Directiva aplica a practicas comerciales que se producen entre un vendedor
mas pequeno que su comprador (efecto “a capas”). Se debe aprovechar esta
vision para hacerla mas exigente en nuestra normativa y extender la aplicacion
al conjunto de operadores de la cadena, ya sea el canal HORECA, como evitar
dejar fuera operaciones comerciales como ocurre actualmente: la actual ley
establece excepciones basandose, por ejemplo en el tamafio de los operadores,
lo cual resta efectividad a la misma. Por ello, se deben hacer extensivos los
contratos obligatorios al conjunto de las operaciones en la cadena. Los
contratos no corrigen por si mismos los desequilibrios existentes en la cadena,
pero aportan transparencia y seguridad juridica, y la ley seria mas efectiva si
fuera igual para toda operacién y todo operador.
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e La Directiva se aplica a las ventas entre un proveedor y un comprador cuando
uno de los dos, o ambos, estén establecidos en la UE. Por tanto, los productos
importados caen en la aplicacién cuando se cumpla dicha condicién. Por ello, se
debe clarificar en la ley que se encuentran incluidos a los efectos de la ley.

e Las practicas que prohibe o regula la directiva no deben erosionar las exigencias
actuales de la ley sino ir a mas en la aplicacion de la misma.

4.2.2. En aras de conseguir el reequilibrio de la cadena proponemos que se elimine la
exclusion del articulo 5 y que el canal HORECA se vea igualmente afectado por la
ley 12/2013.

4.2.3. Extension de los contratos obligatorios al conjunto de las operaciones en la
cadena: la actual Ley establece excepciones basandose, por ejemplo, en el
tamarfio de los operadores o el caracter perecedero de los productos, lo cual resta
efectividad a la misma. Los contratos no corrigen por si mismos los desequilibrios
existentes en la cadena, pero aportan transparencia y seguridad juridica, y la Ley
seria mas efectiva si fuera igual para toda operacién y todo operador.

4.2.4. lLas Organizaciones de Productores (OP) no cooperativas no deben quedar
exentas de la aplicacién de la Ley 12/2013 (como dicta actualmente el Articulo 2,
apartado 1 en su segundo pdrrafo): hemos detectado que las OP pueden servir
de herramienta para el incumplimiento de la ley de cadena, especialmente en el
sector de frutas y hortalizas, y concretamente en lo relativo al incumplimiento de
los plazos de pago y la existencia obligatoria de contratos por escrito en los que
se incluya el precio.

4.2.5. El RD-Ley 5/2020 ha incluido los costes de produccién como parametro a
respetar en el precio de los contratos. Consideramos absolutamente
imprescindible incidir en la generacidon de indices de referencia publicos y
clarificar, en el texto legal, su utilizacién como referencia para los precios de los
contratos. También es necesario aclarar el concepto de “costes efectivos” en la
redaccion legal, dado que parece no incluir elementos tales como las
amortizaciones u otro tipo de costes derivados de la actividad productiva.

4.2.6. Se debe aclarar el concepto “precios participados” introducido por el RD-Ley
5/2020, ya que no queda claro su alcance.

4.2.7. Es necesario concretar, en el caso de las promociones en punto de venta, cuando
se estad induciendo a error al consumidor sobre la imagen o el valor de los
productos. En este sentido, puede resultar de utilidad la redaccién ya
contemplada en el Cddigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacién
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Alimentaria, acordado por una parte muy relevante de los agentes de la cadena, y que
especifica que “para no perjudicar la percepcion del consumidor sobre la calidad o
valor de los productos objeto de una campafa promocional, los operadores
deberdn identificar su precio claramente en la informacion publicitaria, en la
carteleria y en los tiques de compra, para que no pueda dar lugar a equivocos, de
tal forma que el consumidor tenga conocimiento exacto del alcance de la
campaia promocional”.

4.2.8. Desde COAG seguimos considerando necesario establecer la venta a pérdidas
como practica abusiva, y por tanto prohibida, a lo largo de toda la cadena
agroalimentaria. Si bien se ha contemplado una clara modificacion en el RD-Ley
recientemente aprobado, es necesario incidir en la prohibicién de venta a
pérdidas en el ultimo eslabdn, que ha quedado “exento” en la modificacion
incluida en el RD-Ley. La normativa fijada ahora permite la venta a pérdidas en el
ultimo eslabdn de la cadena, siempre y cuando, no se traslade hacia atras en la
cadena, aspecto que puede continuar provocando efectos perjudiciales para los
eslabones proveedores. Hasta la modificacion legal de diciembre de 2018 se
disponia de un instrumento con cierta utilidad para evitar la destruccién de valor
en la cadena. Se podria incluso contemplar que se dote a AICA del ambito
competencial necesario para el control y propuesta de sancion de la venta a
pérdidas contemplada en la actual LORCOMIN.

4.2.9. Respecto al régimen sancionador, consideramos necesario clarificar que la
publicacién de los sancionados, tal y como se ha previsto en el RD-Ley 5/2020,
sea automatica y no con determinada periodicidad.

4.2.10. Otra carencia importante es la ausencia del mediador en el cuerpo de la ley. El
mediador se circunscribe Unicamente a las operaciones entre Organizaciones de
Productores y primeros compradores. Se solicita que la figura del mediador se
incluya en el articulo 9 de la Ley de la Cadena, que es el que regula las
condiciones contractuales, para de esta manera afectar al conjunto de
operadores de la cadena alimentaria. La figura del mediador debera recaer en el
observatorio de la cadena alimentaria y reglamentariamente se debera
desarrollar.

4.2.11. Proponemos reconocer a las asociaciones y organizaciones representativas de
operadores que intervienen en la cadena alimentaria como titulares de intereses
legitimos colectivos en los términos del articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.
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4.2.12. Se propone establecer un registro electronico de contratos, como una medida
para reducir las posibilidades actuales de fraude de ley, que lleva a los
compradores a formalizar a posteriori los contratos una vez que se ven sometidos
a un proceso de inspeccidn o control. No se trata de elevar la carga burocratica o
administrativa, sino de disponer de un elemento probatorio para facilitar el
trabajo de AICA. La obligacion de remitir el contrato recaeria en el comprador y
no comportaria la verificacidon de cada uno de ellos, sino sélo en caso necesario.

4.2.13. Cuando haya una inspeccion por parte de la AICA no pedir sélo el contrato en
vigor, sino también los contratos de las 3 campafias anteriores. Detectamos que
efectivamente ante una inspeccion el comprador se “cubre” documentalmente
en el afo, pero no lo hace respecto a los afios anteriores.

4.2.14.Evitar la erosion del concepto producto fresco y/o perecedero para el
establecimiento de los plazos maximos de pago. La legislacion actual establece la
diferencia entre producto fresco o no fresco en funcidon de las caracteristicas
propias del producto en el momento de realizar la transaccién comercial, nunca
en funcién del destino que se vaya a dar a este producto. En este sentido, esta
orientacidn se tiene que seguir manteniendo y nos oponemos rotundamente a
cambiar el sentido actual de la ley. Para los productores no hay diferencia entre
producir tomate para el mercado fresco o para la industria o leche uperisada o
para hacer quesos.

4.2.15. Productos de temporada y de proximidad: estos productos deben encontrar una
priorizacion en la cadena de distribucion y no sdlo quedar a voluntad de los
operadores que se destaque su valor en el marco de estrategias comerciales.

4.2.16. Incluir una “cladusula de cierre” para conseguir una adaptacién continua a las
circunstancias de la cadena y permitir que AICA incluya en su dambito
competencial investigar y proponer sancién sobre cualquier otra practica
comercial abusiva que se pueda desarrollar en el futuro y que vaya en contra de
los principios rectores de la propia norma.

4.3. Actuaciones a desarrollar por las Comunidades Auténomas

4.3.1. Creacion de la figura del Defensor de la Cadena alimentaria: al hilo de la figura
ya establecida en alguna Comunidad Autdnoma, se propone establecer el
Defensor de la cadena alimentaria como un érgano con funciones de estudio,
observacion, vigilancia, propuesta y sancion en lo relacionado con el equilibrio y
relaciones entre los diferentes agentes de la cadena. Entre sus funciones estarian
el control, denuncia y sancidn de posibles practicas abusivas y la emisién de
dictdmenes sobre cuestiones relativas a las relaciones contractuales entre

COAG SERVICIOS CENTRALES: Agustin de Bethancourt, 17, 52 p. 28003 MADRID. Telf.: 91 534 63 91 - Fax: 91 534 65 37 - coagmadrid@coag.org 29



€|C

Www.coag.org

COORDINADORA DE ORGANIZACIONES
DE AGRICULTORES Y GANADEROS

productores y compradores. También velar por el mantenimiento de un precio
que cubra al menos los costes de produccidon, como garantia del equilibrio entre
las partes contratantes, evitando que la posicién dominante del comprador. En
este sentido, podria denunciar los supuestos detectados de compras de
productos agroalimentarios con pérdida para el vendedor de los mismos. El
Defensor de la cadena podra recibir denuncias andnimas y confidenciales a través
de organizaciones representativas.

4.3.2. Creacion de la figura del Observatorio de la Cadena alimentaria: se propone la
puesta en marcha de una Observatorio territorial de la cadena alimentaria cuyas
funciones seran, entre otras, el seguimiento, asesoramiento, consulta,
informacién, estudio y propuesta sobre el funcionamiento de la cadena
alimentaria y de los precios de los alimentos en el ambito de la Comunidad
Auténoma. En su composicién se asegurard la inclusion de las Organizaciones y
Asociaciones representativas de la cadena alimentaria desde el productor hasta el
consumidor final.

4.3.3. Mejora de la coordinacion entre las distintas autoridades territoriales y con las
autoridades del Estado: en tanto en cuanto las competencias en materia de
calidad, fraude y etiquetado en punto de venta y control de practicas como la
venta a pérdidas, estan en manos de distintas autoridades de las CCAA, es
absolutamente indispensable la correcta coordinacién, a través de, no sélo de
mesas de trabajo, sino a través de otros instrumentos de trabajo que permitan la
mayor celeridad en la transmisiéon de la informacion. También se deben
establecer manuales y guias de coordinacion que clarifiquen los procedimientos y
los doten de la mayor seguridad juridica.

4.4. Modificaciones normativas en la UE

4.4.1. Mejora del marco regulatorio de la cadena alimentaria en Europa: la aprobacion
de la Directiva europea de Practicas Comerciales Desleales en las relaciones entre
empresas en la cadena de suministro alimentario es un paso adelante pero es
muy escaso y debe mejorarse ampliamente. Consideramos que debe haber una
regulacion obligatoria y un enfoque juridico Unico para toda la UE, que garantice
la igualdad de condiciones en la UE, aunque pueda dejar cierto margen a los
Estados miembro para adaptarse a sus particularidades. No se apuesta por una
futura legislacion que ponga en duda los avances conseguidos al nivel estatal,
pero se considera que se debe prevenir la fragmentacién del mercado Unico, que
ocurre con el actual enfoque descoordinado y diferenciado segun cada pais. La
normativa debe afectar a todas las empresas de la cadena, independientemente
de su tamafo y su posicion en la misma. Por otro lado, deben prohibirse practicas
muy dolosas como, por ejemplo, la venta a pérdidas.
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4.4.2. Puesta en marcha de medidas que refuercen el poder negociador de los
productores en la cadena alimentaria: para reequilibrar la cadena
agroalimentaria es necesario ademas reforzar el poder de los productores en el
mercado, para lo cual, deben adoptarse iniciativas valientes:

e Fomentar la vertebracion econdmica del sector productor, en particular
mediante la integracidn cooperativa, propiciando un mayor grado de
concentracion de la oferta que permita una mejor defensa de las rentas de los
productores en el mercado.

e Reforzar la capacidad de negociacién de los diferentes miembros de la cadena
agroalimentaria, para lo cual es necesario disponer de la posibilidad de
negociar las condiciones de los contratos de los productos agrarios.

4.4.3. Busqueda de equilibrio entre las normas de competencia, su aplicaciéon por
parte de las autoridades competentes y la regulacion del sector
agroalimentario: la aplicacion del derecho de la competencia en el contexto del
mercado en origen de los productos agrarios, en lugar de garantizar relaciones
comerciales equilibradas y formacién de precios libre y justa, estd frustrando las
iniciativas que tienden a equilibrar las relaciones comerciales entre quienes
producen, industriales y distribuidores. Por ello, se hace necesario que la
administracion competente establezca la excepciéon o inaplicabilidad de dichas
normas en los mercados agrarios por su especificidad.

Para ello, se propone dictar una declaracion de inaplicabilidad o una exencion por
categorias. Ambos mecanismos se encuentran previstos tanto en la Ley de
Defensa de la Competencia, 15/2007, como en la normativa comunitaria. Por otra
parte, se propone aprobar, mediante Real Decreto, una exencién por categorias
para aquellos acuerdos que no afecten al comercio entre Estados miembros. Esto
supone que las prohibiciones establecidas no sean aplicables a aquellas
restricciones de la competencia proporcionales a los beneficios que generan en
términos de eficiencia en la asignacién de recursos y, en consecuencia, de
bienestar general. De esta forma, se eximiria al sector agrario de estar sujetos a
las prohibiciones establecidas en la Ley.

4.5. Otras cuestiones a considerar para la mejora del reparto de valor en la cadena y para
mejorar la posicion de los agricultores y la defensa de los intereses de los ciudadanos

4.5.1. Orientacion del concepto de libre competencia hacia los intereses del ciudadano
y no sdlo del consumidor: en la actualidad la libre competencia empresarial en el
mercado tiene como fin ultimo el beneficio del consumidor, en forma de precios
mas ajustados. Esta situacidon deriva en la generacion de costes y externalidades
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negativas en los procesos productivos, en forma de impactos sobre el medio
ambiente, la sociedad o los trabajadores. Dichos costes y externalidades
negativas las acaban asumiendo los ciudadanos. Es por ello, que se debe
reorientar el concepto de libre competencia hacia los intereses del ciudadano,
contemplando los danos y perjuicios que puede generar si Unicamente se pone el
foco en el consumidor.

4.5.2. Modificar la normativa nacional que regula la venta directa desde las
explotaciones agrarias para hacerla mas sencilla y operativa como ocurre en el
mercado francés. Con el comercio digital se abre unas enormes posibilidades a
los productores para llegar directamente al consumidor final y hay que
aprovecharlas y favorecerlas.

4.5.3. Fijar la obligatoriedad para las administraciones publicas de realizar compra
publica de alimentos frescos de cercania y produccion ecoldgica en al menos un
30%.

4.5.4. Proponemos que en el etiquetado de los productos alimentarios sea obligatorio
el identificar el origen de los productos de alimentacidn que se comercialice en
Espana y, en su caso, de las materias primas (al menos por pais) cuando éstas
supongan mas del 50% en peso del producto comercializado conforme al articulo
26 del Reglamento 1169/2011 de informacion al consumidor. Asimismo, se debe
mejorar el control sobre la comercializacién al publico de frutas y hortalizas y
carnes frescas que debe identificar adecuadamente el pais de origen o el lugar de
procedencia. La tipografia de su indicacion debera ser de tamafio suficiente para
gue el consumidor lo reconozca e identifique sin dificultad.

4.5.5. Finalmente, se propone recuperar los datos de consumo en el canal HORECA.
Actualmente sdlo se publican los datos de consumo en hogares a través del Panel
de Consumo del MAPA. El canal HORECA tiene una elevada importancia en
Espana y no se dispone de datos detallados de la comercializacién y consumo de
alimentos por dicha via, algo que ha quedado patente durante la pandemia del
coronavirus.
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5. COSTES DE PRODUCCION

Se hace imprescindible emprender una serie de actuaciones para revertir la continuada y
grave pérdida de renta de los agricultores y ganaderos en los ultimos aios, especialmente
en lo que concierne a los costes de produccion cuya tendencia al alza ha comprimido Ila
rentabilidad del sector.

La renta total disponible para el sector agrario continlda en una senda de descenso. La renta
agraria, en términos reales, estd un 10,2% por debajo de los niveles de 1990. Ademas, entre
2003 y 2019 los consumos intermedios se han encarecido un 62,3%, mientras que la renta
agraria corriente ha caido un 0,34%. Los consumos intermedios alcanzaron en 2019 los
24.100,9 mill€ en términos corrientes, de nuevo, cifra récord con un incremento del 3,2%
frente a 2018.

Si se analiza la evolucién del conjunto de macromagnitudes agrarias entre los afios 1990 y
2019, se observa como el valor de la produccion agraria tuvo un comportamiento de
aumento claro hasta el afio 2003, a partir del cual se estancd, con una considerable
volatilidad anual, y tendencia positiva desde 2014 que se ha roto en 2019. La tendencia de
los costes de produccion, medida a través de los consumos intermedios, es al alza durante
todo el periodo, alcanzando en un nuevo record en 2019 y con un incremento del 41,8% en
10 afios y del 100% en los ultimos 20, lo que ha incidido, junto con el retroceso de la
produccién agraria, en la caida de la renta agraria, tras la tendencia creciente de los afios
anteriores, segun los datos ofrecidos por el MAPA.

Por ello, se hace imprescindible emprender una serie de actuaciones que permitan revertir
la situacién y mejorar la rentabilidad de agricultores y ganaderos:

5.1. Fiscalidad. La fiscalidad agraria es una politica de plena competencia estatal que debe
optimizarse para favorecer la agricultura profesional y productiva. Las peticiones mas
apremiantes del sector agrario son:

— Incremento del IVA compensatorio al sector ganadero equiparandolo a la
agricultura.

— Reintroduccién de las deducciones del rendimiento neto previo por
adquisiciones de gaséleo (35%), plasticos o fertilizantes (15%) y deduccién del
10% de los gastos de dificil justificacion.

— Aplicacion del tipo reducido del IVA a los consumos energéticos de los
agricultores profesionales: electricidad y gasdleo.

— Exencion en el IRPF de las ayudas del segundo pilar de la PAC a jévenes
agricultores, en las que se permite que una parte vaya a capital circulante.
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5.2. Tarifa eléctrica.

La liberalizacion del mercado de la energia que se produjo en 2008 ha supuesto un fuerte
incremento de los costes eléctricos para las explotaciones agrarias. Hay una ausencia
generalizada de ofertas interesantes para los suministros de riego y el contrato de
temporada en su actual formato no se adapta debido a las altas penalizaciones que conlleva.
En los regadios, el incremento de los costes tras la liberalizacion del sector eléctrico esta
comprometiendo su viabilidad econdmica presente y futura.

Conviene tener en cuenta que, el proceso que el sector lleva aifios haciendo para modernizar
sus regadios buscando el uso eficiente de los recursos hidricos, lleva consigo un incremento
del consumo energético. Para el establecimiento de posibles soluciones a los problemas
planteados se deben tener en cuenta las peculiaridades del sector que hacen que tenga un
factor de utilizacién de la energia muy bajo (14% en alta tensidon y 7% en baja tension).

Las dos principales propuestas que efectia COAG en este apartado son las siguientes:

e Implantacion de un contrato especifico y adaptado a las caracteristicas del consumo
en el sector agrario. En el caso de los regadios es imprescindible adaptar un contrato
de temporada que se adecUe a las caracteristicas de esta actividad y sea realmente
operativo para los regantes.

e Exencion parcial del 85% del Impuesto Especial sobre la electricidad (IEE) a los
sectores ganaderos, como permite la normativa comunitaria y dado el elevado gasto
gue deben asumir esta tipologia de explotaciones. En este caso, también es necesaria
la actualizacién de los médulos del IRPF mediante la inclusién de un indice corrector
sobre el consumo eléctrico de los ganaderos.

5.3. Desarrollo de las energias renovables en el sector agrario y de la figura de la
Explotacion Agraria Productora de Energias Renovables. Desarrollo del sistema de
generacion distribuida de energia eléctrica para aumentar su competitividad y apoyar
las iniciativas de mitigacién del cambio climatico (reduccién de la huella de Carbono).
Por las grandes ventajas medioambientales, en cuanto a reduccién de la huella de
carbono y tratamiento de residuos ganaderos, se propone la elaboracién de un plan
especifico de desarrollo del biogdas. En linea con el anterior, también se propone la
creacion de planes de apoyo especifico para el fomento de las fuentes y el
aprovechamiento de calor renovable en el medio agrario.
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5.4. Observatorio de costes y mercados de insumos. Vigilancia de los oligopolios que
controlan los insumos del sector agrario: energia, fertilizantes, piensos, semillas, etc.
para evitar la especulacién y los costes injustificadamente elevados para los
agricultores. En este sentido, se propone la creacion de un Observatorio de Insumos
para dar seguimiento y transparencia al mercado en el que participen las asociaciones
representativas implicadas.

6. GANADERIA

La historia de los ultimos dos siglos en Europa es asimismo la historia de la paulatina
decadencia no sélo de los bienes comunales sino también de los rebafios, la trashumancia y
la ganaderia extensiva a favor de la estabulacién y la ganaderia intensiva®. Son numerosas las
publicaciones que relacionan el declive de las sociedades rurales tradicionales con el
abandono de la ganaderia tradicional y la progresiva intensificacion de las producciones
ganaderas.

Las sucesivas reformas de la PAC han ido incidiendo, periodo tras periodo, en una
vinculacion de las ayudas directas a la hectarea (y no a la cabeza de ganado) y en un
progresivo desacoplamiento de las mismas, lo que ha perjudicado de manera muy particular
a determinados sectores ganaderos. Asimismo, también la creciente desregulacién de los
mercados a través de la eliminacién de las redes de seguridad establecidas de la OCM han
afectado particularmente a la ganaderia.

Los ultimos borradores de la estrategia “De la granja a la mesa” —previos a su presentacion
por parte de la Comision Europea (mayo de 2020)- plantearon, incluso, que la ganaderia
pudiera dejar de recibir apoyo especifico en la UE en el marco de las politicas agrarias y de
promocion sin tener en consideracion los incontables beneficios que determinados sectores
ganaderos aportan al medio ambiente (a través del mantenimiento de los ecosistemas de
alto valor natural, la mejora de la biodiversidad, la prevencion de incendios o el secuestro de
carbono por el buen aprovechamiento de los pastos y los territorios) y al medio rural (la
ganaderia es el sector que mas poblacién —y poblacién joven, que es la que garantiza el
relevo generacional- fija en los pueblos).

En COAG creemos que es imprescindible evitar un mayor declive de la ganaderia en Espafiay
que, para ello, es necesario un apoyo inequivoco y decidido a esta actividad productiva.
Entre otras cuestiones, el refuerzo de las ayudas acopladas en el marco del primer pilar de Ia
PAC o la limitacidn del nimero de animales por explotacién en el marco de las normativas de
ordenacion sectoriales, deberan ser tenidas en consideracion.

% Luis del Romero Renau.
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Asimismo, reclamamos que se trabaje con urgencia para promover la revisién de la
metodologia empleada a nivel internacional en el calculo en ganaderia de las emisiones de
gases de efecto invernadero (que actualmente estima —de forma relativa— los gases de
efecto invernadero emitidos por kilogramo de proteina producido, favoreciendo asi a
aquellas explotaciones mas intensificadas frente a las explotaciones extensivas o semi-
intensivas).

7. ENERGIAS RENOVABLES

COAG reclama el impulso urgente de la socializacion de la generacion eléctrica, para
permitir a la poblacion rural y, en especial, a los profesionales del sector agrario,
aprovechar los beneficios que ofrece la tecnologia fotovoltaica en sus diferentes
modalidades de aplicacion.

Consideramos fundamental la restauracién de los derechos de las 60.000 familias
productoras, gran parte residentes en entornos rurales y dedicadas en un elevado numero al
sector agrario, que tienen en esta inversidon un complemento de renta esencial para sus
economias domésticas. Sobre esta premisa de recuperacion de seguridad juridica y
confianza, es necesario contar con un marco regulatorio estable que incentive tanto el
autoconsumo aislado o con conexion a la red, bien sea para explotaciones agrarias o
cooperativas o bien para el suministro de viviendas, compartido o no.

Por otra parte, es preciso que la riqueza que ofrece el sol a través de la generacion solar no
se quede en manos de unas pocas empresas.

En este sentido, consideramos una apuesta necesaria, el fomento de las instalaciones
participadas por agricultores y ganaderos para el suministro a la red general. Las primeras
instalaciones que se desarrollaron en Espafia impulsaban este modelo social de produccion,
pero los recortes retroactivos y las condiciones impuestas en las ultimas subastas de
renovables han favorecido la concentracién en grandes parques con dimensiones que
superan los 50 MW de potencia.

Este modelo, no repartido ni en propiedad ni en la propia distribuciéon local de la energia a
través de las redes locales, nos parece inadecuado puesto que impacta gravemente en el
terreno por su desmesura y no deja rendimiento econémico alguno en el territorio, de tal
forma que se pasa de una generacidon contaminante pero centralizada y concentrada en
pocas manos, a otra renovable pero igualmente centralizada y concentrada.
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8. SEGUROS AGRARIOS

El seguro agrario debe ser una estrategia fundamental de mantenimiento de rentas ante el
entorno econémico actual tan voldtil y por el esperable aumento de los riesgos para la
agricultura ocasionado por los efectos del cambio climadtico.

La agricultura y la ganaderia son sectores que se enfrentan a grandes riesgos climaticos y
epizodticos, por lo que es probable que, teniendo en cuenta la renta de su explotacién y los
costes reales de un seguro, muchas explotaciones no podrian afrontar el coste de una pdéliza
que cubriese todos los riesgos sin apoyo publico.

El apoyo publico al sistema de seguros agrarios garantiza la supervivencia del sector agrario 'y
el desarrollo econdmico de las zonas rurales, pero también contribuye a un gasto publico
mas eficiente. El Estado con un presupuesto limitado ayuda a los agricultores a trasladar
parte del riesgo al sector asegurador, por lo tanto las Administraciones publicas pueden
calcular de antemano un presupuesto determinado, eliminando la posibilidad de tener que
habilitar fondos para la concesion de ayudas de caracter extraordinario ante por ejemplo
cualquier catastrofe natural o adversidad climatica, gracias al principio de que “lo asegurable
no es subvencionable”. También el sistema de seguros agrarios se ha utilizado muchas veces
para solucionar problemas que nada tienen que ver con la gestion de riesgos, como
problemas de salud publica en el caso de la retirada de animales tras la crisis de las vacas
locas, etc.

No obstante con la coyuntura econdmica, el presupuesto publico actual de todas las
administraciones destinado a los seguros agrarios ha descendido en mas de 40% respecto al
periodo 2008-2012 (cuando alcanzaba una media de 418 M€£), frente al periodo 2013-2017
(sin contar los créditos extraordinarios de 2018)

La bajada de subvenciones y el progresivo aumento de las primas por incrementos de
siniestralidad, en parte por los efectos del cambio climatico que ya se esta haciendo
evidente, hace que poco a poco agricultores/ganaderos con menos riesgos puedan ir
dejando el seguro, lo que pone en cuestién la sostenibilidad del sistema. Para reforzar esta
sostenibilidad, desde COAG apostamos por la mejora del actual sistema de seguros agrarios,
un modelo que ha sido referencia a escala mundial y para ello proponemos llegar a una
universalizacion del seguro mediante:

8.1. Un compromiso por parte de la Administracidon no sélo para mantener, sino para
incrementar el nivel de subvenciones dando mucha madas importancia al
profesional agrario y que pueda contribuir a la universalizacion del seguro.

8.2.  Por parte de AGROSEGURO, apostar por un seguro creciente y no modular, como
el que existe, con un seguro base realmente barato, que refleje los verdaderos
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riesgos del sector. En muchos cultivos los riesgos y las primas estan calculados en
base a muestras muy bajas ya que los porcentajes de aseguramiento son muy
bajos y no reflejan los verdaderos riesgos del sector. El médulo 1 actual no puede
ser tomado como referencia de un médulo base, ya que esta disefiado para un
determinado tipo de explotacién.

8.3. La creacion de una figura entidad de asesoramiento del seguro agrario, que
ayude al agricultor/ganadero en la contratacién del seguro y en las peritaciones
mas problematicas. Esta figura garantizaria el compromiso por parte del sector
agrario para hacer universal este seguro. Para llegar a la universalizacién del
seguro, se tiene que garantizar un buen asesoramiento frente a todos los riesgos.
Aseguradoras y entidades bancarias estan desplazando en la contratacion del
seguro agrario a los tomadores naturales (organizaciones agrarias y cooperativas)
a pesar de tener un conocimiento parcial de los riesgos reales de las
explotaciones, e incluso a menudo, usando el seguro agrario como herramienta
reclamo para otros negocios.

9. AGUA

Para COAG, el agua es un recurso que tiene que ser considerado como un bien publico y
debe de ser gestionado desde una perspectiva de interés general. El acceso al agua por
parte de toda la poblacion es un derecho social y humano de cardcter bdsico ya que es
fuente de la vida y de la identidad de las comunidades.

Como fundamento de la posicion estratégica de nuestra Organizacion, la politica de regadios
tiene que ir indisolublemente ligada a la politica de desarrollo rural, y por tanto a la fijacion
de la poblacion al territorio; al desarrollo socioecondmico que permita equiparar las rentas
de las zonas rurales a la de las zonas urbanas; a la sostenibilidad del medio ambiente merced
a la labor de una agricultura respetuosa con el mismo, y a poner freno al intrusismo de
capitales fordneos y ajenos al sector que rompen el equilibrio econdmico, social y
medioambiental del territorio.

Al ser el regadio el principal pilar de nuestra agricultura, es necesario fomentar el ahorro y la
calidad del agua. El regadio es basico para el mantenimiento de la poblacién y consolidacién
del modelo social y profesional de agricultura, asi como para la fijacion de la poblacion en el
medio rural. En este sentido, apostamos por la gestion adecuada basada en criterios
socioecondmicos y medioambientales que fomente el ahorro y la calidad de este recurso tan
valioso.
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El regadio en nuestro pais contribuye a corregir desequilibrios entre los territorios,
especialmente en zonas con limitaciones, ayudando a la rentabilidad de las explotaciones a

través de un uso eficiente y diversificando las producciones.

Ante la 32 fase de planificacion hidroldgica, se deberian de tener en cuenta las siguientes

cuestiones:

1. La inversidn en infraestructuras hidricas ha sido muy escasa; es necesario aumentar

la disponibilidad de agua para la agricultura (embalses, balsas, etc.) y para la
modernizacién de las existentes, ya que se contabiliza en torno a un 25% de pérdidas
de agua en las redes de distribucion a nivel nacional. La apuesta s debe estar en las
fuentes de agua alternativas, como las procedentes de aguas regeneradas de calidad
a la salida de las E.D.A.R., desaladas o/y salobres ademas de la construccién de
nuevos embalses y recargas de acuiferos.

En los planes de gestion de inundacion se debe tener en cuenta que la limpieza y
restauracion de cauces tiene una gran influencia en los procesos de inundacion, por
lo que desde la administraciéon debe promoverse su adecuacion asi como contar con
una vigilancia mas intensa a modo de evitar la proliferacion de residuos en los
mismos. Las evaluaciones de impacto ambiental no deben ser una causa para impedir
la limpieza de los cauces.

Apoyo publico a la aplicacion de las mejores tecnologias disponibles en materia de
energia para su aplicacion en los sistemas de riego, de forma que consigamos un
sector sostenible y que camine en la direccién impuesta por las estrategias de la UE
sobre economia verde y circular. También, hay que Incentivar el autoconsumo con el
fin de mejorar la eficiencia y sostenibilidad de los regadios, aprovechando mejor las
instalaciones de riego, con instalaciones de energias renovables en las explotaciones
agricolas, ya sean instalaciones aisladas para sustituir las abastecidas por diesel o
compartidas con la red.

Es importante potenciar la politica de modernizacién de regadios y de
establecimiento de regadios sociales. Por este motivo es fundamental que se defina
una Ley de modernizacién de regadios que establezca de forma clara y precisa tanto
el sistema de financiacion, como el procedimiento de modernizacion, las
administraciones competentes....
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10. AGRICULTORES JOVENES

El creciente envejecimiento del sector agrario evidencia la urgencia y necesidad de una
ambiciosa politica de relevo generacional en el conjunto del Estado.

El sector primario espaiiol cuenta con un grave problema de relevo generacional que se
materializa por un fuerte envejecimiento de la poblacién agraria y una estructura de edades
desequilibrada.

Dos tercios de los titulares (65%) en el Estado espafiol tienen mdas de 55 afios, (570.189
titulares) e incluso el 40% tiene mas de 65 afos.

En trece afnos, la proporcién de titulares de mas de 55 afios ha aumentado de 59% a 65%
mientras que la proporcion de los menores de 35 afos ha disminuido de 6,2% a 3,1%. Estos
numeros y esta evolucion traducen un claro envejecimiento de la poblacidon agraria y una
falta de incorporacién de jovenes al campo.

Analizando los datos del FEGA, relativos a las ayudas directas percibidas por los agricultores
y ganaderos en el ejercicio 2016, solamente el 8,72% de los beneficiarios tienen menos de 40
afilos mientras el 52,50% de los perceptores son mayores de 40 y un 38,78 tienen mas de 65
afos.

Los datos anteriores nos estan indicando que sera necesario incorporar un nimero creciente
de nuevos agricultores y agricultoras para reemplazar a los que abandonen la actividad en
los proximos afos. Necesitamos fomentar y facilitar la incorporacion de personas jévenes
agricultores a la actividad agraria para garantizar una produccién saludable de alimentos, un
equilibrio demografico en las zonas rurales y un cuidado sostenible de los ecosistemas
agrarios.

En la proxima década, 6 de cada 10 agricultores entraran en edad de jubilacién, lo que
supone que 202.000 activos dejaran de serlo en el periodo 2020-2030. Esto indica que el
campo espafiol necesitara incorporar 20.000 nuevos agricultores cada afio para garantizar
un relevo generacional sostenible

Actualmente, las necesidades de los jévenes agricultores y agricultoras no estan
suficientemente contempladas en las politicas agrarias y programas de desarrollo rural. Los
principales obstaculos que se encuentra un joven que se quiere incorporar al sector agrario
son los siguientes:

- Existen perceptores de ayudas sin actividad agraria real, los cuales dificultan el acceso
a las ayudas PAC (Politica Agraria Comun) de los agricultores/as jovenes.
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- Los agricultores jovenes tienen dificultades para acceder a la tierra, tanto por los
altos precios que alcanza en relacién a la rentabilidad de la actividad agraria, como
por la situaciéon de falta de movilidad de este recurso.

- En los ultimos afios, los agricultores jovenes estan teniendo graves dificultades para
acceder a créditos u otras formas de financiacion, aunque tengan concedido algun
tipo de ayuda.

- Exceso de burocracia y exigencias absurdas y poco practicas para acceder a las
ayudas de incorporacion.

- Falta de presupuesto y cofinanciacion de los programas de desarrollo rural y en
particular, de las politicas de incorporacion y modernizacion de explotaciones.

Propuesta de medidas para facilitar la incorporacion de los y las jovenes al campo:

10.1. Desarrollar otra politica agraria (PAC) orientada hacia los agricultores/as realmente
activos, que supere el actual sistema que penaliza a los jovenes que quieren
incorporarse. Esta PAC dispondra de mecanismos de mercado efectivos que permitan
afrontar las crisis en los sectores de produccidn y garantizar la viabilidad econdmica
de las explotaciones en los malos momentos.

10.2. Formacion profesional continua, adaptada y de calidad para los agricultores/as
jévenes. Aspectos como la innovacidn, intercambios de experiencias y asociacionismo
deberian vertebrar estos programas.

10.3. Priorizar la medida de apoyo a la instalacion de agricultores jovenes en los
Programas de Desarrollo Rural. El objetivo debe ser cubrir la demanda creciente de
instalaciones en el sector agrario por parte de los jovenes e incorporar al mayor
numero posible de los mismos. No podemos dejar pasar la oportunidad que
presentan las crecientes vocaciones para rejuvenecer nuestro sector agrario.

10.4. Las Administraciones deben de mejorar aspectos relacionadas con estas medidas de
apoyo, tales como la agilizacién, reduccién y simplificacién de la burocracia.

10.5. Fomento de los servicios de asesoramiento, priorizando el acceso a los mismos de
los nuevos agricultores/as, con el objetivo de mejorar la gestidn técnica, econdmica 'y
medioambiental de sus explotaciones.

10.6. Facilitar el acceso a la tierra en venta y/o arrendamiento para los agricultores
jovenes, ya que es un obstaculo muchas veces insalvable al que se enfrentan cuando
planifican su incorporacion. Solicitamos la creacién de un fondo con gestion publica
de tierras.
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10.7. Mejorar el acceso de los agricultores jovenes a las reservas de derechos de ayuda,
derechos de plantacion y derechos de cuota.

10.8. Establecimiento de beneficios fiscales y de cotizacion a la Seguridad Social para los
jovenes que se incorporen a la actividad agraria.

10.9. Mejorar el acceso a la financiacién para jévenes profesionales y auténomos del
campo, facilitando el crédito, de forma especial, a través de mecanismos publicos.

10.10. Valorizar la imagen de los agricultores y ganaderos ante la sociedad como sustento
fundamental del modelo de vida que tenemos. Es preciso convertir la agricultura en
una profesidn con prestigio social y posibilitar la autoestima profesional del colectivo
joven que se incorpore al sector.

Acceso a la tierra

El Estado espafiol cuenta con Superficie Agraria Util (SAU), aproximadamente 23 millones de
hectareas, de las que en torno el 60% estan en régimen de propiedad y algo mas de un 30%
en régimen de arrendamiento ( 2016 -Encuesta sobre la estructura de las explotaciones
agricolas).

El acceso a la tierra es uno de los principales problemas a los que se enfrentan los jévenes
gue quieren comenzar la actividad en el sector agrario. Las dificultades de acceso se basan
principalmente en la baja movilidad de la tierra y en el elevado precio, por tanto y como
consecuencia directa de esta situacion, se parte con una menor superficie en propiedad.

La escasa movilidad de la tierra estd motivada por las elevadas presiones fiscales en la
compra-venta, burocracia, el acaparamiento de tierras de calidad por aquellos agentes con
mas capacidad de adquisicion y/o la intrusidén de no profesionales del sector que se dedica al
mercadeo y especulacion de superficies agricolas.

Los elevados precios de la tierra (que varian entre CCAA) estdn condicionados a la
especulacion inmobiliaria, cambios de uso en el suelo, condiciones agroclimaticas....

Por tanto, el acaparamiento de tierras y la privatizacién de este y otros recursos tiene un
impacto negativo en el desarrollo del medio rural porque pone en peligro el modelo
productivo social y sostenible.

Ademas, el proceso de concentracion de tierras es creciente provocando que la tierra
agricola desaparezca a un ritmo de mas de 80.000 ha /afio. En los ultimos 10 afios, los
pequefios agricultores y agricultoras han perdido el control sobre el 17% de las tierras
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europeas. En Espaia la agricultura familia ha pasado de controlar el 15% de la tierra, a tan
solo el 7%. En los ultimos 10 afios han desaparecido 989.796 explotaciones agrarias, es decir,
82 explotaciones por dia.

Para romper esta tendencia que pone en peligro la agricultura familiar es necesario poner en
marcha los siguientes mecanismos:

e Mejorar la informacién disponible sobre la compra/venta de tierras y el precio de los
arrendamientos.
e Fomentar instrumentos de gestidn del mercado de la tierra como Bancos de Tierras.

e Incentivar la trasferencia de tierras para aumentar la movilidad de las mismas.

e Buscar mecanismos publicos para la regulacion de tierras (proteccidon contra la
especulacion, nivel de concentracion, protecciéon de uso, favorecer a jovenes vy
mujeres,...)

e Fomentar la cooperacidon entre los agricultores que quieran abandonar la actividad
agraria y jovenes, mujeres y los nuevos agricultores que quieran incorporarse

e Crear estimulos fiscales en los casos de ventas/arrendamientos de tierras a jévenes.

e Establecer sistemas de ayudas al cese de la actividad por sucesion a favor de una
persona joven.

e Analizar el efecto de la vinculacién de las ayudas a la superficie a la movilidad de la
tierra: en particular, el sistema de derechos que pueden condicionar la disponibilidad
de las tierras.

11. IGUALDAD DE GENERO EN EL MEDIO RURAL

La introduccion del género de manera transversal en la construccion de los presupuestos
que sostienen las distintas politicas econémicas del medio rural seria la clave para alcanzar
el desarrollo integral de las mujeres.

Si bien distintos informes han destacado que las mujeres han sido especialmente las mas
afectadas por la crisis desatada frente al COVID y los colectivos mas vulnerables en general,
es precisamente la sociedad del futuro la que debe tener en cuenta la reconstruccion del
Estado en términos de igualdad EFECTIVA.

Entendiendo que desde el Gobierno existe una clara intencion de construir politicas donde la
VIDA SE ENCUENTRE EN EL CENTRO, como asi ha manifestado la Ministra de Igualdad en
diversas comparecencias publicas, en el medio rural es especialmente interesante gestionar
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la compatibilizacién y conciliaciéon de los tiempos sobre todo en las personas auténomas
como por ejemplo, las mujeres que trabajen al frente de explotaciones agrarias.

Nos enfrentamos a un escenario donde desconocemos como vamos a poder compatibilizar
las tareas de cuidados de los menores y de los mayores mientras convivamos con el COVID
19. Ya que se han cerrado las escuelas y también los centros de dia o cualquier otro espacio
donde se comparten el terreno fisico. Consideramos que el sistema no debe volvernos a
presentar la RENUNCIA a una vida profesional digna como Unica alternativa. Deben existir
estructuras que nos permitan compatibilizar el trabajo en casa con modelos de cuidados
corresponsables bien con otros miembros de la familia o con la comunidad. Un hecho que en
el medio rural es mas factible. Lo que necesitamos es que se reconozcan estas alternativas.
Los mayores no pueden seguir siendo los cuidadores oficiales de los nifios. Ellos son
poblacién de riesgo y necesitan también un envejecimiento sensible, activo y digno.

Por ello, muchas de las medidas previas a la promocion del empleo deben acarrear de
manera indubitada, un trabajo de eliminacion de barreras y brechas de género en el medio
rural para facilitar nuevas incorporaciones a la actividad agraria, de promocion a la
titularidad compartida o a la participacion societaria en las empresas agrarias asi como en
organos de representatividad en el medio rural. Hay que prestar especial atencién a la mitad
de la poblacidon que se encuentra en una situacién desfavorecida previa para construir los
planes para el emprendimiento, los premios a la innovacién y los planes para la
diversificacion de las explotaciones agrarias asi como el reconocimiento a la transformacién
a pequeia escala de muchas explotaciones pequefias. Las instituciones deberan generar
estructuras y promocionar soluciones que aligeren a las mujeres de su carga psicoldgica y su
carga cultural asumiendo el rol de cuidadoras por el hecho de ser mujeres.

SOLUCIONES A LA CRISIS Y PARA LA RECONSTRUCCION:

- Lucha contra la feminizacion de la precariedad laboral en el campo. Son las que sostienen
el empleo a tiempo parcial, el sector del turismo rural y todos los servicios asociados.
Fundamental incentivar y promover ayudas.

- Promocion e incentivos a los comedores colectivos y a los caterings rurales con servicio de
distribucién a domicilio favoreciendo siempre el consumo del producto local, fresco, de
cercania y mejor si es agroecoldgico. Esto liberaria de la carga en las tareas de cuidados en el
medio rural para todas las mujeres trabajadoras. Facilitdndoles las tareas de la gestion de la
compra vy elaboracién de alimentos.

Se significa la necesidad de dar cobertura para el empleo en el medio rural a las familias
monoparentales con un 80% de mujeres al frente de las mismas. Se sugiere el impulso de la
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formacion en este sentido (el de la atencién de cuidados y la gereontologia y la formacién
para la primera infancia 0-3) para hombres y mujeres como alternativa a un sector
econdmico. Son nuevos tiempos y hay que facilitar nuevos nichos de empleo ante la pérdida
de otros sectores econdmicos y cierre de algunos por completo.

- Facilitar la formacion, creacidn y gestidn de cooperativas de cuidados especializados para la
infancia y para los mayores. Hay que acabar con la economia sumergida en el sector e
invisibilizada y con rostro de mujer.

La propia ONU ha lanzado una serie de recomendaciones en su informe “Igualdad de Género
en tiempos de COVID 19” donde se indican 5 pasos a seguir por los gobiernos de las
naciones:

Haciendo mencion a la numero 3 que indica: “los rescates y medidas de estimulo deben incluir
medidas de proteccién social que reflejen las circunstancias especiales de las mujeres y
reconozcan la economia asistencial. Esto implica asegurar las prestaciones de los seguros
sanitarios a quien mas las necesitan, ademas de conceder bajas por enfermedad y/o pagadas a
guienes no puedan acudir a su puesto de trabajo debido al cuidado de nifios o personas mayores
en casa. Es por ello que hay que hacer especial mencién al impulso definitivo de medidas de
apoyo y ayudas para las explotaciones de Titularidad Compartida teniendo al area de trabajo del
Ministerio de Agricultura destinada al efecto no como un area mas, sino como parte fundamental
para solventar la crisis y el paro en el medio rural donde las mujeres se veran especialmente
afectadas por motivo de su rol de cuidadoras.

- En primer lugar, es necesario que el Estado continle ejerciendo una labor de coordinacién
gue garantice que la ciudadania tenga igualdad de derecho para acceder a esta figura
juridica independientemente del territorio donde se encuentre.

- Por ello, aunque la T.C. sea una ley estatal y con registros administrativos y tributacién
autondémica, el Estado debe continuar fortaleciendo el sistema de formacidon al personal
funcionario que atiende y asesora a las beneficiarias para garantizar que al menos haya una
persona en cada provincia del Estado capacitada para informar sobre los requisitos,
documentacidn, ventajas e inconvenientes y procedimiento para darse de alta en la
titularidad compartida.

- El principal escollo que se encuentra la Titularidad Compartida es el econdmico. A dia de
hoy aun se sigue valorando si el trabajo que realizan las mujeres en las explotaciones
agrarias donde el titular es su pareja, es digno de merecer pagar una cotizaciéon a la
seguridad social. El pago obligatorio de esta cuota es la principal traba que encuentran
muchas mujeres cuando tienen que negociar en el seno de su propia explotacion familiar, el
paso de un modelo de un Unico titular a un modelo de titularidad compartida.
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En los diversos gobiernos y legislaturas que hemos vivido desde que la Ley se publicd en
2011, ninguno ha sido capaz de promocionar a las explotaciones con mano de obra
femenina negociando con el Ministerio de Trabajo y el de Hacienda, medidas que permitan
tributar y cotizar en un sistema diferente al general y que entienda que existen unidades de
produccién que no pueden permitirse el pago de dos cuotas. El gobierno se podria plantear
en lugar de facilitar una renta minima de insercion generalizada como se estaba planteando,
la ayuda directa a las mujeres para el pago de la cuota a la seguridad social facilitandoles
tener una renta por encontrarse en activo y por incorporarse a la actividad agraria en un
periodo estimado de tiempo para impulsarlas a tener una renta y unos ingresos y derechos
propios por un trabajo que nos consta, en muchos casos ya estdn ejerciendo de manera
invisible.

Otra idea podria ser estudiar propuestas para que las personas auténomas coticen en
funcién de su capacidad de ingresos, del tamafio de la explotacién y de la riqueza que
genera. Para ello el Estado debera realizar un estudio pormenorizado del perfil de las
explotaciones que hasta ahora, se han estado acogiendo a la Titularidad Compartida y
también del perfil de las mujeres agricultoras y ganaderas en general, para ver en qué
tipologia de explotacion se mueven y estudiar si se estda promocionando un modelo
productivo con unas dimensiones dificiles de asumir.

- Existen lagunas importantes que no se han solventado en algunas comunidades auténomas
y que han paralizado muchos procesos. En todas las comunidades autdnomas debe
normalizarse de manera automatica y de oficio cuestiones como:

- La manera de certificar la “relacién de pareja, conyuge o andloga relacion de
afectividad”.

- Especificar si al inscribir la explotacidn en titularidad compartida se alteran el resto
de registros publicos de oficio o la persona beneficiaria debe solicitar el cambio en
todos. (mucho mas tedioso).

- Comunicar la cesidon de los derechos de pago Unico a nombre de la Titularidad
Compartida y facilitar el sistema de cesidn. Que se facilite esta situacidén haciéndose
de oficio.

Una PAC con perspectiva de género de manera transversal

La planificacién del eje LEADER debe realizarse desde un planteamiento de género y para
ello es imprescindible analizar los periodos anteriores para conocer el perfil de las personas
beneficiarias de los proyectos y qué tipo de proyectos son los que mas dinero reciben, para
conocer también si efectivamente son mecanismos que promocionan el empleo y la igualdad
entre las mujeres y de esta manera, mejorar los posibles errores en el siguiente periodo de
programacion.
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En los proyectos no productivos, es fundamental conocer los datos de las personas
beneficiarias y los proyectos que se han subvencionado para ver en qué medida se han
destinado a la promocidn de la igualdad de género en los territorios rurales y qué tipo de
personas/ entidades han sido beneficiarias.

Presupuestos con perspectiva de género realizados por personal experto en la materia. Es
fundamental que se tenga en cuenta que la neutralidad en cualquier tipo de accion,
actividad y politica, termina discriminando a las personas de la poblacién (en este caso
hablamos de las mujeres) que tienen barreras en el inicio, para poder ejecutarlas.

En las intervenciones asociadas a la promocién de la incorporacion y la inversion de las
explotaciones agrarias es fundamental que se promocionen figuras de financiacion
especificas para promocionar el acceso a las mujeres, que junto a la juventud, son las mas
afectadas por los limites de acceso al crédito.

El estado se debe comprometer a organizar de manera decisiva un sistema especial de
crédito para las pequefias explotaciones y los modelos productivos donde se encuentran las
mujeres del medio rural que no tienen ingresos propios y que tienen que poner al servicio de
los avales, los bienes gananciales.

Continuando con la propuesta y recomendacion de la ONU frente al COVID en igualdad de
oportunidades, la nimero 4 indica los lideres deben encontrar la forma de incluir a mujeres en
la toma de decisiones de respuesta y recuperacion. Incluir voces de mujeres en la toma de
decisiones, tanto a nivel local como municipal o nacional, dara mejores resultados. La respuesta
al ébola se beneficidé de la inclusion de diversos grupos de mujeres.

De hecho, en todos los analisis que se estan realizando para propuestas y planes de lucha
contra el cambio climatico apuntan a la necesidad imperiosa de contar con las mujeres en
los 6rganos de toma de decisiones respecto de asuntos medio ambientales, para que las
soluciones tengan perspectiva de género y estan mas diversificadas, tendiendo no sélo a un
papel secundario de receptoras de ayudas sino un papel prioritario de gestoras de
presupuestos y de bienes y servicios. Esta demostrado estadisticamente que las mujeres
apuestan por modelos mas sostenibles y alejados del productivismo extractivista y mas
enfocados a la cercania y el contacto con el territorio.

Aprovechar en 2021 la puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo rural con
medidas de igualdad.
- Intercambio de buenas practicas en asesoramiento para el emprendimiento a mujeres
entre CC.AA.
- Proyectos piloto de promocién econémica de mujeres en igualdad.
- Ayudas para la implantacion de planes de igualdad en cooperativas y en organizaciones
profesionales agrarias para favorecer el acceso de mujeres a los puestos de toma de
decisiones.
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- Cursos de liderazgo y participacién para mujeres rurales.

- También podria dirigirse un Grupo Operativo desde el Estado o la Red Rural Nacional
para la promocion de los productos locales y alimentos producidos por mujeres y
fomentando los canales cortos, mercados locales y otros mecanismos de impulso al
papel de las mujeres y para fomentar que se afiadan nuestros puestos de trabajo.

Atendiendo a la sensibilidad que ha mostrado tener el gobierno al publicar un informe que
manifiesta la necesidad de construir nuestro Estado con perspectiva de género frente al
CORONAVIRUS queremos sefialar que el Pacto de Estado contra la Violencia de Género debe
indubitadamente contar con la presencia y fortalecimiento de los servicios coordinados para
las victimas en el medio rural y estudiar la casuistica de nuestros territorios de manera
diferenciada.

12. ACCIONES PARA FRENAR LA DESPOBLACION Y APOSTAR POR EL MEDIO RURAL
COMO FORMA DE VIDA

La despoblacidén a la que se ven abocados numerosos territorios del medio rural en el Estado
es resultado de un crecimiento vegetativo negativo y un saldo migratorio de igual tendencia.
Cuando esta situacion se produce en zonas donde la densidad es muy baja, desestructuradas
en género y edad y que carecen de un sistema que estructure el territorio, estas poblaciones
se ven abocadas a la desaparicion. El declive es un problema que afecta a gran parte del
territorio y supone una pérdida en los dmbitos etnoldgico, econdmico y ambiental. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica en 2016 habia en Espafia 3.225 nucleos de poblacién en los
gue no vive nadie. Actualmente la amenaza de la extincidon demografica afecta, en mayor o
menor grado, a mas de 4.000 municipios espainoles. De ellos, 1.286 municipios subsisten con
menos de 100 empadronados, lo que les sitia en maximo riesgo de extincion (358 mas que
en el afio 2000), y 2.652 que no llegan a 501 empadronados vy, por tanto, con un elevado
riesgo de desaparecer.

El perfil masculinizado y envejecido de estos pueblos hace que no se conviertan
precisamente, en zonas en las que sea atractivo proyectar ningun plan de vida a nivel
personal ni profesional y por tanto, no invitan al relevo ni de género ni generacional.

Es por ello que desde COAG se apunta a la falta de empleo como principal problema
relacionado con el éxodo rural, e igualmente como fundamental oportunidad para solidificar
el mantenimiento de las personas que aun permanecen en estas zonas.

Desde nuestro punto de vista, vertebrar politicas estratégicas y presupuestos destinados a la
consolidacion de puestos de trabajo en el medio rural sera la solucién principal para el
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despoblamiento. Una vez que las personas jévenes y las mujeres (fundamentales en esta
estrategia) vean oportunidades para su desarrollo personal y profesional en el medio rural y
los pueblos tengan directamente asociados una serie de servicios complementarios para la
habitabilidad, estara asegurado el mantenimiento de los territorios rurales.

Para nosotros es fundamental que se priorice al sector primario, la agricultura y la ganaderia
en todas las estrategias relacionadas con la lucha contra la despoblacién. Si bien
entendemos que no es suficiente, si es el eje fundamental sobre el cual posteriormente
debemos organizar una apuesta decidida por formar a los/las habitantes rurales en salidas
profesionales en industria y economias derivadas del agro. La agricultura y la ganaderia
deben establecerse como la base para la innovacién. La PAC tiene y debe aumentar sus
recursos al efecto con la apuesta decidida por un modelo social y profesional donde se
priorice y se den incentivos a las explotaciones e ideas de negocio cuyos principales actores y
personas activas vivan y se desarrollen en el medio rural.

Facilitar las nuevas incorporaciones, el acceso a la tierra, financiacién y crédito, derechos de
la PAC, fiscalidad preferente y adaptada, acceso a la vivienda, todas estas medidas deben
incentivarse para aquellas personas que tengan su trabajo y su vida personal entroncada en
el medio rural y son estrategias viables econémica y politicamente.

Diversificacion, economia circular, energias renovables, gestion forestal, todo ello debe
acercarse a la ciudadania del medio rural con formacion y asesoramiento adecuado. De lo
contrario, ocurrirda como hasta el momento, donde sdlo unas pocas minorias con estudios y
acceso a la universidad y a las grandes entidades financieras y de agroindustria se han
podido permitir implantar innovacién y diversificacion aprovechando nuestros ricos recursos
enddgenos. Desde COAG consideramos que es hora de acercar este conocimiento a las
personas que quieren permanecer en estos territorios.

Infraestructuras, gobernanza y otras propuestas.

No cabe duda que la apuesta por el empleo debe llevar indisolublemente asociada una
apuesta por las infraestructuras y acciones sociales y que, para ello, es imprescindible
apostar por una estrategia de coordinacion de los trabajos de las diputaciones, los gobiernos
autondmicos y ministerios implicados.

Educacion:

- Becas para la educacién para las personas que se trasladen a las cabezas de comarca
y capitales de provincia a hacer estudios superiores.

- Incentivar la figura del/la maestro/a rural. Por ejemplo, modulando con un plus el
complemento de destino que los/as funcionarios/as reciben como parte de su salario.
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Reforma de la ratio de estudiantes en escuelas rurales: aulas abiertas con 4 nifios/as.

- Becas de intercambio estudiantil al igual que se hizo en el pasado reciente con el
programa Séneca de intercambio entre universidades espafiolas.

Vivienda:

- Plan de rehabilitacién incentivado a través de ayudas (con el objetivo de habilitar
para su uso —hunca para su venta— las millones de viviendas vacias y sin uso que
existen actualmente en la Espaiia rural).

Sanidad:
- Adaptar el sistema a las condiciones de cada territorio.
Infraestructuras:

- Politica de regadios. Fundamental para desarrollar modernizacion de la agricultura y
ganaderia y un sector vital para aplicar la innovacién en términos de sostenibilidad
para nuestro sector.

- Mejora de la red viaria.

- Infraestructuras TIC y adaptacion de las mismas a los habitantes del medio rural. Hay
gue acabar con la brecha digital respecto al medio urbano. No basta con que haya
acceso a la banda ancha, hemos de salvar la brecha digital de uso entre las personas
mayores principalmente y otros colectivos afectados por la falta de formacion en la
introduccion de las nuevas tecnologias. Para ello es fundamental que se promocione
un acompafnamiento en los cambios que se han producido en la tecnologia a todos
los niveles vitales y en ellos es primordial que se apueste por las entidades asesoras
para practicarlo.

Otros:
- Renta minima por servicios ambientales.
- Incentivo del turismo de proximidad y responsable.

- Incentivo de los servicios ambulantes (ejemplos: servicios itinerantes de matadero,
empresas que hacen la compra en capitales comarcales que llevan las comandas
hasta los pueblos con menos habitantes, empresas que ofrecen servicios de catering
a precios ajustados para personas mayores).
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- Discriminacién positiva por actividades econdmicas, vivienda principal y
maternidad/paternidad.

- Fomento e incentivo del teletrabajo.

La situacién de alerta y preocupacion ante el despoblamiento nos hace mirar hacia los
recursos enddégenos como oportunidad para su explotacién, siempre en términos de
sostenibilidad y respeto al medio ambiente y al patrimonio.

Las energias renovables deben continuar promocionandose tanto a nivel de formacion en las
universidades como para financiar a las empresas que apuesten por esta fuente de energia.
La agricultura y ganaderia deben continuar acercandose a esta fuente de generacion pero
para ello también es necesario realizar una profunda tarea de divulgacién vy
acompafiamiento/asesoramiento. Igualmente, las energias renovables deben ser puestas
como uno de los centrales focos de generacion de empleo y oportunidad.

COAG apunta hacia la industria agroalimentaria también como uno de los principales modos
de asentar poblacion y dar empleo, pero para ello es vital que se adopten medidas y politicas
gue devuelvan este sector al territorio que les aporta los bienes primarios, a los pueblos.

Todas estas propuestas harian necesario crear los servicios necesarios asociados a las
industrias que se podrian asentar en el rural y asi, también habria otros empleos derivados.

El sector forestal también cuenta con multiples posibilidades que en el Estado no han sido
estudiadas y apoyadas con suficiente firmeza. Los recursos ambientales de nuestros
territorios en un pais con la gran cantidad de zonas de monte y la riqueza de biodiversidad
con la que contamos podria dar como fruto a mayores puestos de trabajo en la gestion,
mantenimiento y conservacion de los mismos y también en la reutilizacién de los productos
forestales para generar otros secundarios derivados. Pero como en el resto de ideas
planteadas, la formacién y promocion de la misma no han sido lo suficientemente apoyadas
desde las instituciones.

Por ultimo, recordar el valor econédmico y por tanto, de generacién de empleo que tiene la
micologia y la cinegética. Se trata de ambitos que, bien gestionados, estan dinamizando las
zonas rurales en acompanamiento a otra actividades lddicas y deportivas y que
complementan nuestros territorios y los siguen manteniendo vivos. Sin embargo, todavia es
necesario mejorar la estrategia de desarrollo de los territorios rurales contando con estas
practicas y haciéndolo de manera organizada para que se haga con practicas sostenibles y
complementarias al resto de actividades econdmicas.
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Es hora de plantear politicas alrededor de todos estos sectores econémicos. En el momento
en que haya trabajo para las personas del medio rural, serd econdémica, social y
politicamente viables todas las inversiones en infraestructuras y servicios que se
establezcan. En estos momentos, que se estdn disefiando los Planes Estratégicos para el
nuevo periodo de la PAC, es vital que se aborden las necesidades y oportunidades
atendiendo a todas estas cuestiones porque del fortalecimiento de todas estas lineas
econdmicas resultara un medio rural con personas que decidan construir su proyecto vital
en el mismo.

13. INNOVACION

La innovacion es un proceso clave para el mantenimiento de la agricultura social y
profesional y para construir un modelo de produccion agricola y alimentaria, socialmente
justo, sostenible y sano.

Este modelo perdura en el tiempo y es viable, si se reconoce y se apuntala su compromiso
con la innovacion, pero necesita un apoyo claro a través de las politicas. El futuro del medio
rural reside en el adecuado enfoque y en la correcta solucion a los problemas que
afrontamos los y las agricultores a través de procedimientos innovadores, que permitan el
desarrollo de una agricultura acorde con su entorno y con el medio en el que tiene lugar.

Innovacidn participativa e inclusiva: La apuesta por la participaciéon de la sociedad civil
desde el primer momento y todos los procesos de decision es un aspecto crucial: la
innovacion debe ser participativa e incluir, de una manera clara, a los agricultores y las
agricultoras, a los consumidores y a la sociedad civil, con una visién completa de la cadena
agroalimentaria.

Los agricultores y agricultoras como principio y fin de la innovacion en agricultura: el
agricultor y el modelo de agricultura familiar y sostenible deben estar en el centro y ser
objetivo final de la innovacién y la investigacidn. Las Organizaciones Agrarias deben tener un
papel esencial en el intercambio (no sélo transferencia) de conocimiento agrario hacia los
agricultores y ganaderos, pero también para transmitir sus necesidades hacia el mundo
académico, técnico e investigador.

La investigacion y los apoyos a la innovacion han de focalizarse en un modelo de
agricultura familiar y sostenible. La propia Comisidon Europea ha reconocido los problemas
gue ha generado el modelo agro-industrial desde el punto de vista medioambiental, social y
de abandono del medio rural. No debemos quedarnos en el mero reconocimiento, sino dar
un paso mas, de manera que la investigacién y los fondos asociados no persigan el criterio
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de la productividad, con el foco puesto en una agricultura consumidora de insumos, de
cultivos transgénicos, de altos costes de produccion...

Innovacidn que priorice el empleo, la sostenibilidad y la resolucidn de la crisis del sistema:
en el mundo agricola abundan las innovaciones, tanto agrondmicas como sociales,
energéticas, medioambientales, que es necesario favorecer, frente a una agricultura y una
ganaderia aun mas mecanizadas e industrializadas, que ahondan en el desempleo y en la
insostenibilidad medioambiental.

Digitalizacion del sector agrario: el agricultor debe estar en el centro del proceso y
convertirse en protagonista del mismo. La transformacion digital de las actividades que
tienen lugar en una explotacion agraria es un cambio en la forma de trabajar, que mediante
el uso de las tecnologias TIC permite la recopilacion y tratamiento de grandes volimenes de
datos, con el objeto ultimo de ayudar al productor en la optimizacion de la toma de
decisiones y permitir asi la mejora de la rentabilidad, de la calidad de los productos, del
medio y de la calidad de vida de los hombres y mujeres del campo. Una transformacién
digital adecuada deberia servir para mantener el modelo europeo de agricultura, una
agricultura con agricultores profesionales a pie de explotacién, favoreciendo una mejora de
la rentabilidad por reduccion de costes (disminuyendo el uso de insumos, energia y agua) y
por incremento de productividades, en cantidad y calidad, pero ademds permitiendo
mejoras en la calidad de vida, rompiendo la brecha del medio urbano con el rural, y en el
impacto de la actividad sobre el ambiente.

A continuacidn, se presentan algunas propuestas concretas en este ambito:

1. En todos los PDR de las CCAA debe incluirse una partida presupuestaria suficiente
dedicada a medidas innovacion, que permita la correcta implementacion de la
Asociacidon Europea de Innovacion, mediante la constitucion de grupos operativos y
el desarrollo de proyectos por éstos. Dichas figuras deben contemplar
obligatoriamente la participacidn de los agricultores y agricultoras, en coherencia con
el enfoque “de abajo a arriba” presente en la politica de innovacién de la UE los
usuarios finales de las innovaciones deben estar presentes desde el comienzo del
proceso, con la deteccidon de necesidades de innovacién, hasta el final del mismo con
la correcta difusion de los resultados.

2. En el Programa Nacional de Desarrollo Rural de Espaiia debe incluirse anualmente
una partida presupuestaria suficiente dedicada a medidas de innovacidn, en linea
con lo planteado en el punto anterior.

3. Se consideran prioritarios, entre otros, los siguientes aspectos:
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3.1. Eliminacion de la brecha digital: una cuestién acuciante en el medio rural
espafiol es la elevada brecha digital con un deficiente acceso a Internet y una
cobertura insuficiente o inexistente. Es imprescindible mejorar este punto a
través de inversiones que doten de cobertura real y de velocidad suficiente no
solo a los nucleos rurales, sino también al campo, lugar de trabajo de los
agricultores y ganaderos.

3.2. Desarrollar e implementar Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
(TIC) en el sector agrario. Se deben proporcionar los elementos propicios para
una implantacién adecuada de la digitalizacion en las explotaciones
profesionales y familiares, desde el punto de vista de las inversiones a realizar,
pero también desde el fomento de la confianza respecto al uso de los datos o
solventando los problemas de interoperabilidad entre las multiples soluciones
gue existen en el mercado. Por Ultimo, es necesario hacer hincapié en la
formacién de los formadores, con un papel muy relevante para las
organizaciones agrarias, y de los propios agricultores.

3.3. Mejoras en la estructura de costes de produccion de las explotaciones. Entre
otros, disminuciéon de la dependencia exterior (por ejemplo, cultivo de
proteaginosas y leguminosas) y ganar en autosuficiencia mediante medidas
innovadoras en costes energéticos (energias renovables para aplicaciéon en
agricultura).

3.4. Innovar en respuesta a las demandas del consumidor para el desarrollo de
nuevos cultivos, modelos de produccion y nuevos modelos de comercializacion.
En este sentido, es vital la innovacion en circuitos cortos de comercializacion y
venta directa.

3.5. Innovar en modelos agroecolégicos.

3.6. Fomentar de innovacion en recursos fitogenéticos: por ejemplo, en
conservaciéon in situ por agricultores y ONG, uso de variedades locales de
cultivo...

3.7. Innovar para dotar al medio rural de instalaciones y servicios adaptados de
calidad similar al medio urbano. Trabajo en aspectos como la igualdad de
género y los jovenes agricultores.
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14. SERVICIOS DE ASESORAMIENTO A LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS

Entendiendo que COAG rechaza la mezcolanza de intervenciones desde un aspecto global sin
separacion de pilares, lo que si es muy importante es que quede muy bien estructurada la
forma de trabajar en Planes Estratégicos por territorios autonémicos y nuestra capacidad
como sociedad civil, de participar en la construccién de los mismos identificando las
principales necesidades a las que deben dar respuesta las intervenciones. Para ello es muy
importante que las administraciones hagan un ejercicio didactico sobre el nuevo procesoy la
nueva politica agraria.

En el actual periodo de programacién el reglamento establecia la posibilidad de programar
medidas de asesoramiento pero en la actualidad, esta medida aun se esta implantando con
velocidades diferentes en cada territorio autonémico lo cual situa a los/las profesionales en
distinta situacion dependiendo de la comunidad a la que pertenecen. Desde COAG se quiere
resaltar la especial importancia que el Estado debe dedicar a este tipo de medidas para una
persona que trabaje en el campo, ya que el respaldo técnico facilita la buena gestién de las
explotaciones desde todas sus perspectivas.

Consideramos de vital importancia que el Gobierno abogue por este tipo de intervencion
apostando por ella de manera decidida en la programacién futura ya que el asesoramiento
hacia los agricultores es una de las patas fundamentales que aun deben incorporarse a pleno
rendimiento en los sistemas AKIS. Para ello, también es urgente que se implementen estas
medidas en el actual periodo, para todas las comunidades auténomas.

Establecer un buen servicio de asesoramiento en los territorios pivotado desde entidades sin
animo de lucro, objetivas e independientes de intereses empresariales como las OPAS,
permite, no sélo dar cumplimiento de la normativa en materia de medioambiente o para la
adquisicion de ayudas concretas, sino que garantiza a la persona profesional, que recibira de
nuestra parte otro tipo de servicios que puedan ir desde la gestion de riesgos, a las
relaciones laborales, aspectos sociales como la igualdad de género o las ayudas a la inversion
e incorporacién de jovenes, permitiendo asi una competitividad en el mercado mucho mas
efectiva para sus productos, una sostenibilidad mas estudiada y segura para sus
explotaciones y una calidad en todo el proceso.

El concepto AKIS en la PAC

AKIS es un concepto que significa la conexién de personas y organizaciones para favorecer
un aprendizaje mutuo y generar, compartir, utilizar y genera el conocimiento y Ia
informacién en agricultura pero con la novedad de hacerlo a través de sistemas de
innovacion.
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Si bien la Comisién Europea ha manifestado su apuesta decidida por introducir el concepto
en la futura PAC de manera transversal, desde el estado espafiol se debe dar un impulso
decidido a esta herramienta realizando también un ejercicio de didactica entre los/las
profesionales de la agricultura y sus principales entidades interlocutoras, las OPAS, para que
entremos a formar parte de estos grupos ya que como entidades asesoras, tenemos un
papel fundamental como intermediadoras objetivas e independientes entre la comunidad
I+D+i y los usurarios/as finales de los servicios, los/las agricultores/as y ganaderos/as. Las
intervenciones deben destinarse también a establecer esta capacidad afiadida para los
sistemas de asesoramiento tanto formando al personal técnico en asesoramiento como
financiando la participacion en los AKIS.

15. MEDIO AMBIENTE

La compatibilizacion de la conservacion de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente, con la produccion de alimentos en cantidad suficiente, teniendo en cuenta la
realidad social y economica de los agricultores y ganaderos, es el objetivo bdsico que
persigue el modelo de agricultura y ganaderia sostenible que desde COAG trabajamos y
defendemos. Asimismo, es este modelo de agricultura y alimentacion, social y sostenible,
el que mejor respuesta da al problema del cambio climadtico.

La actividad agricola y ganadera sostenible, en el marco del modelo social y profesional de
agricultura, supone un elemento esencial para el equilibrio del medio natural, la
preservacion del paisaje y la proteccion del suelo. Es por esto que al sector agrario debe
reconocérsele un papel estratégico fundamental tanto para satisfacer las necesidades
basicas de alimentacidn, como para preservar el medio natural.

En este sentido, la sociedad tiene que valorar la permanencia de los agricultores y
agricultoras en el territorio y la actividad que desempefian. Asimismo, es imprescindible
fomentar la innovacién en el sector agrario para ayudar a combatir el cambio climatico, la
contaminacién del aire, proteger el suelo, el agua, la biodiversidad y asegurar el bienestar
animal.

La agricultura, esta directamente vinculada a la biodiversidad y el paisaje: existe un
reconocimiento del papel positivo de muchas practicas agricolas en la conservaciéon y mejora
de la biodiversidad.

La produccion agraria es generadora de biodiversidad, seleccionando variedades vegetales y
razas de ganado, con una gran diversidad genética imprescindible para garantizar la
seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible.
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Por ultimo, hay que salvaguardar y fomentar el patrimonio de esta biodiversidad agraria
generada y acumulada por generaciones de agricultores y agricultoras durante siglos. La
importancia del empleo de usos tradicionales agroganaderos permite que se pueda ejercer
la actividad productiva y mantener esta riqueza.

La gran mayoria de los espacios protegidos de la Red Natura 2000 se encuentra en tierras
agricolas o forestales, siendo Espafia el pais europeo que cuenta con mas superficie dentro
de esta red, albergando Sistemas de Alto Valor Natural (SAVN), como los prados y pastos de
montafia, las dehesas o las estepas cerealistas, que dependen de una agricultura respetuosa
y sostenible con el medio.

Organismos y cultivos modificados genéticamente (OGMs) y otras tecnicas

Los agricultores y ganaderos son conscientes de su responsabilidad con la sociedad y con los
consumidores y en este sentido, garantizan unas producciones seguras, nutritivas y que
respetan el medio ambiente y el principio de precaucion. Desde COAG creemos que los
OGMs ni lo respetan ni lo garantizan este principio. Las oportunidades de mercado y de
futuro de nuestras producciones tienen que ver mas con la diferenciacion de productos, y no
con un producto globalizado similar al que se mueva en todo el planeta.

Los datos que se facilitan sdlo son estimaciones de las hectareas cultivadas por provincias.
Ademas, estos datos no coinciden con lo comunicado por algunas CCAA. Esta informacién es
imprescindible para poder proteger nuestros cultivos de contaminaciones indeseadas.

Sigue siendo necesario que se regule la responsabilidad sobre los dafios en la salud y el
medio ambiente y sobre las contaminaciones de OGMs. Sectores como la apicultura y
agricultura ecoldgica, estan desprotegidos, ante la imposibilidad de salvaguardar sus
producciones de las contaminaciones por transgénicos. Por tanto hay que establecer la
responsabilidad en caso de contaminacién segun el principio de quien contamina paga.

Estamos preocupados por el riesgo de paralizacidn de la sentencia del Tribunal de Justicia de
la Union Europea que dictamind el 25 de julio de 2018 que la legislacion de la Unidn Europea
sobre organismos modificados genéticamente (OMG) también se aplica a los OMG
resultantes del uso de las llamadas técnicas de "edicién genética" (por ejemplo, CRISPR/Cas,
ODM, TALEN y ZFN).

Por tanto, estas técnicas deben estar sujetas a las obligaciones de la UE en materia de
evaluacién de riesgos, autorizacidn, trazabilidad y etiquetado y una falta de aplicacion de
esta sentencia podria dejar a los agricultores europeos y a los consumidores expuestos a
OMG no aprobados
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Por tanto y al respecto de esta sentencia es imprescindible que:

a) se aplique estrictamente la normativa europea a todos los nuevos OMG,

b) se certifique que las importaciones de colza y soja procedentes de los EE.UU. y
Canada estén exentas de nuevos OMG no autorizados en la UE;

c) Se estudien las opciones para encontrar soluciones fiables que protejan a los
productores y a los consumidores en su derecho de elegir libremente qué quieren
cultivar y que consumir.

Fauna silvestre

El progresivo despoblamiento de las zonas rurales y la alarmante pérdida de activos agrarios
deben preocupar seriamente a la sociedad, no sélo por razones sociales, econdmicas y
culturales, sino también por cuestiones medioambientales.

Los ataques de animales salvajes a la ganaderia, especialmente lobos, osos, perros
asilvestrados, aves necrofagas y abejarucos, asi como los destrozos que ocasionan en tierras
de laboreo jabalies, corzos y ciervos, estdn siendo cada vez mas numerosos, provocando
graves pérdidas econdmicas para los agricultores/as y ganaderos/as, ademas de provocar
una alarma social. Ademas, las enfermedades que la fauna salvaje puede transmitir a
ganaderia y animales domésticos pueden provocar importantes perjuicios.

COAG reconoce la importancia que tiene la fauna silvestre y las especies cinegéticas como
parte integrante de nuestra biodiversidad, pero la preservacion de la fauna silvestre tiene
gue ser compatible con una actividad agricola y ganadera racional y sostenible, que genera
actividad econdmica, riqueza, fijacion de poblacién en el medio rural y preservacion del
medio ambiente.

Para afrontar esta problematica proponemos:

- Buscar férmulas de participacion colectiva de todos los agentes sociales implicados
en las tareas de gestion de la fauna silvestre, teniendo en cuenta que esta
participacién debe ir precedida de una informacidn especifica adecuada, asi como
por actividades de educacion ambiental, sensibilizaciéon y formacidn.

- Aumentar y ajustar las indemnizaciones de dafos pérdidas directas y sus efectos
secundarios, ocasionados por la fauna salvaje en las explotaciones. Es necesaria una
gestion rapida y eficaz de las mismas, a fin de paliar lo antes posible las pérdidas
sufridas y para evitar posibles amenazas que afecten a la biodiversidad.
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- Desarrollo de programas de vigilancia, erradicacion de enfermedades y apoyo
econdmico a las explotaciones afectadas.

- Apuesta por la gestion de los espacios naturales protegidos (control poblacional
cuando sea necesario, gestion de la alimentacion de las especies, etc.) y huir del
argumento equivocado basado en que lo mejor para la proteccion de estos espacios
es la no actuacién o la no gestion.

- Todas las medidas de actuacién que se emprendan con influencia sobre el medio, y
en especial las encaminadas a la conservacion y gestidn de especies silvestres, deben
respetar al maximo la existencia de la ganaderia extensiva y de los ganaderos como
elementos esenciales del desarrollo rural.

16. SEMILLAS Y RECURSOS FITOGENETICOS

La conservacion y el acceso a los recursos fitogenéticos es esencial para mantener una
biodiversidad agricola amplia y poder adaptar los cultivos a los efectos del cambio
climdtico. Los recursos genéticos agricolas deben dejar de ser un elemento de poder. Hay
que asegurar que la integridad de los recursos fitogenéticos y de las variedades de
vegetales no se vea comprometida por la diseminacion de organismos genéticamente
modificados (OGM).

Hay que poner en practica el respeto del derecho de los agricultores para utilizar,
intercambiar y vender sus propias semillas recogido en el Tratado Internacional firmado por
Espana. Este derecho debe tenerse en consideracion en la aplicacidn de la legislacion sobre
comercializacién de variedades vegetales. Los agricultores que hacen venta directa de
semillas como complemento de su actividad deben estar exentos de las mismas exigencias
que el resto de operadores.

Los agricultores necesitan tener una semilla adaptada a las circunstancias de cada suelo y
cada clima. Las variedades registradas y la semilla certificada para su comercializaciéon deben
tener una respuesta y calidad contrastada en todas las circunstancias de cultivo. El esfuerzo
en utilizar semilla certificada por los agricultores debe reflejarse en un incremento en la
produccién y en el valor afiadido del producto, Unica forma de que el sector de la obtencién
vegetal y los agricultores puedan continuar progresando en el futuro.

Son necesarias reglas adaptadas para la evaluacién, certificaciéon y el registro de las
variedades adecuadas para la agricultura ecoldgica.

Los agricultores y consumidores deben tener la posibilidad de elegir las plantas que cultivan
y los alimentos que consumen, por lo que demandamos transparencia en los métodos y en
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los procesos de seleccidn utilizados para la obtencion de las variedades vegetales puestas en
el mercado. Esta informacién debe constar obligatoriamente en el etiquetado.

Cuestionamos que sean justas y proporcionadas las restricciones que establecen los
derechos de propiedad intelectual para las semillas y material de reproduccién vegetal por el
Acuerdo de la UPOV 1991, por la legislacién comunitaria y estatal sobre proteccién de las
obtenciones vegetales.. Reivindicamos poder seguir reproduciendo y resembrando el grano
cosechado en la explotacion sin tener que abonar una regalia por el derecho de obtencidn
vegetal durante 25 afos y nos oponemos a cualquier restriccion juridica o tecnoldgica de
este derecho del agricultor.

Los obtentores de variedades protegidas estan efectuando un acoso a los agricultores como
si fueran delincuentes, especialmente en los casos de los cultivos de cereales.

Nos oponemos a las penas y sanciones que se establecen la Ley de Cddigo Penal por errores
en la informacion suministrada por el agricultor sobre el material vegetal protegido que
utiliza.

Los obtentores de plantas protegidas abusan de su posicion y obligan a la firma de contratos
de licencias, imponiendo asociaciones privadas sustentadas por marcas registradas para
explotar abusivamente los derechos de obtencidn vegetal, restringiendo la puesta en el
mercado del material vegetal que necesitan los agricultores para adaptar su produccion a las
demandas de los consumidores .

Exigimos la prohibicién sin excepciones de patentes sobre plantas y animales, sus
caracteristicas y genes, asi como patentes sobre procesos esencialmente bioldgicos y sobre
los productos obtenidos por dichos procesos.

Rechazamos la vinculacidn entre |la obtencion de ayudas publicas (PAC, seguros agrarios) y la
utilizacidn de semilla certificada.

17. CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA

El caracter estratégico de la agricultura, presente mas que nunca en estos momentos de
crisis sanitaria, como encargada de abastecer de alimentos a la poblacién de forma
sostenible y segura, y como vertebradora de los espacios rurales y el sostenimiento de su
poblacidén, es igualmente destacable respecto a la lucha contra el cambio climatico.

En el proceso de cambio global en el que estamos inmersos, la agricultura presenta multiples
aspectos imprescindibles para comprenderlo y combatirlo. Desde el hecho de ser igualmente
indispensable para la aplicacion de actuaciones de mitigacidon y el disefio de medidas de
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adaptacion, o su especial vulnerabilidad y dependencia de las condiciones climaticas
cambiantes, hasta el modo en el que la aplicacién efectiva de las medidas para combatirlo
afectaran al desarrollo de su actividad, la agricultura debe jugar un papel central en la lucha
contra el cambio climatico.

Existe unanimidad cientifica respecto al hecho de que el sector agrario sera uno de los mas
afectados por este proceso de cambio, por lo que el desarrollo de su actividad, dependiente
del medio ambiente y las condiciones climaticas como ninguna, quedard condicionada, de
una u otra manera, por su evolucion: o sufriendo directamente la modificacién de las
condiciones meteoroldgicas; o asumiendo el esfuerzo del cumplimiento de los compromisos
adquiridos para su adaptacion, pues si bien sus efectos afectaran a todos los ambitos y
sectores, la agricultura los percibird de manera mas directa por su especial vulnerabilidad.

El cambio climatico producira en nuestro entorno geografico una serie de alteraciones que
repercutiran de manera directa en la préctica agraria, y estos impactos seran especialmente
graves sobre los territorios y sectores mas sensibles. Principalmente, los espacios rurales
mas empobrecidos, con graves procesos de despoblacidn, se veran mas afectados, siendo los
pequefios y medianos agricultores y ganaderos los mas vulnerables a sus efectos.

Por otro lado, resulta evidente que la aportacién del sector agrario al proceso de cambio
climatico, especialmente las Ultimas décadas, es consecuencia directa de un modelo de
produccién cada vez mas insostenible, basado en practicas agricolas expansivas, una
explotacidn intensiva de los recursos naturales, y una respuesta no adecuada al aumento de
la demanda de alimentos. Por ello, la apuesta de COAG incide en el desarrollo de una
Agricultura Social, comprometida medioambientalmente, en el que la reduccion de
emisiones contaminantes y la adaptacion a los efectos del cambio climatico formen parte de
una gran transformacién hacia otro modelo agrario, mas sostenible y dimensionado, que
permita cumplir los compromisos adquiridos en la lucha contra este proceso y ser
econdmicamente viable.

Las medidas de lucha contra el cambio climatico presentadas por el Gobierno, recogidas en
el Marco Estratégico de Energia y Clima, en el que se incluye el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC); la Estrategia de Transicion Justa; y la anunciada Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética, deben suponer la modificaciéon paulatina de los
modelos de desarrollo tradicionales basados en el carbono, y se deben convertir en
instrumentos clave para garantizar, no solo el cumplimiento de los compromisos de Espafia,
sino la transformacidn de los modelos de explotacidn intensivos en otros sostenibles social y
medioambientalmente.

Sin embargo, la consecucion de esos objetivos a través de la aplicaciéon de medidas
concretas, tendra como consecuencia un cambio de las estructuras de todos los sectores y
un aumento de la presion normativa, para las que no todos estaran igualmente preparados.
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Contemplamos con preocupacion cémo el desarrollo efectivo de Ila regulacion que
posibilitara ese cambio de estructuras y ese contexto normativo, va a suponer un
incremento de esfuerzos para agricultores y ganaderos, dificilmente asumibles en muchos
casos, y entendemos que la capacidad real de adaptacién y mitigacién de la agricultura al
cambio climdtico vendra condicionada, por un lado, por las dificultades con las que la
aplicacidn practica de esas medidas de lucha se trasladen a las explotaciones, y por otro, por
las limitaciones de disponibilidad de recursos y acceso a infraestructuras de los agricultores y
ganaderos menos dimensionados. Todo ello, sumado al imprescindible esfuerzo en inversién
o formacion, supondrd un inconveniente extra para los mas pequefios, debido a sus mayores
barreras técnicas y de acceso efectivo a esos recursos. Un acceso injusto o irregular a las
medidas de adaptacidén o mitigacion, generard desigualdad y desproteccion para los
agricultores individuales, respecto a otros intereses con mdas capacidad, o mejor
posicionados, y se perdera una ocasion Unica de generalizar la lucha climatica en el sector,
por lo que el apoyo del Gobierno en esta materia resultara imprescindible.

Por ello, demandamos un marco de planificaciéon y actuacion especifico para el sector
agrario, adecuado a su realidad, que favorezca y fomente el empleo de buenas practicas,
promueva medidas aplicables a la actividad agraria que no supongan barreras inabordables,
en el que el referente sea un modelo de agricultura sostenible que genere un uso mas
racional de los recursos naturales y un reconocimiento del papel social del agricultor.

COAG, sensible a que desde el ejercicio responsable de la actividad agraria se haga un mejor
uso, mas eficaz y eficiente, de los recursos naturales, defiende el desarrollo de medidas de
lucha contra el cambio climatico que pongan en valor el papel del agricultor y el ganadero
responsables también en esta tarea, a partir de medidas relacionadas con:

- El fomento de un modelo de agricultura responsable, social y sostenible, respetuoso
con el medio ambiente a partir del desarrollo de buenas practicas agrarias, que permita
compatibilizar las actuaciones de adaptacién y mitigaciéon al cambio climatico con la
viabilidad de las explotaciones.

- El uso eficiente de la energia en las explotaciones agrarias, priorizando la eficiencia
energética y apostando por las energias renovables, reduciendo los consumos energéticos,
mejorando su eficacia, y apoyando el autoconsumo.

- La modernizacidn de las infraestructuras agrarias, incidiendo en una mayor eficiencia
hidrica y energética de las explotaciones, que repercuta en las producciones a través de un
uso racional de las innovaciones cientificas y las nuevas tecnologias, sin que ello suponga
apartar al agricultor del ejercicio responsable de la actividad agraria.

- La apuesta por los circuitos cortos de comercializacién y mercados locales, con un
impacto medioambiental mas bajo, que fomente el consumo de productos frescos o de
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temporada, sin necesidad de transporte a gran distancia, ni envasados innecesarios,
vinculados al protagonismo de productores de pequefa escala y al contacto directo con los
consumidores.

- Una politica publica de apoyo a la formacion, la divulgacion, la concienciacion, y el
asesoramiento, claves para sensibilizar a la comunidad agricola.

18. AGRICULTURA ECOLOGICA (AE)

COAG apuesta por un modelo de agricultura y ganaderia ecoldgica de base social, que fije
la poblacion en el medio rural, conserve los recursos naturales y que valorice los recursos
locales, para producir alimentos de calidad y contribuir a la mejora economica de las zonas
rurales, enlazando de forma directa a agricultores y consumidores.

La actividad econdmica de la produccion, la comercializacion y la transformacién de los
productos de la agricultura y la ganaderia ecoldgica es generadora de empleo y tiene un
papel importante en la fijacion de la poblacién en regiones desfavorecidas y de montana

La agricultura familiar y ecoldgica, con un sistema alimentario de pequefia escala y basado
en el policultivo es hasta 30 veces mas eficiente. La apuesta de futuro debe ir por generar
una nueva agricultura basada en la integracion con el ecosistema que produzca alimentos
con mayor eficiencia energética y sin contaminacion.

La agricultura ecoldgica no se reduce a una modalidad particular de produccion o de
elaboracion de ciertos productos, sino que la incorpora a un concepto mas amplio. Se trata
de una forma de producir con una vision mucho mas amplia donde también se tiene en
cuenta la dimensidn socioecondmica, politica y sociocultural.

Las principales propuestas para la agricultura ecoldgica son las siguientes:

1. Ante la puesta en marcha del R(UE)2018/848 sobre produccion ecoldgica vy
etiquetado de los productos ecoldgicos, el sector debe adaptarse al nuevo marco ya
que entrard en aplicacidon el 1 de enero de 2021 y consta de mas de 50 actos
delegado y de ejecucidn antes de la entrada en aplicacion.

2. Acciones relacionadas con el mercado: apoyo a la informacion y promocidn dirigido a
los consumidores sobre métodos de agricultura ecolégica y sus beneficios

3. Normas sanitarias: actualmente se equiparan los requerimientos entre las grandes
industrias alimentarias y las pequefas industrias artesanas. Desde COAG solicitamos
la instauracion de una normativa de minimos, que facilite el establecimiento y el
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desarrollo de pequeiias industrias de transformacidon. Es necesaria una armonizacién
de la interpretacion normativa de higiene y seguridad de los alimentos, que permita
la transformacion artesanal de los productos ecolégicos en las explotaciones.

4. Mataderos locales: consideramos esencial que se permita la instalacion de mataderos
en la propia explotacion, adaptando la normativa higiénico—sanitaria europea al
modelo de pequeiia explotacion.

5. Defensa de las variedades locales y tradicionales de semillas frente a las patentes
impulsadas por las empresas del sector. Existe peligro real de contaminaciéon por
transgénicos en bancos publicos de semillas ante la ausencia de protocolos de
seguridad y un riesgo permanente por contaminacion en cultivos.

6. Fomentar los canales de comercializacidon cortos (construyendo relaciones directas
con los consumidores y consumidoras) y la venta local y aumentar la presencia de la
alimentacion ecolédgica en la compra publica del Estado (restauracién colectiva).
Establecer programas de alimentos ecoldgicos para el consumo social como medida
de estimulo para la comercializacién local de la produccién ecolédgica.

7. Armonizacion del control y certificacion de la produccion ecoldgica, ya que existen
diferencias mas que notables entre CCAA en los precios que pagan los agricultores y
ganaderos por la certificacion. Se propone un modelo publico de control y
certificacion que sea homogéneo en todo el territorio del Estado. Entendemos que es
necesaria la armonizacion de los criterios de control para todas las CCAA.

8. Educar, promover una nutricion equilibrada y divulgar las ventajas sociales,
medioambientales y nutricionales del consumo de alimentos ecoldgicos

19. BIOMASA Y BIOGAS

Actualmente estd en debate el Marco Estratégico de Energia y Clima: Una oportunidad para
la modernizacién de la economia espafiola y la creacidn de empleo. Las piezas clave que
componen este marco son: el anteproyecto de Ley de Cambio Climdtico y Transicidn
Energética, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, y la Estrategia
de Transicién Justa.

La biomasa se encuentra con un papel muy reducido dentro de este marco, a pesar de las
ventajas que ofrece en cuanto a creacion de empleo local, de gestionabilidad de la energia
dentro del sistema térmico y eléctrico y de su contribucién a la descarbonizacién de la
economia. Para mejorar su participacién se proponen las siguientes medidas:
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La ley debe de recoger la importancia del sector térmico y a la vez establecerse la creacion
de un registro de renovables térmico dentro del PNIEC.

Debe establecerse dentro del PNIEC que las Convocatorias de subastas para la asignacion de
un régimen retributivo especifico se diferenciaran por tecnologias, de acuerdo con los
objetivos para cada una de ellas. Estos objetivos serian fijados en base también a otros
beneficios como la creacién de empleo y la reduccidén de gases de efecto invernadero, y no
se basarian exclusivamente en el precio de generacién, de forma que se permita establecer
un desarrollo equilibrado de las energias renovables.

En cuanto al biogds, que dentro del PNIEC mantiene la potencia en crecimiento cero desde
2020, seria conveniente retomar en primer lugar el Estudio Técnico que sirvié de base para
las propuestas del PER (2011-2020). En este plan se valoraba el potencial de generacion de
biogdas en Espafia en unos 1,8 Mtep, destacando el biogas agroindustrial con el 78% de este
potencial, aunque estas cifras son alin mayores ya que por ejemplo la cabafia porcina ha
incrementado el censo en un 25% (que su pone un 12% del valor de la produccion final
agraria). La principal propuesta que establecia en este sector era la integracion de los
objetivos energéticos y las distintas politicas medioambientales, que deberd tener, como
consecuencia, entre otros, el reconocimiento econdmico de las emisiones de gases de efecto
invernadero evitadas por la digestion anaerobia de deyecciones ganaderas (con especial
hincapié en plantas de < 250 kW). También lanzaba otras propuestas como eran aquellas
relacionadas con un uso mas eficiente del biogas generado, como un mayor incentivo a la
realizacion de cogeneraciones, ayudas al uso térmico y el posible establecimiento de un
marco normativo y econdmico para la inyeccién en redes. En segundo lugar la hoja de ruta
de los sectores difusos a 2020, que ya recogia la digestién anaerobia como la principal
medida para atajar el incremento de emision de gases de efecto invernadero en la
agricultura. En tercer lugar del plan de biodigestién de purines (2008-2012) que no llegd a
ponerse en marcha pero que marcaba como objetivo el tratar con digestion anaerobia 9,5 M
t/ afio de purines evitando 9 Mt CO2 equiv en el periodo, mas que el objetivo planteado en
el PNIEC para todo el sector residencial, comercial e institucional (reducciéon de 9 Mt CO2
equiv para 2030).

Para solventar las barreras econdmicas y administrativas que han impedido al biogas en
Espana un desarrollo equivalente al de otros paises de Europa, donde se estd volviendo a
producir un fuerte incremento en el numero de plantas (7.000 en toda Europa) seria
conveniente ademas de lo planteado, afiadir una serie de medidas adicionales:

— una adaptacioén urgente de las nuevas normativas europeas sobre fertilizantes para el
aprovechamiento de los digestatos , dentro de las oportunidades de la Economia
Circular

— el desarrollo de los mecanismos de apoyo al biometano

COAG SERVICIOS CENTRALES: Agustin de Bethancourt, 17, 52 p. 28003 MADRID. Telf.: 91 534 63 91 - Fax: 91 534 65 37 - coagmadrid@coag.org 65



€|C

Www.coag.org

COORDINADORA DE ORGANIZACIONES
DE AGRICULTORES Y GANADEROS

— el desarrollo de las condiciones del autoconsumo en las plantas de biodigestidon

— el desarrollo de medidas fiscales para una tecnologia con alta capacidad de reduccién
de emisiones de GEIl de los sectores difusos

— el apoyo al desarrollo de nuevas mejoras tecnolégicas en los procesos de biodigestién
y aprovechamiento de los productos digeridos.

20. DECLARACION EN NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS CAMPESINOS/AS
Y DE OTRAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS ZONAS RURALES

La Declaracidon sobre los Derechos Campesinos y otras personas que trabajan en zonas
rurales fue adoptada por la ONU en diciembre de 2018. Para los campesinos y campesinas y
para las personas que trabajan en el medio rural ha supuesto un reconocimiento histérico
por parte de los Estados miembros de los derechos del campesinado y de la aportacion que
hacen a la humanidad.

Con la aprobacién de la Declaracién ha quedado claro que existe la necesidad de defender,
proteger los derechos y la dignidad de los campesinos/as y otras personas que trabajan en
las areas rurales, ya que representan un papel basico en la preservaciéon de nuestra cultura,
medio ambiente, medios de vida y tradiciones.

El siguiente paso serd la implementacién efectiva de esta declaracion en el Estado espariol,
asi que es necesario dar continuidad a esta labor y disefiar estrategias para que la
declaracion sea real y efectiva.

Solicitamos el apoyo de la Administracion a la Declaracion de los Derechos de los
campesinos/as como clara sefal de reconocimiento de los derechos universales y ayuda para
formular los derechos especificos esenciales para asegurar el acceso a los recursos
productivos, garantizando la produccion sostenible de alimentos en un contexto mundial
cada vez mas incierto.

La Administracién tiene un rol fundamental como garante frente a la violacidon de los
derechos humanos, desempefando un papel de vigilancia activa y demandando cambios
concretos en la legislacion internacional para proteger los medios de vida de miles de
personas productoras en las zonas rurales.
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21. SALUD LABORAL

La elevada temporalidad que presenta el trabajo por cuenta ajena en el sector agrario,
derivada de sus propias caracteristicas productivas y la variabilidad de las faenas que se
desarrollan al amparo de la categoria profesional bdsica (las de mayor contratacion),
provocan dificultades en la aplicacion de las obligaciones en materia de prevencion de
riesgos laborales, diseiadas para empleos estables y tareas bien definidas.

Tomando como ejemplo un trabajador agricola que a lo largo del afio presta servicios en
distintas explotaciones, en base a distintas altas y bajas en Seguridad Social, producto de su
condicién de eventual o fijo discontinuo. La Administracion le estd exigiendo un
reconocimiento médico al inicio de cada nueva relacion laboral, lo que le supone estar
sometido a las mismas pruebas médicas, algunas de ellas invasivas, una y otra vez
(extraccion de sangre, radiografias...). Esto implica un coste econdmico absurdo e inasumible
para los agricultores/as profesionales.

Esta situacion, si bien afecta a todos los ambitos de la prevencién, como la evaluacion del
riesgo o la formacidn, reviste especial gravedad en materia de vigilancia de la salud, donde la
obligacion legal del empresario choca con la realidad de un empleo esencialmente eventual.
En la actualidad, se esta produciendo una disfuncion en relacion a la interpretacion de la
normativa relativa a los reconocimientos médicos que deben realizarse los trabajadores
agricolas eventuales. Las dificultades y contradicciones del sistema han dado lugar a que, en
muchos casos, los trabajadores renuncien al chequeo médico, amparandose en el contenido
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales que recoge que el reconocimiento médico es
un derecho y el trabajador puede renunciar a realizarselo. Sin embargo, las inspecciones de
trabajo han empezado a sancionar a los empresarios agricolas en aquellos casos en los que
los trabajadores habian renunciado a realizarse el reconocimiento porque, segln los
inspectores, la renuncia del trabajador no es vdlida en el sector agrario, al estar incluido
como uno de los supuestos en los que el reconocimiento médico es obligatorio por tener
vinculadas enfermedades profesionales.

A pesar de que esta situacidn se ha puesto de manifiesto de forma reiterada ante el
Ministerio de Trabajo, hasta el momento no se ha avanzado nada en la adaptacion de la
normativa a las especiales caracteristicas del empleo agrario. Necesitamos que nos aclaren
por qué no es de aplicaciéon la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en el campo, la cual
dice que el reconocimiento médico es un derecho y el trabajador puede renunciar a
realizarselo. Y en los casos en que sea exigible u obligatoria, que se pueda establecer una
revision anual para que el trabajador tenga cubierta dicha obligacién, salvo que cambiara de
categoria.

Ante la ambigliedad juridica actual, desde COAG solicitamos durante la ultima reunién
ministerial que se derive una nota aclaratoria a los servicios de Inspeccion de las
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Comunidades Auténomas respecto de la voluntariedad del reconocimiento médico. El
Ministerio debe dictar estas instrucciones con la maxima celeridad, para evitar que se sigan
imponiendo sanciones.

No obstante, la solucidn definitiva pasa por adecuar en su conjunto la legislacion en materia
de prevencion a la realidad y las peculiaridades de este sector. De esta manera, se
conseguiria cumplir con los derechos de los trabajadores en materia de vigilancia de la salud,
al tiempo que se evitarian injustas sanciones para los empresarios agricolas y unos elevados
costes econdmicos y burocraticos sin sentido alguno.
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