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:MAS ALLA DEL “INTERES
NACIONAL” Y LA SEGURIDAD?:
PROPUESTAS PARA OTRA POLITICA
EXTERIOR ESPANOLA EN AFRICA

ALGUNAS REFLEXIONES CRITICAS DESDE EL. GRUPO DE ESTUDIOS AFRICANOS AL
I11 PLAN AFRICA

INTRODUCCION

En marzo del 2019, el Gobierno espafiol aprobaba el III Plan Afvica. Espaia y Afyica: desafio y
oportunidad, una nueva estrategia de la politica extetior espafiola hacia el Africa Subsahariana “con el
objetivo de proyectar [los] intereses y valores [de Espafia] de forma cada vez mas eficaz en un

continente que atraviesa cambios profundos a los que es necesario adaptarse, contribuyendo a su
progreso en los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (MAEC, 2019, p. 13).

Un afio después de su aprobacion, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacién (en adelante, MAEC) ha convocado la primera reunién de la Mesa Africa —inactiva
desde hace mas de una década'—. El propio III Plan establece su relanzamiento como "plataforma
de informacién e intercambio entre la Administracién y actores espafioles claves en Africa (sociedad
civil, mundo académico, sector privado, administracion descentralizada), al tiempo que instrumento
dinamico de coordinacién, seguimiento y valoracién de los resultados del Plan” (MAEC, 2019, p. 56).
Asimismo, el MAEC anunciaba que esta elaborando el primer informe de seguimiento de un Plan
que, ademas, se presenta como un documento vivo con posibilidades de revision periédica (MAEC,
2019, p. 22).

En este contexto, el Grupo de Estudios Africanos de la Universidad Auténoma de Madrid (GEA-
UAM) considera oportuno realizar algunas valoraciones sobre el TIT Plan Africa, su diagnéstico de
los desafios que afronta la region y las prioridades seleccionadas para orientar la accidén exterior
espafiola?. También se incluye una serie de recomendaciones que se espera enriquezcan el didlogo
con el gobierno espafiol en el marco de la Mesa Africa. Esperamos que este sea realmente un espacio
en el que la sociedad civil pueda participar de forma activa en el seguimiento y revisiéon del III Plan,
en especial por parte de los colectivos de personas africanas residentes en Espafia. Como durante la
elaboracién de este documento se ha producido la pandemia de la COVID-19 —que ha tenido
maltiples impactos tanto en Espafia como en Affica—, se incluyen, asimismo, algunas

recomendaciones para reorientar el III Plan en este contexto tan excepcional’.

1 La Mesa Africa se creaba para el T Plan Africa (2006-2008), reuniéndose en dos ocasiones durante su vigencia, asi como
alguna mas en el marco del 1T Plan Africa (2009-2012). E1 ITI Plan Africa establece que se reunira con una periodicidad
minima de 12 meses, sin petjuicio de convocatorias extraordinarias (MAEC, 2019, p. 506).

2 Fste documento es el resultado de un Grupo de Trabajo sobre el I1T Plan Africa organizado por el Grupo de Estudios
Africanos (GEA) de la Universidad Auténoma de Madrid. Las opiniones aqui expresadas son el resultado de un proceso
de reflexién conjunto dentro del GEA que no tienen por qué reflejar las opiniones de todos sus miembros.

3El GEA realiz6 un documento similar en el caso del 1T Plan Africa: E/ nuevo Plan Afvica o como aprovechar nna segunda
oportunidad  para  constrair  una  politica exterior  coberente 'y justa  hacia  Africa  Subsahariana. Recuperado  de:
http:/ /grupodeestudiosafticanos.org/ publicaciones/ el-nuevo-plan-africa-o-como-aprovechar-una-segunda-oportunidad-

para-construir-una-politica-extetior-coherente-y-justa-hacia-africa-subsahariana (02.06.2020) -
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1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PLAN

1.1. CONTENIDO DEL PLAN

El Gobierno espafiol concibe este III Plan como una revisiéon del marco estratégico de la politica
exterior espafiola, plasmando su visién de la compleja realidad del Africa Subsahariana y de los
desafios que afronta*. Se identifican asimismo las prioridades politicas de su accién exteriof,
formulandose cuatro objetivos estratégicos que estin “orientados a proporcionar a los propios
africanos condiciones de vida dignas y seguras” (MAEC, 2019, p. 11):

1. Contribuir a la paz y seguridad

2. Impulsar y participar del desarrollo sostenible y el crecimiento econémico inclusivo y
resiliente

3. Apoyar el fortalecimiento de las instituciones y la apertura politica

4. Promover una movilidad ordenada, regular y segura, tanto entre Europa y Africa como
dentro del propio continente africano®.

Para conseguitlo, el III Plan Africa pretende coordinar el despliegue y uso de los recursos del
gobierno para multiplicar su impacto a través de cinco principios transversales:

1. Diferenciacion y priorizacién “en funcién de los intereses a defender” (MAEC, 2019, p.
19), centrandose en tres paises denominados “ancla”: Sudafrica, Nigeria y Etiopia; y otros
siete “de asociacion™: Senegal, Angola, Mozambique, Ghana, Costa de Marfil, Kenia y
Tanzania. Se menciona igualmente a Guinea Ecuatorial, que “seguird ocupando un lugar
preferente” (MAEC, 2019, p. 21).

2. El principio de asociacioén, tanto interna —incorporando al mayor numero posible de
actores publicos y privados espafioles, subrayandose el papel fundamental que desempefiara
el sector empresarial— como externa con los paises africanos.

3. Multilateralismo a través de la UE, Naciones Unidas, y con la UA y otras organizaciones
regionales africanas.

4. Promocion y proteccion de los derechos humanos y de la igualdad de género, a través
de un didlogo critico, constructivo pero firme, con los socios africanos.

5. Unidad de accién en el exterior, a través de un 6rgano de concertaciéon y coordinacion
interministerial.

1.2.  VALORACION SOBRE SU DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD
AFRICANA

Durante muchos afios, la politica exterior espafiola habia venido asumiendo de forma actitica el relato
afropesimista que imperaba sobre Africa en los circuitos politicos y mediaticos internacionales desde
finales de la Guerra Fria. Insertado en lo que Mudimbe denomina la “biblioteca colonial”¢, dicho

4 Con anterioridad ha habido otros dos Planes Africa: el primero del 2006-2008, y el segundo del 2009-2012.

5> Véase infra apartado 2.4 (p. 22) de este documento.

6 Ese imaginario sobre Africa se remonta al siglo XV y presenta rasgos diferentes en cada periodo histérico. Véase:
Mudimbe, V. Y. (1988). The Invention of Africa: Gnosis, Philosophy and the Order of knowledge. Bloomington: Indianapolis
University Press. Véase igualmente: Mudimbe, V. Y. (1994) The Idea of Africa. Bloomington: Indianapolis University Press.
Véase también: Mudimbe, V. Y. (2013). On African Fault Line: Meditations on Alterity Politics. Durban: University of

KwaZulu/Natal Press. -
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retrato (re)construye discursivamente al continente como un escenario donde impera la inestabilidad
politica, los conflictos armados, los estados “fragiles” o “fallidos”, las catastrofes naturales, las
epidemias (por ejemplo el VIH-SIDA, la malaria o el ébola), etc. Se trata de una narrativa sumamente
problematica, criticada desde otros autores africanistas y el GEA por su caricter reduccionista,
negativo, distorsionado y, sobre todo, eurocéntrico’.

En este sentido, es necesatio resaltar que el 1II Plan hace un valioso intento de complejizar su
diagnéstico y darle cierto caracter optimista. Para ello, se resaltan las oportunidades que se abren para
Espafia “si se mantienen las tendencias actuales” (MAEC, 2019, p. 10). Se realza, por ejemplo, como
Africa Subsahariana:

“puede transformar el despegue de su poblacién en un auténtico dividendo demografico
y convertirse en la dltima frontera de la globalizacién. Un continente con abundancia de
tierra arable, de agua, de recursos naturales y, sobre todo, de su mayor recurso: la energia
de millones de jévenes hombres y mujeres. Usando las nuevas tecnologias para saltarse
etapas tradicionales de desarrollo, Africa ya estd empezando a construir el prometedor
futuro que, durante décadas, le ha sido esquivo” (MAEC, 2019, p. 10).

De esta forma, el Gobierno espafiol se inscribe en una narrativa que ha surgido tltimamente y que se
autodefine como afrooptimista®. Dicho discurso exalta el creciente protagonismo africano en la
globalizacién econdémica (MAEC, 2019, p. 29), insistiendo en el crecimiento econémico de los
llamados “leones africanos” entre los que se incluyen muchos de los pafses priorizados en el 111 Plan:
Etiopia, Sudafrica, Nigeria, Senegal, Tanzania y Costa de Marfil. Se resalta igualmente su creciente
atractivo para la inversion extranjera y las grandes potencias (HEUU, China, Rusia, Brasil y Turquia),
asi como su dividiendo demografico, el rapido desarrollo de las telecomunicaciones y redes sociales,
etc. Se incide, igualmente en que: “cada afio que pasa, Africa es mas democrética, mas prospera y
pacifica. También, con cada afio, Africa esta mas poblada” (MAEC, 2019, p. 9).

Aunque desde el GEA se valora positivamente este cambio discursivo del 111 Plan Affica, se observa
con preocupacién la pervivencia de muchos rasgos del relato afropesimista —todavia hegeménico—,
asi como muchas lagunas y silencios en un retrato de la realidad africana que sigue siendo patcial,
reduccionista y distorsionado.

En efecto, a pesar de su supuesto gptimismo, en el 111 Plan Africa se detecta un excesivo énfasis en las
problematicas: inestabilidad politica, fragilidad estatal, desigualdad, corrupcién, pobreza, inseguridad
alimentaria, terrorismo, radicalismos, movimientos migratorios, amenazas medioambientales, etc.
(MAEC, 2019, pp. 10, 25-27). Por el contrario, se dedica escasa atencién a interesantisimos procesos
acaccidos en Affrica en las dltimas décadas. Tal es el caso, por ejemplo, de los cambios sucedidos en
el ambito politico en muchos paises africanos. Se reconoce que —si bien sobre bases ain débiles—,
Africa estd inmersa en un proceso de democratizacién y, en el ambito de la gobernanza, una amplia
mayoria de los paises africanos muestran una progresiéon sostenida (MAEC, 2019, p. 27). Sin
embargo, la atencién se centra en aquellos elementos aun por superar: “el fortalecimiento de la
independencia entre poderes publicos, la consolidacién de democracias inclusivas y representativas,
la distribuciéon de la renta, los altos indices de corrupciéon e impunidad, el respeto desigual y la
violacién de los derechos humanos, (...), la pobreza y una significativa brecha de género” (MAEC,
2019, p. 27).

Sin negar la importancia y vigencia de dichos desatios, lo que se quiere resaltar aqui es el desequilibrio

existente entre los aspectos positivos y negativos de la semblanza que se hace del ambito politico

7 Kabunda Badi, Mbuyi (2000). Derechos humanos en Africa. Bilbao: Universidad de Deusto.
8 Esta narrativa se autodefine afrooptimista cuando se centra exclusivamente en politicas econdémicas y basadas en un

modelo de desarrollo, profundamente injusto, depredador e insostenible. -
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africano. Asi, sobresalen por ejemplo los silencios respecto a las trascendentales reformas
democraticas que —gracias al empuje de una vibrante sociedad civil— se han producido en muchos
paises, la generalizacién del pluralismo politico y de elecciones representativas, la continua alternancia
pacifica, o la creciente libertad informativa facilitada por la extension espectacular de la tecnologia
mévil y las redes sociales. Asimismo, se destacan las escasas referencias a los movimientos sociales
africanos con un marcado protagonismo en los tltimos afios, aunque bien es cierto que el 1II Plan
reconoce que “Africa se democratiza progresivamente gracias al empoderamiento de una sociedad
civil, mayoritariamente joven” (MAEC, 2019, p. 3). En concreto, se alude a que la “movilizacién de
movimientos juveniles como Y ez Marre en Senegal o Ie Balai Citoyen en Burkina Faso ya han sido
factores determinantes en la consolidacién de la democracia en esos paises” (MAEC, 2019, p. 17).
Sin embargo, estos dos casos no han sido aislados. Son numerosos los paises (Camerin, Congo-
Brazzaville, Chad, Costa de Marfil, Etiopfa, Gambia, RDC, Madagascar, Sudan, etc.) con “primaveras
africanas” e intensas protestas populares a favor de mejoras socioeconémicas, la democracia o los

derechos humanos®.

Algo muy similar ocurre con las movilizaciones feministas. EI TIT Plan Africa resalta que “Africa no
cumplira sus aspiraciones de desarrollo si no cierra la [significativa] brecha de género, causante de
que mas de la mitad de la poblacién del continente, las mujeres, esté marginada social, econdémica y
politicamente” (MAEC, 2019, p. 27). Sin embargo, no aparece mencionado ni una sola vez el enorme
protagonismo adquitido por el movimiento feminista africano!?. Con la excepcién de la mencién al
papel de las organizaciones de mujeres en “la solucién de los conflictos y la consolidacion de la paz”
MAEC, 2019, p. 34), el 1II Plan silencia los muchos avances logrados en ambitos diversos: su
creciente presencia en parlamentos, gobiernos y organizaciones regionales, las reformas legales a
favor de la igualdad formal, y los avances en la lucha contra la violencia de género en todas sus
manifestaciones o en la defensa de los derechos sexuales y reproductivos. Tampoco se menciona su
destacado protagonismo en las movilizaciones a favor de la democracia, la justicia social o contra las
politicas de austeridad. De esta forma, se reproduce el relato afropesimista que tiende a retratar a las
mujeres africanas sobre todo como witimas, silenciandose tanto su agencia como su agenda politica.
A su vez, se obvia su enorme heterogeneidad, asi como el protagonismo del feminismo africano en
la exigencia de que se tengan en cuenta las complejas interrelaciones de las estructuras de género con
las de edad, clase, etnia, discapacidad, religién, nacionalidad, lugar de residencia e identidad de
género!l. Interrelaciones que operan a multiples niveles: local, nacional, regional y global. Ello implica
que para realizar una semblanza mas adecuada de la realidad africana, es necesario no sélo un enfoque
de género, sino también el enfoque de interseccionalidad junto con el abordaje de los impactos
medioambientales.

En este sentido, es realmente llamativa la ausencia de dichos enfoques en el IIT Plan Africa. En
especial en el caso del enfoque de género, dada su inclusién como principio de actuacién y eje
transversal. Es cierto que en la introduccién se realiza una breve mencién a como “el hambre y la
malnutricion, el insuficiente acceso a servicios de salud y educacion, el impacto del cambio climatico
y la degradacion del medio ambiente afectan de manera lacerante a muchas areas —y especialmente
a las mujeres—” (MAEC, 2019, p. 10). Ademas, se utiliza con bastante frecuencia la expresion
“mujeres y hombres”!2, y en varias ocasiones se menciona cémo un fenémeno — en especial en el

9 Véase por ejemplo: Bajo, C. (2019). Nuevos movimientos sociales para una nueva democracia. En Aimé, E. y Dominguez,
L.(Coord). Informe Afyica. Dindmicas transfronterizas en nn contexto globalizado (pp. 11-21). Madrid: Fundacién Alternativas.

10 Es mas, en todo el documento no aparece mencionada ni una sola vez el término feminista. Tampoco se habla de la lucha
de las mujeres africanas en sus diferentes contextos y expresiones.

11 Para el abordaje de esta cuestion, véase: Tamale, Sylvia (2015). African Sexualities: A Reader. Ciudad del Cabo, Dakar,
Nairobi y Oxford: Fahamu y Pambazuka Press.

12 Véase MAEC (2019, pp. 10, 13,17, 27, 32, 35 y 43). -
4



ambito de paz y seguridad— afecta “en particular a las mujeres y las nifias”3 (MAEC, 2019, pp. 10,
59). Sin embargo, “afiadir mujeres” no es efectuar un analisis con enfoque de género que aluda por
ejemplo a la feminizacion de la pobreza, a las migraciones africanas, a la divisiéon sexual del trabajo,
o0 a la marcada segregacion ocupacional que subiste en muchos paises africanos. Incluir el enfoque de
género implica mostrar los impactos diferenciados que cualquier fenémeno abordado en el Plan tiene
en las mujeres y hombres africanos, asi como en las estructuras de género patriarcales que subsisten
no sélo a nivel local o nacional, sino también a nivel global o incluso dentro de la politica exterior

tanto espafiola como europea.

Otro elemento destacable del retrato parcial que el TTT Plan Africa realiza de la heterogénea realidad
africana es su especial énfasis —o mejor dicho, su preocupacién excesiva— en dos fendémenos: el
crecimiento demografico y la movilidad humana. Aunque ambos fenémenos estin presentes tanto
en la agenda africana (Agenda 2063) como en la internacional (Agenda 2030), no son sus principales
prioridades!*. Sin embargo, para Espafia si son fendmenos prioritatios con los que se alinea (MAEC,
2019, pp. 10, 14) y el Plan insiste en destacarlos, aludiendo a ciertos elementos positivos —como por
ejemplo el dividendo demografico— pero enfatizando repetidamente sus posibles riesgos, retos o
desafios. De esta forma, se trasluce una percepcién mas bien negativa de ambos fendémenos,
retratindolos como “amenazas”, al asociatlos continuamente con otras problematicas como la
inestabilidad politica, el radicalismo, el terrorismo o los traficos ilicitos, entre otras. (MAEC, 2019, p.
17). Como veremos mas adelante, se trata por tanto de un diagnéstico parcial, distorsionado y, en

especial, securitizado de ambos fenémenos.

Antes de concluir este apartado, es necesatio incidir en otra limitacién de la semblanza desfigurada
que esboza el III Plan de la region. Al igual que en los dos planes anteriores, se presenta un
diagnostico centrado en las causas internas (factores endégenos) como el crecimiento demografico,
las migraciones, el desempleo, los conflictos armados, la desigualdad, etc. Por el contrario, se obvian
las multiples causas externas (factores exdgenos) que, junto a aspectos locales nacionales o regionales,
conforman y estructuran la realidad africana como pueden ser las politicas de austeridad de los
organismos internacionales —apoyadas incondicionalmente por algunos paises donantes incluida la
UE y Espafia—, las cadenas globales productivas, extractivas y de cuidados, la evasién y elusion fiscal,
asi como los intereses geopoliticos, econémicos, comerciales y de seguridad de muchos gobiernos
(incluida Espafia) y de muchas empresas (extractivas, armamentisticas, de seguridad privada o
farmacéuticas). Ademas, el cambio climético —del que Africa Subsahariana es responsable en apenas
un 4% en relaciéon con los gases efecto invernadero que emite'>— y sus impactos devastadores en la
regién'® son s6lo objeto de alguna resefia, en lugar de ocupar el papel central y transversal que les

corresponde.

El silenciamiento de los aspectos referidos tiene profundas implicaciones politicas y que, dada su
relevancia, deben incorporarse en cualquier semblanza de la regiéon y mas desde un enfoque de
coherencia de politicas hacia el desarrollo —enfoque que ha desaparecido en el ITI Plan Africa—. La
ausencia de dicho enfoque resulta llamativa, pues si estd presente en el Plan de Accién para la
implementacién de la Agenda 2030 (2018), aprobado ocho meses antes por el Gobierno espafiol.
Dicho plan, en el que se defiende una responsabilidad global para asegurar la coherencia de politicas

13 Véase MAEC (2019, pp. 32, 34, 43, 52, 53 y 59).

14 Véanse por ejemplo las siete aspiraciones de la Agenda 2063 de la Unién Africana

15 Véase: Sy, Amadou (2016). Africa: Financing Adaptation and Mitigation in the World’s Most Vulnerable Regions. En

Global Economy and Development at Brookins (comp.). COP27 at Paris: What to expect. The issues, the actors, and the road abead

on climate change. Washington DC: Brooking Institution.

16 Siendo el Sahel —subregién prioritatia para el Plan Africa— la regién mas afectada a nivel mundial. -
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con los ODS, establece que la Agenda 2030 “ha de entenderse como una agenda de coherencia de
politicas para el desarrollo global” (MAEC, 2018, p. 81).

Por todo ello, desde el GEA se considera imprescindible que los actores que participan en la accién
exterior espafiola tengan una mayor formacion sobre la realidad africana y puedan realizar semblanzas
mas ricas, completas y rigurosas sobre los contextos en los cuales quieren influir o participar. Ademas,
es imprescindible que dichos analisis tengan un enfoque de género e interseccionalidad e incluyan la
dimensién local, nacional, regional e internacional y sus impactos medioambientales. Asimismo,
deben incluirse —desde un marco de coherencia de politicas— los impactos de la propia politica
exterior espafiola en el continente, incluida su responsabilidad por su pasado colonial.

1.3.  VALORACION SOBRE LLAS PRIORIDADES DEL III PLAN
AFRICA

Aunque posteriormente se aborda el andlisis de cada uno de sus objetivos estratégicos, primero resulta
necesatio realizar cuatro consideraciones generales sobre las seflas de identidad de la politica exterior
espafiola hacia Africa Subsahariana: la primera, la apuesta evidente por reotientar la accién exterior
hacia lo que se considera el “interés nacional”; la segunda, que dicha reorientaciéon explicarfa la
seleccion de los pafses africanos considerados como priotitarios en el I1I Plan; la tercera, su apuesta
por una aproximacién securitizada a diversos fendmenos; y la cuarta, la nueva oportunidad perdida
para impulsar una politica exterior diferente.

En cuanto a la primera consideracion, se detecta una apuesta evidente por reorientar la accion
exterior hacia lo que se considera el “interés nacional”, esto es, hacia ciertos intereses geopoliticos,
economicos y de seguridad. Aunque su preponderancia siempre ha sido evidente en la accién
exterior espafiola, los dos primeros planes intentaron —al menos a nivel discursivo— compaginar de
forma algo mas equilibrada la rea/ politik con la promocién de valores como los derechos humanos,
la equidad de género o la lucha contra la pobreza. Dichos valores subsisten en el III Plan, pero es
evidente su menor relevancia respecto a la “diplomacia econémica” o a su subordinaciéon a la

consecucion de esos supuestos “intereses nacionales”, entre otras.

En cuanto a la segunda consideracion, esta reorientacion de la politica exterior espafiola en Africa
explicarfa la selecciéon de los paises africanos considerados prioritarios en el III Plan, bastante
diferente a la realizada por la cooperacion espafiola en el V Plan Director 2018-2021"7. Aunque es
evidente que el primero no esta centrado exclusivamente en la cooperacion al desarrollo, resulta algo
llamativo que solo cuatro pafses (Senegal, Mozambique, Etiopfa y Guinea Ecuatorial) aparezcan en
ambos planes. Existen también importantes diferencias con la seleccion realizada en los dos
anteriores planes al desaparecer mas de una decena de paises, justificindose en base al principio de

diferenciacién y priorizacién!s,

Por otro lado, la semblanza que el 111 Plan Africa realiza de los “paises anclas” (Sudaftica, Nigeria
> q > NIg
y Etiopia) enfatiza que tanto su poblacién como su proyeccion econdémica y politica les confiere de

una entidad que permite considerarles como “anclas de estabilidad”, dado que el crecimiento y

17El V Plan Director incluye a Cabo Verde, Egipto, Etiopfa, Guinea Ecuatorial, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger y
Senegal, ademas de Marruecos y Tunez.

18 Respecto a los dos Planes anteriores, no se incluyen 13 paises (Cabo Verde, Gambia, Guinea, Guinea Bissau, Mali,
Mauritania, Niger, Camerin, Gabén, RDC, Santo Tomé, Sudan, Tanzania). Respecto al primero (2006-2008) desaparecen
asimismo: Chad, Namibia, Seychelles, y Zimbabue. En total, 17 paises. Estos cambios no hacen sino reflejar los vaivenes

de la politica exterior espafiola. -




estabilidad de sus paises vecinos dependen de ellos (MAEC, 2019, p. 21), entre otras cuestiones por
absorber parte de los flujos migratorios interregionales (MAEC, 2019, p. 54). Por ello, el Plan aboga
por que Espafia fortalezca al maximo las relaciones con estos paises con el objetivo de “contribuir a
que desarrollen plenamente todo su potencial de creaciéon de riqueza y empleo, y maximicen su
contribucién al despegue de sus subregiones” (MAEC, 2019, p. 21). Ese retrato como “anclas de
estabilidad” silencia los enormes retos que estas tres potencias —como todos los estados incluida
Espafia— afrontan en el ambito de los derechos humanos, de la equidad de género, y de un desarrollo
inclusivo y sostenible. Obvia, asimismo, el destacado papel de los Gobiernos de Etiopia o Nigetia en
la génesis o mantenimiento de la conflictividad armada en el Cuerno de Africa o la regién del Lago

Chad respectivamente.

Respecto a los otros dos “paises prioritarios” (Senegal y Angola) se menciona que, por la
proximidad geografica, se establecera con Senegal una “asociacion reforzada” (MAEC, 2019, p. 21).
Sin embargo, a diferencia de los “paises ancla”, no se mencionan los motivos de su seleccién como
“socios prioritarios” —seguramente debido a su continuada presencia en todos los planes Africa y
en todos los planes directores de la cooperaciéon espafiola desde principios de los 2000—. En nuestra
opinién, la presencia de ambos pafses se debe fundamentalmente a los intereses econémicos
existentes con Angola (petréleo, minerales y pesca) y a los intereses pesqueros y de seguridad (control
migratorio) en el caso de Senegal!®. Los otros cinco pafses definidos como “socios preferentes”
(Ghana, Kenia, Costa de Marfil, Tanzania y Mozambique), son seleccionados por su “papel como
motor econdémico y de estabilidad” (MAEC, 2019, p. 21) y unicamente en el caso de Mozambique se
menciona que es un “pafs prioritario de la cooperacién espafiola” (MAEC, 2019, p. 21).

El Plan alude a Guinea Ecuatorial, recordando que “ocupa, y seguird ocupando, un lugar preferente
en la politica exterior espafiola por la existencia de importantisimos lazos histéricos, culturales y
humanos. Espafia esta decidida a seguir manteniendo un dialogo critico, pero constructivo, con
Guinea Ecuatorial, condicionado al ritmo del avance democratico en el pafs” (MAEC, 2019, p. 21).
Dada la evolucién politica del régimen de Obiang en las ultimas décadas, resultan llamativas tres
cuestiones: la primera, que en este caso sf se aluda a un inexistente “avance democratico”; la segunda,
que se invisibilice la responsabilidad de Espafia como antigua potencia colonial; y la tercera, que no
se haga referencia a las enormes desiguales socioecondmicas y de género existentes en el pafs con la
mayor renta per capita de Africa derivada del, hoy en crisis, “boom petrolero”.

Un tercer rasgo definitorio del TIT Plan Africa es su apuesta por una aproximacion securitizada a
fenémenos como las migraciones, el crecimiento demografico, el desarrollo afficano, el
fortalecimiento institucional o la construccién de paz. Dicho discurso justifica, por un lado, la
subordinacién de la cooperaciéon espafiola y la ayuda humanitaria —ambas drasticamente
recortadas— a ciertos intereses de seguridad como el control migratorio, la lucha antiterrorista, etc.
Por otro lado, supone la reasignaciéon de los recursos de la politica exterior espafiola (politicos,
econémicos, humanos y simbdlicos) hacia ciertos paises y sectores (en especial, la reforma del sector

de seguridad).

En cuarto y ultimo lugar, pero no menos importante, el III Plan Africa ha resultado ser una nueva
oportunidad perdida para impulsar una politica exterior feminista y que ponga en el centro tanto
los derechos humanos, la equidad de género y el bienestar de las sociedades africanas, asi como

la sostenibilidad de la vida, los ecosistemas y el continente africano. Todo ello, desde un marco

19 Angola fue el 17° suministrador de petréleo de Espafia en el 2017, aportando el 2,3% del crudo consumido ese afio. Por
su parte, en el caso de Senegal las importaciones experimentaron un crecimiento del 35,5% (de 90 a 123 millones de euros),
con especial relevancia de la actividad pesquera. Datos de las fichas de cada pais, disponibles en la web del MAEC

[consultadas el 16.04.2020]. -
7




de coherencia de politicas y con un enfoque de género, interseccional y medioambiental que aborde
los multiples impactos que la propia politica exterior espafiola y el modelo de desarrollo espafiol,

desigual e injusto, tienen en el continente.

1.4.  OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN

Como complemento a lo anterior, cabe sefialar que este III Plan Africa no constituye un instrumento
de planificaciéon al uso, sino una estrategia de accién extetior, un documento de caricter
comunicativo, declarativo y enunciativo, con objetivos estratégicos y lineas de actuacién muy
ambiciosas. Adolece de un andlisis previo sobre el que sustentar adecuadamente los objetivos
estratégicos, que deberfan vincularse con sus objetivos especificos de forma mas consistente y a través

de una légica causal. Ademas, estos tltimos deberfan formularse de un modo menos amplio y general.

El Plan no ofrece un detalle de los programas o proyectos que lo desarrollaran, ni de los resultados
esperados o indicadores especificos de cumplimiento. Aquellos que se presentan son genéricos y, por
tanto, no cumplen con los requisitos basicos de ser medibles y acotados en el tiempo. Toda la
operatividad practica del Plan Africa —asi como los retos sobre acciones especificas y convergentes
e indicadores solidos— recae por tanto en los Planes de Accién que serian elaborados por las
Embajadas de Espafia en Africa. Estos deberfan concretar y acotar dichos objetivos, asi como
proponer acciones especificas e indicadores solidos que reflejen el valor afiadido del Plan Africa

respecto a estrategias similares de otros actores internacionales.




2. LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE LA POLITICA
EXTERIOR ESPANOLA EN AFRICA

A continuacion, se realizan una serie de valoraciones de cada uno de los Objetivos Estratégicos (de
ahora en adelante, OE) del I Plan Africa. Se divide esta seccién en cuatro apartados,
correspondientes con cada uno de los OE: paz y seguridad; desarrollo sostenible, crecimiento
econdémico inclusivo y resiliente; fortalecimiento institucional; y movilidad ordenada, regular y segura.

2.1. LA CONTRIBUCION ESPANOLA A LA “PAZ Y SEGURIDAD”
EN AFRICA

Aunque en otros lugares se ha realizado un analisis mds detallado de la agenda espafiola de
construccion de paz?, este apartado se centra en los rasgos mas relevantes y controvertidos del primer
Objetivo Estratégico del IIT Plan Africa dedicado a:

“Contribuir a la aplicacién del concepto de seguridad compartida entre Espafia y
sus socios africanos privilegiando la actuacién preventiva en el marco de la
Estrategia de Accion Exterior, de la Agenda 2030 y de la Estrategia global y de
Seguridad de la UE” (MAEC, 2019, p. 32).

En el T Plan Africa se resalta cémo la “paz y seguridad” es una de las grandes prioridades estratégicas
de Espafia en las ultimas décadas. Se recuerda, por ejemplo, su destacada participacion en misiones
de paz, asi como su significativa contribucién financiera (MAEC, 2019, p. 33)?!. Igualmente, se
destaca su apoyo decidido al fortalecimiento de las arquitecturas de seguridad africanas (UA,
CEDEAO), asi como “la tarea de reforzar la capacidad y eficacia de las fuerzas armadas africanas
para hacer frente a las amenazas y desafios en el continente” (MAEC, 2019, pp. 32-33). Asimismo,
se recalca la apuesta espafiola por insertarse en (y alinearse con) la agenda de seguridad de la Unién
Europea —expresada en la Estrategia Global de la Politica Exterior y de Seguridad de la UE adoptada
en junio de 2016—, realzando concretamente “el nexo entre la seguridad interior y la seguridad
exterior, seflalando que la seguridad interior estd estrechamente vinculada a la paz y estabilidad mas
alla de nuestras fronteras” (MAEC, 2019, p. 32). Se adopta por tanto un enfoque en el que, “prima
la prevencién y el llamado binomio seguridad-desarrollo que aspira a contribuir a la seguridad de la
poblacion y a la estabilizacion de los paises destinatarios” (MAEC, 2019, p. 32).

Desde este enfoque securitizado, se retrata al continente africano —y en especial al Sahel, al Golfo de
Guinea y al Cuerno de Africa— como “un reto de primer orden en términos de seguridad” (MAEC,
2019, p. 32). Se identifican as{ una serie de amenazas como los conflictos armados, el terrorismo y el
crimen organizado (incluido el trafico ilicito de drogas), los efectos de las pandemias y grandes
catastrofes, la inestabilidad econdmica, la vulnerabilidad energética, los movimientos migratorios
irregulares (exacerbados por la conflictividad y los efectos del cambio climatico en una regién
especialmente vulnerable), la lucha por el acceso al agua y la inseguridad alimentaria (MAEC, 2019,
pp. 32-33).

20 Ruiz-Giménez, 1. y Benavides, L. (2011), La politica exterior espasiola de construccion de la paz, hacia Afvica Subsabariana. Balance
de las diltimas décadas desde la perspectiva del principio de coberencias politicas. Madrid: Grupo de Estudios Africanos y MAEC-AECID.
Recuperado de: http://grupodeestudiosafricanos.org/publicaciones/ coherencia-politicas-espanolas-africa-construccion-
paz (20.05.2020)

21 E] plan también resalta que Espaiia es el primer contribuyente a las operaciones militares y misiones civiles de la UE en

Africa (MAEC, 2019, p. 33). -
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Para abordar esos retos, se establecen cuatro objetivos especificos con sus respectivas lineas de accién

(MAEC, 2019, pp. 58-59):

1. Contribuir a reformar las capacidades de los paises africanos en la lucha contra el
terrorismo, la criminalidad organizada y los traficos ilicitos de todo tipo, asi como la
prevencién del extremismo violento y la lucha contra la radicalizacién.

2. Favorecer el fortalecimiento de las estructuras de seguridad y el enfoque preventivo
en la resolucién de crisis, con especial atencién al Sahel.

3. Coadyuvar al fortalecimiento de la seguridad maritima y la lucha contra la piraterfa en el
Cuerno de Africa, Golfo de Guinea y Africa Occidental.

4. Potenciar y defender el papel de las mujeres y la juventud en la solucién de conflictos y

la consolidacién de la paz.

Sin embargo, en opinién del GEA, estas prioridades estratégicas presentan limitaciones importantes,

destacandose a continuacion:
a. La acritica adopcion del nexo seguridad-desarrollo

En la actualidad, este nexo seguridad-desarrollo se ha consagrado como el sentido comun
hegemoénico en la agenda internacional, incluida la Agenda 2030. Dicho nexo, cuestionado por
algunos académicos, ha justificado la reorientacion de la politica europea y espafiola de construccion
de paz hacia ciertos paises y sectores considerados prioritatios en la lucha contra el terrorismo, el
crimen organizado, o el control migratorio. Tal y como se observa en el III Plan, se descuidan otros
espacios de conflictividad armada donde se estin produciendo gravisimas violaciones de derechos
humanos, incluida la violencia sexual contra mujeres y nifias. Este es el caso, entre otros, de paises

como Sudan, la Republica Centroafricana, o la Repiblica Democratica del Congo.
b. Un diagnoéstico reduccionista de los conflictos armados

EI III Plan, ademas de insistir en el dato positivo de que los conflictos armados se han reducido en
numero e intensidad (MAEC, 2019, p. 26), estos son retratados como “conflictos nacionales [que]
tienden a convertirse en regionales rapidamente” (MAEC, 2019, p. 18). Asimismo, plantea que:

“para garantizar la seguridad individual de las personas, evitar flujos migratorios
descontrolados forzados por la inestabilidad y para generar crecimiento y empleo, es
preciso, ante todo, estabilizar las zonas en conflicto e impedir que los focos de
inestabilidad irradien al resto del continente” (MAEC, 2019:18).

Dichas zonas se vinculan a distintos procesos como a la proliferacion de redes criminales, al
surgimiento y crecimiento de movimientos terroristas —algunos de ellos ligados al radicalismo

islamista violento convirtiéndose en un problema global—, a los casos de pirateria tanto en el Golfo
de Guinea como en el Cuerno de Africa, etc. (MAEC, 2019, p. 26).

De esta forma, el ITI Plan Africa se alinea con el sentido comun hegemonico imperante en la agenda
politica internacional que gira en torno a la narrativa de los estados “fallidos”. Dicho relato defiende
que la violencia armada africana es producto de la crisis, fragilidad o fracaso del estado africano, y
ambos causantes de las nuevas amenazas globales: terrorismo internacional, crimen organizado,
migraciones masivas, o enfermedades infecciosas entre otras amenazas?’. En la actualidad, existe sin
embargo una extensa literatura especializada que cuestiona este diagndstico por su excesivo
reduccionismo y por el silenciamiento de la compleja interrelacién de los maltiples factores y procesos

22 Véase, por ejemplo: Ruiz-Giménez, 1. (ed.) (2012) Mds Alli de la Barbarie y de la Codicia. Historia y politica en las gnerras

africanas. Barcelona: Bellaterra.




de indole politico, socioeconémico, cultural, identitario, medioambientales y de género que operan,
desde diferentes niveles —local, nacional, regional o global—, en cada conflicto armado.

En este sentido, resulta llamativo el silencio del IlI Plan respecto a dos procesos internacionales sobre
los que existen multiples evidencias y que juegan un papel determinante en la génesis y mantenimiento
de la violencia armada en Africa: el cometcio internacional de armas, y el de recursos naturales. En
relacién con el primero, conviene recordar que Espafa es el séptimo exportador de armas a nivel
mundial y el tercero que mas ha crecido en el periodo 2014-2018 (SIPRI, 2019). Aunque la mayoria
de sus exportaciones han sido a paises como Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos, Turquia e Isracl
—inmersos en conflictos armados en los que mueren miles de civiles—, el gobierno espafiol también
ha autorizado en la ultima década la venta de armas a pafses africanos por valor de 194.696.000
euros?. En relacién con el segundo, la mayor contribuciéon que puede hacer Espafia a la paz y
seguridad del continente serfa transformar el actual modelo de desarrollo neoliberal, desigual y
antiecologico (fuertemente dependiente del petréleo y el gas) que en la actualidad impera no sélo en
Espafia sino en toda Europa, en Estados Unidos, en las potencias emergentes y, en especial, en China;
todos ellos inmersos en una violenta confrontacion geopolitica por los recursos naturales africanos.
El abordaje de estos deberfa incluirse dentro de las prioridades espafiolas en el ambito de la paz y
seguridad y, ain mas, desde un marco de coherencia de politicas.

c. El diagnéstico sobre la evolucién de la conflictividad armada en Africa

Ya se mencioné anteriormente que el III Plan Africa resalta la reduccién del nimero de conflictos
armados en el continente (MAEC, 2019, p. 26). Sin embargo, este diagndstico requiere de ciertas
matizaciones dado que actualmente hay registrados 15 escenarios de conflictividad armada (ECP,
2019)%4, y se percibe un aumento de estos en la tltima década especialmente en el Sahel Occidental,
con resultados devastadores para las poblaciones de la region®. Una region en la que desde 2013, se
han desplegado diversas operaciones militares internacionales (MINUSMA, Operacién Barkhane,
Sahel G-5, EUTM, EUCAP, etc.), sin que hayan sido muy efectivas hasta el momento, pues mas bien
han alimentado una espiral de violencia armada en la region.

En otros escenarios, y contrariamente a la solucién militar, la apuesta por el didlogo y la resolucién
pacifica de los conflictos ha favorecido la celebracion de acuerdos de paz y la reduccién de la violencia
en paises como Sudan del Sur, Etiopia, Sudan (Darfur, Kordofan Sur y Nilo Azul), Republica
Centroafricana o Mozambique?. En paises como Mali y Nigeria, actores de la sociedad civil llevan
tiempo demandando a sus gobiernos que complementen la campafia militar con estrategias no
militares, solicitando la apertura de procesos de didlogo.

d. La apuesta por una politica de construccién de paz securitizada,
“estatocéntrica” y top-down

Esta politica de construccion de paz estd inexorablemente orientada hacia la reconstruccion estatal
de las sociedades africanas en conflicto, con el objetivo de garantizar su estabilizaciéon y

23 En especial a Botsuana, Camertan, Ghana, Guinea Ecuatorial, Kenia, Mali, Sudéfrica y Ruanda. Las estadisticas sobre
exportaciones de armas espafiolas pueden encontrarse en esta web del Centro Delas: http:/ /www.centredelas.org/es/base-
de-datos/comercio-de-armas/buscador-de-exportaciones. Véase también la base de datos del Ministerio de Cometcio:
http://datacomex.cometcio.es. Véase también: Melero, E. (2012). La politica de exportaciones de armamento de los paises de la
Union Europea a Africa (2002-2010). Barcelona: Institut Catala Internacional per la Pau.

24 Escola de Cultura de Pau (2020). Alerta2020! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz. Barcelona: Icaria.
% UN  News (8.01.2020).  Unprecedented ~ terrorist  violence’ in  West  Africa, Sabel  region. Recuperado de:
https://news.un.org/en/story/2020/01/1054981 (22.04.2020). Véase también: Straus, S. (2012). Wars do end! Changing
patterns of political violence in Sub-Saharan Aftica. Afiican Affairs, 111 (443), 179-201. DOL: 10.1093/afraf/ads015.

26 Navarro, Ivan (2020). La construccion (dispar) de las narrativas securitarias en el continente africano y sus respuestas. Barcelona:

Cuaderns de Construccion de Pau, Escuela de Cultura de Paz. -
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gobernabilidad. En efecto, el TIT Plan Africa muestra una marcada preferencia por una agenda de
construccién de paz, securitizada y militarizada, como se refleja en tres de los cuatro objetivos
especificos del ambito de la paz y seguridad. La inmensa mayoria de sus lineas de accién e indicadores
de evolucién se centran en la participacién de tropas espafiolas en misiones militares, el reforzamiento
de las estructuras de seguridad de las organizaciones regionales que operan en las zonas de conflicto
seleccionadas, as{ como en la reforma del sector de seguridad (ejército, policfa, servicios de
inteligencia) de los estados de esas zonas. Ello, con el objetivo de que puedan controlar territorio y
poblacién, aportar orden y estabilidad, y colaborar en las prioridades de seguridad espafiola:
terrorismo, crimen organizado, piraterfa y, sobre todo, las migraciones irregulares. Un sector que
curiosamente no apatece en el dltimo Plan Director de la cooperacién espafiola, a pesar de que
Hspafia “se esta especializando de facto” (Olivié & Pérez, 2019).

Esta agenda securitizada ha sido muy criticada desde los Estudios de Paz, cuestionando sus
fundamentos —conceptuales, epistemologicos y politicos—, sus objetivos y métodos, asi como sus
impactos negativos en las sociedades donde se ha desplegado. Asimismo se reprocha tanto su caracter
exégeno, su enfoque tecnocratico y la falta de consideracion de la cultura, agencia, capacidades y
valores locales, como su subordinacién a los intereses de seguridad y econémicos de los paises
donantes, en este caso, del Gobierno espafiol. En este sentido, se debe entender la inclusiéon de un
objetivo especifico dedicado exclusivamente “al fortalecimiento de la seguridad matitima y la lucha
contra la piraterfa en el Cuerno de Africa, en el Golfo de Guinea y Africa Occidental” (MAEC, 2019,
p- 58), tres de los espacios de mayor presencia de la industria pesquera espafiola —con la segunda
flota mayor del mundo— y de importantes intereses petroleros espafioles que tienen multiples

impactos medioambientales.

Esta militarizacién de la paz ha sido muy criticada también por los estudios feministas y el
movimiento pacifista. Cuestionan, entre otros elementos, la naturalizacién de la idea de que la paz se
consigue fundamentalmente a través del envio de contingentes militares y de la reconstruccién del
sector de seguridad. Denuncian, entre otros impactos, la violencia ejercida por esas mismas
estructuras militares —tanto internacionales como regionales y nacionales, e incluyendo a las
empresas privadas de seguridad— en especial contra mujeres y nifias, asi como la ausencia de
mecanismos efectivos de lucha contra su impunidad. Critican ademas la enorme desproporcion de
recursos politicos, econémicos y materiales destinados a financiar el negocio de la seguridad
(incluyendo nuevamente las empresas de seguridad privada) que alimenta esa securitizacién respecto
a los recursos destinados a otras dimensiones de la paz, como la promocién de la cultura de paz, los
derechos humanos, la equidad de género o el bienestar de las sociedades en conflicto o postcontlicto.
Igualmente, ha supuesto un evidente debilitamiento del apoyo internacional (y concretamente
espafiol) a la lucha contra la impunidad de los ctimenes internacionales que se comenten en esas
zonas de conflicto, incluida la violencia de género. Tanto es asi que, aunque el III Plan reconoce que
dicha lucha constituye un “elemento fundamental del proceso de resolucién de conflictos” (MAEC,
2019, p. 53) —aludiendo al apoyo espafiol “a favor de la integridad y la universalizaciéon” del trabajo
de la Corte Penal Internacional (MAEC, 2019:53)—, no contempla ninguna linea de accién al

respecto.

Este tipo de riesgos se han constatado en otras dimensiones de la politica exterior espafiola. Desde
la crisis econémica del 2008-2010 —y en un contexto de drasticos recortes de las politicas sociales
(salud, educacion, dependencia, lucha contra la violencia de género, etc.)—, la cooperacién espafiola
ha visto recortado su presupuesto inicialmente en mas de un 70% vy, tras el breve repunte de los
Gltimos afios, en un 55% (Intermén, 2017). En el caso de Africa, la reduccién es muy significativa al
pasar de 817,7 millones de euros en el 2008 a 186,9 millones en el 2017, esto es, un 77% menos




(Intermoén, 2018)%7. Algo similar ocurrfa con la ayuda humanitaria, cuyas cifras en el 2017 eran diez

veces menores que en el 2009.

Por el contrario, en todo ese periodo, se observa un fuerte crecimiento anual de los gastos de las
operaciones de las Fuerzas Armadas en el exterior. Asi, por ejemplo, segun el Ministerio de Defensa
en el afio 2018 dichos gastos fueron de 1.100 millones de euros, 265 millones mds que en el 2017,
esto es, un incremento del 30%. En concreto, para las misiones en el continente africano se destinaron
305 millones de euros?, lo que suponen 85 millones de euros mas de lo que el Gobierno espafiol

destinaba ese aflo a la cooperacién al desarrollo, incluida la ayuda humanitaria, para Africa®.

Los datos evidencian que no se trata de falta de recursos econdémicos, sino de voluntad politica®. En
concreto, se evidencia una apuesta por la militarizacién de la construccién de paz y por el negocio de
la seguridad —en el que participan muchas empresas espafiolas—. En este sentido, seria necesario
disponer de una informacién clara y completa del coste econémico total de la participacién espafiola
en cada mision de paz de la UE en el continente (Mali, Republica Centroafricana, Somalia, Senegal y
Gabén), asi como de los fondos aportados a las estructuras de seguridad de las organizaciones
regionales (por ejemplo, la UE o el G-5 Sahel) y los destinados al sector de segutidad de cada estado
africano (incluyendo la cooperacion delegada realizada por la FIIAPP). Permitira, igualmente,
compararlos con los fondos destinados a la promocion de los derechos humanos, la equidad de
género y el bienestar de las sociedades africanas, a la ayuda humanitaria, o la acogida de personas

refugiadas, aspecto que abordamos a continuacion.

e. La escasa relevancia de la promociéon de la cultura de paz y los derechos
humanos en la politica exterior espafiola de construccién de paz

Con anterioridad, ya se ha mencionado como elemento positivo del III Plan la inclusién de la
promocioén de los derechos humanos y la equidad de género como principios de actuacioén y como
un “elemento transversal modulador de la relacién con [los| socios africanos” (MAEC, 2019, p. 53).
En concreto, en el ambito de la paz y seguridad ha supuesto la inclusién de un objetivo dedicado a
“potenciar y defender el papel de las mujeres y de la juventud en la solucién de conflictos y la
consolidacién de la paz” (MAEC, 2019, p. 58). Este es un aspecto muy valorado desde el GEA y
otras organizaciones de la sociedad civil espafiola que abogan por una politica exterior feminista y, a
su vez, que refleje el compromiso espafiol con la denominada Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad
(MPS).

En efecto, el Gobierno espafiol ha puesto en marcha dos planes nacionales —el primero en el 2007
y el segundo, diez afios después, para el periodo 2017-20233— para implementar la agenda MPS que
exige situar en el centro de la agenda internacional de paz y seguridad tres objetivos: la participacion

27 Intermoén-Oxfam. La Realidad de la Aynda. Portal de transparencia y vigilancia de la cooperacion espaniola. Recuperado de:
http:/ /www.tealidadayuda.org/analizar-la-ayuda/recortest (20.05.2020). [Los datos disponibles se refieten a la Ayuda
Oficial al Desarrollo bilateral bruta para todo el continente].

28 Calculos realizados en base a la comparecencia de la Ministra de Defensa ante la Comisién de Defensa del Congteso de
los Diputados del 5 de Febrero de 2019.

2 El monto de AOD destinada a Africa en 2018 ascendi6 aproximadamente a unos 220 millones de euros (datos de Infoaod
correspondientes a 2018 que recogen la Ayuda Oficial al Desarrollo, no comparable con los flujos anteriores).

30 Ademas de la cantidad sefalada, los gastos en Defensa incluyen otras partidas, muchas de ellas dispersas en diferentes
Ministerios. Para més informacién, véase: http://www.centredelas.org/es/base-de-datos/presupuesto-militar-en-
espana/gasto-militar-de-espana

31 Véase: MAEC (2017). II  Plan Nacional de Accion de  Mujeres, Paz y  Seguridad. Recuperado de:
http:/ /www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/ Documents/2017_T1%20PLAN%20
NACIONALY%20ESP%20web.pdf (20.05.2020)




equitativa de mujeres y hombres, la lucha contra la impunidad de la violencia que afrontan mujeres y

nifias en zonas de contflicto, y la transversalizacion del enfoque de género.

El I Plan refleja ese compromiso espafiol e incluye en el objetivo especifico cuarto, de cinco lineas
de accién destinadas (MAEC, 2019, p. 34):

1. Al desarrollo del 1T Plan Nacional MPS en Africa.

2. A potenciar la red de puntos focales MPS impulsada por Espafia, Alemania y Namibia.

3. Ala formacioén del personal de paz en materia de MPS y a la inclusion del enfoque integral
de género en Operaciones.
A la contribucién a la plataforma de la Mujer del G5 Sahel.

5. A priorizar e impulsar la proteccién y el respeto de los derechos humanos de mujeres y nifias
en situaciones de conflicto y post-conflicto.

Resulta interesante destacar que, a diferencia de los otros tres objetivos especificos (con 17 lineas de
accion), este objetivo cuarto no tiene indicadores de evolucion (MAEC, 2019, p. 58), otro dato que
revela la escasa prioridad que se le otorga. Mas preocupante es, en opinién del GEA, la escasa (o
nula) relevancia concedida a otras dimensiones de la paz que se recogen como recomendaciones en
las conclusiones de este informe.

2.2. LA CONTRIBUCION ESPANOILA AL “DESARROLLO
SOSTENIBLE, CRECIMIENTO ECONOMICO INCLUSIVO Y
RESILIENTE EN AFRICA”

El segundo Objetivo Estratégico (OE 2) del TIT Plan Africa, esté dedicado a establecer las principales
prioridades de la politica exterior espafiola en la regién con el objetivo de:

“Impulsar el crecimiento econémico compartido, inclusivo y sostenible de nuestros
socios africanos y luchar contra la pobreza en todas sus dimensiones, con mayor
énfasis en el comercio, la inversion, la creacién de empleo, la colaboracion cientifica
y técnica y fomentando una mayor presencia de las empresas espafiolas en Africa y
una cooperacion reforzada, apoyando de este modo la Agenda 2030 y la Agenda
2063” (MAEC, 2019, p. 35)

El énfasis en este objetivo se pone en el comercio, la inversion, la creaciéon de empleo y el
compromiso medioambiental. A su vez, se sefiala el papel capital que juega la cooperacion espafiola
asi como diversas cuestiones que vinculan las migraciones con el desarrollo. Finaliza con una
referencia a la ampliacién de la presencia econémica de Espafia en Aftica Subsahariana —en
particular vinculado al fomento de polos de crecimiento regional tanto en Etiopia, Sudafrica o
Nigeria, como ademds también en Kenia, Tanzania, Senegal, Ghana, Costa de Marfil, Angola o
Mozambique—.

Igualmente se sefiala la oportunidad que supone Africa para la inversion responsable de las empresas
espafiolas, y la escasa entidad que representa el comercio exterior entre Espafia y Africa Subsahariana.
Estas opottunidades se vinculan con la posibilidad de que generen "un impacto en el desarrollo de
los paises y las comunidades en las que operan de enorme valor social, econémico y ambiental, siendo
motor de la erradicacion de la pobreza y de la inclusion social" (MAEC, 2019, p. 37).

Se hace referencia también a los acuerdos fiscales y sobre inversiones suscritos con algunos paises y

a los Acuerdos de Asociacion Econémica (EPAs, por sus siglas en inglés) suscritos por la UE con

Africa Subsahariana. Se dedica también un amplio espacio a comentar las oportunidades de inversién



relacionadas con el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), el Fondo para la Internacionalizacién de
la. Empresa (FIEM), la Compafifa Espafiola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES), la
posibilidad de conseguir a través de ella financiacién combinada de la UE (Blending EU, que consiste
en una parte de financiacién reembolsable y otra de donacién), asi como los diversos medios de
accion financiera de la UE a los cuales podtian acceder las empresas espafiolas. El Plan subraya la
gran importancia de que el sector privado y publico espaiol utilice de forma eficaz las herramientas
que la Unién Europea pone a su disposicién para incentivar una mayor inversion en Africa y la
presencia de proyectos empresatiales que favorezcan el desarrollo en el continente.

Otros ambitos que son objeto de consideraciéon son el fortalecimiento institucional, la
implementacién de politicas publicas inclusivas, la creacién de un ambiente adecuado para la
inversion y los negocios —mediante la cooperacion técnica y el refuerzo de capacidades en materia
de reforma del sector de la justicia—, la lucha contra la corrupcién y la mejora de los sistemas
tributarios, la mejora de los registros civiles, el apoyo a la sociedad civil local —"para garantizar la
transparencia y la rendicién de cuentas" (MAEC, 2019, p. 41)—, la formacién y transferencia del
conocimiento, y la integracion regional. En el ambito de la accién humanitaria se pone el foco en la
seguridad alimentaria y nutricional, y en la proteccion a la poblaciéon desplazada y comunidades de
acogida de las regiones del Sahel y del Lago Chad (y en menor medida del Cuerno de Africa). Se
menciona también el papel esencial de la cooperacion descentralizada con relacién a los ODS. Por
otra parte, se destaca el papel del Fondo para la Promocién del Desatrollo (FONPRODE), asi como
la importancia de la participacién de las administraciones publicas espafiolas en proyectos de
cooperacion cientifica y técnica internacional.

Los objetivos especificos del OE 2 son cuatro y se resumen en (MAEC, 2019, pp. 42-43):

1. Contribuir al fortalecimiento institucional, tanto de los distintos procesos de integracion
regional africana como de los marcos de gobernanza econdémica en los paises socios,
incluyendo las aduanas.

2. Reforzar el impacto y visibilizar el papel de la Cooperacion Espafola en la
implementaciéon de la Agenda 2030 y profundizar en las sinergias de accién humanitaria,
sumado a la cooperacion, a la inversion, y a la investigacion.

3. Promover la utilizacién de los instrumentos nacionales, europeos e internacionales de
fomento de la inversion, el comercio y la creacién de empleo —particularmente el PEIE
y los acuerdos comerciales (Acuerdos de Asociacién Econémica o EPAS)—.

4. Apoyar la internacionalizacion de la economia espafiola en la region subsahariana,

integrando los ODS en las estrategias de negocio.

Sin embargo, son varias las cuestiones relevantes que no han sido analizadas ni adecuadamente
abordadas por el Plan Africa en torno a este objetivo, por lo que sefialaremos Gnicamente las mds

relevantes.
a. El impacto de la explotacidon de los recursos naturales

Teniendo en cuenta toda la experiencia que existe en torno a la denominada "maldicién de los
recursos naturales" o "paradoja de la abundancia" —en el centro de la cual estan las élites africanas y
las multinacionales del sector extractivo, respaldadas por sus respectivos gobiernos— que ha
generado gravisimos impactos negativos sobre el desarrollo inclusivo y sostenible sobre las
poblaciones locales, llama la atencién que esta problemadtica no haya sido adecuadamente abordada.
Los diferentes aspectos de esta cuestién afectan directamente al modelo de desarrollo de mas de una
veintena de paifses africanos cuyas economias dependen ampliamente de la exportaciéon de




hidrocarburos y minerales y que, en su mayorfa, ocupan los dltimos lugares del Indice de Desarrollo
Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En este sentido, es significativo que el III Plan se limite a seflalar que "los recursos humanos y
naturales de Africa son una oportunidad para su propio desarrollo y crecimiento, garantizando la
sostenibilidad a largo plazo" (MAEC, 2019, p. 36). Tal es, pot ejemplo, el caso de Mozambique del
que se menciona su caricter priotitario para la cooperacioén espafiola y, sobre todo, el “potencial que
encierran los descubrimientos de gas y la expectativa de un eventual desarrollo de los grandes
proyectos relacionados con su explotaciéon" (MAEC, 2019, p.42). Sin embatgo, lo que realmente cabe
constatar para el caso de Mozambique es que el descubrimiento de gas (asi como de otros recursos
naturales) ha marcado, entre otros factores, una nueva etapa caracterizada por una mayor represion
y regresién democratica®.

Las consideraciones anteriores tienen que enmarcarse en la actual configuracién del tablero

geopolitico africano y en la denominada "nueva pugna" por los recursos naturales entre China y otras

potencias emergentes (Rusia e India, entre otras), en competencia con las potencias occidentales. El

III Plan Africa no hace ninguna mencién a esta cuestion, la cual tiene multiples dimensiones que
>

afectan directamente a las poblaciones africanas.

b. Los Flujos Financieros Ilicitos (FFI) y las capacidades de recaudacidn fiscal de
los estados africanos

Una segunda limitacién de este segundo objetivo estratégico es no abordar la cuestién fundamental
de los Flujos Financieros Ilicitos (FFI) —incluyendo la evasién y elusién fiscal—, que han aumentado
exponencialmente durante los dltimos afios en Africa Subsahariana, y cuyo volumen se estima en
60.000 millones de ddlares anuales —el doble que la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)—; si bien
otras organizaciones elevan considerablemente este calculo®. Los FFI sustraen enormes sumas de
dinero imprescindibles para los pafses africanos. En particular, la elusién y evasion de impuestos por
esta via sustrae a las poblaciones africanas —que se encuentran entre el 33% y el 50% por debajo del

umbral de la pobreza— los fondos publicos necesatios para setvicios sociales basicos.

Esta cuestion estd directamente relacionada con otro ambito que apenas se resefia en el 111 Plan, y
que es el relativo al refuerzo de las capacidades de recaudacién fiscal de los estados africanos y de
mejorar sus politicas fiscales redistributivas. Si bien el alto grado de economia informal lo complica,
resulta fundamental que cualquier plan estratégico tenga en cuenta este aspecto dado que es central
para el desarrollo sostenible e inclusivo de los paises africanos. A su vez, tiene una vinculacién directa
con las crecientes desigualdades socioeconémicas —en una region que incluye a algunos de los paises
mas desiguales del mundo, entre los que se encuentran los tres “pafses ancla” del III Plan Africa:
Sudafrica, Etiopfa y Nigeria®—.

32 Véanse los tresultados de la primera fase del proyecto Tervitorios en Conflicto —ejecutado en consotcio por Gernika
Gogoratuz (GGG) y Gernikatik Mundura (GM) y financiado por la Agencia Vasca de Cooperacién al Desarrollo (AVCD)—
para el caso de la provincia de Cabo Delgado (Mozambique): https://tettitoriolab.org/ cabo-delgado-mozambique/ (20.05.2020).
33 El Alto Panel sobre FFI desde Africa es una iniciativa conjunta de la Union Africana y de la Comisién Econémica para
Africa de la ONU. En 2015 el Alto Panel elaboté un informe de referencia bajo el titulo Track iz, Stop it, Get it, Illicit Financial
Flows. Mas de la mitad (56,2%) de los FFI desde Africa procederian del sector de las industrias extractivas. Los FFI son
fondos que han sido ilegalmente obtenidos, transferidos o utilizados, y que suelen tener como destino los paraisos fiscales.
Abarcan desde practicas sencillas, como la transferencia de fondos privados a cuentas bancarias en el extranjero para evitar
el pago de impuestos, hasta muy complejas, como las redes criminales (narcotrafico o terrorismo internacional) que recurren
a diversas jurisdicciones secretas para el blanqueo de dinero y la ocultacién de los fondos.

34 En algunos paises se llega a mas del 70% de su poblaciéon (PNUD, 2019, pp. 27-28).

35 Véase PNUD (2019, PP 27—28) -
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c. El papel de la empresa espafiola en Africa

En tercer lugar, el III Plan Africa pone el foco prioritario en el papel de la empresa espafiola como
actor privado de desarrollo y en las oportunidades de inversién que tiene en el continente africano.
Esto refleja un claro desequilibrio entre, por un lado, el supuesto caracter multidimensional de este
segundo objetivo estratégico y sus grandes retos y, por otro lado, el peso y la preeminencia que se
otorga a la inversién empresarial, asi como al comercio y la cooperacién financiera (MAEC, 2019, p.
35). Con todo, aunque se destaca el compromiso del sector privado con los ODS y con los principios
de responsabilidad corporativa y de orientar sus proyectos al cumplimiento de los ODS (MAEC,
2019, p. 37), no se prevé en el ITT Plan Africa ningtin tipo de accién o mecanismo de diligencia debida

para supervisar su cumplimiento.
d. La cooperaciéon espafola para el desarrollo

Un cuarto elemento destacable de este objetivo estratégico es en relaciéon con la cooperacién espafiola
para el desarrollo. No s6lo ocupa mucho menor espacio que el dedicado a la inversion empresarial
espaflola, sino que se reotienta a "generar incentivos patra que el sector privado empresarial alinee sus
estrategias de negocio con los objetivos de desarrollo de cada pais en sus modelos de negocio y
politicas de rendicién de cuentas" (MAEC, 2019, p. 36).

Tal y como sefiala el 111 Plan, la diplomacia econémica puede, a priori, ser un vector importante que
beneficie tanto a las empresas espafiolas como al desarrollo africano a condicién de que, como
primera premisa, se establezcan de forma clara y precisa unos principios orientados a dicho desarrollo.
Lo que por contra no resulta pertinente, es que tenga un peso tan preponderante con relacién a un
objetivo de desarrollo sostenible inclusivo y con grandes retos en ambitos multiples, diversos e

interconectados.

Llama también la atencién el que se establezcan los acuerdos comerciales suscritos entre la UE y
Africa como una pieza clave, sin que se realice ninguna resefia a los aspectos y riesgos que hay que
tener en cuenta en esta materia, maxime cuando los EPAs han sido rechazados por un nimero muy
importante de estados africanos por los desequilibrios de partida entre ambas partes y los previsibles
impactos negativos sobre las economias africanas. En el caso de Africa Subsahariana —donde el
comercio intrarregional es el mas bajo del mundo—, la UE tiene que velar especialmente porque
dichos EPAs no petjudiquen el comercio intraafricano. La futura Zona Continental de Libre
Comercio recién aprobada por la UA augura, como pronto a medio plazo, un cambio de amplias

dimensiones en este ambito.

La propia experiencia espafiola indica que, en materia de cooperaciéon financiera, es fundamental
establecer procesos de seguimiento y evaluacién de los instrumentos utilizados que permitan un
adecuado anilisis de los resultados obtenidos en relacion con los ODS, asi como una adecuada
transparencia y tendicién de cuentas y su sujecién al principio de la "coherencia de politicas". Algo
que no ocurre con el FONPRODE, principal instrumento de la cooperacién financiera espafiola’,
por el que sigue apostando en el III Plan (MAEC, 2019, p. 61), y que ha sido muy criticado —entre
otros motivos por no disponer de un marco estratégico y de gestiéon acorde con sus objetivos, por la
falta de apropiacién por parte de los paises receptores, o por operar en paraisos fiscales’’—. A pesar

36 Este instrumento de caracter reembolsable realiza operaciones de deuda y de capital, como créditos blandos o
concesionales estado-estado, créditos a instituciones financieras internacionales como al Banco Mundial, o participaciones
en fondos de inversion.

37 Para mas informacién véase: Tribunal de Cuentas (2016). Informe de Fiscalizacion del Fondo para la Promocion del Desarrollo,
gercicios 2012 y 2013; o también: CONGDE (2019) La Ayuda Oficial Para el Desarrollo en los Presupuestos Generales del Estado

2019.




de haber sido muy cuestionado por sus bajos niveles de ejecucion, en los ultimos afios se han
destinado a FONPRODE unos 200 millones de euros anuales38, en un contexto de fuerte recorte de
las partidas de la cooperacion espafiola destinadas a la lucha contra la pobreza y las desigualdades,

incluidas las de género™.

Respecto a otros instrumentos de cooperacion como la cooperacion descentralizada, el 111 Plan sefiala
su importante volumen y valor afiadido, y su papel esencial en relaciéon con los ODS. Sin embatgo,
es importante tener en cuenta que en los aflos previos a la crisis econémica y al recorte ya mencionado
de los fondos destinados a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), se produjo una dinamica de
multiplicacién de acciones —con numerosos proyectos en practicamente todos los paises de Africa

Subsahariana— que generd una importante dispersiéon de medios y esfuerzos®.

La cooperaciéon con las organizaciones regionales africanas es objeto de atencién especial en el 111
Plan, como lo fue en los dos anteriores. Se propugna continuar la colaboracion realizada en régimen
de partenariado por Espafia, en especial con la Comunidad Econémica de Estados de Africa del
Oeste (CEDEAO) (MAEC, 2019, p. 60). Sin embargo, del andlisis de la expetiencia acumulada con
esta ultima se desprenden la necesidad de incorporar las lecciones aprendidas en relacién con el marco
de partenariado suscrito entre Espafia y la CEDEAQO, y respecto a componentes como el relativo a
migraciones o infraestructuras en los que no se han cumplido los objetivos previstos. Las donaciones
realizadas por Espafia tanto a la CEDEAO como a otros organismos multilaterales requieren también
un ejercicio de seguimiento mejorado y una rendicién de cuentas adecuada por parte del receptor de
los fondos*.

Por dltimo, y como cuestién de fondo, es también importante sefialar que el Plan Africa apuesta por
instrumentos de desarrollo netamente occidentales —sustentados tanto en la inversion extranjera
directa como en la liberalizacion comercial y la cooperacién financiera—. Esto deja al margen
cualquier andlisis sobre aspectos clave sociales y culturales que tienen una incidencia decisiva en el
ambito politico de los pafses africanos, y que forman parte a su vez de modelos autéctonos sostenibles

e inclusivos de desarrollo local.

2.3. EL APOYO ESPANOL AL “FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL”

El propésito principal del tercer Objetivo Estratégico del 111 Plan Africa es:

“Contribuir a crear sociedades politica y econémicamente abiertas e inclusivas, asi
como a incrementar la presencia institucional de Espafia en el subcontinente”
(MAEC, 2019, p. 43).

Como se mencioné en el apartado segundo, aunque el III Plan Africa reconoce que uno de los
principales desafios del continente es aun hoy la existencia de regimenes autoritarios, considera que

prevalece “una demanda democratizadora que presiona por alcanzar mayores cotas de democracia

38 Cantidad que en los PGE 2019 ascendié a 249 millones. Véase: CONGDE (2019) La Ayuda Oficial Para el Desarrollo en los
Presupuestos Generales del Estado 2079.

39 La cooperacién reembolsable permitié incrementar la cifra de AOD presentada en los PGE, gracias a las aportaciones
realizadas a FONPRODE (Macias Aymar; y Contreras, 2018, p. 31)

40 Estos proyectos fueron financiados tanto por la Administracién Central, como por las Comunidades Auténomas, las
Diputaciones y los Ayuntamientos.

41 Para mas informacioén, véase: Garcfa-Luengos, J. y Seron, G (2014) Los procesos de integracion regional de la CEDEAQO y la
cooperacion internacional. Madrid: AECID. Recuperado de: https:/ /www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Eficacia%20y%020calidad/01_Informe%e20CEDEAO_AECID_220514_FINAL.pdf (20.05.2020) -
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representativa, buena gobernanza politica y econémica, respeto de los derechos humanos y
patticipacion de la sociedad civil" (MAEC, 2019, p. 19). Asimismo, resalta que en la tltima década el

ambito de la gobernanza mostraria un balance general:

“olobalmente positivo en sus cuatro categorfas (crecimiento sostenido, desatrollo
humano, participaciéon y derechos humanos, Seguridad y Estado de Derecho), sin
perjuicio de una desaceleracion de los progresos en parte de sus numerosos indicadores
en los dltimos cinco afios, lo que recuerda la necesidad de un esfuerzo sostenido en el
tiempo” (MAEC, 2019, p. 27).

Asi, el Plan Africa apuesta por apoyar dichos avances abogando, para ello, por reforzar el
multilateralismo. Da prioridad a nivel continental a la UA asf como a organizaciones regionales, en
especial a la CEDEAO, dado que ambos organismos se habrian mostrado “eficaces a la hora de
mantener la paz y promover principios democraticos y de respeto a los derechos humanos” (MAEC,

2019, p. 43).

Con dicho propésito, se plantean cuatro objetivos especificos con sus correspondientes lineas de
accion (MAEC, 2019, p. 46):

1. Contribuir al fortalecimiento de las estructuras institucionales nacionales, regionales y
locales de los socios africanos e incrementar la intetlocucién con los organismos
multilaterales africanos en este ambito.

2. Propiciar una mayor participacion de la sociedad civil africana (incluida la mujer y la
juventud) en los procesos de transicién y consolidacién democriticas, asi como reforzar el
dialogo con la diaspora africana en Espafia.

3. Consolidar y dotar de mayor visibilidad a la accion exterior y a la presencia politica,
institucional y cultural de Espafia en la region, con especial atencién a apoyar la difusion de
la lengua espafiola.

4. Promocionar el conocimiento educativo y cultural mutuo como factor dinamizador de
las relaciones entre ambas sociedades, y la activacién en este sentido de las comunidades

espafiolas en Africa y africanas en Espafia.

Se trata, por tanto, de un objetivo que se concibe desde una doble dimensiéon. Por un lado, se aboga
> b 3
por actuaciones dirigidas a favorecer la reconstruccion de las instituciones estatales en los
paises socios; y, por otro lado, se priorizan actuaciones destinadas a la expansion institucional
de Espaiia en el continente africano. Al igual que en los objetivos anteriores, tanto el diagndstico
sobre los retos que afronta el continente africano en el ambito del fortalecimiento institucional como
las prioridades seleccionadas, presentan una serie de limitaciones importantes. Entre dichas
b
limitaciones destacamos las siguientes:

a. El limitado diagnéstico sobre el origen, causas, dinamicas y naturaleza de las
debilidades institucionales en el continente

El 1T Plan Africa apenas dedica unas lineas a ese diagnéstico, mencionando el balance globalmente
positivo que hace la Fundacién Ibrahim Mo (MAEC, 2019, p. 27). Como grandes asignaturas
pendientes se identifican: “la independencia entre poderes publicos, la consolidaciéon de democracias
inclusivas y representativas, la distribucion de la renta, los altos indices de corrupcién e impunidad,
el reparto desigual y la violacién de los derechos humanos, salvo loables excepciones, la pobreza y
una significativa brecha de género” (MAEC, 2019, p. 27). Nada se dice, por ejemplo, sobre el
conjunto interrelacionado de factores (internacionales, regionales, nacionales y locales) causantes de
esas problematicas. Nada se menciona tampoco sobre los resultados, en muchos casos

contraproducentes, de las propias politicas y programas impulsados en las ultimas décadas por la



cooperacion internacional (incluida la espafiola) orientados al refuerzo de capacidades de las

instituciones regionales y de los estados africanos, a la lucha contra la corrupcion, o al buen gobierno.

b. Un abordaje profundamente estatocéntrico, top-downy securitizado del término

“sociedades politica y econdmicamente abiertas e inclusivas”

Aunque el III Plan considera que “la buena gobernanza, la democracia y el Estado de derecho son
requisitos del desarrollo sostenible” (MAEC, 2019, p. 43), establece como objetivo fundamental
“contribuir al fortalecimiento de las estructuras del Estado de nuestros socios africanos, y explorar
las posibilidades que oftece, alli donde sea aplicable y necesario, un enfoque amplio que incluya
cuestiones de seguridad vinculadas al desarrollo” (MAEC 2019: 43)#2,

Trasluce, por tanto, una clara apuesta por el fortalecimiento de los estados africanos —considerados
débiles institucionalmente— para que tengan presencia efectiva en todo su tetritorio y dispongan “de
capacidades humanas y financieras para prestar servicios bdsicos a la poblaciéon” (MAEC 2019: 43).
Es decir, fundamentalmente para que dichas instituciones puedan abordar lo que se considera
realmente prioritario en el I1I Plan, esto es, los intereses espafioles de seguridad: lucha antiterrorista,
control migratorio, etc. De ahf que, en este objetivo, se destaque que Espafia puede “ocupar un lugar
privilegiado en relacion con la capacitacion y/o formacion del personal civil y militar que desarrollen
sus funciones en instituciones democraticas, especialmente en relacién con las cuestiones de género,
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario” (MAEC, 2019, p. 43).

Sorprende que se indique que el objetivo de la institucionalidad sea prioritario en Africa Central
(MAEC, 2019, p. 46), zona en la que a excepcién de Guinea Ecuatorial —con todas las dificultades
y complejidades ya conocidas de la relaciéon bilateral—, la presencia de Espafia no ha sido
especialmente relevante, lo que nos lleva a pensar que se trata de una elecciéon derivada de intereses
econémicos o geopoliticos vinculados a la presencia militar en la Republica Centroafricana y Gabon.

Por otro lado, las lineas de accién relativas al fortalecimiento institucional tienen un cardcter muy
genérico MAEC, 2019, pp. 63-64) y en su mayor parte hacen referencia a cuestiones generales y no
especificas —por ejemplo, el fomento de la armonizacién entre la Agenda 2030, el Consenso
Europeo de Desatrollo y la Agenda 2063 de la UA; o el impulso del Plan de Accién UE-UA en el
marco de la JAES y del acuerdo post-Cotonou—. Otras cuestiones se refieren a actuaciones que ya
se estaban desarrollando desde la cooperacién espafiola —como es el caso del programa APIA de
apoyo a politicas inclusivas en Africa (gestionado entre AECID y FITAPP) sobre el que existe muy
poca informacién respecto a su situacién actual y los resultados obtenidos hasta la fecha—. Sin
embargo, no aparecen lineas de accién concretas de apoyo al fortalecimiento institucional de socios
clave como la UA o la CEDEAO#%, mis alla del apoyo ya sefialado en marcos preexistentes.

Por otro lado, el fortalecimiento institucional a nivel de sociedad civil se formula de forma muy
genérica y sus lineas de accion se reducen a la participacion de Espafia en “la elaboracién de hojas de
ruta de colaboracién con las Organizaciones de la Sociedad Civil” (MAEC, 2019, p. 44) y en
“desarrollar, con los principales centros de pensamiento espafioles y ONGS relevantes, herramientas
para el apoyo e impulso de las sociedades civiles africanas” (MAEC, 2019, p. 64). No se incluye
ninguna linea destinada, por ejemplo, a contribuir a los avances democraticos de los que se hace eco
en el inicio del III Plan. Tampoco sobre otros progresos acaecidos en los ultimos afilos como la
alternancia pacifica en el poder, las reformas constitucionales, las movilizaciones masivas ciudadanas,

42 En el punto 2.1 ya se abordé la necesidad de una revision critica del nexo seguridad-desarrollo.
43 En el segundo Objetivo Estratégico, sobtre desatrollo sostenible, si que se hace mencién del apoyo al fortalecimiento de
los procesos de integracion regional y a las distintas organizaciones regionales econémicas africanas




etc. También encontramos una falta de propuestas relativa a los ejes transversales de la promocién
de los derechos humanos y la equidad de género, a pesar de la activa participacién de las
organizaciones de mujeres y de las y los defensores de DDHH en el fortalecimiento de la democracia
en muchos paises africanos.

Un claro exponente del desequilibrio entre estas dos dimensiones del fortalecimiento
institucional, el estatal y de la sociedad civil, se observa en las lineas de accién propuestas para
estos dos objetivos especificos (3.1 y 3.2): doce lineas de accién para el primero frente a las dos
mencionadas lineas de accién dedicadas al fomento de la participacién de la sociedad civil africana y
dentro de las cuales, por cierto, nada se menciona sobre la diaspora africana a pesar de su inclusién
en el enunciado de ese objetivo especifico MAEC, 2019, pp. 63-64).

c. La escasa relevancia de la democracia, los derechos humanos, la equidad de

género y las cuestiones medioambientales dentro del desarrollo de este objetivo

Es cierto que el TIT Plan Africa reconoce el caricter transversal de la promocién de los derechos
humanos y que, dentro de este objetivo, se incluye una linea de accién para el desarrollo en el
continente de las “prioridades marcadas en la Estrategia de Accién Exterior y en los planes existentes
en materia de DDHH” (MAEC, 2019, p. 63). Sin embargo, en este ambito se detecta un claro
debilitamiento del discurso de “gobernabilidad democratica” que imperaba en los planes anteriores
o en los instrumentos de la cooperacion espafiola.

En el Plan, se manifiesta una gran cautela al considerar que este “eje de actuacién es particularmente
delicado por la posibilidad de que acciones a favor de instituciones mas democraticas y sociedades
mas abiertas puedan ser percibidas por los Estados socios como injerencia en asuntos internos”
(MAEC, 2019, p. 44). Es mas, considera que “mantener la interlocucioén es necesario incluso en casos
graves de violacion de los derechos humanos, pues la ruptura del didlogo supone la pérdida de
practicamente toda capacidad de influencia” (MAEC, 2019, p. 53). Cautela y preocupacién por la
soberania de los estados africanos que no aparece —y no es casual— en otros objetivos del 111 Plan
en los que se petrcibe que hay intereses econdémicos o de seguridad. Setfa necesatio sefialar, como
ultimo elemento, que este objetivo estratégico no hace referencia a otros principios transversales
como son la sostenibilidad ambiental o la diversidad cultural.

d. La prioridad otorgada al fortalecimiento de la propia accién exterior espafola

Los otros dos objetivos especificos del ambito de la institucionalidad se dedican, en realidad, al
“autofortalecimiento” y al “despliegue institucional” de Espafia en Africa (MAEC, 2019, pp. 44,
63). La relevancia para el Gobierno espafiol se refleja, por un lado, en el desequilibrio en el numero
de lineas de accién destinadas a incrementar la visibilidad y presencia espafiola en el continente
respecto a las relacionadas con el fortalecimiento institucional en el continente —24 frente a 14—y,
por otro, en una mayor concrecion de sus lineas de accién, muchas de ellas muy operativas
(MAEC, 2019, pp. 63-65).

Aunque la apuesta por el despliegue institucional como primera gran prioridad tuvo ya impulso en
el anterior Plan Africa®, en esta nueva fase de supuesta expansion serfa interesante, a la vista de la
experiencia previa, centrar los esfuerzos en mejorar de forma notable la coordinacién
institucional existente entre, por ejemplo, Oficinas Comerciales, embajadas y OTCs, pero también

entre los actores situados en cada pafs (o ante un organismo regional) y otros actores publicos

4 Como lo muestra el incremento de embajadas, consulados, OTC, OEC, consejetias y agregadurias sectoriales de los
Ministerios de Interior, Defensa, Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, Agricultura, Pesca y Alimentacién, del CNI, asi

como del Centro de Inteligencia de las Fuerzas Armadas o del MEFP. -
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(MAEC, Ministerio de Defensa, AECID, Ministerio de Justicia). O en el ambito de la cooperacion.
Un principio de coordinacién que recogen igualmente otros documentos de politica como el 1
PDCE 2018-2021 en el que se afirma que en ambitos como el fortalecimiento institucional se precisa
de un trabajo en estrecha colaboracion. En este sentido, resulta llamativo que, hasta el momento,
no haya habido ninguna convocatoria de la Mesa Affica o, en lo que se conoce, de la comisién
Interministerial para Africa (CIMA). Tampoco son publicos los Planes de Accién anual de las

embajadas espafiolas en el continente.

La segunda gran prioridad de la politica exterior espafiola para incrementar la visibilidad y
presencia espafiola es la expansién del aprendizaje de la lengua y cultura espafiola en Africa,
presentandola como “una oportunidad de conocimiento, de empleo, y como una herramienta para
poder trabajar con sociedad civil” (MAEC, 2019, p. 45). Sin embargo, el 111 Plan se centra sobre todo
en dos aspectos: el posible beneficio econémico —“favorecer la movilidad circular y ser un elemento
formativo de gran utilidad para una mano de obra con que pueda contar la empresa
espafiola”MAEC, 2019, p. 45)— y de seguridad para Espafia —el intercambio cultural como
“antidoto frente a procesos de radicalizacién violenta” (MAEC, 2019, p. 45—. Ademas de
empresarios y cuerpos de seguridad, un tercer publico prioritario aparece a nivel de los objetivos
especificos: el cuerpo diplomatico (MAEC, 2019, p. 64).

La tercera prioridad de este objetivo es incrementar la visibilidad y mejorar la imagen de Espafa
en el continente a través de la diplomacia digital, medios de comunicacion (radio y television), y redes
sociales empleadas, en definitiva, como Soff-Power®>. Asimismo, se insiste en la labor de diplomacia
desplegada por Casa Africa: “diplomacia publica, econémica, cultural, digital y el 4ambito
institucional” (MAEC, 2019, pp. 45-46). Finalmente, sorprende que las referencias a lo cultural en los
objetivos especificos 3.2 y 3.3 (MAEC, 2019, pp. 64-65) se refieran al conocimiento educativo y
cultural mutuo y a la presencia politica, institucional y cultural de Espafia en la region, olvidando la
mayoria de las cuestiones culturales autéctonas. Un objetivo de conocimiento mutuo que recordemos
tiene un enfoque muy espafiol, con la inclusiéon de cuestiones que parecian ya superadas como la

“Marca Espafia”.

2.4, LA CONTRIBUCION ESPANOLA AL OBJETIVO “MOVILIDAD
ORDENADA, REGULAR Y SEGURA”

Se ofrecen a continuacién algunas reflexiones y comentarios en relaciéon con el cuarto Objetivo
Estratégico sobre “Movilidad ordenada, regular y segura” del 111 Plan Africa, que propone:

“Apostar por un enfoque global del fenémeno migratorio que integre migracién,
seguridad y crecimiento econémico, de acuerdo con el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular” (MAEC, 2019:40)

Uno de los principales temas abordados en el Plan —tanto en la introduccién del documento como
en el apartado de vision estratégica— es la migracion, presentada como reto o desafio. En el texto se
sefiala la necesidad actual de retomar una discusion coherente sobre migraciones, insistiendo en que
“la migracién es un fenémeno complejo y compartido y debe ser abordado de forma integral en todas
sus vertientes, no sélo en materia de control de la inmigracién irregular” (MAEC, 2019, p. 10). Cabe
reconocer positivamente tanto este discurso, como que el texto explicite que el 80% de las
migraciones africanas se producen dentro del propio continente —aunque acto seguido incurra de

45 Es la capacidad para influir en las acciones e intereses de otros actores mediante medios culturales. -



nuevo en sefialar la supuesta relevancia de las migraciones hacia Europa afiadiendo que se realizan
“fuera de un marco regulado” (MAEC, 2019, p. 19)—.

El Plan apuesta por un “enfoque global e integral, (...), que aborde las causas profundas del
fenémeno migratorio, combatiendo la trata y el trafico de seres humanos con firmeza, y articulando
vias de migracion segura, ordenada y regular” (MAEC, 2019, p. 46). Para logratlo, se proponen cuatro
objetivos especificos:

1. Seguir promoviendo un enfoque global del fenémeno migratorio tanto a nivel bilateral
como en el seno de la UE y en los distintos foros e iniciativas que afecten a la regién.

2. Apoyar la articulacién de canales de migraciéon ordenada, legal y segura con fines
educativos y de formacion econémica y profesional en sectores en los que Espafia tiene
valor afladido, asi como con fines laborales —previo analisis de capacidades y demandas
de los operadores econémicos y sociales en nuestro pais y de los paises de origen—, mediante
la cooperacion con los pafses de origen.

3. Contribuir eficazmente a evitar los flujos migratorios itregulares y luchar contra la trata
de seres humanos y el trafico de migrantes.

4. Reforzar los lazos entre las instituciones educativas espafiolas y africanas, en especial los
universitarios y de formacién profesional e investigacién, con el fin de promover una
politica activa de movilidad de estudiantes, investigadores y profesores y la mejora
progresiva de los sistemas locales.

A continuacién, procedemos a sefialar algunas de las limitaciones detectadas en relacién con estos
objetivos.

a. Sobre el vinculo migracidon-desarrollo y el abordaje de las “causas profundas” de
las migraciones

A lo largo de todo el III Plan se realizan numerosas menciones al nexo entre migracion y desarrollo,
y a las actuaciones orientadas a abordar las “causas profundas” de las migraciones*. Sin embargo, no
se ofrece un analisis de lo que se entiende por “causas profundas” —obviando las causas exdgenas y
las dinamicas internacionales— y no reconociendo el caricter estructural del fenémeno migratotio.
Son muchos los factores que de forma diversa inciden en las migraciones (conflictos, detetioro
medioambiental, factores politicos, incremento de recursos, etc.), pero es fundamental considerar y
reconocer también la importancia de las cuestiones de género, los factores culturales y los vinculados
al contexto local de origen, para evitar actuaciones inadecuadamente disefiadas o contraproducentes
(por ejemplo, algunos menores que migran como “rito de paso”, y que incluso proceden de familias

con recursos?’).

Ademas, diversos autores han coincidido en sefialar que las relaciones entre migracién y desarrollo
son mucho mas complejas de lo que suele considerarse en algunas estrategias de politicas publicas.
Por ejemplo, el Plan no realiza ninguna referencia a la idea de que el desarrollo no frena la migracion,
sino que, por el contrario, la incrementa en sus primeras fases*; una evidencia que deberia llevar al
replanteamiento de ciertos enfoques e intervenciones. En las zonas mas pobres, la poblacién queda
inmovilizada al no disponer siquiera de unos recursos minimos para migrar, y esta misma logica

4 Como elemento para la reflexién, hay que sefialar que cuando el texto se refiere a las “causas profundas” de las
migraciones, suele aparecer a continuacion el calificativo de “irregulares”.

47 En la linea del analisis poliédrico que a través de las historias de vida de los propios menores no acompafiados (matrroquies
en este caso) presenta el documental: Torrescalles, Alfredo (2020), idas menores. Madrid, Donostia y Bangui: Fascina
Producciones. Recuperado de: www.vidasmenores.com (22.05.2020)

48 Teorfa del migration hump defendida por académicos como Hein de Haas. Véase: De Haas, H. (2008). Migration and
Development: a theoretical perspective. En International Migration Institute, n® 9, Oxford.




podria aplicarse a los supuestos riesgos derivados del cambio climatico como generador de
migraciones —dificilmente las poblaciones mas empobrecidas podran siquiera intentarlo a pesar de

las condiciones desfavorables, pero precisaran igualmente actuaciones de desarrollo—.

En otros casos, tampoco tendria sentido desarrollar proyectos con el mero objetivo de fijar poblacién
en lugares que ya habrfan padecido la emigraciéon de la mayor parte de sus miembros mas jévenes,
pero si con la meta de generar condiciones sostenibles de vida. Por otro lado, pero también en
relacién con el vinculo migracién-desarrollo, algunos conceptos polémicos como el “codesarrollo”#
no deberfan asumirse sin una reflexiéon previa de enfoque y objetivos.

b. Cierto alarmismo en el abordaje de la “cuestion demografica”

En el Plan se realizan también frecuentes referencias a la cuestién demografica, abordada de tal modo
que contribuye a la construcciéon problematica del fendmeno migratorio. Incluso el crecimiento
demogrifico se presenta como “indicador de evolucién” en el Plan (MAEC, 2019, p. 65), sin
especificar minimamente en qué sentido se pretende considerar como tal. La demografia africana
parece pender como espada de Damocles sobre Europa, en un discurso del que pueden emanar viejos
y peligrosos imaginarios® que aluden a migraciones descontroladas y masivas. Estos argumentos no
se sostienen si se atiende a los datos cientificos disponibles sobre evolucién de la migracién
internacional®' y sobre tendencias reproductivas en funcién del desarrollo socioeconémico? —el
desarrollo de las politicas sanitarias, educativas o el empoderamiento de la mujer, influyen en el
decrecimiento de la natalidad—. Las proyecciones demograficas no pueden realizarse a la ligera, y

exigen de extrema prudencia al tratarse de fenémenos dependientes de multiples factores y contextos.

c. Predominio de un enfoque securitario y economicista, sin priorizar los derechos

humanos

La mayor parte de las intervenciones vinculadas con la migraciéon que se estan desarrollando en
Espafia —incluidas aquellas con financiacién europea via cooperaciéon delegada—, siguen
manteniendo una orientacion securitaria. Sin embargo, son presentadas como actividades de apoyo a
la gobernanza de las migraciones y al fortalecimiento institucional de los paises de origen y transito,
especialmente al fortalecimiento de las capacidades de control migratorio como el control

fronterizo, la cooperacién policial, el desarrollo de sistemas biométricos, la dotacién de equipos, etc.

Muchos de estos proyectos se adentran en objetivos de seguridad mds amplios y, de algunas
actuaciones, se han derivado ademds consecuencias negativas: utilizacién indirecta de la AOD para
actividades vinculadas al control migratorio, interferencias en politicas de libre movilidad regionales,
violaciones de derechos humanos de las personas migrantes, criminalizacién de las migraciones y
aumento de la xenofobia, dotacién a terceros estados de capacidades y materiales que pueden ser
utilizados para la represién de poblacion civil, ete.

49 El Plan utiliza este término una unica vez. Se trata de un concepto polémico que ha generado controversias, y que ni
siquiera aparece mencionado en el V Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2018-2021. Algunas de sus debilidades
radican en un enfoque fgp-down y en sus limitaciones en materia de participacion real de los migrantes —como ya se sefiald
en el anterior informe del GEA sobre el Plan Africa 2009-2012 E/ nuevo Plan Afvica o como aprovechar nna segunda oportunidad
para  construir  wna  politica  exterior  coberente y  justa  hacia  Afiica  Subsabariana.  Recuperado  de:
http:/ /grupodeestudiosaftricanos.org/publicaciones/ el-nuevo-plan-aftica-o-como-aprovechat-una-segunda-oportunidad-
pata-construir-una-politica-exterior-coherente-y-justa-hacia-africa-subsahariana (02.06.2020)
50 Como la “africanizacién de Europa”, o la “invasién” del “norte civilizado por los barbaros del sur global”, discurso
recogido por el acientifico periodista Stephen Smith en su obra La huida hacia Eurgpa, que ha sido perfectamente confrontado
en diferentes articulos y publicaciones por demégrafos cualificados como Frangois Héran (profesor del College de France).
51 Véase: De Haas, Hein; ef a/ (2019). International Migration: Trends, Determinants, and Policy Effects. En Popaulation and
Development Review, 45(4), 885-922.
52 Véase: Kaps, A; et al. (2019) Africa’s demographic trailblazers. Betlin: Berlin Institute for Population and Development. -
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El enfoque de derechos humanos esta presente en el discurso pero desaparece en muchas
actuaciones, no valoraindose adecuadamente el impacto en derechos humanos de actuaciones tanto
en origen como en transito o destino. Este es el caso de la cooperacion policial sin suficiente énfasis
en el enfoque de derechos, las devoluciones en caliente, las devoluciones de migrantes a Mali —pais
en conflicto— a través de Mauritania, el tratamiento inadecuado a los menores migrantes no
acompafados, el internamiento de migrantes en situacién irregular en Espana, etc.

Respecto al Fondo Fiduciario de Emergencia para Aftica, cabria recordar que ha sido criticado
tanto por su orientacion securitaria y de control migratorio, como por su escasa
transparencia®, presentando incoherencias desde su concepcién —fue creado en una situacion de
“emergencia” para actuar sobre fenémenos estructurales que exigirfan acciones a largo plazo—.
Incluso, el Parlamento Europeo alerté sobre estas y otras cuestiones en un informe sobre dicho
Fondo.

En cuanto al enfoque economicista e instrumental de las migraciones, se manifiesta en algunas de las
lineas de accién recogidas, como el hecho de que el Plan propone avanzar especialmente en movilidad
formativa —para generar redes y conocimiento mutuo—, favoreciendo la migracién con esos fines
de quienes mas recursos poseen (posgraduados®, empresarios, diplomaticos, militares, etc.). La
apertura de vias legales para la migracion laboral sigue sin ser una realidad, y en este Plan
dichas movilidades se siguen supeditando a los intereses de Espafia —aludiendo al “previo andlisis

de capacidades y demandas” (MAEC, 2019, p. 66)—.

Ademas, sigue sin considerarse seriamente que la migracion irregular se favorece cuando no existen
vias regulares y seguras. Por ello, mas alla de la necesidad de mano de obra puntual en determinados
sectores —y mas teniendo en cuenta el envejecimiento de la poblacién espafiola y europea—, seria
necesario desatrollar actuaciones —migraciones circulares, temporales, visados de busqueda
de empleo, etc.—, que posibiliten la migracién formativa o laboral a quienes menos recursos poseen
a través de medidas efectivas de apoyo econémico o politico-administrativo.

Por otro lado, el documento hace referencia al “encauzamiento” de flujos migratorios (MAEC, 2019,
p- 47), lo que resulta bastante presuntuoso teniendo en cuenta la complejidad del fenémeno del que
hablamos, y partiendo de que no debetian prevalecer ni priorizarse los intereses de una de las partes
—es decir, no serfa legitimo pretender dirigir los flujos sélo en funcién de los intereses de los paises
de destino—. El objetivo de fortalecimiento de los polos de crecimiento regional para atraer
migrantes a nivel intrarregional no deberfa perseguirse como simple objetivo de desvio de flyjos, sino
con intencion clara de apoyar y fortalecer los sistemas de dichos paises y el desarrollo de sus politicas
publicas (empleo y formacién, sociales, sanitarias, etc.); de modo que se orientasen a la mejora de las
condiciones de vida y trabajo, no sélo de las personas migrantes, sino también del resto de la

poblacion.

Como ultima consideracién en este punto, cabrfa seflalar que la meta de una movilidad
“ordenada” destila una percepcioén negativa del fendmeno migratorio, ya que, por simple mecanismo
de oposicién, se favorece una percepcion de la movilidad como desordenada —ademis de irregular
e insegura—. A partir de ahi se desarrolla una narrativa de “racionalizacién” de la migracién, que

suele obviar los factores exdgenos e internacionales que inciden en el fendémeno. Aunque la

53 Véase: Informe de CONCORD (2018) sAsociacion o condicionalidad? Supervision de los Pactos sobre Migracion y el Fondo Fiduciario
de la UE para Africa.

54 Comisién de Desarrollo del Parlamento Europeo, Report on the EU Trust Fund for Africa: the implications for development and
humanitarian aid (2015/2341(INI))

55 No obstante, cabe sefialar las enormes dificultades que se siguen presentando cada vez que el profesorado universitario
o el personal investigador africano solicita visado para patticipar en alguna actividad en Espafia.




denominacién del objetivo se inspire en el Pacto Mundial para nna Migracion Segura, Ordenada y Regular y
trascienda este Plan, resulta ilustrativo que en la reciente Estrategia Global con Africa de la Comision
Europea del 9 de marzo de 2020 se haya sustituido dicha terminologfa, haciendo ahora referencia a
una “gestién sostenible y eficaz de la migracion” (UE, 2020, p. 14), mas en consonancia con la visién
de la Unién Africana plasmada en su Agenda 2063 y en el Plan de Accion 2018-2030 del Matco de
Politica Migratoria.

d. Una concepcién de la diaspora que debe ir mas alla de lo estético y discursivo

Finalmente, el Plan presenta a la diaspora africana como potencial dinamizadora de las “relaciones
bilaterales en especial las empresatiales, econémicas y humanas” (MAEC, 2019, p. 66), mencionando
también la importancia de la participacién de la didspora en el Foro para la Integracién social de los
inmigrantes. Como es obvio, este rol sélo puede ser adecuadamente desempefiado si la didspora
cuenta con los apoyos politicos, institucionales y econémicos adecuados. Asi, si existe voluntad de
que se produzca una participacion real de la didspora —y no sélo ofrecer una imagen de inclusién
mas estética que real—, serfa necesario dotar adecuadamente las politicas sociales y de
integracion, e incluso ofrecer vias de regularizacién para quienes estin en Hspafia en situacién

irregular desde hace tiempo debido a diversos obsticulos de naturaleza normativo/administrativa.

Si atendemos a la respuesta que se esta dando desde la administracion a las personas que llegan en
situacion irregular a Espafia, cabria preguntarse hasta qué punto se estd realizando un minimo
esfuerzo en materia de derechos humanos en acogida e integracién. Cabria mencionar también que
el altimo Plan Estratégico de Cindadania e Integracion a nivel estatal data de 2014, por lo que la aprobacién
y dotacién presupuestaria de un nuevo Plan implicarfa al menos una voluntad politica en esta linea.
Y por otro lado, nuevamente se revela como aspecto fundamental la atencion a cuestiones culturales
y de género y a la diversidad de la didspora africana —no es igual el vinculo con origen de todas las

personas migrantes, ni su voluntad de implicaciéon comunitatia—.




3. RECOMENDACIONES

En este dltimo apartado, se plantean una serie de recomendaciones divididas en dos grandes bloques.
Un primer bloque que recoge recomendaciones generales para el 111 Plan Africa, y un segundo bloque
que, a su vez, esta dividido en cuatro dmbitos: paz y seguridad, desarrollo sostenible y crecimiento
inclusivo, fortalecimiento institucional, y movilidad ordenada, regular y segura.

3.1. EN TODOS LOS AMBITOS

e Realizar analisis detallados con enfoque de género, interseccionalidad y
medioambiental del contexto de la regién o pais. Dichos analisis deberfan tener un
caracter multidimensional, incorporando no soélo factores enddgenos (politicos,
socioeconémico, histéricos, identitarios, culturales, de género), sino también los multiples
factores regionales e internacionales que, junto a dindmicas nacionales y locales, juegan un
papel determinante en cualquier ambito de la realidad africana.

e Analizar detalladamente, con enfoque de género e interseccional, los impactos politicos,
socioeconomicos, de género y medioambientales causados por la accion exterior
espafiola y el sector privado (ONGs, empresas, etc.) en sus diferentes dimensiones:
relaciones bilaterales y multilaterales, politica comercial, econémica, financieras, fiscales, de
cooperacion, humanitaria, de seguridad, construccion de paz, migratoria, etc. Deberfa incluir
también los impactos de aquellas politicas europeas o internacionales que, desde el
multilateralismo, Espafia ha apoyado. Para ello es necesario, por un lado, fomentar la
investigaciéon desde los estudios africanos por parte de universidades, centros de
investigacion, entidades de la sociedad civil y colectivos de personas africanas —tanto en
origen como en destino—, y hacer efectiva su participacién en la elaboracién de esos
diagnésticos. Por otro, es imprescindible apostar por una mayor formacién sobre la realidad
africana de todos los actores que participan en la accién exterior espafiola hacia y en el
continente.

e Incorporar, en todas sus dimensiones, los impactos crecientes del cambio climatico sobre
la vida de las poblaciones africanas y sus multiples dimensiones, tanto de forma especifica
en cada uno de los objetivos estratégicos, como de forma transversal.

e Insertar urgente y firmemente el principio de coherencia de politicas en todas las
vertientes de la politica exterior espafiola en Africa, incluidas especialmente la diplomacia
econdmica y las politicas de seguridad energética. Este principio se complementa con el de
"no hacer dafio" (do not harm), que implica no incurtir en los etrores del pasado, evitando
practicas —por parte de actores internacionales en alianza con las élites africanas— que han
tenido impactos negativos sobre los paises y poblaciones africanas.

e Recuperar, a nivel de los actores espafioles, el principio de armonizacion junto al de
coherencia de politicas, mejorando los instrumentos de coordinacién entre todos los actores.
Vistas las dificultades sobre el terreno en el pasado, se invita a velar no sélo por la
coordinacién con otras Politicas y Planes (se podria afiadir Estrategia Conjunta Africa-UE y
desarrollar las sinergias con el Magreb) y con otros actores como los privados y la sociedad
civil, sino también entre administraciones publicas (estatales, regionales, locales) pues éste
era ya uno de los mayores retos sobre el terreno de la coherencia de politicas espafiolas en
Africa como bien concluyé el GEA en 2011 en su investigacién ad-hor.




3.2.  EN EL AMBITO DE LA PAZ Y SEGURIDAD

e FPortalecer los mecanismos de control del comercio internacional de armas (incluidas
las ligeras) a pafses en conflicto o postconflicto. Se debetia, asimismo, crear un sistema
transparente y efectivo de control del posible uso de las armas vendidas. Esto es esencial a
la hora de comprobar que no puedan ser usadas para cometer graves violaciones de derechos
humanos, incluida la violencia de género. Asi lo ha solicitado la Coalicién Armas Sin Control,
recordando que es “esencial para salvar vidas, contribuir a la paz y seguridad y reducir el
sufrimiento humano” (2017, p. 5).

e TFortalecer el control del comercio internacional de recursos naturales provenientes
de paises en conflicto o postconflicto. En este sentido, se recomienda:

* Impulsar la creacién del Tratado Internacional sobre empresas y derechos
humanos.

* Promover iniciativas como el proceso de Kimberley: Hagan Priblico lo que Pagan,
Transparencia internacional, asi como reforzar la aplicacioén del reglamento europeo
2017/821% en el caso de empresas espafiolas.

*  Crear un mecanismo de “diligencia debida” que supervise el respeto de los derechos
humanos por las empresas espafiolas que, directa o indirectamente, participen en las
cadenas globales de explotacién y aprovisionamiento de recursos naturales
procedentes de zonas de conflicto.

* Incluir en sus relaciones bilaterales con paifses en conflicto o postcontlicto, el
fomento de la gestion transpatente, equitativa y sostenible de los recursos naturales
existentes por todos los actores involucrados en su cadena global de explotaciéon y
distribucién, algo que no se suele abordar en los procesos de paz u otras actividades.

Este tipo de iniciativas son muy necesarias, desde un enfoque de derechos humanos
y género, en muchos de los pafses seleccionados en el IIT Plan Africa, tanto en los
“pafses ancla” (Etiopia, Nigeria y Sudafrica), como en varios de los “prioritarios”
(Angola, Costa de Marfil, Mozambique, etc.). Son imprescindibles, asimismo, en las
regiones (Sahel, Cuerno de Africa y Africa Occidental, ademas de otras clave como
Africa Central) priorizadas en el ambito de “paz y seguridad”.

e Aumentar la prioridad al fortalecimiento del papel de las mujeres y la juventud, en
especial, a través de un mayor apoyo a las iniciativas locales de promocion de una cultura
de paz y, en especial, a las promovidas por organizaciones de mujeres, colectivos feministas
y de liberacion sexual, lideres comunitarios o religiosos, defensoras y defensores de derechos
humanos, etc.

e Reorientar los fondos hacia las dimensiones no militares de la construccion de paz
y, en especial, hacia medidas que prioricen los derechos humanos, la equidad de género y el
bienestar de las sociedades africanas como, por ejemplo, serfan:

= Impulsar y priorizar espacios y procesos de negociacion de paz inclusivos
en los que ademas de los actores armados, participen los actores de la sociedad civil
que promueven la resolucion pacifica del conflicto como organizaciones de mujeres,
jovenes, lideres religiosos, comunitarios, etc.; tanto a nivel local como nacional®’.

= Incotporar de forma efectiva el principio de apropiacion local en la accién
exterior espafiola, fomentando la participacién de representantes de la sociedad civil

56 Reglamento sobre diligencia debida en la importacién de minerales provenientes de zonas de conflicto o de alto riesgo.
57 Sahara Reporters (6.11.2019). Boko Haram: North-East Governors Urge Bubari Regime to Dialogue with Terrorists. Recuperado

de: http://saharateporters.com/2019/11/06/boko-haram-north-east-governots-urge-buhari-regime-dialogue-tetrotists (21.05.2020) -
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africana, incluido el colectivo de personas africanas residentes en Espafia, desde el
reconocimiento de su pluralidad cultural, étnica, religiosa, social, etc.

=  Aplicar plenamente las directrices de la UE sobre los y las defensoras de
derechos humanos, asi como de otros instrumentos europeos y espafioles
(incluidos los programas de acogida temporal). Aunque se menciona su proteccion
como prioridad de la Estrategia de Accién Exterior (MAEC, 2019, p. 53), no aparece
ninguna linea de accién en el I Plan Africa para su realizacion efectiva.

* Aumentar significativamente el apoyo a las politicas de lucha contra la
violencia de género promovidas en las zonas de conflicto.

= Transversalizar el enfoque de género en la accidon exterior espafiola para que
pueda contribuir de forma mas efectiva al abordaje de los impactos diferenciados
que la violencia armada, los desplazamientos forzosos, y la propia agenda
internacional de construccién de paz generan en las mujeres y hombres africanos.

* Priorizar el apoyo a la promocién de los derechos econodémicos, sociales,
culturales y medioambientes en las sociedades africanas en (post)conflicto.

Reorientar los fondos destinados a las organizaciones regionales africanas hacia sus
dimensiones no militares como serfan los sistemas de alerta temprana, el panel de Sabios
de la UA, los programas de promocion de la igualdad de género, asi como al fortalecimiento
del sistema africano de proteccion de los derechos humanos, etc.

Apoyar mas los programas de justicia transicional y, en especial, a las medidas
destinadas a garantizar el derecho a la verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién
de todas las victimas de crimenes internacionales cometidos no sélo por grupos armados o
ejércitos africanos, sino también los cometidos por integrantes de las misiones de paz o
durante operaciones de lucha antiterrorista. En este sentido, setfa necesatio que, en una
posible revision del III Plan, se incluyan medidas que materialicen el compromiso espafiol
con “la lucha contra la impunidad por crimenes de genocidio, crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad” (MAEC, 2019, p. 53).

Asegurar el cumplimiento efectivo de la legislacion internacional de los derechos
de las personas refugiadas y, en especial, los principios de corresponsabilidad y
solidaridad internacional. Es importante recordar que el continente africano alberga a mas
del 26% de la poblacién refugiada mundial (mas de 18 millones), en gran parte ubicada en
las regiones priorizadas en el ambito de la “paz y seguridad”: Sahel, Cuerno de Africa o el
Africa Occidental (MAEC, 2019, p. 26). En este sentido, resulta muy llamativo —dada la
relevancia del fenémeno de la movilidad humana en el Plan y su alusiéon expresa a la
dramatica situacion de las personas refugiadas africanas (MAEC, 2019, p. 27)—, que la tnica
linea de accién relacionada con los derechos de las personas refugiadas se centre en el
“fomento de la implicacién africana en el seguimiento de la Cumbre de NNUU sobre
grandes movimientos de refugiados y migrantes y en la correcta y equilibrada ejecucion de
los Pactos Globales”. Al no encontrar ninguna mencién a las obligaciones juridicas
internacionales de Espafia con los derechos de las personas refugiadas, se recomienda:

* Aumentar la cooperacion financiera y técnica para mejorar la situacion de los
campos de refugiados en los pafses limitrofes en zonas de conflicto. Para ello, se
puede reorientar parte de los fondos destinados a la dimensiéon militar hacia los
programas de acogida de personas refugiados del ACNUR vy los paises africanos.

* Incluir en el programa espafiol de reasentamiento un cupo de plazas para
personas refugiadas africanas y, en especial, para mujeres refugiadas victimas de
violencia y personas refugiadas del colectivo LGBTI+.




3.3. EN EL AMBITO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL
CRECIMIENTO INCLUSIVO

Fundamentar en un analisis riguroso sobre todos los aspectos de la denominada
“paradoja de la abundancia” cualquier accién estratégica que se sustente en las
posibilidades de desarrollo local y el potencial de los recursos naturales—a la par que en las
oportunidades de inversiéon de la empresa espafiola—.

Reforzar con normas de caracter prescriptivo la transparencia, rendicion de
cuentas y la trazabilidad de los minerales en zonas de conflicto tanto para los
gobiernos locales como para las empresas del sector extractivo a través de adhesion
voluntaria, al constituir estos aspectos clave aunque todavia incipientes.

Establecer normas obligatorias sobre la informacion de los impactos sociales,
medioambientales, de género y sobre derechos humanos por lo que respecta a las
empresas extractivas. Es preciso que exista un control por parte de expertos independientes
junto con las comunidades afectadas, y que se establezcan claramente responsabilidades y
mecanismos de reparacién en caso de incumplimiento.

Realizar un seguimiento y analisis de las inversiones empresariales espafolas
con el fin de valorar —teniendo en cuenta toda la problematica expuesta— en qué medida
contribuyen al desarrollo del tejido socioecondémico (a través de una serie de indicadores
prodesarrollo), qué grado de responsabilidad social corporativa tienen, y cuales son sus
acciones sociales en estos paises.

Tomar en consideracion a los FFI que tienen como destino y refugio los paraisos
fiscales, ademas de las crecientes desigualdades sociales y el fortalecimiento de las
capacidades fiscales y redistributivas de los estados africanos, —todas ellas cuestiones
relacionadas y que cualquier estrategia de desarrollo debe considerar—.

Asi lo exige el caracter multidimensional del desarrollo sostenible y el crecimiento
inclusivo —creacién de empleo, la lucha contra la pobreza, derechos humanos,
gestion sostenible de los recursos naturales, lucha contra el cambio climatico, acceso
a la energfa, empoderamiento de la mujer— y las caracteristicas y complejidad del
contexto africano, con rasgos especificos en cada pafs y region.

Analizar y revisar a la luz del principio de coherencia de politicas para el
desarrollo la apuesta que realiza el Plan Africa por los acuerdos de libre comercio y por la
cooperacion financiera, con el FONPRODE como instrumento protagonista.

Incorporar las lecciones aprendidas respecto a la cooperacién centralizada vy
descentralizada, y actuar en consecuencia respecto a la experiencia adquirida en el ambito de
las organizaciones regionales africanas y de las contribuciones realizadas a las organizaciones
multilaterales internacionales.

3.4. EN EL AMBITO DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Contar con la participacion, desde la etapa del diagnéstico hasta la de evaluacion, tanto

de los detentores de obligaciones a nivel publico —el estado y sus diferentes niveles

58 Esto ha de realizarse en coherencia con la preponderancia que se les otorga como actor de desatrollo dado que, tras mas
de una década de diplomacia econémica espafiola, no basta con suponer que orientaran sus acciones hacia el cumplimiento
de los ODS. Las Oficinas Econémicas y Comerciales podtian desempefiar el papel de coordinacién y seguimiento.
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administrativos, incluidos sus representantes a nivel periférico— como de los detentores de
responsabilidades y derechos —sociedad civil—.

Acompafar todo ello, a nivel espafiol, de un debate politico de fondo en el que
participen autoridades y sociedad civil. Se precisa profundizar en debates de mayor calado y
amplitud como el modelo de democracia, de crecimiento o de apertura econémica que se
propone o se asume para Africa. Es necesario cuestionar hasta qué punto existen realmente
objetivos compartidos y, sobre todo, en qué medida las propuestas se adectan o son
coherentes con las diversas realidades politicas, econémicas y sociales del continente.
Aclarar qué o a quién se quiere fortalecer, pero sobre todo para qué y como. Estas
son cuestiones clave a desarrollar y profundizar para clarificar la estrategia espafiola hacia el
continente y sus prioridades.

Reflexionar hasta qué punto existen coincidencias de objetivos entre ambas partes
cuando hablamos de “fortalecimiento institucional”. Es decir, hasta qué punto los paises
socios van a desear “fortalecer” o no algunas de sus capacidades e instituciones en linea con
cada propuesta determinada por Espafia.

Definir los objetivos (y las consiguientes lineas de acciéon) en una construcciéon comiin
con nuestros socios africanos, tanto con los detentores de obligaciones como con los de
responsabilidades y derechos. Estimamos que esto resulta imprescindible no solo en este
objetivo sino también en los restantes, tal y como lo era a nivel de diagnéstico.
Descentrar el Plan en su aplicacién apostando por que las acciones planteadas en
materia de fortalecimiento institucional se orienten priotitariamente al cumplimiento de las

13

metas citadas en el Plan. Sobre todo, de los dos primeros objetivos especificos: “el
fortalecimiento de la independencia entre poderes publicos, la consolidaciéon de democracias
inclusivas y representativas, la distribucién de la renta, los altos indices de corrupcion e
impunidad, el respeto desigual y la violacién de los derechos humanos, salvo loables
excepciones, la pobreza y una significativa brecha de género” (MAEC, 2019, p. 27).
Ampliar al conjunto de intercambios comerciales de Espafia con Africa las proposiciones
de fortalecimiento del control del comercio internacional de recursos naturales y de armas
o contra la evasion fiscal, con el fin de fortalecer sus sistemas impositivos y la lucha contra
la corrupcién y fraude fiscal.

Apoyar a los detentores de obligaciones (los estados) en el fortalecimiento —de
capacidades e infraestructuras— de los servicios basicos, incluida su presencia en las
regiones periféricas: suministros de agua y electricidad, apoyo a sistemas publicos de salud,
proteccién sociosanitaria y educacién, incluida formacién e investigaciéon a nivel
universitario. Esto implica una visién del estado como Weffare State, que permita avanzar en
la realizacién de derechos humanos como el derecho a la salud, a la higiene y al saneamiento
o la educacion.

Profundizar en el disefio de las lineas de accién en materia de apoyo a la sociedad civil
africana, concretando en qué sentido y cémo podrtia Espafia apoyar dicho objetivo. Hay
que pattir de lecciones aprendidas y buenas pricticas, priotizando casos/paises/regiones en
los que se favorezca un apoyo y acompafiamiento a largo plazo. Asimismo, habria que
articular mecanismos de participacién de la didspora africana. Por ejemplo, Espafia podria
apoyar a los detentores de responsabilidades (organizaciones de la sociedad civil) y derechos
(poblacién) respecto al ejercicio efectivo del derecho humano a la salud, fortaleciendo su
capacidad de movilizacién respecto a la Cobertura Sanitaria Universal.

Ofrecer oportunidades de aprendizaje de la lengua y cultura espafiola, as{ como
de movilidad universitaria, a sectores mas amplios de poblacién y en especial a los mas

desfavorecidos, dando prioridad a las mujeres —en linea con el logro de mayor difusion de
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lengua y cultura espafiola y promocion del conocimiento mutuo—. Esto deberia ser aplicable
a paises en los que la presencia institucional es muy limitada —como el caso de la Republica
Centroafricana que Gnicamente cuenta con un consulado honoratio—.

Fomentar el desarrollo de programas universitarios con sedes en Africa y Espafia y
la movilidad en ambos sentidos o el apoyo a programas e investigaciones que permitan el
conocimiento de Africa en Espafia y viceversa. Asimismo, se deberfa apoyar el refuerzo in
situ (en capacidades e infraestructuras) de las estructuras de ensefianza universitaria superior
y de Formacion Profesional.

Abrir la apuesta del Plan Africa por sociedades abiertas e inclusivas al 4mbito social,
contribuyendo al fortalecimiento de aquellas instituciones que han de velar por el respeto de
los derechos humanos y la diversidad —en especial en el ambito del género pero también de
la orientacién sexual o de la diversidad de capacidades funcionales—.

Establecer criterios firmes de actuacion a la hora de no colaborar con estados y empresas
que estén vulnerando los derechos humanos.

Reforzar aquellas estructuras y capacidades de la sociedad civil que, a nivel estatal y
periférico, se encarguen de la sostenibilidad ambiental.

3.5. EN EL AMBITO DE LA MOVILIDAD ORDENADA, REGULAR

Y SEGURA

Todas las recomendaciones que puedan realizarse con relacién a este objetivo
estratégico implicarfan en definitiva alinearse con la Agenda 2030 y con el Pacto
Global para una Migracion Segura, Ordenada y Regular.

Profundizar en el enfoque de coherencia de politicas y revisar lecciones aprendidas
respecto al vinculo migracién-desarrollo en linea con la Agenda 2030. En definitiva,
reconocer la migracién como fenémeno estructural y actuar contra unas relaciones
asimétricas en las que las politicas del norte —econdmicas, politicas, comerciales...—
interfieren negativamente en las limitadas actuaciones que se realizan desde otras politicas
como las de cooperacion para el desarrollo.

Aligerar enfoque en relacién con el abordaje de la demografia —sobre todo a nivel
comunicativo—, con objeto de alejar el discurso sobre la demograffa africana de cierto
determinismo catastréfico.

Reflexionar sobre como asegurar una mayor coherencia de politicas y un mejor
alineamiento con la Agenda 2030 en relacién con el Fondo Fiduciario de Emergencia
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para Africa si se pretende una “utilizacién eficaz del Fondo, en particular mediante la
cooperacion delegada” (MAEC, 2019, p. 66). Favorecer una mayor transparencia priorizando
un enfoque de derechos humanos, trascendiendo las actuaciones en materia de
fortalecimiento de capacidades de control migratorio, y orientando la accién hacia
el fortalecimiento de politicas publicas, el desarrollo local y la seguridad humana. Espafia
podtia aprovechar el proximo final del Fondo para cuestionar criticamente este instrumento
en los foros en los que participa, proponiendo otros instrumentos que puedan garantizar
mayor transparencia, control ciudadano y enfoque de derechos.

Expresar el compromiso de respeto al derecho internacional de los derechos
humanos, especialmente en lo relativo al respeto a la dignidad humana, derecho de asilo,
acceso a recurso contra la expulsion, principio de no-devolucion, etc. HEsto deberia ser
imperativo en cualquier actuacién de cooperacién en materia migratoria, sea multilateral o
bilateral —y en particular, respecto a los acuerdos bilaterales existentes, y a la voluntad de




ampliar la lista a otros nuevos con pafses de origen y transito—. Si realmente Espafia desea
destacar los efectos positivos de la migracion, un paso basico es reconocer efectivamente los
derechos humanos de las personas migrantes y ponetlos en lugar prioritario en cualquier
actuacion —algo incompatible con devoluciones en caliente, retornos cuestionables,
condiciones de retencién de personas en situacion irregular en los CIE, tratamiento actual
en la acogida de los MENA, explotacion laboral de migrantes en situacion irregular, etc.—.
Impedir toda instrumentalizacién partidista de la migracion —a través del medio
mas adecuado, como por ejemplo trabajar por un Pacto de Estado por las migraciones—
con objeto de prevenir el racismo y la xenofobia, posibilitando un riguroso tratamiento del
fenémeno migratorio teniendo en cuenta ademads el actual contexto politico —tanto en
Espafia como en la UE y a nivel global—. Desde instancias politico-administrativas —y
también desde los medios de comunicacion—, es necesario que la imagen que se transmite
de la migracién sea mas positiva, normalizando el fenémeno y descriminalizandolo,
insistiendo en tratar la migracién irregular como una cuestién meramente administrativa. Por
otro lado, a nivel exterior, sigue existiendo una visién de Europa que incita a migrar, por lo
que tanto la administracién espafiola como la propia didspora africana en Espafia, podrian
aportar en la reconfiguracién de este imaginario para que se ajuste mas a la realidad (con
todos sus pros y contras).

Realizar un mayor esfuerzo que el efectuado hasta la fecha, en lo relativo a la
generacion de vias de migracion regulares y seguras, considerando el impacto en
desarrollo de estas actuaciones (remesas, intercambios socioculturales, formacion,
generacién de lazos y conocimiento mutuo...). Son medidas cuya implementacién —con
garantfas y con enfoque de derechos— implica obviamente un coste econémico e incluso
politico, pero que a medio-largo plazo pueden favorecer la legitimidad y la posicién
internacional de Espafia. En este sentido, es urgente abrir vias regulares de migracion,
especialmente laboral, para las personas con menos recursos valorando opciones pertinentes
en cada caso (migraciones temporales, circulares, visado para la busqueda de empleo, etc..),
sin olvidar el derecho a la reagrupacién familiar.

Fomentar la movilidad de estudiantes, personal investigador y profesorado al
representar una linea de actuacién muy interesante con un gran potencial —tanto en materia
de capacitacién de recursos humanos, como en lo relativo a la generacién de lazos y
profundizacién de relaciones—. Siempre y cuando, como ya hemos sefialado, se consideren
apoyos amplios e inclusivos para quienes disponen de menos recursos, y se trabaje
horizontalmente sin generar duplicidades y favoreciendo el desarrollo de los sistemas
publicos y el alineamiento con politicas existentes.

Apoyar a la diaspora africana como dinamizadora de relaciones a través de politicas
sociales y de integraciéon adecuadamente dotadas, elementos fundamentales para favorecer
su patticipacién efectiva. La participacion de la didspora africana en el Foro para la
integracién social de los inmigrantes requiere, para su eficacia real —mas alld de justificar
que se produce una participaciéon de caricter meramente consultivo—, unas adecuadas
politicas publicas en materia de integracion. La aprobacién de un nuevo Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracién —que a nivel estatal no ha sido reeditado desde 2014—, mostraria

una voluntad politica en esta linea.
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ANEXO: DESAFIOS Y OPORTUNIDADES SURGIDOS A
PARTIR DE LA PANDEMDIA DE LA COVID-19

Se presenta este anexo en el que se abordan algunas reflexiones sobre los principales
retos y desaffos en relacion con el contexto actual derivado de la pandemia de la
COVID-19. Se ofrecen también una serie de recomendaciones para la politica
exterior espafiola en Africa.

Impactos de la pandemia de la COVID-19 en la politica exterior espafiola en Africa

Un nuevo desafio global ha entrado en escena: la pandemia de la COVID-19. La comunidad
internacional, incluida Espafia, se encuentra especialmente inquieta sobre sus efectos en Africa a
pesar de la limitada® carga de enfermedad®, hasta el momento. Inquietud real ya sea por solidaridad,
ya sea porque como expuso la UE —vistas las muy limitadas capacidades de los sistemas de salud y
proteccién social de los pafses africanos®— “no queremos ver la segunda y tercera ola de esta
pandemia llegando a Europa desde los paises vecinos”%2. En todo caso, la estrategia de accioén exterior
de nuestro pafs en Africa quedara afectada y sus prioridades probablemente redireccionadas. A este

respecto, estimamos que nuestra politica exterior puede correr una serie de tiesgos estratégicos:

1. Que, como en 2008-2010 (ver pp.12-13), Espafia opte por disminuir los montos dedicados
a este continente, a través de cualquiera de sus instrumentos, en base a la crisis econémica
interna. Aunque a nivel declarativo, la Ministra de Asuntos Exteriores ha defendido que la
cooperacion “sera nuestra mejor arma. Y la reforma y el refuerzo de las instituciones y
mecanismos que sustentan dicha cooperaciéon nuestra mejor defensa contra futuras
amenazas globales”%.

2. Que Espafa® derive a esta pandemia fondos comprometidos con otras enfermedades
mucho mis letales e incapacitadoras para el continente®. Es el caso de su contribucién a
Fondos® y organismos multilaterales como la OMS o UNICEF. Por el momento, el pasado

59 En el momento de redactar este documento, el impacto de la epidemia en Africa es atn limitado: 95.332 casos y 2.995
muertes. Datos actualizados en WHO-Africa. Recuperado de: https,/ /www.affowhoint/health-topics/ coronavitus-covid-19 (22.05.2020)
% Por convencién internacional, la carga de enfermedad “mide las pérdidas de salud en la poblacién que representan tanto
las consecuencias mortales como las no mortales de las enfermedades y los factores de riesgo asociados a ellas”. Se mide
por afios de vida ajustados en funcién de la discapacidad (Catald-Lopez y Genova-Maleras, 2013).

61 Por ejemplo, mientras Nigeria, “pais ancla”, cuenta con 0,127 respiradores/100.000 hab., Espafia cuenta con 30/100.000.
En: Maclean, R., Marks, S. (18.04.2020). 70 African Countries Have No Ventilators. That’s Only Part of the Problem. Recuperado
de: https:/ /www.nytimes.com/2020/04/18 /world/africa/aftica-coronavirus-ventilators.html (22.05.2020)

62 Parlamento Buropeo (23.04.2020). E/ impacto del coronavirus en Africa podria ser devastador. Recuperado de:
https:/ /www.europatl europa.cu/news/ es/headlines/wotld /202004165 TO77206/ el-impacto-delcoronavirus-en-aftica-podtia-ser-devastador
(22.052020).

63 Segura Clavell, J. (19.04.2020). Africa: pasar a la accion. Recuperado de:

https://www.eldiario.es/ canariasahora/ canariasopina/ Africa-pasar-accion_6_1018458169.html (22.05.2020)

64 Como acaba de hacer la UE con su “paquete Equipo Europa” del que 2.060 millones de euros se van a dedicar a Africa
subsahariana alimentandose de “una redistribucion de fondos y programas en curso”. En: Parlamento Europeo
(23.04.2020).  E/  impacto  del  coronavirns  en  Africa  podria  ser  devastador. Recuperado  de:
https,//wwwiearopadeuropacu/news/ es/headlines/wordd /20200416 TO77206/ ebimpacto-delcotonavirus-erraftica-podtia-ser-devastador (22.05.2020).

65 Entre las causas mas frecuentes de muerte en 2016 estaban el VIH/SIDA, la malaria, la tuberculosis, o las enfermedades
diarteicas. En  WHO-AFRO (2019). Atlas of  African  Health — Statistics. Recuperado  de:
http:/ /www.ahoafrowhoint/ sites/default/ files/ Atas™/a200f%/ 20 Aftican’/s20health®/e20statistics’/c202019 pdfHovetay-context=en/node/5326 (p. 15)

66 E] primero de los grandes fondos globales que surgié fue el Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF), el Fondo
Global contra el Sida, la Malaria y la Tuberculosis (GFATM) y la Alianza Global para la Vacunas y la Inmunizacion (GAVI).
Iniciativa de Via Rapida-Educacién para Todos (FTI-EFA: Fast Track Initiative-Education for Al)). Asimismo, conviene citar
aqui los mecanismos intergubernamentales creados recientemente para movilizar recursos de forma innovadora: la Facilidad
Financiera Internacional para la Inmunizacién (IFFIM) ligada a la GAVI; el Compromiso Avanzado de Mercado (AMC)
para financiar la investigacién de vacunas garantizando su compra una vez descubiertas; UNITAID, que recauda fondos




15 de abril de 2020, el Presidente Pedro Sanchez hizo publica su adhesiéon a una carta
publicada en el Financial Times, titulada Solo la victoria en Afyica puede poner fin a la pandemia en
todas partes. En ella, se afirmaba que “se deben utilizar todos los recursos disponibles dentro
de las instituciones y canales existentes, como el Fondo Mundial y GAVI, la Alianza de
Vacunas” ¢7. Si bien afiadia que no debian debilitarse los programas existentes, cabe dudar
que esto sea posible. El presupuesto para la VI Reposicion del Fondo Mundial, que tuvo
lugar el 10 de octubre de 2019, se fij6 en 14 mil millones de ddélares —con unas metas muy
concretas®®—. Desviar fondos ira, indudablemente, en detrimento de los objetivos contra el
VIH/SIDA, la malaria y la tuberculosis. Ademas, es posible que con la crisis econdémica no
todos los pafses vayan a contribuir con la cantidad prometida, limitando aun mas su
capacidad. En todo caso, la erradicaciéon de estas tres enfermedades es critica para el logro
de los ODS yla CSU en 2030.

3. Que se opte nuevamente, y desde una visién securitizada de la pandemia, por reforzar ain
mas tanto los sistemas de control y seguridad estatales como las arquitecturas de seguridad
regionales (UA, CEDEAO). No debe utilizarse como excusa la lucha contra la violencia e
inestabilidad que empiezan a causar las consecuencias econémicas micro® y macro de esta
epidemia en muchos paises africanos™ con el fin de hacer frente a “amenazas y desatios”
(MAEC, 2019, pp. 32-33) como la COVID-19.

4. Que se corra el riesgo de que esta pandemia sirva de justificacién a Espafia y a Europa por
imperativo de salud publica para limitar aun mas los movimientos migratorios y su gestion.

5. Cabe igualmente preguntarse del rol de facto que les va a ser posible ejercer a las empresas

espafiolas —consideradas en el III Plan como foco prioritatio del desarrollo—.

En todo caso la pandemia de la COVID-19 nos muestra cémo la salud y su gestion
(incluida la proteccién social) deberfan estar en el centro de la politica exterior
espafiola en Africa, debiendo “ser aprehendida como un espacio de gobierno, donde
interactian diferentes actores con intereses y agendas diversas, en muchos casos no
relacionados directamente con la salud como los migratorios, econémicos o de
securitizaciéon”’!. En un plano mas amplio, es evidente la importancia de incorporar
de forma continuada un andlisis riguroso sobre la extraversion de Africa, su
interrelacion con el exterior y su dependencia de flujos econémicos y financieros
externos. La crisis derivada de la COVID-19 y sus impactos implicara una

reconfiguracion de esta cuestion asi como de la movilidad humana a nivel global.

destinados al desarrollo mediante un impuesto a la compra de billetes aéreos; la Iniciativa contra el Hambre y la Pobreza
(IHP) patrocinada por el presidente brasilefio Lula Da Silva; o la Asociaciéon Internacional por la Salud (IHP), impulsada
en 2007 por Gran Bretafia.

07 Financial Times (14.04.2020). Only wvictory in Africa can end the pandemic  everywhere. Recuperado de:
https:/ /www.ft.com/content/8f76a4c6-7d7a-11¢a-82f6-150830b3b99a [Traduccién propia]. (22.05.2020)

68 Entre otras: salvar 16 millones de vidas, reducir las muertes por las tres enfermedades a 1.3 millones en 2023, y evitar 234
millones de nuevas infecciones. Ver: Global Fund (2019). S7ep Up the Fight. Investment Case. Sixth Replenishment 2019, p. 5.

% En especial, en aquellos paises en los que las medidas de confinamiento (ya tomadas en 22 de ellos), impiden el desarrollo
normal de la economia informal, afectando especialmente a las mujeres. El cierre de las fronteras estd igualmente
provocando un aumento del precio de la canasta familiar.

70 Son los paises africanos mds insertos en flujos financieros y econémicos globales (asi como de personas) los que van a
verse probablemente mas afectados a nivel macroeconémico: los exportadores de petrdleo, los que viven de las remesas o
los receptores de turistas pues no hemos de olvidar que la crisis econdmica en China, UE o EEUU derivada de la COVID-
19 afecta a todos los eslabones de las cadenas globales de valor como bien se ha sefialado en: Marin Egoscozabal A.
(22.04.2020). Claves del impacto econdmico del coronavirus en Africa. Recuperado de:
https://elpais.com/elpais/2020/04/17/planeta_futuro/1587109430_793039.html (22.05.2020).

1 Mendiguren, B., y Ngoko-Zenguet, V. (2011). Salud, enfermedad y sistemas sanitarios y de proteccién social en Africa.
En Fundacién Ideas para el Progreso. Ideas sobre Africa: desarrollo econdmico, seguridad alimentaria, salud humana y cooperacion espariola
al desarrollo, Madrid: Fundacién Ideas, p. 171.




Teniendo todo esto en consideracion, presentamos una serie de recomendaciones en el ambito de la
politica exterior espafiola hacia Africa:

1. Incrementar los fondos dedicados a Africa y apoyar iniciativas de alivio —si posible
cancelacion— de la deuda bilateral, multilateral y privada como la realizada recientemente
por el FMI™.

2. Incrementar la contribucién a instituciones multilaterales —en especial la OMS—
, velando por una gestiéon global eficaz de la pandemia, en la linea de lo declarado
recientemente por la Ministra de Asuntos Exteriores espafiola en pos de un refuerzo
coordinado del principio de multilateralidad™.

3. No desviar fondos comprometidos, en linea con el comunicado de la OMS™, asi como
con las lecciones aprendidas de la experiencia de gestién de la epidemia de ébola en 2014.

4. Hacer una apuesta a largo plazo por el fortalecimiento institucional de los sistemas
sanitarios, de vigilancia epidemiolégica y proteccién social de estos paises. Una posibilidad
inmediata serfa apoyar iniciativas regionales como las de la UA que ha establecido una
estrategia regional —creando un Fondo COVID-Africa y una alianza con el CDC-Africa
destinado a fortalecer la capacidad de las medidas de protecciéon y diagndstico—.

5. No olvidar las lecciones aprendidas de la gestion de otras pandemias como la del
VIH/SIDA en el que donantes como Espafia optaron por Planes Verticales que debilitaron
los sistemas de salud’®, y permitieron “via libre a la globalizacién neoliberal para usurpar a
los Estados esta funcién, y dejar el derecho humano a la salud parcelado y destruido, y a
expensas del mercado y de las buenas intenciones” (Garay, 2008, p. 13)7".

6. Velar por la gestion eficiente y eficaz de los fondos que se dediquen, midiendo su
procedencia e impacto sobre la enfermedad y el fortalecimiento de los sistemas de salud.

7. Presionar internacionalmente para que, en caso de que se descubra una vacuna o
tratamiento para el virus causante de la COVID-19, los paises africanos tengan acceso
gratuito’ por imperativo de salud publica sin tener que respetar los acuerdos ADPIC™.

8. Incentivar el uso de farmacos genéricos en los fondos multilaterales que permitan
aumentar la eficiencia de los recursos econémicos de los que se disponen, haciendo posible
alcanzar los ODS en salud globales, asi como hacer frente a la COVID-19.

9. Fortalecer aquellas organizaciones que permitan denunciar violaciones de los derechos
humanos vistas las restricciones de las libertades ciudadanas que estan viviendo los paises

subsaharianos como la imposicién de toques de queda® o el uso de la fuerza.

72 Debuysere, L. (23.04.2020). Por gqué la UE debe liderar la cancelacion de la dewda africana. Recuperado de:
http:/ /agendapublica.elpais.com/por-que-la-ue-debe-liderar-la-cancelacion-de-la-deuda-africana/ (22.05.2020)

73 Segura Clavell, J. (19.04.2020). Afiica: pasar a la accion. Recuperado de:

https:/ /www.cldiatio.es/ canatiasahora/ canatiasopina/ Africa-pasar-accion_6_1018458169.html (22.05.2020)

74 WHO-Africa (23.04.2020). WHO usges countries not to led COVID-19 eclipse other bealth issues. Recuperado de:
https:/ /www.afro.who.int/ news/who-utges-countries-not-let-covid-19-eclipse-other-health-issues (22.05.2020)

75 AU y Africa-CDC (2020) Africa Joint Continental Strategy for COVID-19 Outbreak. Addis Abeba: UA-CDC.

76 La literatura es multiple, incluido el informe: De la Flor, J.L.; y Mendiguren, B. (2011) Coberencia de politicas al desarrollo de
salud de la AECID en Africa. Madrid: GEA.

77 Garay, J. (2008). La salud como detecho y el rol social de los estados y de la comunidad donante ante el VIH/SIDA: un
andlisis critico de la respuesta global a la pandemia. En Bidaurratzaga, E. (coord.) Cuadernos de Trabajo de HEGOA, 45, 9-16.
78 Son justamente los paises africanos mas insertos en dichos flujos financieros y econémicos globales, asi como de
personas, quienes van a verse mas afectados a nivel macroeconémico: los paises exportadores de petréleo (como Angola,
Nigeria o Guinea Ecuatorial por la caida de precios aunque ello beneficie a Espafia), los que viven de las remesas (como
Senegal o Nigeria), o los receptores de turistas (como Sudafrica o Kenia) pues no hemos de olvidar que la crisis econémica
en China, UE o EEUU derivada de la COVID-19 afecta a todos los eslabones de las cadenas globales de valor.

7 Luchas que en el pasado han dado fruto, como en el caso de Sudafrica y su lucha por el acceso a los antirretrovirales.

80 WHO-Africa (22.04.2020). COVID-19 Situation update for the WHO African Region 22 April 2020. Recuperado de:
https://apps.who.int/itis/bitstream/handle/10665/331840/SITREP_COVID-19_WHOAFRO_20200422-eng.pdf
(22.05.2020)




En todo caso, la pandemia de la COVID-19 puede ser una oportunidad perfecta para el ejercicio
practico de una politica exterior feminista que ponga en el centro los derechos humanos, la equidad
de género y el bienestar de las sociedades africanas, asi como la sostenibilidad de la vida y los
ecosistemas del continente. Una redireccién de la politica exterior en dicho continente que debetia
partir de un analisis de los desafios y oportunidades especificas de la COVID-19 en este continente®!,
y que permita compensar analisis eurocéntricos del pasado —reducidos al de su impacto sobre
nuestros propios intereses— dando prioridad a “proporcionar a los propios africanos condiciones
de vida dignas y seguras” (MAEC, 2019, p. 11) a pesar de la COVID-19.

81 Como bien se nos invita en: Roca, A. (21.04.2020). Oportunidades del COVID-19 para Africa y viceversa. Pistas de investigacion.
Recuperado de: httpy//blogafiicavive.es/2020/ 04/ oportunidades-del-covid-19-pata-aftica-y-viceversa-pistas-de-investigacion/ (22.05.2020) -
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