COMPARECENCIA AITOR GALARZA EN GRUPO DE TRABAJO UNION EUROPEA 12.06.2020

Buenas tardes sefor Coordinador, sefiorias, sefioras y sefiores:

Antes de comenzar mi intervencidn, quisiera darles las gracias por su invitacion a participar en
este foro de discusidn sobre la Unidn Europea. Soy un firme creyente en el papel de la Unidn
Europea como uno de los elementos clave que pueden ayudarnos a salir adelante y a construir
un nuevo futuro tras el terrible impacto del Covid 19 cuyas consecuencias, desgraciadamente,
aun tendremos que experimentar durante un cierto tiempo.

Como afectado directo de la enfermedad, desde aqui quisiera enviar un mensaje de apoyo a
todas aquellas personas que, tanto en nuestro entorno como en el resto del mundo, han
sufrido o estdn aln sufriendo en sus propias carnes los efectos de la misma. A nivel personal o
familiar, sanitario o econdmico, el sufrimiento provocado por este virus ha sido, y estd aun
siendo, de enormes proporciones.

Ademas de un honor para mi, es justo agradecerles la oportunidad que me brindan para
hacerles llegar el punto de vista que desde una industria como la nuestra albergamos acerca
de las posibles actuaciones que, en el marco de la Unidn Europea, debieran llevarse a cabo
para ayudarnos a transitar estos préximos afos, que no seran en absoluto faciles para nadie.

Y también para sugerir desde esta tribuna algunas opciones que a nivel del Estado pudieran
considerarse al respecto de nuestra relacidon con la Unién Europea o con la actuacion propia.
Una Unidn de la que afortunadamente somos Estado miembro. No querria imaginarme la
situacién en la que nos encontrariamos en caso contrario, sin la red de salvaguarda que el
conjunto de paises que la conformamos nos brinda individualmente a cada uno de los socios.
Una travesia de esta nueva crisis en solitario seria, ciertamente, inabordable.

Obviando durante esta intervencion los aspectos relacionados con la salud de las personasy
con las medidas que se estan adoptando o debieran adoptarse por parte de las diferentes
administraciones publicas para la contencidn de la cadena de contagios en los diferentes
ambitos de trabajo, por ser motivo de estudio por parte de otros Grupos de Trabajo de esta
Comisidn, me centraré principalmente en lo relacionado con la situacion econdmica actual y
con los retos que se nos presentan a corto y a medio plazo.

No pretendo presentarles una descripcion detallada y completa de las problematicas surgidas
o agravadas a raiz del Covid19. Llevaria demasiado tiempo y, ademas, estoy seguro que para
este momento han sido ya enunciadas de alguna u otra manera por parte de otros
intervinientes. Al contrario, me concentraré en algunos aspectos concretos que, a mi
entender, merecen ser motivo de atencién por su importancia para la conservacion de nuestro
tejido industrial y, por tanto de miles y miles de empleos.

A nivel de cada ciudadano, de cada familia, de cada hogar, la peor situacién econdmica posible
es aquélla en la que los ahorros se agotan y, sin mds saldo o acceso a nueva financiacidn, no es
posible hacer frente a los gastos diarios que se nos presentan. Del mismo modo, las empresas

industriales, uno de los principales motores de la economia y de la generacidn de riqueza tanto



a nivel nacional como en Europa, observan con inquietud en muchos casos como en las ultimas
semanas su tesoreria mengua, sus deudas aumentan y su calidad crediticia se ve
comprometida.

Dado que las empresas no mueren en el corto plazo por sus ventas o sus resultados, sino que
colapsan por quedarse sin tesoreria, asegurar el acceso a una liquidez suficiente que permita la
supervivencia de todos los proyectos empresariales viables es fundamental a la hora de
mantener vivo el entramado econdémico del continente.

En este sentido, son totalmente bienvenidas las diferentes medidas que las diferentes
administraciones europeas y nacionales van anunciando y que persiguen dotar al sistema
econdmico de dicha liquidez, aunque con ciertos matices que merece la pena sefialar. Por
ejemplo, el BCE ha anunciado, puesto en marcha y recientemente ampliado un masivo
programa de compra de activos, PEPP (Pandemic Emergency Purchase Programme), cuyo
monto aumenta ahora de los 750.000 millones de euros inicialmente previstos hasta los 1,35
billones de euros, una cifra mayor incluso que el PIB espafiol, destinada no solamente a la
compra de emisiones soberanas de los Estados miembro sino, también, a la compra o garantia
de deuda corporativa de empresas elegibles.

Como diria aquél, “nunca es tarde si la dicha es buena”. Y, en este caso, confiamos en que no
llegue tarde. No obstante, las empresas elegibles para el BCE son aquéllas que ya contaban con
una calificacidn crediticia de Investment Grade por parte de las agencias de rating antes de la
declaracion de la pandemia. Quedan fuera del marco de proteccién directa del BCE todas
aquellas empresas que, por ejemplo, no cuentan con un tamafio suficiente que les permita
acceder a tal categoria (al no facturar varios miles de millones de euros al afio), o aquéllas que
no hayan tenido a bien contratar los servicios de una agencia de rating con anterioridad a la
crisis sanitaria. Quién sabe si quizas porque su buena situacidn crediticia siquiera les hacia
sospechar que algun dia necesitarian de nueva financiacidon. O porque tampoco previeron los
efectos negativos de un virus que no aparecia en ningln plan de negocio en aquel entonces. Es
decir, quedan fuera casi todas.

Sin duda, el programa PEPP supone un alivio importante para la deuda soberana y las primas
de riesgo de paises como el nuestro, especialmente azotado por esta pandemia. Pero resulta
curioso que, al menos hasta la semana pasada, fuera Alemania la mas beneficiada en volumen
econdmico por las acciones de cobertura ya materializadas por el BCE cuando, ya de por si, en
ocasiones afronta tipos de interés cercanos a cero y hasta negativos. Como también que
solamente el 33% del paquete inicial de 750.000 millones hubiera sido utilizado hasta ese
momento.

Aparentemente, hay espacio para que otras organizaciones pudieran beneficiarse del
programa. Evidentemente, a pesar de la mayor complicacién en la gestidn que exigiria, una
mayor granularidad de empresas elegibles seria deseable, de manera que dicho programa
pudiera alcanzar a todas aquéllas que demostraran ser un proyecto viable y de futuro.

A nivel nacional, las cosas pintan un poco mejor, aunque no sin alguin pero. Ayudados por la
compra de deuda soberana espafiola a través del mencionado PEPP, altamente positiva para la
industria ha sido la Linea de Avales de Estado para empresas y auténomos del Ministerio de



Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, gestionada por el ICO a través de las entidades
financieras para la financiacién a empresas y auténomos al objeto de paliar los efectos
econdémicos del COVID-19, garantizando la liquidez y cubriendo las necesidades de circulante
de auténomos, pymes y empresas, con el fin de mantener la actividad productiva y el empleo.
Los 60.000 millones para PYMES y auténomos y 20.000 millones para gran empresa activados
hasta la fecha, aunque quizas insuficientes dada la gravedad de la situacién, responden al
concepto de granularidad al que antes me referia. No obstante, en algunos aspectos concretos
el disefo de dichas lineas de Avales podria revisarse para atender a un mayor niumero de casos
siempre que, como decia antes, pueda demostrarse la viabilidad de los proyectos
empresariales.

Por ejemplo, los 4.000 millones de euros destinados en concreto a garantizar al 70% emisiones
de deuda empresarial en el MARF, o incluso a la compra de dichas obligaciones de deuda por
parte del ICO, quedan limitados en su alcance a empresas que ya contaran con un programa
emitido en dicho mercado antes del pasado 21 de abril. Limitaciones como ésta, al igual que
ocurre con el PEPP del Banco Central Europeo, restringen la granularidad de los instrumentos
puestos en marcha e impiden su aplicacién a un mayor nimero de empresas que pudieran
quizas tener un interés en acceder a los mismos.

Estas restricciones estdn muy relacionadas con las propias limitaciones presupuestarias de la
Unién en su conjunto y de cada Estado miembro en particular. No es de extraiiar, por tanto,
gue en el caso de una Espafia sobre la que la presidon de la deuda es significativamente
superior a la de otros paises industrializados del continente, la potencia de fuego disponible en
estos momentos para salir en auxilio de la economia se nos quede algo corta.

Por ello, toda nueva iniciativa en este sentido es bienvenida. Por ejemplo, no podemos dejar
de apoyar la propuesta de la Comisidn Europea para la constitucion de un Instrumento de
Apoyo a la Solvencia (SSI, Solvency Support Instrument) dotado con 31.000 millones de euros y
con aspiraciones por movilizar hasta 300.000 millones de euros de origen privado para ayudar
de manera urgente a compafiias viables, regiones y Estados europeos fuertemente afectados
por el Covid19.

Pero no solamente se trata de salir del paso. Resistir hoy es el primer objetivo, pero subsistir y
prosperar manana es un objetivo igual de importante. Escuchaba decir hace unos dias al
premio Nobel de Economia Eric Maskin que “Sélo saldremos de ésta con una inversion en
infraestructuras. Yo creo que no va a ser suficiente con inyectar liquidez. No basta tampoco
con dar ayudas econdmicas a los parados. Ya tenemos el dinero; pero ahora hay que trabajar
unidos para invertirlo generando empleo y confianza para todos. Solo asi volveremos a creer
en el futuro". "Tenemos que invertir masivamente en un gran plan de creacién de nuevas
infraestructuras para frenar el cambio climatico con energias renovables y salvar el planeta al
tiempo que salvamos nuestras economias".

En efecto, por muy estresante que sea la situacion actual no es momento de olvidar los retos
de futuro que ya habiamos identificado. Mas bien al contrario, si queremos convertir dichos
retos en oportunidad real y en prosperidad quizas es el momento de alzar la vista y aumentar
la apuesta. La voluntad expresada por la Comision Europea para aumentar los presupuestos de
la Unién en un volumen suficiente que haga posible el lanzamiento del programa de



recuperacion y resiliencia (New Recovery and Resilience Facility), destinado a ayudar a los
Estados en la transicién de sus economias hacia lo digital y hacia la sostenibilidad climatica, el
refuerzo de los fondos de cohesidn y otras iniciativas encaminadas al mismo fin, son
bienvenidas por la industria. Sin embargo, existen dos elementos de preocupacion a
considerar en relacion con dichos programas:

El primero, con respecto a la utilizacién practica de dichos fondos. Con el modelo propuesto,
los Estados dispondran de una flexibilidad excepcional para asignar recursos disponibles de los
tres fondos estructurales actuales para responder al coronavirus. Ello significa que las
cantidades no alin comprometidas del FEDER, de los Fondos de Cohesidn y del Fondo Social
Europeo podrian movilizarse para atender los efectos directos de la crisis sanitaria, pudiéndose
incluso transferir cantidades entre dichos mecanismos o modificar los objetivos de los mismos.

Existe un riesgo, por tanto, de que desaparezcan partidas destinadas previamente a programas
de inversidn en proyectos que deberian traernos el mayor valor afiadido en la generacion de
un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo, en particular las infraestructuras de
transporte y comunicaciones o los programas de I+D. Esto representaria, sin duda, un retraso
muy importante y quizas irremediable para nuestra industria.

Los corredores ferroviarios para el transporte de personas y mercancias, la necesaria transicion
de la movilidad urbana para cumplir los objetivos de reduccion de emisiones de particulas y
gases de efecto invernadero recogidos en el Green Deal, potenciando el desarrollo del
ferrocarril y de los autobuses y taxis eléctricos o movidos por hidrégeno, asi como en el
vehiculo particular, dejando progresivamente atrdas tecnologias basadas en combustibles
fosiles como la gasolina, diésel o los sistemas de hibridacién ligera, la expansién de la red de
carriles bici por nuestras ciudades; las infraestructuras portuarias pendientes, la transicion
hacia sistemas de generacion energética mas sostenible a través de energias renovables. Son
todas ellas cuestiones que debemos salvaguardar, mdxime cuando el liderazgo tecnoldgico y
empresarial de Europa, y de Espafia en particular, deberia permitirnos aprovecharlo en
nuestro beneficio. Reforzando asi la capacidad y la resiliencia de la industria y de la economia
europeas ante eventuales nuevas crisis en el futuro.

Aprovecho la oportunidad, si me lo permiten, para un pequefio inciso publicitario: El ferrocarril
es el unico ambito donde las inversiones pueden contribuir simultdneamente a los diferentes
objetivos marcados a nivel europeo: Consecucién de un Mercado Unico efectivo a través de
conexiones transfronterizas, generacion de empleo, cohesidon social al establecer puentes
entre areas rurales y urbanas, o entre centros de ciudades y barrios deprimidos, y disponer de
un sistema de movilidad sostenible que reconcilia eficiencia, capacidad y reduccidn de
emisiones de CO2. Solamente los autobuses de propulsién verde constituyen una alternativa
real en estos momentos, aunque sdlo en lo referente a movilidad urbana.

El segundo aspecto a tener en cuenta es garantizar que programas tan ambiciosos como éstos,
sufragados en ultima instancia a través de los impuestos de los ciudadanos comunitarios,
redundan en beneficio de su entramado econdmico y empresarial. Transitar hacia la industria
digital no sélo significa realizar inversiones en sistemas y soluciones digitales que implantar en
nuestras empresas. Es mucho mas. Es hacer de Europa, en el plazo mas breve posible, el



semillero de compaiiias lideres en el desarrollo y comercializacion de soluciones para la
economia digital.

Del mismo modo, transitar hacia la movilidad y la generacién energética sostenibles, por
ejemplo, no debe limitarse a cofinanciar desde las arcas publicas la adquisicién de vehiculos
eléctricos o a facilitar proyectos portuarios, ferroviarios o parques edlicos por parte de
administraciones publicas y utilities. Que también.

Pero ademads, debe comportar el acompafamiento por parte de las instituciones publicas de
empresas lideres en Europa, y en Espafia: contribuir a su desarrollo tecnoldgico, a su
crecimiento, a su expansion internacional, a su financiacién o incluso a su capital si fuera
necesario, para que sirvan de motor de generaciéon de riqueza que redunde en beneficio de
todos los ciudadanos en el medio y largo plazo. No podemos permitirnos continuar con la lenta
pero continuada pérdida del histérico liderazgo de nuestra industria en favor de terceros
paises.

Asegurar el acceso de las empresas europeas a los mercados internacionales en condiciones de
reciprocidad durante la fase de recuperacién post-Covid19, y mas all4, es mas esencial que
nunca para una industria europea orientada a la exportacidn que observa con preocupacion el
auge del proteccionismo en muchos paises, al mismo tiempo que se enfrenta a una
competicion desigual en todo el mundo, incluso dentro de la propia Unién Europea, con
respecto a fabricantes de otras geografias, principalmente asiaticos, con las mastodénticas
compainiias publicas chinas como su maximo exponente.

Asi, desde numerosos sectores industriales esperamos ansiosamente la adopcién de un
Instrumento de Contratacidn Publica Internacional (IPI por sus siglas en inglés), asi como de
otros mecanismos de proteccidn tales como el filtrado riguroso de inversiones de fuera de la
Unidn, especialmente de companias estatales externas, en activos o compafiias europeos que
podemos considerar estratégicos. O promover la relocalizacion en Europa de activos
industriales con idéntico sentido estratégico.

Con respecto al Instrumento Europeo de Contratacion Publica Internacional, conviene recordar
gue se trata de un mecanismo que ha venido siendo discutido desde el aino 2012, y que ha
contado incluso con versiones de trabajo promovidas a nivel del Parlamento Europeo y de la
Comisidn, pero nunca rematado y, por tanto, bloqueado en la practica desde hace varios afios.
Este asunto, del que otra vez se viene discutiendo en los ultimos tiempos en diversas instancias
comunitarias, necesitara sin embargo del apoyo final del Consejo de Europa a través del voto
favorable de los Estados miembro. Alguno de los cuales, como es el caso concreto de Espania,
no termina de pronunciarse en favor de su adopcion.

La realidad es que mas de la mitad de los 8.000 billones anuales de compra publica a nivel
mundial estan cerrados a industrias europeas, es decir, resultan del todo inaccesibles. Y del
remanente de dicha cantidad, segun algunos estudios recientes de la propia Comision, parece
gue solamente una minuscula parte de dichos importes recae en nuestras empresas
(alrededor de 10.000 millones Unicamente, es decir, el 2,5% del total). Por el contrario,
actualmente Europa es un mercado relativamente accesible a suministros desde terceros
paises que se eligen por razones de indole puramente comercial.



Ademas, esto sucede en un contexto de creciente competencia en nuestro mercado interior
por parte de empresas estatales, especialmente chinas, cuando la tasa de accesibilidad de su
mercado nacional ha caido desde el 63% hace diez afios a menos del 20% en la actualidad.

Dichas compaiiias, con acceso a significativos subsidios y financiacion estatales, generan una
distorsidon importante de la competencia en el Mercado Comun Europeo. Ejemplos de dichas
practicas son, por ejemplo:

e la construccidon de la autopista A2 en Polonia por parte de COVEC (China Overseas
Engineering Group);

e el Puente Peljesac en Croacia, uno de los mayores proyectos de este tipo en Europa,
construido por CRBC (China Road and Bridge Corporation), que recibira hasta 357 M€
por parte de la propia UE, es decir, un 85% de su coste;

e lanueva linea férrea de alta velocidad Budapest-Belgrado, a ser construida por
empresas chinas con financiacién del EIB (Export-Import Bank of China);

e laseleccién de CRRC (China Railway Rolling Stock Corporation) como best bidder para
un importante proyecto para el suministro 40 a 80 trenes regionales en Rumania.

La adopcion de un instrumento como el propuesto permitiria clarificar la situacion legal para
participantes externos en procesos de compra publica en Europa y animaria, al mismo tiempo,
a terceros paises a iniciar negociaciones con la UE que incluyeran la apertura de sus
respectivos mercados nacionales

Hace aproximadamente 2 meses, en los momentos mas algidos de la pandemia, Aegis Europe,
alianza industrial que redne a mas de 20 asociaciones europeas de industrias manufactureras
de diversos sectores (ferrocarril, bicicleta, naval, siderurgica, farmacéutica, energia solar, etc.),
cuya cifra de negocio conjunta supera los 500.000 millones de euros al afio y que da empleo a
millones de personas en el continente, volvia a realizar un alegato en este sentido y reforzaba
el compromiso de sus miembros a promover el desarrollo de su base industrial en Europa,
promocionando asi la innovacioén, el crecimiento econémico y el empleo, siempre bajo unas
reglas de comercio internacional justas.

Ello pasa por el Instrumento antes mencionado y, entretanto, por el mantenimiento y puesta
en practica efectiva y obligatoria de los mecanismos de defensa y salvaguarda del mercado
europeo existentes y evitar que queden en papel mojado, como lamentablemente sucede a
dia de hoy. Y recuperar asi parte del desequilibrio con paises que no muestran voluntad de
cooperacion en materia de libre comercio.

Como por ejemplo, hacer mandatorios y no solamente opcionales, en proyectos europeos o en
proyectos financiados por la UE o sus miembros, los Articulos 85 and 86 de la Directiva
2014/25 de la UE sobre compra publica en sectores estratégicos como el agua, el transporte, la
energia o los servicios postales. Estos articulos, practicamente en desuso por parte de las
diferentes administraciones adquirientes, ya sean nacionales, locales o regionales, permiten
discriminar ofertas comerciales para productos y proyectos cuyo contenido europeo (o de
paises asimilables, es decir, con practicas de libre comercio reales y contrastadas con la UE) no
supere el 50% del total. O extender dichos articulos, por qué no, al filtrado de propuestas



comerciales por parte de empresas estatales o que estén bajo el control de gobiernos de
paises extracomunitarios.

El nuevo Instrumento de Contratacion Publica Internacional, ademas, deberia estar
acompafiado por politicas de caracter mas general que promuevan la apertura de los
mercados internacionales a nuestras empresas, especialmente fomentando la adhesién de
nuevos paises al Acuerdo sobre Contratacidn Publica de la OMC, conocido por sus siglas en
inglés GPA, en verdaderas condiciones de libre comercio. O el establecimiento de acuerdos
bilaterales de comercio que incluyan los aspectos de compra publica requeridos por la UE.

El animo de la industria europea en este sentido no es, ni mucho menos, abogar por un
proteccionismo comercial. Muy al contrario, aboga por la apertura progresiva de dichos
mercados en términos de libre acceso y competencia. Los instrumentos propuestos buscan
precisamente este mismo objetivo, al tiempo que proteger los negocios europeos mientras
tanto.

A modo de resumen, se trataria de:

e Apoyar los diferentes programas de liquidez existentes o que pudieran proponerse
desde el BCE, el Estado u otras instituciones, asegurando una mayor granularidad de
empresas benefactoras de los mismos, grandes y pequefias, siendo su viabilidad el
verdadero criterio de decisién a considerar.

e Apostar decididamente desde las administraciones, incluso con mayor dedicacién de
recursos que los anteriormente previstos, por apoyar la sostenibilidad de la industria y
del conjunto de empresas viables en el medio plazo y largo plazo, a través de
financiacién, garantias, acompafiamiento comercial, representacidn e, incluso,
participacién en el capital de proyectos empresariales.

e Potenciar los planes de infraestructura hacia una economia mas sostenible, conectada
y digital: redes, movilidad, generacidn energética, etc., como palanca necesaria de
crecimiento, competitividad y prosperidad.

e Asegurar que lo anterior se realiza en beneficio de las empresas y del progreso y
bienestar europeos, promoviendo practicas de comercio libre internacional alli donde
sea posible, pero al mismo tiempo protegiendo nuestra estructura industrial de las
practicas limitativas de acceso a mercado tan desiguales de las nuestras desplegadas
por algunos paises, especialmente asiaticos.

Para finalizar, quisiera agradecerles nuevamente la invitacién para acompafiarles hoy en esta
Comisidn. Es posible que de mi intervencidn no sea facil extraer soluciones inmediatas para la
situacién que estamos viviendo. Al menos, espero que haya servido para fomentar algunas
reflexiones y ayude al debate sobre cuestiones que, al menos desde el punto de vista de una
industria manufacturera, son de gran relevancia.

Sin mas, quedo a su disposicion para cualquier duda o comentario que quieran formularme.



