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A) GUION DE LA INTERVENCION

L. INTRODUCCION

1% Parte:
SEGURIDAD HUMANA, AUTONOMIA ESTRATEGICA Y UNA
RENOVADA VOLUNTAD DE INTEGRACION: LA NARRATIVA DE LA
UNION EUROPEA EN TIEMPOS DE PANDEMIA

II. LA «SEGURIDAD HUMANA»: EL PARADIGMA DESDE EL QUE
RESPONDER MEJOR A LAS ;NUEVAS? AMENAZAS GLOBALES
1. El concepto de «seguridad humana»: del Informe sobre Desarrollo
Humano del Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo (1994) a su
posterior aceptacion en el &mbito internacional, europeo y nacional.
2. Las personas (y no s6lo los Estados) como propésito de la seguridad: los
siete ejes sobre los que se asienta el concepto de seguridad humana.
3. Las pandemias como amenazas a la seguridad humana, pero... ;son
realmente nuevas amenazas?: su prevision en las Estrategias de
Seguridad nacionales y de distintas organizaciones internacionales.

III. LA «<AUTONOMIA ESTRATEGIA» DE LA UNION EUROPEA: NUEVAS
CAPACIDADES DE RESPUESTA PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD
DE LOS EUROPEOS
1. La autonomia estratégica en la Estrategia Global para la Politica Exterior y
de Seguridad de la Union Europea (2016): un elemento determinante para
hacer efectiva la seguridad interna de la Unién.

2. Dimension inicial de la autonomia estratégica: hacia una capacidad de
respuesta europea en materia de seguridad y defensa.

3. El alcance y significado de la autonomia estratégica a partir de la
pandemia: reservas estratégicas en el dmbito de la salud y garantias
sobre las cadenas de valor global, entre otros.



IV.

DE LA «FATIGA DE INTEGRACION» A UNA RENOVADA VOLUNTAD
DE INTEGRACION: LA CRISIS DEL CORONAVIRUS COMO ESTIMULO
PARA IMPULSAR ;UNA REFORMA DE LOS TRATADOS?

1.

2.

El principio de atribucién de competencias a la Unién Europea como
expresion de la soberania de los Estados y limite para la Union.

Las férmulas convencionales (y no convencionales) de ampliar la
capacidad de acciéon de la Unién Europea: los procedimientos de
reforma de los Tratados (art. 48 TUE), la cldusula de imprevision (art.
352 TFUE) y los mecanismos ad extra de los Tratados.

Las cooperaciones reforzadas como instrumentos de integracion
diferenciada: una férmula apta para que una mayoria de Estados pueda
avanzar mas en el desarrollo de las competencias que ya tiene la Union.

2 PARTE

LA RESPUESTA DE LA UNION EUROPEA A LA CRISIS DEL CORONAVIRUS:

VL

VIL

ALGUNAS VALORACIONES DE PRESENTE Y FUTURO

LA RESPUESTA INICIAL DE LA UNION ANTE LOS PRIMEROS
SINTOMAS DE LA PANDEMIA: UNA APROXIMACION TITUBEANTE Y

POCO IMAGINATIVA ...

1. La Unioén Europea titubeante ante una amenaza global sin precedentes y
la respuesta competitiva de los Estados: lecciones aprendidas.

2. Lalimitacién competencial de la Unién en materia de salud puablica y las
potenciales férmulas para superarla con (o sin) reforma de los Tratados:
la necesidad de conectar la salud con otros elementos nucleares de la
Unién.

3. Algunas herramientas previstas en los Tratados cuya utilizaciéon todavia

no ha sido explorada: la potencialidad presente y futura de la cldusula
de solidaridad (art. 222 TFUE) como ejemplo.

QUE LA UNION SABE CORREGIR DE MANERA AGIL, CON

ENFOQUE COMUNITARIO Y AMBICION RENOVADA

1.

2.

El impulso de la Unién Europea desde planteamientos mas

integradores: las instituciones y el valor del método comunitario.

El Banco Central Europeo, la politica monetaria no convencional y el

sobresalto juridico de la sentencia del Tribunal Constitucional aleman

(BvG, 5 de mayo de 2020).

La Comisiéon Europea y su esperanzador liderazgo (re)emergente: una

propuesta innovadora con capacidad para renovar el proyecto de

construccién europea y restablecer el mercado interior.

a) El mapa de riesgos del proceso de aprobacién del Plan Europeo de
Recuperacién: los parlamentos nacionales y el pretendido momento
‘hamiltoniano’

b) La importancia de incorporar al debate la perspectiva de nuevos
ingresos y la cuestion de la fiscalidad: el obstaculo de la unanimidad

A MODO DE CONCLUSION
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Sobre las pandemias como amenaza a la paz y a la seguridad internacionales

— Resolucion 1308 (2000), de 17 de julio, del Consejo de Seguridad en relacién con
la expansion de la pandemia del VIH/sida.

— Resolucion 1983 (2011), de 7 de junio, del Consejo de Seguridad sobre el
VIH/sida.

— Resolucion 2177 (2014) del Consejo de Seguridad sobre la crisis del virus del
Ebola en Africa occidental.

Sobra la respuesta a la COVID-19

— Informes del Secretario General de Naciones Unidas sobre el impacto de la
COVID-19. Disponibles en  https://www.un.org/en/coronavirus/un-
secretary-general#reports.

— Resoluciéon 74/270, de 3 de abril, de la Asamblea General de Naciones Unidas,
sobre “Solidaridad mundial para luchar contra la enfermedad por coronavirus
de 2019 (COVID-19)”.

— Resoluciéon 74/274, de 20 de abril de 2020, sobre “Cooperacién internacional
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En el marco de la UNION EUROPEA
Sobre Accion Exterior y Politica Exterior, de Seguridad y Defensa en la Union

— Decisién del Consejo de 24 de junio de 2014, relativa a las modalidades de
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en http:/ /eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs es .pdf).

— Decisién 2017/2315/PESC del Consejo de la Unién, de 11 de diciembre, por la
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defensa (DO L 331, de 14.12.2017, p. 57).

Sobre la respuesta a la COVID-19

— Resolucién del Parlamento Europeo de 17 de abril de 2020 sobre la accién
coordinada de la Unién Europea para luchar contra la pandemia y sus
consecuencias (Disponible en
https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054 ES.pdf).

— El Instrumento de la Comisién Europea: «Next Generation EU»

- El momento de Europa, reparar los dafios y preparar el futuro para la
proxima generacion (COM(2020), 456 final), de 27 de mayo.

- El presupuesto de la UE: motor de recuperaciéon para Europa (COM(2020),
442 tinal y Anexo), de 27 de mayo.




C) REFLEXIONES FINALES

1. Las pandemias son amenazadas globales a la seguridad cuyo impacto
transciende la cuestién estrictamente sanitaria, para afectar a todas y cada una
de las dimensiones del concepto de «seguridad humana» (seguridad
econdmica, alimentaria, en materia de salud, ambiental, personal, de la
comunidad y politica) en los términos contemplados en el Informe del
Programa de Desarrollo Humano de 1994.  Este concepto ha sido
posteriormente incorporado a otros muchos documentos de carécter
internacional en el ambito de Naciones Unidas y aceptado como pardmetro
para articular la definicién de seguridad en el contexto de la Unién Europea y
de los Estados miembros.

2. En un mundo cada vez més complejo, la Unién Europea debe reforzar su
capacidad para actuar de manera auténoma. La consecucién de esa «autonomia
estratégica», definida en términos de seguridad y defensa en la Estrategia Global
de la Union Europea, debe perfeccionarse, a la par que acelerar la incorporaciéon
de otras dimensiones sobre aspectos vinculados con la soberania industrial.
Esta nueva dimensién de la autonomia estratégica serd de gran utilidad para
garantizar, en términos nacionales y europeos, el suministro de determinados
productos imprescindibles para enfrentarse con éxito al impacto de una
pandemia.

3. La Union Europea acusaba cierta «fatiga de integracion» tras una sucesion en el
tiempo de reformas de los Tratados encaminadas a incrementar el grado de
competencias cuyo ejercicio los Estados miembros han acordado compartir con
la Unién. La materializacién del Brexit ha generado, contra prondstico, un
sorprendente estimulo a favor de una mayor integracién europea en el &mbito
de la defensa. Bajo esta misma logica, quiza la pandemia pueda también dar
lugar a un nuevo e interesante ejercicio encaminado a explorar si realmente se
dan las condiciones politicas y juridicas para considerar el ambito de salud
publica como un espacio para incrementar sustancialmente las competencias
actuales de la Unién o simplemente si bastarfa con reforzar la naturaleza actual
de la competencia complementaria aprovechando al maximo instrumentos ya
existentes en los Tratados.

4. Si se planteara cualquier proyecto de ampliacion competencial de la Unién
Europea en el &mbito de la salud, ello exigiria considerar las dificultades de
acuerdo que plantean las férmulas clésicas de reforma ordinaria de los
Tratados, asi como las limitaciones de avance que acumulan los mecanismos de
reforma simplificados. No obstante, cuando las dificultades se han impuesto,
los Estados han recurrido a métodos menos convencionales ad extra de los
Tratados (Acuerdo de Schengen o la propia creacion del MEDE). La segunda
férmula, encaminada tinicamente a ampliar el margen de actuaciéon de la Unién
a partir de la competencia complementaria prevista en los Tratados, invitaria a
explorar mecanismos para conectar la actual base juridica en materia de salud
publica con otras bases juridicas en el &mbito de la accion exterior o de la
Politica Comuin de Seguridad y Defensa, entre otros, sobre los que impulsar y
perfeccionar instrumentos que permitan combatir todos los efectos que genera
la pandemia.



Resulta interesante también recordar la prevision en los Tratados de
mecanismos de integracién diferencia que podria aplicarse en el &mbito de una
competencia complementaria de la Unién Europea como la de salud ptblica. Es
importante aclarar, en este sentido, que tal opcién no contribuye a ensanchar el
margen de accion de la Unién Europea sobre salud publica puesto que la
propia clausula de cooperacién reforzada esta limitada en su desarrollo por la
propia atribuciéon competencial de la que disponga ya la Unién. Si resultaria
atil en el supuesto de que la Unidén quisiera desplegar su competencia
complementaria y tinicamente contara para ello con el apoyo de un ntmero
determinado de Estados que si podrian, en udltimo extremo, impulsar una
cooperacion reforzada.

La declaracion por parte de la Organizacion Mundial de Salud del SARS-Cov-2
como una pandemia, generdé una inicial respuesta titubeante de la Unién
Europea que fue pronto superada mediante un conjunto de medidas audaces
adoptadas en materia de politica monetaria. En este sentido, merece una
mencion especial el plan de estimulo elaborado por el BCE que ha sido
reforzado econdémicamente, para evitar cualquier sombra de duda, después de
conocerse la sentencia del Tribunal Constitucional aleman de 5 de mayo de
2020, en la que se condicionaba la participacién de Alemania en un instrumento
monetario anterior atendiendo a una pretendida falta de motivacion en
términos de principio de proporcionalidad.

En todo caso, mas alld de la intervenciéon del BCE, es importante también
enfatizar el liderazgo mostrado por la Comisién Europea el pasado 27 de mayo
al presentar, con fundamento en el articulo 311 del TFUE, un ambicioso
instrumento denominado «Next Generation EU» que contiene un cuantioso
Plan de Recuperacion para la Unién Europea. Los recursos del citado Plan se
obtendréan, por primera vez, a partir de un proceso de emision de deuda cuyo
pago afrontard la Unién en afos posteriores con cargo al presupuesto europeo.

El citado instrumento de la Comisién Europea, que conté con el respaldo fraco-
aleman, estd pendiente de aprobacién en el Consejo Europeo (cuya préxima
reunién estd programada para el proximo 17 de julio) y en el Parlamento
Europeo. En tanto no concluya la aprobacién del Plan por el Consejo Europeo
estd abierta la discusion en torno a la cantidad econémica a la que ascenderé el
Plan, la naturaleza de los tipos de ayudas (créditos/subvenciones) que recibirdn
los Estados, los Estados destinatarios de las ayudas (afectados o no por la
pandemia) o, incluso, las condiciones que determinaran el uso de los fondos
(ligados a reformas vinculados con el Semestre Europeo).

Tras la aprobacion del «Nex Generation EU» por las instituciones europeas, el
instrumento necesitard ser ratificado por todos los Estados miembros de
conformidad con lo establecido en los Tratados. Ello exige un esfuerzo colectivo
impulsado desde la Unién Europea y con el apoyo de todos los Estados
miembros para (i) hacer entender la dimensién de las dificultades econémicas a
la que tendrédn que hacer frente la Unién Europea y sus Estados miembros en
los préoximos afios, (ii) recordar la importancia que tiene para una Union
Monetaria disponer de instrumentos econdémicos que puedan corregir los
impactos asimétricos de una crisis de oferta y demanda que no tiene un origen
econémico, y, (iii) tener presente la importancia de que el proceso de
ratificacién en los parlamentos nacionales de un instrumento financiero como el
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que representa el Plan de Recuperacién encaminado a asentar las bases de un
crecimiento més robusto para toda la Unién Europea cuente también con el
respaldo emocional de los ciudadanos de los Estados miembros.

El perfeccionamiento futuro de la dimensién econémica y fiscal de la Unién
Europea requiere impulsar desde ya un debate en profundidad sobre la
necesidad de incrementar los recursos propios de la Unién, asi como sobre la
capacidad de la Unién para avanzar en la armonizacion fiscal. Se trata de dos
ambitos que requieren aprobacién por unanimidad lo que anticipa desde ya las
dificultades con la que se topara cualquier iniciativa de esta naturaleza, maxime
si atendemos a las posiciones tan alejadas que hasta el momento mantienen los
Estados miembros.



C) ALGUNAS PROPUESTAS PARA SU CONSIDERACION

AFIANZAR UNA NARRATIVA MAS ADECUADA PARA
ENTENDER LAS AMENAZAS GLOBALES Y EL MARCO
DESDE EL QUE SE ARTICULA UNA RESPUESTA MAS
EFICAZ

IL.

FORTALECER LA DIMENSION COMPETENCIAL EUROPEA
EN MATERIA DE SALUD PUBLICA

Afianzar el uso del concepto de amenaza a la «seguridad humana»
como elemento apropiado para comprender todas las dimensiones
en las que impacta una pandemia de alcance y dimensién global:

- en la elaboracién de aquellos documentos normativos y de
cardcter politico que tengan la pandemia como objeto de
atencion,

- en la agenda internacional de instituciones internacionales con
competencia para articular respuestas globales (ONU, G-20,
UE...).

Contribuir desde el &mbito nacional a consolidar el contenido de la

«autonomia estratégica» de la Unién Europea:

- desde la dimensién de seguridad y defensa tal y como ha sido
interpretada desde su consolidacion en la Estrategia Global de la
Unién Europea [clausula de asistencia mutua, (art. 42.7 TUE) y
cooperacion estructurada permanente, arts. 42.6 y 46 TUE)], y

- también desde una dimensién de soberania industrial en los
términos que ensefia la crisis del coronavirus (reservas
estratégicas europeas en sectores de utilidad para enfrentarnos a
nuevas amenazas).

Confirmar la existencia de una ventana de oportunidad para avanzar
en el proceso de integraciéon mediante la cesién del ejercicio de
nuevas competencias en el &mbito de la salud alla donde la respuesta
de la Unién Europea podria ser mas eficaz que la de los Estados
miembros.

Explorar la capacidad para ‘ensanchar’ el espacio de actuacién de la
competencia complementaria de la Unién Europea en materia de
salud publica:

- a través del elemento de la conexién con la seguridad a la que
hace mencién el articulo 4.2 TFUE,

- mediante un proceso mas creativo que apalanque la competencia
complementaria en distintas bases juridicas de la Union
atendiendo al impacto que la crisis provoca en otros d&mbitos de
la Unién,

- recurriendo, entre otros, a instrumentos como la clausula de
solidaridad (art. 222 TFUE) o a instrumentos propios del &mbito
de la Politica de Seguridad y Defensa que podrian dar cobertura
juridica a iniciativas vinculadas con el ambito de las emergencias
en formatos ya explorados con éxito en algunos paises como el
nuestro.

Valorar la conveniencia de impulsar procesos de ampliacién del
ambito competencial de la Unién Europea en el ambito de la salud a
través de las vias convencionales de reforma de los Tratados
(reformas ordinarias, simplificadas o, incluso, con mecanismos ad
extra de los Tratados) tomando en consideraciéon los debates que se
abrirdn con motivo de la proxima Conferencia sobre el Futuro de la
Union Europea y que podrian conducir a una futura reforma de los
Tratados.




III. RECONOCER EL

IMPACTO POSITIVO DEL «METODO
COMUNITARIO» Y CONTRIBUIR A AMPLIAR LA AGENDA DE
DEBATES PENDIENTES EN LA UNION PARA FAVORECER LA
CONSOLIDACION DEL MODELO POLITICO Y ECONOMICO
EUROPEO

Iv.

CONTRIBUIR A FACILITAR EL PROCESO DE APROBACION
DEL PLAN DE RECUPERACION DE LA UNION EUROPEA Y
SU POSTERIOR PUESTA EN MARCHA

Reconocer el valor que tiene para el buen funcionamiento de la
Union Europea (y particularmente para un pais como Espafia) la
recuperacion del liderazgo de la Comisién Europea como institucion
que responde al «método comunitario», frente a légicas
intergubernamentales en las que el acuerdo final tiende a dificultarse
por plantearse en clave de negociacion con intereses enfrentados y
resultado de suma cero.

Impulsar un debate siempre dificil en la Unién Europea pero cada
vez mas necesario sobre aspectos nucleares para la sostenibilidad
futura del modelo politico y econémico de la Unién. Se trata, de una
parte, de plantear la necesidad de incrementar los recursos propios
de la Unién y, de otra, de facilitar el camino hacia una armonizacién
fiscal europea.

Facilitar el proceso de aprobacién del instrumento «Next Generation
EU» dentro de las instituciones europeas (Consejo Europeo y
Parlamento Europeo), asi como en el marco de cada uno de los
parlamentos nacionales de los Estados miembros. En el caso de
Esparia, el reto deberia estar en expresar ese apoyo parlamentario en
términos de una mayoria rotunda del Congreso de los Diputados.

Fortalecer los mecanismos administrativos (nacionales y
autondémicas) existentes que permitan dar a conocer las
oportunidades que ofrece el Plan de Recuperacién, a la par que
facilitar la asistencia técnica necesaria para acompafar los procesos
de solicitud de candidaturas vinculadas a las iniciativas de
financiacién contempladas en el citado Plan.

Impulsar mecanismos que favorezcan una répida identificacién de
potenciales proyectos susceptibles de formular candidaturas
robustas para obtener financiacion en las distintas modalidades de
ayudas que contempla el Plan de Recuperacién de la Unién.
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