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DIARIO DE SESIONES

DE LAS

JRTES GENERALES Y EXTRAORDINARIAS,

SESION DEL DIA 29

Se ley6 la minuta de decreto sobre el establecimiento
de la nueva Grden militar de Saa Fernando para premiar
las accionesdistinguidas que ejecutaren los oficiales y sol -
dados de todas armas y clases; y habiéndose sustituido, 4
propuesta del Sr. Capmany, la palabra Cupitulo 4 la de
Asamblea, quedé aprobada la minuta, como igualmente la
de otro decreto (que tambien se leyd) reducido 4 exigir la
observancia m#s estrecha de las leyes penales militares,
tn conformidad de lo acordado por lag Cértes.

Antes de principiar la discusion, dijo elSr. Zorraguin
que para manifestar la contradiccion con que el Sr. Obis-
Po de Calahorra habia impugnado el dia anterior el ar-
ticulo 3.° de 1a Constitucion, pedia s mandara traer de
la’Secretaria de Cértes el oficio que se leyé en la sesion
pl}blica de 4 de Enero préximo, con el que remitié el Mi-
Distro de Gracia ¥ Justicia testimonio del juramsnto que
en Noviembre anterior habia prestado el Sr. Obispo, re-
tonociendo la soberanfa de la Nacion, y la carta misiva
ton que lo acompafiaba, diciendo que no podia explicar su
8920 por ver restituida la Nacion 4 sus derechos.

Continug la discusion interrumpida ayer sobre el ex«
Prosado art. 3.° de la Constitucion.
que}ﬁ S(l‘}-’GALI:.!::GO: Despuesde la solemue declaracion
o ol z:s lori;a:s hxcaeron ol 24 d(? Setiembre de que residia
Vorgo aisoberapm de la Nacion espafiola, es doloroso
e n la necesu.iad de probar que esta Nacion es sobe-
todas’; l’;z sque egengxalmente le compete esta calidad, que
Las cliusPll‘ovmclas y Emeblos han reconocido y jurado.
cion. g ulas que se an'aden en el proyecto de Constitu-
fus l’eyes fflue 4 la Nacion toca ecxclusivamente establecer
Hents undamenta}es, Y sobre todo la palabra esencial-
Puesta, en el primer miembro de este articulo, han
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heeho vacilar 4 varios Diputados, que sin duda por no ha-
ber meditado bien la materia, han confundido la sobera-
nia con el ¢jercicio de ella, y el derecho de establecer las
leyes fundamentales, con el derecho de gobernar el Esta~
do con arreglo 4 estas mismas leyea. Todos estos sefiores
confiesan que suponiendo 4 la Nacioninconstituida le cor -
responde esencialmente la scberania; pero creen que ha=
biéndoss ya dado una Constitucion, por la cual ha con-
traido consigo misma ciertasobligaciones, se ha despren-

dido ya de este poderio esencial. Voy 4 manifestar, si
puedo, brevisimamente, que lasoberania no puedeser ena-
genada por mds qua se confie su ejercicio en todo ¢ en
parte 4 determinadas manos. Demostrado esto, resultard,
que si antes de constituirse la Nacion fué soberana esen-
cialmente, lo es en el dia, y lo serd siempre, aun cuando
haya pasado por una, dos ¢ 10 constituciones. Una Na-
cion, antes de establecer sus leyes constitucionales, y
adoptar una forma de Gobierno, es ya una Nacion, esde-
cir una asociacion de hombres libres, que se han conve-

nido voluntariamente en compouer un cuerpo moral, el

cual ha de regirse por leyes que sean el resultade de la
voluntad de los individuos, que lo forman, y cuyo tinico
objeto es el bien y la utilidad de toda la sociedad. Esta
Nacion, por las leyes constitucionales que luego establece,
contras ciertas obligaciones consigo misma; pero como vo-
luntariamente las contrae, y el objeto de ellas es la felici-
dad general de sus individuos, puede derogarlas § refor-
marlas desde el momento en que vea que se oponen 4 di-
cha felicidad, que es el dnico fin de su formacion. De aqui
se sigue qus nunca puede desprenderse de la soberania
esencial que tuvo, pues de lo contrario se privaria espon-
tineamente de los medios de promover el {nico objeto
para que fué congregada, lo cual es contradictorio ¢ in-
concebible. Por lo mismo, eata sociedad, 4 pesar de ha-
berse dado una Constitucion, y cualesquiera que sean los
privilegios, condecoraciones y facultades que por la utili-
dad de todos haya concedido en ella 4 alguno 6 algunosde
sus individuos, cuando esta utilidad de todos exija que se
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le revoquen Gdisminuyan, tiene por necesidad derechopa-
ra hacerlo. Estas prerogativaslas concedié por el bienco-
mun voluntariamente, v por consecueancia puede coartarlas
por el bien comun roluntariamente. He aqui por qué nopu-
diendo realizarlo, 8i no conservase esencialmentela sobera-
nis, se demuestra que es inalienable, y que en todos
tiempos y ocasiones reside en la Nacion. Sciior, causa fas-
tidio tener que exponer sstas verdades que son el a, b, ¢,
del derecho pilblico, y clarisimas para los que hen salu-
dado esta ciencia. Sin embargo, como para aguelios que
no se han dedicado 4 ella pueden por mi malaexplicarion
aparecer aun con alguna oscuridad, presentaré un ejem-
plo que dard alguna luz 4 esta materia. Para ello me ser-
vird este Congreso nacional, 4 quien consideraré con res-
pecto 4 solos sus individuos. Aqui nos juntamos al pi¢ de
200 sugetoscon obligacion ¢ intencion de formar un cuer-
po que, para llenar susdeberes con método y unidad, ha-
hia de gobernarse por unas leyes que aun no existian.
Este es el estado de una sociedad cuando va 4 establecer
susgleyes fundamentales. Eramos entonces duefids de dar—
nos lasque quisiésemos, y nos convenimos en lasquecon.
tiene el Reglamento interior de las Cértes. Este, pues,
es nuestra actual constitucion con respecto & nosotros
mismos. Por ella se establecié que hubiese un Presidente
con varias facultades, como indicar el asunto de la discu-
sion, dar principio y fin 4 las sesiones, poner en la barra
4 un individuo, ete. etc.

Pregunto ahora: j;se dird que dada esta constitucion
ge desprendid parasiempre el Congreso del derecho de re-
formarla, aun cuando se vea que perjudica al buen érden
y gobierno interior del cuerpo, que es su objeto? El pre~
sidente, que sin mds derecho que nuestra voluntad, reci-
blé del Congreso esas facultades, ;tendrd algunopara que—
jarse si la utilidad pidiere que se retoque la constitucion
de que dimanan? No, porque el Congreso, antes de darse
gu reglamento constitucional, y despues de dado, conser-
va esencialmente la facultad soberans de reformar las leyes
fundamentales de su gobierno interior, siempre que sea
preciso para el mejor drden, que es el objeto de ellas.
Contra estas verdades, jqué podrin las autoridades que
ayer se han citado? ;Ni 4 qué conduce el ejemplo de otras
naciones, deducido de simples hechos aislados, y relativos
todos al gobierno de las mismas, y no 4 los primitivos de-
rechos que les competen? Los escritores de que se ha he-
cho mencion serdn muy respetables; pero nunca prevale—
cerd su opinivn en estas materias contra las convincentes
razones de los publicistas. Y los mismos Santos Padres
{euya sabiduria venero y cuyas opiniones en asuntos per-
tenecientes a nuestra santa religion tienen autoridad ca-
nénica, como que sus dichos forman una de las fuentes
del derecho eclesidstico) no pudieron en las ciencias pro-
fanas rayar mas alto de lo que daban de s{ las luces del
siglo en que vivieron, ni sus dictimenes en tales puntos
tienen mds fuerza que la de las razones en que van funda-
dos. (Interrumpi6 al orador el §7. Alcaina diciendo que ya
no se podia pasar adelante; pero advertido por el §». Pre-
sidente para que guardase el érden sin interrumpir al se-
Bor Gallego, éste pidi al mismo Sr. Presidente que per-
mitiese al Sr. Alcaina que expresase el motivo por que no
podia proseguir, pues solo asi podria aclarar su consepto
en el caso de haberse explicado mal, profiriendo alguna
expresion ambigua 6 mal sonante; mas habiendo varios
Sres. Diputados clamado para que continuase, lo hizo en
esta forma): Iba diciendo que los mismos Santos Padres
en materias profanas pueden padecer equivocacion. En
San Agustin tenemos una prueba de ello, que aseguré no
haber antipodas, por cuya razon se condené la opinion

de un Obispo que sostenia lo contrario. El cultivo de las
ciencias exactas, y sobre todo, la perfeccion de la navega-
cion, ha hezho ver posteriormente que los hay, sin qu:
por eso desmerezca nada el gran concepto del santo, cu-
vas fuertes razounes solo la experiencia ha podido destruir.
Entre los mismos doctores de la [glesin hay variedad en
el punto que discutimos, v es ficil hallar en ellos opinio-
nes «ue favorecen la soberanfa de las naciones. Veamos
ahora ripidamente las consecuencias que se seguirian de
lo contrario. Si la Nacion no es esencialmente la sobera-
nu, jen qué derecho se fundan tantos hechos que lo acre-
ditan en nuestras historias? ;Zon qué facultades se ha
pussto el cetro de Espafia en otras manos que las que el
srden establecido de suceder requeria? ;Con qué faculta-
d:s se despojé plblicaments en Avilade las insignias Rea-
lss & Earique IV? ;Con qué facultades resistieron los ara-
goneges & viva fuerza las drdenes de Felipe [1? Pues aun-
que el poder de 2ste Monarca los atropells y esclavizd,
hay quien tache e ilegal la resistencia que hicieron. 3Con
quéfacultades admitian ¢ desechaban los navarros las Rea-
les disposiciones hasta el presente tiempo, cuando juzga-
ban que eran opuestas 4 la utilidad del reino? Y final-
mente, ;coa qué facultades y con queé objeto estamos san-
cionando leyes y discutiendo una Constitucion, siha de
estar en mauos del Rey destruirla con un decreto al mo-
mento que llegue? Todo esto es ilegitimo y nulo sino ¢
esencialmente soberana la Nacion que representamos, Per-
mitaseme suponer por un momento que el Rey Fernando
en pafs libre de la influencia de su opresor, por ejemplo
en Inglaterra, hiciese de nuevo la renuncia de sus dere-
chos en el emperador de los franceses. ;Creen las Cdrtes
que por esta cesion se cntregarian los espafioles al yugo
de un hombre que detestan? Yo estoy seguro de lo con-
trario. ;Y por qué? Porque sin citar hechos ni leer cddices
reconocen en si esta soberania, acreditando en esto que
lag grandes y simples verdades que tienen inmediata de-
rivacion del derecho natural, por ofuscadas que las tenga
el manejo y el interés de individuos poderosos, son menos
un consentimiento de la razon, que un sentimiento del
corazon en las gentes sencillas.

El Sr. PRESIDENTE: No pensaba molestar 4 V. M.
en este asunto; pero veo que no se tienen presentes en Ia
discusion hechos en mi concepto muy decisivos. Observo
que cada vez nos separamos mis de la cuestion, que yo
creia reducida 4 log términos que expuso el Sr. Anér ds
si seria 6 no conveniente suprimir la (iltima parte del ar-
ticulo, y asi expondré francamente mi dictdmen y los he-
chos tltimos que hay en favor de ella, del mismo sefior
D. Fernando VII y de las Cértes de Castilla, para quse el
Congreso las tenga en consideracion. Nuestro amado Rey
Fernando ha jurado y reconocido la soberania en la Na-
cion con la mayor solemnidad, haciendo en esto 1o mismo
que sus predecesores, y & este juramento ha debido qus
en el pais en que lo hizo no haya reconocido por las au-
toridades ni por el pueblo al Gobierno intruso, ni obede-
cido y circulado como en otras partes sus érdenes y 13
llamada Constitucion de Bayona. Ya conocerd V. M. que
hablo del reino de Navarra, de quien no puedo acordarme
sin emocion. En las Cértes generales de estereino de 1795,
que reconocieron por Principe heredero al 8r. D. Fernan-
do VII, jur6 éste en 11 de Enero, y en su pombre, ¢omo
su tutor, el Rey padre, «mantener y guardar todos lo¢
fueros, leyes, ordenanzas, usos y costumbres de aquel rei-
no; no batir moneda sin que s=2a con voluntad y consen-
timiento de las Cdrtes,» no hacer leyes sino 4 pedimento
de éstas; y concluye el juramento con las notables pala-

| bras: «si en lo que be jurado 6 en parte de ello lo con-
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tratio 86 hiciere, vosotros los tres estados y pueblo de Na-
varra no sois tenidos en obedecer en aquello que contra-
viniere en alguna manera, antes todo ello sea nulo y de
pinguna eficdcia ni valor.» Esta es la férmula del jura-
mento de los Reyes de Navarra, tan antigua como la for-
macion de su monarquia, y que se ha observado sin in-
terrupcion hasta nuestros dias, celebrando sus Cdrtes ge-
nerales con frecuencia, habiendo sido las ltimas en el afio
de 1800. No se encuentra en su Constitucion la palabra
Soberano, sino la de Rey; jamds se dicen vasallos, sino siwb-
ditos; v por ultimo, los Reyes ofrecian mantener, observar,
guardar 1as leyes, fueros, usos y costumbres, con lo que
reconoeian su soberania de quien hacia estas leyes, y con-
fesaban el poder ejecutivo que les correspondia.

Han sido los navarros tan exactos y celisos de sus
fueros, que cuando el Rey Catdlico traté de unir 4 Casti-
lia aquel reino, no permitieron que fuese por derecho de
conquista, sino que ellos mismos usaron ds la soberanias,
declarando que habia cesado de reinar el desgraciado Don
Juan de Labrit, y eligieron por Rey 4 Fernando el Catd -
lico con los mismos pactos y condiciones que se han re-
farido; asf lo acepté Fernando y lo sancionaron lag Cér-
tes de Bargos ds 1515; siendo muy particular que Na-
varra haya conservado su Constitucion integramente en
el tiempo que en Castilla se estudiaba para hacerla olvi-
dar, y someterla al despotismo y arbitrariedad. Todos los
Reyes en Espafiz, desde dicha época, han reconocido la
soberania de la Nacion en el @inico Congreso nacional qus
habia legitimo en la Peninsula, que eran las Cértes de Na-
varra, y asi me parece no puede ponerse en duda este ar-
ticulo, aunque no mediase el decreto de 24 de Setiembre
del afio préximo.

No tema V. M. malos efectos algunos de esta decla-
racion. Yo he sido testigo, y algunos otros Sres. Diputa-
dos, de los buenos que ha producido el saber el pueblo
que tiene este derecho, y haberlo reconocido las autori-
dades. Cuando en Castilla se circulaban Srdenes para el
reconocimiento del intruso José; cuando las autoridades
Sucumbian cobarde y vergonzosaments 4 las érdencs del
tirano Napoleon, el Consejo de Navarra y la Diputacion
de aquel reino, sin embargo de hallarse en Pamplona con
erécida guarnicion francess, y en poder de esta tropa su
fufarte ¢iudadela, respondian que no podian dar cumpli-
miento, porque este punto correspondia 4 las Cdrtes ge—~
Derales, que eg decir, 4 la Nacion es & quien taca la elec-
tion de Soberano y el establecimiento de sas leyes. Nos-
Etms o podemos quebrantar un punto tan esencial. Hoy
s:f(‘}:i tres aﬁ?s.que los ministros del Consejo de Navarra
dona;nos el Qltimo terrible ataque, que nos obligé 4 aban-
sonng Isuestras casas y fami!ias por salvar nuestras per-
h&ber’m e resutltas de I?aber 1’nsistido en 1 nagativa, y de
fansor d“' yo visto preclsadq a Qrotestar como fiscal y de-
870 56 1‘:_ las leyes y Constitucion todo lo que en lo suce-
nisimo SlcleS_e coutra sllas, 1\.10 lo habrd olvidado el dig-

b aque] 1‘(-} Dlpl-ltado Melga’re?o, que ss hallaba de regente
48 con onsejo, pues el aico escudo y las dnicas faer-
era sabegue contaba el Cor}sejo y Diputacion de Na.varra
tionen not(ilcl;: gn aquel reino todos, hasta las mujeres,
W 1o egtin 8 sus fueros, y conocen sus derechos, y
4o una G t;x_nzm.xfest!mdo en la actualidad. Soy amaate
s0ta, por stitucion clara y justa como la que $6 1nos pro-
las l(;tuale;ls;ue' el haberla' tenido Navarra me ha librado en
mwrgonz”ia('.ll'cuns!:ancms de hacer cosas que ahora me
seme e caran’ I.‘i] de dar pasos en falso que pudieran echir-
908 36 iryg (:.e ¢ manifestado estos hgchos. 4 V. M. para
do o] — pollil:irlos presentes en la discusion, y tratan-

camente s desentienda de cuestiones in-

oportunas, que pudieran introdacir 4 los incautos 4 sacar
consecuencias injustas y perjudiciales.

El Sr. VILLAGOMEZ: Conviene tener presente, tra-
téndose acerca del art. 3.° de la Constitucion politica de
1a Nacion, no so'o 1as observaciones hechas en esta con-
troversia por los Sres. Diputadoes, y reparos como en que
se fundan, sino tambien los puntos ya decretados; y mi-
rando 4 1o que se establece anteriormente & este articu-
lo, encuentro, sin mis que recordar el precedents, cuan-
to podia dejar llenado el objeto de este art. 3.°, mayor-
mente si ge fija la consideracion en la sigpificacion de los
términos del art. 2.% y los en que se expresa el siguien-
te, para que se ha tenido por conveniente Ia lectura de-
tenida del decreto de las Cértes de 24 de Setiembre 4 las
once de la noche: quiero decir, que decretado: «La Na-
cion espafiola es libre é independiente, y no es, ni puede
ser, patrimonio de ninguna familla ni persona.» Lo que
sigue en el art. 3.°: ¢«La scharania reside esencialmente
en la Nacion, y por lo mismo le pertenece exclusivamente
el derscho de establecer sus leyes fundamentales, y adop-
tar 1a forma de Gobierno que més le convenga.» Si se
omitiera, se cortaban disputas, y no por eso quedaba di-
minuta la Constitucion con solo el art. 2 ° ya decretado,
teniendo consideracion 4 lo decretado ya en este mismo
proyecto. Se dics, pues, en la introducion aprobada: <Las
Cértes generales y extraordinarias de la Nacion espafiola,
bien convencidas, despues del mds detenido exdmen y
madura deliberacion, de que las antiguas leyes funda-
mentales de esta Monarquia, acompafiadas de las oportu-
nas providencias y precauciones que assguren de un mo-
do estable y permanente su entero cumplimiento, podrdn
llenar debidamente el grande objeto de promover la glo-
ria, la prosperidad y el bien de toda la Nacion, decre-
tan esta Constitncion politica para el buen gobierno y
recta administracion del Estado.» De poco servird este
convencimiento ni de esta autoridad de las leyes funda-
mentales que se han examinado para esta Conetitucion,
si esto no obstante y que brille el espiritu de libertad po-
litica y civil en el Fuero-Juzgo, las Partidas, Fuero Vie~
jo, Fuero Real, Ordenamiento de Alecald, Ordenamiento
Real y Nueva Recopilacion; cuando porque se halle una
que en el titulo [, Partida 1.%, se diga que sl Emperador
6 Rey solo puede hacer leyes, y no otro, sino las hicie-
re con otorgamiento de ellos, pues esta tiene su declara-
cion en otra, segun dice la ley 12, titalo [, partida 2.%,
con que evitaré distraerme si ya por esto ha eaducado to-
da su autoridad, y se ha de reservar & las Cdrtes, 6 sea
4 la Nacion, el ejercicio Jel poder legislativo en toda su
extension. Con este art. 3.°, que dice: «La soberania re-
side esencialmente en la Nacion, le pertenece exclusiva=
menta el derecho d3 establecer sus leyes fandamentales,
y de adoptar la forma de Grobierno que mis le conven-
ga.» Esto es del mismo modo que antes de sefialarse los
l{mites 4 las facultades propias del poder ejecutivo; ¥
ahora, cuando se forma la Constitucion, este poder ojo=
cutivo nunca es mis que el que sea necesario para la de~
fensa, seguridad y administracion del estado en las eriti-
cas circunstancias del dia.

La razon mis prinzipal que se dice en el discurso preli-
minar de la comision consiste en quela Constitucion de la
Monarqufa espafiola deba ser un sistemacompleto y unifor-
me, y nuneca puede ser més bien ordenado, que insistiende
en los principios que ticue adoptados sl tiempo de la ins-
talacion de estas Cértes generales y extrordinarias en la
Real isla de Leon; y 6n 24 de Setiembre se resolvi6 y de-
creté: «Los Diputades que componea este Congreso, Y
que representan la Nacion espafiola, s declaran legitima-



1720

29 DE AGOSTO DE 1811.

mente constituidos en Cdrtes generales extraordinarias, y
que reside en ellas la soberania nacional. Las Cdrtes ge-
nerales extraordinarias de la Nacion espaiiola, congrega-
das en la Real isla de Leon, conformes en todo con la vo-
luntad general, pronunciada del modo més enérgico y pa-
tente, reconocen, proclaman y juran de nuevo por su tni-
¢o y legitimo Rey al Sr. D. Fernando VII de Borbon.»
Este es el voto de la Nacion: pertenece, pues, 4 él, segun
derecho y el otorgamiento que le hicieron las gentes de
gobernar y mantener el imperio en justicia; asi se explica
la ley 1.%, titulo I, Partida 2.%, sobre qué cosa es impe-
rio, por qué se dice as{, cémo viene y qué lugar tiene: sus
términos son los siguientes 4 la letra: imperio es gran
dignidad, noble é honrada, sobre todas las otras que los
homes pueden haber en este mundo temporalmente. Ca el
sefior 4 quien Dios tal honra da es Rey 6 Emperador; é &
¢é] pertenesce, segund derecho, el otorgamiento que le fi-
cieron las gentes antiguamente de gobernar é mantener el
imperio en justicia. E por eso es llamado Emperador, qus
quiere tanto decir como mandador, porque al su manda-
miento deben obedescer todos los del imperio: é él non es
tenudo de cbedescer 4 ninguno, fueras ende al Papa en las
cosas espirituales. E convino que un home fuese Empe-
rador, é que hobiese este poderio en la tierra por muchas
razones. La una por toller desacuerdo entre las gentes, é
ayuntarlas en uno, lo que non podria facer si fuesen mu-
chos los Emperadores, porque segund natura, el sefiorio
non quiere compaiiero nin lo ha menester; como quier
que en fodas guisas conviene que haya homes buenos y
sabidores que le conssjen é le ayuden. La segunda, para
facer fueros é leyes, porque se judguen derechamente las
gentes de su sefiorio. La tercera, para quebrantar los so-
berbios é los torterizos, é los malfechores que por su mal-
dad 6 por su poderio se atreven 4 facer mal 6 tuerto & los
menores, La cuarta, para amparar la fé de nuestro Sefior
Jesucristo, é quebrantar los enemigos de ella. E otro si,
dixeron los sibios, que el Emperador es vicario de Dios en
el imperio para facer justicia en lo temporal, bien asi co-
mo lo es el Papa en lo espiritual. La deliberacion de las
Cértes se ha manifestado con toda firmeza, sin asomo de
revocar su decreto de 24 de Setiembre, pues el juramen -
to que prescribié para el Consejo de Regencia, él se ha
observado inviolablemente para cada uno de los indivi-
duos en la siguiente férmula declarada para el reconoci-
miento y juramento: ¢;Reconoceis la soberania de la Na-
cion representada por los Dipulados de estas Cértes gene-
rales y extraordinarias? ;Jurais obedecer sus decretos, le-
yes y Constituciones que se establezcan, segun los santos
fines para que se han reunido, y mandar observarlos y
hacerlos ejecutar? ;Conservar la independencia, libertad 6
integridad de la Nacion? ;La religion catdlica, apostdlica,
romana? ;El Gobierno mondrquico del Reino? iRestabler
en el Trono 4 nuestro amado Rey D. Fernando VII de
Borbon? ;Y mirar en tcdo por el bien dal Estado?> Las
resoluciones y medidas para salvar la Pétria, para resti-
tuir al Trono 4 nuestro deseado Monarca, y para restable~
ct_ar ¥ mejorar una Constitucion que sea digna de la Na-
tion espatiola, objetos de la reunion de este augusto Con-
Breso; estos grandes objetos, que son los finicos que deban
atenderse, estaban desempefiados y cumplidas dignamen-
te las sagradas y dificiles obligaciones de sus Diputados,
81 posponiendo todo interés particular de los individuos al
general de la Pétria se ordenan estog puntos capitales de
la Constitucion en el breve, claro y sencillo texto de la
ley constitutiva de la Monarquis, y este no puede ser otro
que el ya decretado en el art. 2.° el que establece: Ia
Nacion espafiols es libre é independiente, y no es ni pue-~

de ser patrimonio de ninguna familia ni persona: no ca-
ben mis oportunas providencias y precauciones que ase-
guren de un modo cstable y permanente el entero cum-
plimianto de las antiguas leyes fundamentales de esta Mo-
narquia. Asf, excusando la sancion del art. 3.° acerca de
que se trata, podria llenarse debidamente el grande ob-
jeto de promover la gloria, la prosperidad y el bien de la
Nacion, decretando la Counstitucion politica para el buen
gobierno y recta administracion del Estado, y este es mi
voto.

El Sr. GOLFIN: Cuando pedf la palabra, lo hice solo
para sortener la dltima parte del articulo que se nota de
inatil y perjudicial. A mi no ms lo parecs, porque es im-
posible que haya quien de buena fé violente su sentido
hasta el puato de mirarla como reserva de derecho, par
establecer otro dia un Gobierno democritico, particular-
mente cuando la conducta de 1a Nacion y las deliberacio-
nes y decretos de V. M. prueban cudn lejos estamos de
unas ideas no menos contrarias 4 la voluntad, que 4 los
verdaderos intereses de Espaila. Tampoco me parece re-
dundante, porque no lo son las palabras necesarias pan
desenvolver una proposicion contenida implicitamente en
otra. En los silogismos, que es el modo de hablar mis
exacto, se vé que una idea comprendida en la mayor, 8o
desenvuelve en la mernor, y se establece como cierta en
la consecuencia. Ademds de esto, en las leyes, no tanto
se debe atender & la comision, como 4 la clara exposiciot
de los principios en que se fundan, y 4 inculearlos de for-
ma qué no puedan tergiversarse por intereses particula-
res para sostener pretensiones contrarias 4 ellos mismos.
La supresion de esta parte podrd dar mérgen & que los
Reyes miren como variacion de la forma de Gobierno es-
tablecida, y se opongan 4 ciertas modificaciones que las
circunstancias denoten como convenientes, porque la au-
toridad del Monarcs pueda modificarse sin destruir el Go-
bierno monsrquico, comoss vé en las Monarquias de Ingla-
terra y de Suecia, en las cuales las facultades de la Naciony
del Rey estdn muy diferentemente combinadas. Las expre:
siones qus se¢ trata de omitir, aclaran este derechoy estt
declaracion, que no dejard de contribuir 4 contener 4 lo3
Reyes en sus justos limites, no me parece indtil ni peligro-
sa, pues la verdad nunca lo es. Despues he oido, con asom-
bro, dudar de si la soberania reside esencialmente en 18
Nacion, como dice el mismo articulo. Yo quiero hablar
tambien sobre esto, y anuncio desde Iuego mi opinion
conforme con el tenor del articulo; pero antes de hsblar
pregunto: j;se sujetan ahora 4 discusion nuestros poderes
y la facultad de nuestros comitentes para autorizarnos
con ellos? ;8e discute ahora el decreto de 24 de Setiem-
bre y el de 1.° de Enero, en el enal, con motivo de 108
rumores egparcidos del casamiento del Ray, se expresaron
las condiciones con que seria reconocido? ;Ss discute aho-
ra la justicia de la férmula del juramento que se ha exi-
gido 4 Ia Regencia y 4 todos los funcionarios piiblicos? Si
no se discute esto, no ha lugar ni aun 4 deliberar sobre
esta parte del articulo, que es una simple exposicion do
prineipios reconocidos y sancionadoa por V. M.

Si se duda de estos principios fundamentales de I8
legitima autoridad del Congreso; si atacindolos se des-
traye todo 1o hecho, yo habiaré y citaré pasajes de Ia his-
toria que no se han tenido presentes. Yo opondré 4 los
hechos con que se quiere defander la goberania esencial
de los Reyes de Aragon, el juramento que prestaban es-
tos mismos Reyes. Yo opondré & los ejemplares de su-
cesion rigorosa otros muchos de Reyes elagidos por Ia re
presentacion nacional, Son muy notables los de D, 8an-
cho el Bravo y Conde de Trastamara, y oreo que si 1of
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gefiores que combaten el articulo reflexionan un poco so-
bre esto 1ltimo, verdn que su doctrina no favorece los
derechos de Fernando VII. Pero, Seiior, ;de qué servird
burear hechos en la historia? Con hechos se puede jastifi-
ear todo en el mundo, pues por desgracia la historia ofre-
¢o ejemplares aun para justificar las iniquidades de Bona-
pirts. Antes que él ha habido Pisistratos, Silas y Césa-
res. Apelemos 4 los principios constitutivos de la socie-
dad, 4 estos principios, que son el dncora que salvd 4 la
Nacion ; 4 estos principios euyo olvide ocasiond lag ini-
cuas trama® de Bayona, y la perplejidad ¢ indecision de
los que en cierto modo las autorizaron. Yo reclamo estos
principios, que deben dirigir nuestras delibsraciones. Si
os necesario desenvolverlos, yo lo haré sin temor de que
me llamen jacobino, y demostraré que el que no los sos-
tisne perjudica & la Nacion y destruye los derechos de
puestro legiimo Rey Fernando VII. Si nos desentende-
mos de ellos, si confundimos el ejercicio de la soberania
con la misma soberania, jcon qué argumentos probare-
mos la nulidad de las cesiones hechas en Bayona? Con-
fesaremos que la soberania de Fernando VII reside en....
No quiero mancillar mis ldhios pronunciando su nombra.
Repito que se declare si se discute sobre los puntos que
he indieado, y @ntonces hablaré como corresponde 4 un
representante de la Nacion espafiola, que sostiens sus
mis sagrados derechos y los del Rey que ha reconoecido y
jurado, y que no se propone otro fin que cumplir la vo-
luntad expresa de sus comitentes, y establecer sohre ba-
ges s6lidas la felicidad de su Pétria,

_ El 8r. LERA: Sefior, cuando se dice que la sobera-
nia reside en la Nacion, y por lo mismo que la pertenece
exclusivamente el derecho de establecer sus leyes funda-
mentales y de adoptar la forma de gobierno que mis le
convengs, es preciso considerarla bajo difsrentes aspec-
t?ﬂ,. esto es, bajo el aspecto de constituyente y de cons-
mm.da. En ambos es verdad que la soberania reside en la
Nacxo_n, pero de diferentes maneras. Si se la mira como
constituyente 6 como una sociedad que se forma de nue-
¥0, 00 puede dudarse que reside en ellas exclusivaments
¢ derecho de establecor sus leyes fundamentalea, y de
:dOP‘lar la forma de gobierno que més le convenga, y es-
can:)Of derecho natural; porque la razon natural le haca
gurigefi al hombre que no puede ser feliz ni tener una se-
conoca ' personal sin unirse y conservarse en sociedad;
sin quee lgualmente que no puede conservarse en sociedad
Conven; ’ctyll en ella autoridad para decretar lo que le sea
Qe e :“ ]°’ y fuerza para hacer ejecutar lo que decrete,
consi u'n 0 que consiste el principado ¢ soberania; de
cion Es “”ﬂlte, toda comunidad perfecta, como lo es la Na-

pring? (:ila por derecl’lo naturidl, tiene en sf misma es-
tyen fu;’; 0 6 soberania y el derecho para establecer sas
e méq }‘ment'ﬂeS, ¥ de adoptar la forma de gobierno
Persony 6° Convenga , como tambien para determinar la
Qo o] defergonas por quien quisre ser’gobernada; por-
Este pods :.ct (:i natural que da por sf é inmediatamente
elia Iy erma oda cc’)mufudad p?rfecta, no le manda que
® Dombray uPOr 8l misma, sino que la deja en libertad
¢lija alpanos :a persona que ejerz_a la soberania ,6 que
e, finglguay t:caflos de. los principales de la Ngclon, é
6 oy g fai"[se QOblerx’xe por toda la comunidad, lo
dag Vdea u’c; cgnndo ésta consiste en una sola ciu-
Yuico, "iet(?crlé:s diferentes 'fo.rmas de gobierno monér-

B victas 1¢0 y democratico. '

arse que tie;epues, ds esfse poder y libertad para gober-
Hasladar]g ¢ una Nacion que se comstituye, puede
; U la forma dicha & una 6 muchas persohas,

J0 8] -
Pacto y eondiciones que jazgue convenientes para

su conservacion; y en efecto, de este modo se han for=
mado todas las monarquias, todas las repiiblicas y todos
los gobiernos; pues como decia el padre San Agustin, ge-
nerale pactum est societalis humane obedire regibus suis. La
Nacion espafiola, con igual libertad y derecho que las de-
mas del universo, teniendo en si el poder de gobernarse,
quiso elegir una persona para que la gobernara, institu~
yondo una Monarquia bajo el pacto y las condiciones que
forman las leyes fundamentales de nuestra antigua Cons-
titucion; 3y edmo conoceremos, ¢ 4 dSnde nos informa-
remos del pacto y condiciones con que la Nacion espafio-
la trasladd este poder & sus Monarcas? A falta de un do-
cumento individual, no nos queda més arbitrio que el de
acudir 4 la historia, 4 las d-terminaciones de Cdrtes que
88 conservan, 4 108 usos y ¢s:ilos inmemoriales de la Na—~
cion, y & los Cddigos y leyes de ella. De estos monu-
mentos hemos de sacar é inquirir las condiciones y limi-
tacionss con que traslad$ el uso da la soberania 4 los

Monarcas. Todo lo que estos hayan ejecutado contra loa
pactos y limitaciones con que se les concedié este poder,

lo han hecho sin autoridad, y por mero abuso, y de con-

siguients, no debe subsistir; porque asi como pudo la
Nacion no adoptar el gobierno mondrquico cuando se
coastituys, pudo tambien poner al Monarea ciertas y de-
terminadas condiciones y limitaciones que no pudiese
traspasar, siendo nulo y de ningun valor lo que se eje-
cutare contra ellas. En efecto, nos consta por la historia
y por los CGdigos legales las limitaciones impuestas 4

nuestros Monarcas en el uso de la soberania; ellos nunca

han podido imponer tributos ni hacer otras leyes sin el

consentimiento da la Nacion; estas condiciones y limita-

ciones se le pudieron imponer y se le impusieron al Mo-

narca por la Nacion, en virtud de la soberania que resi-

dia en ella al constituirse, y cuyo uso 6 ejercicio lo tras-

1add bajo dichas limitaciones.

Pero constituida ya la Nacion y elegida la forma de
gobierno, ;reside todavia en ella la soberania? Digo que
reside, pero de diferente manera. Constituida la Nacion,
conserva en sf lo que es ingssparable de toda perfecta ca=
munidad eivil, que es el poder radical para gobernarse y
establecer quien la gobierne, siempre que llegue el caso
de que falte la persona § personas constituidas por l4 Na-
cion para su Gobierno. Supongamos, por ejemplo, que
Fernando VII y las demdis personas liamadas legalmente
4 la Monarquia, faltasen: pregunto, en este caso, ;quién
tendris el poder para clegir la persona 6 personas que hu-
biesen de entrar en e! gobierno de la Monarquia, y para
ponerle las condiciones con que hubiesen de entrar en el
goce de ella? Sola la Nacion, y esto en virtud de la sobe-
rania que reside en ella radicalmente, aun despues de ha-
berse constituido.

Pero mientras existe, la persona § personas constitui-
das en la Monarquia, y llamadas 4 ella, ;podra la Nacion
usar de esta soberania més allf de las facultades que se
reserva y dsl pacto que celebré con el Monarca cuando se
1a traslad? Digo que no: porque cuando trasladé el uso
de la soberania al Monarca, las condiciones y limitaciones
que mituamente se impusieron, la Nacion trasladando y
el Monarca aceptando el uso de 1a soberania, son condi-
ciones y limitaciones de un pacto 6 cuasicontrato que por
jasticia y derecho natural obliga 4 ambas partes contra-
tantes 4 su observancia: de consiguiente , cumpliendo el
Monarca con sus obligaciones, ni pueds quitarle ni limi-
tarle las facultddes que le concedi6 cuando le llamg al
Trono; y siendo esto aef, y constando de nuestros Cédigos
que el Monarca ha concurrido siempre con la Nacion 4 la
formacion de las leyes prestando su coneentimiento, zpo-~
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drd la Nacior en lo sucesivo formar leyes sin el consenti-
miento del Monarca? Esto seria faltar & la justicia y al
pacto con que la Nacion se obligd al Monarca. Se equi-
voca, pues, quien diga que la Nacion, constituida como
ostd, puede poner y hacer leyes, sin atender ni esperar el
consentimiento del Rey. Pues de este modo, si el Rey no
quiere, dird alguno: ;no podra hacerse ni establecerse
ninguna ley, aunque sea conveniente & la Nacion? Digo
en primer lugar que un Rey justo jamds se opondrd al
establecimiento de una ley convenients al bien comun:
digo en segundo lugar, que cuando se opusiese, en las
mismas leyes fundamentrles estd prevenido el modo de
hacer conocer al Monarca su error, y atraerle para que
preste su consentimiento.

Confesemos, pues, que la Nacion en todo tiempo ha
tenido en sf radicalmente la soberania 6 poder de gober-
narse; pero que el uso § ejercicio de este poder lo ha tras-
ladado con un pacto solemne y jurado, 4 un Monarca, que
en el dia es Fernando VII; y que halldndose eautivo y,
de consiguiente imposibiiitado del uso de la soberania, la
Nacion volvi6 4 entrar en el ejercicio de ella, para con-
servarla 4 su legitimo Rey y descendientes; de consiguien-
te, habiendo adoptado ya la forma de gobierno que mis
le conviene, y estableciendo las leyes fundamentales que
la deben gobernar, me parece que bastaria decir en el ter-
cer articulo: «la soberania reside radicalmente en la Na-
gion,» y tildar todo lo demis.

El Sr. INGUANZO: Sezun lo que acaban de manifes-
tar algunos Sres. Diputados, veo suscitada en este asunto
una cuestion preliminar, 4 saber: si es 6 no licito opinar
en esta materia, porque si po lo es, se acabé la cuestion,
es ocioso pasar adelante. Ha sido vana la disputa hasta
aqui, y debiera no haberse puesto el punto 4 discusion;
pero si se puede opinar, es preciso dejar 4 cada uno la li-
bertad de exponer francamente su opinion, segun su saber
y entender. Yo creia, Sefior, que en este mundo solo las
verdades reveladas, aquellas que pertenecen 4 la fé y las
costumbres, despues que astin definidas por la Iglesia,
son las que cautivan el entendimiento del hombre, y de-
ben ser creidas ciegamente, porgue se fundan en el tes-
timonio de una autoridad infalible. Pero fuera de esto, no
hay potestad sobre la tierra que pueda decidir &i esta opi~
nion ¢ la otra es una verdad 6 un error en materias abs-
tractas y especulativas de este género. Aun aquellas que
pertenccen 4 la religion, mientras no estin decididas por
Ia Iglesia, corren sujetas 4 dictémenes varios, ge disputan
¥ controvierten hasta que llega el cago de la decision, con
la cual se acaban todas las dudas, porque interpuso su
fallo quien sabemos que no pudo engafiarse. Pero tra-
tindose de principios politicos ¢ filoséficos, fundados en
tooria, ;quién puede mandar sobre el entendimiento del
hombre, ni obligarle 4 tener por cierto lo que no lo sea
en su concepto?

Esta es la razon porque yo entiendo que este articulo
no debe entrar en la Constitucion, y que es indtil su dis-
cusion, porque nada puede resolver que saque el punto
de la clase de una opinion en que todo el mundo tendrs
la suya; y si no, serd menester prohibir que se hable ni
escriba en la matoria, imponer silencio 4 todos los escri-
tores y papeles publicos. Asi que, vuelvo & decir, que si
no se quiere admitir la disputa, callaré, y corra la deci-
sion que se quiera, pero no se diga que es de estas C6r-
tes. Mas 8i 8¢ me permite hablar, diré mi parecer con Ia
libertad con que debe hacerse en asunto de esta grave-
dad, que por serlo tanto, me ha parecido ponerlo por es-
crito para que se entienda mejor y conste en todo tiem-
po,’y es el siguiente:

Al entrar en el exdmen de la presente euestion, debo
repetir, y repito, lo mismo que he dicho el otro dia cuan-
do se discutié el art. 1.” Me confirmo cada vez mis enla
opinion de que debemos prescindir d= discusiones de esta
naturaleza, las cuales no solo no ofrecen, en mi concep-
to, utilidad alguna 4 la causa pablica, sino que pueden,
al contrario, producir consecusncias fatales, que tarde ¢
temprano tarben la paz y seguridad del Estado.

#Qué necesidad hay tampoco cuando se trata de re-
novar y poner 4 la vista ¢las antiguas lsyes fundamenta-
les de la Monarquia acompafiadas de las oportunas provi-
dencias y precauciones que aseguren de un modo establs
y permanente su cumplimiento, » que es lo que se anun-
cia en la cabeza de Ia Constitucion? ; Qué necesidad hay,
digo de subir para esto 4 las teorias é indagaciones abs-
tractas de la soberania, ni de meternos en el piélago in-
trincado y oscurisimo de su origen, su esencis y existen-
cia? ;Qué bienes puede traer 4 la Nacion el sancionar por
mixima elemental de su Constitucion 1a de que la sobs-
rania reside esencialmente en ella, y como si esto fuers
poco, sancionar tambien y poner 4 su vista las consecuen-
cias de este principio, 4 saber: la pertenencia exclusiva
de establecer sus leyes fundamentales, y de adoptar la
forma de gobierno que mds la convenga? Si esto es ver-
dad, lo es tambien, digase lo que se quiera; argiyasey
cavilese cuinto se quiera para desvanecer 11 idea de lss
consecuencias de esta sistema; es preciso confasar que nos-
otros aqui, y en cualquiera tiempo y lugar que se congre-
gue la Nacion, podri convertir la Monarquia en otra for-
ma de gobierno cualquiera; y entonces, jno quedara la
Nacion sujeta 4 todas las maquinaciones y manejos de la
intriga, 4 las maniobras de sus enemigos, 4 todas las agi-
taciones y convulsiones intestinas que destrocen su seno,
y sean capaces de trastornar 4 cada paso su Constitucion
y Gobierno? Si tales son, Sefior, las consecuencias o
aquel principio, 6 por mejor decir, las méximas que aqui
8e presentan, como otros tantos principios derivados dé
aquel primero, esto solo bastaria 4 mi parecer, para apar-
tar Ia vista de este sistema, y desconflar & lo menos de ¢l
como peligroso y contrario al bien de la sociedad.

Pero hay otras consideraciones que creo dignas ds s
suprema de V, M. La soberanfa, Sefior, no es una auto-
ridad que esclusivamente exista en Espafia: es general 4
todas las Naciones y Estados de Europa y del mundo: 18
cuestiones que se muevan ¢ puedan moverse sobre la 80-
beranfa, pertenecen al derecho piiblico universal: tocan
directamente al interés de todas las Naciones y de todos
los Gobiernos. ;Por qué habemos pues nosotros de mes-
clarnos en fallar soberanamente puntos y cuestiones co-
munes de esta naturaleza? ;Podremos desentendernos de
las relaciones politicas que unen 4 todos los estados entre
si? ;Dicta la prudencia elevar 4 leyes fundamentales do
una Nacion unas teorias que por su trascendencia 4 143
demds pueden provecar el resentimiento y la aversion de
sus gobiernos? Las llamo teorias, porque al cabo no 808
otra cosa las méximas propuestas que ideas abstractas y
de pura especulacion, que si bien han tenido lugar en Ia
imaginacion de ciertos escritores filésofos, han sido con-
tradichas y reprobadas por muchisimos mds: ideas la8
cuales mientras no haya una autoridad infalible que 188
decida, nunca saldrdn de la esfera de opiniones, y nadie
podrd decir con seguridad esto es verdad. Ideas al fil,
que como doctrinales podrén disputarse en las escuelas,
pero no ger objeto de la legislacion, y menos de la Cons-
titucion de un Estado mondrquico.

Y si no se han fijado hasta ahora en ninguna Consti-
tucion semejante, ;hemos de ser los espaiioles los que B0
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aventuremos 4 sancionarlas por un axioma politico? ;Qué
ha sucedido al desgraciado pueblo frances por haberse
adoptado los mismos principios? Diganlo las continuas
mudanzas de Gobierno y Constitucion, por las que han
pasado en pocos afios, hasta caer, como era preciso qne
sucediese, bajo de la Monarquia mis despdtica, despues
de haber sufrido aquel infeliz pueblo todos los desastresy
furores de la tirania democrdtica, Quédese, pnes, para
ellos la vergienza de haber testimoniado al mundo la in-
subsistencia, los errores y extravios de sus doctrinas, y
¢l haber sido la fuente y los autores del ¢ciimulo inmenso
de males que afligen 4 Ia humanidad; pero la gravedad,
la sensatez y la circunspeceion espafiola exigen de nos-
otrog mayores miramientos, y que no abramos una puerta
por donde pueda entrarse algun dia en el mismo camino,
y renovarse los miemos horrores.
8i de sancionarse este sistema de soberania resultase
al pueblo espafiol algun interés real y efectivo, y fuese
un fundamento de prosperidad, yo suscribiria de buena
- gana; porque nadie me excede, y no todos me igualardn
en amor al pueblo, y en el deseo vivo y eficaz que me
anima de procurarle su mejor suerte, su fortuna y feli-
cidad. Pero yo estoy persuadido, Sefior, y los hechos de
todos tiempos lo comprueban, que la soberanfa del pue—
blo es un gérmen fecundo de mules y desgracias para el
pusblo: que para él es un ente de razon, ni le conviens
tal autoridad, que tnicamente ha servido de pretexto en
las Naciones para encender la tea de la discordia, y de
escala 4 los faceiosos para destruirlos y elevarse sobre las
ruinas del pueblo mismo. Ut imperium evertant, libertaten
preferent, que decia T4cito. Porque, jquien es el pueblo
de una Nacion? El pueblo 6 la Nacion espafiola, ya lo ha
definido V. M., es la reunion de todos los espafioles de
ambos hemisferios; lo que constituye pues la vcz del pue-
b!o e8 la universalidad, la mayoria del niimero. Ahora
bien: ;el mayor néimero del pueblo donde estd? En los
Campos, en las aldeas, en los talleres ete. Los labradores,
los artesanos, los menestrales, las mujeres, risticos, ig-
norantes, estos son los que componen el némero incom-
Parablemente mayor de una nacion. Este mayor nimero
10 65 el que elama ni mete ruido, ni pretende ni suefia
D apropiarse soberania, ni forma interés de ello: es d6-
¢l y sumiso, ni obra jamds sino por el impulso que se
le da; unas veces como un pupilo, 4 quien se lleva por la
mano, otras como un furioso, si se enciende el fuego de
3 Isurreccion, Aun cuando nombre sus representantes,
10 lo haes sing porque se le manda, y lo hace regular-
I:B’nte sin saber qué ez lo que hace, ni cudl es el objeto.
ti:;:: naturaclmente acceéible ila ‘sedfmcion, 4 las suges-
iog s ]manejog y todo género d(’a intrigas, por cuyos me-
o e encadena y cae las mas veces deano.del' mas
o dei‘(;uel despotlsqmo, que es e.l para'dero ordinario .de
108 gy :]da soberania. Que lo .dxgan si no las revolucio-
Dot dely 1(1:11; a8 en las deu’xas naciones, las cuales llevando
of do p"ote fasta soberania y derechos del pueblo,'y 80O~
que parz;. I:Jeﬂo y reform’ar abusos, no han servido mds
Optimidy ;antar sobre e’I allgunos -tu-.a’nos, que le han
Po de sanyr esdolado la Pitria, conv.xrt;xendola en un cam-
Ass pgee, e~escombros y de ruinas. . )
tengo por | 5 S’enor, yo no puec}o con(’nhar, dntes bien
verds deros? :nas contrario y ominoso 4 la causa, & los
s, que nom elreses del pueblo, es?e sxsten.m de sobex:a—
Quele pong :0 rmente ge la apropia esen‘cmlmente, sino
2omode, sistn & mano ¢l mudar de Gobierno cuando le
damentoq & eina en mi concepto que de?qulcm los fun-
ranquilideq g & sociedad, es destructivo del reposo y
e los Estados, y estd en contradiccion con

los verdaderos y esenciales principios del deracho piblico.

Yo quiero suponer por un momento las ideas hala-
giiefias y pintorescas del pacto social. Quiero confesar la
conveniencia de que la Nacion pueda, ejerciendo el poder
soberano, deshacer y cortar los abusos, y que introduzca
la prepotencia del Gobierco; que pueda mudar de mano,
cuando le convenga, lo mismo que un sefior & su mayor-
domo cuando no le sirve bien; 6 pueda cambiar, si le pa-
rece, la forma de gobierno, como quien arregla su casa
segun m4s le acomode, derecho que no puede negarse al
duefio. Todo esto parece muy bien, y seria sin duda una
fortuna tener en tal subordinacion y dependencia la auto-
ridad del Estado, que ¢ no pudiera extraviarse, ¢ si lo
intentaae tuviese siempre el tltimo remedio en la ma-
no. ;Pero podrd negarse que esto no es més que una
belleza ideal, ilusiones de la imaginacion? ;Podrd negarse
que es moralmente imposible, que es casi preciso un mi-
lagro del cielo para que una nacion resuma la soberania,
y ejerza remedios tan extremados sin ser sumergida en et
caos de una revolucion sangrienta, en los horrores de una
guerra ¢ivil? ;Y no es verdad que un bien aparente en la
especulacion, si en la prictica es un semillero de desgra-
cias y males mayores, no puede adoptarse como bien? Si,
Sefior; las mdximas mds lisonjeras en teoria, si aplicadas
4 1a sociedad turban, frastornan el Estado, no son sino
errores en politica: lo mismo que aquellos proyectos 6
planes que llaman de gabinete, 6 ideas platénicas; pers—
pectivas risuefias, cuentas alegres, que si ss quieren re-
ducir 4 ejercicio son impracticables, producen tantos in-
convenientes, tantos perjuicios y desconciertos, que lo que
habia parecido un bien se halla que no era sino un verda-
dero mal; lo que se tenia por verdad era un error.

Ni en Ia historia, ni en los Cédigos antiguos y mo-
dernos de nuesta Constitucion, se hallard monumento al-
guno en que poder aflanzar el sistema de soberania que
aqui se presenta. Esti muy lejos de comprobarse, por
cuanto en esta razon se alega en el discurso preliminar,
por més que se esfuerce el ingenio, por més que se esti-
rea y pongan en tortura los hechos. Seria menester for-
mar una disertacion muy larga para demostrar el princi-
pio y diferentes estados de la soberania en Espaiia, su
mayor § menor extension en algunas épocas, las causas
de esta variedad, y la parte que hubiess ejercido el pueblo
1 otros miembros del Reino. Entonces se verian en su
sentido verdadero las especies que se refieren, las cuales
de ningun modo prestan apoyo 4 lo que se pretende. Pero
ya que ni la ocasion ni la premura del tiempo permite
tanta difusion, no quiero desentenderme de paso del ar-
gumento que ze descubre como principal, fundado en la
circunstancia de haber sido electiva 1a Corona. Esta cir-
cunstancia pertenece al modo y accidentes de 1a Constitu-
cion del Estado, pero no influye en el origen y esencia de
1a soberania, y mucho menos arguye su revocabilidad. El
derecho de elegir cualquiera autoridad no prueba en los
electores l1a posesion de aquella autoridad; asf el derecho
de elegirun Rey no es un argumento de que la soberania
resida esencialmente en quien le elije. Si este argumento
valiera, era preciso concluir que la soberania espiritual
del Papa reside esencialmente en el colegio de Cardena-
les, y que antes residia esencialmente en el clero, y aun
en el pueblo, que alguna vez coneurri6 4 la eleccion.

;Y qué fuerza afiaden contra esto los sucesos que se
racuerdan, ocurridos con D. Juan el IT de Aragon y En-
rique IV de Castilla? ;Es posible, Sefior, que se nos pre-
senten estos como testimorios comprobantes de 1a sobe-
ranfa nacional y de su facultad para mudar la forma de
gobierno? Que el primero hubiese tenido desavenenciss
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con su hijo el Principe de Viana, 4 quien al parecer per—
seguia por sus derechos 4 la sucesion de Navarra; que los
catalanes abrazasen el partido del Principe; que una vez
empefiados y comprometidos en el lance llevasen las cosas
al extremo de sustraerse de su Soberano, y entregarse &
otro, empresas dirigidas por el impulso que daban los Es-
tados al pueblo, y en que al cabo sucumbieron y fuercn
castigados, ;probard esto otra cosa que el acaloramiento
y rebelion de una provincia, ¢ de los que dirigian sus ne-
gocios?

Otro tanto y menos honesta en su origen ha sido la
farsa de Avila con la efigie de Enrique IV, obra de intri~
gas de cdrte, y de un cierto partido ds coligados podero-
s0s, que mas que otra cosa acredita la necesidad absoluta
de mantener la unidad y vigor de la soberania, y cudnto
dafio y desastres acarrea al pueblo el influjo de personas
facciosas. Si estos fueran argumentos, probarian que la
soberania reside, no en la Nacion, sino en cualquiera re~
union 6 pueblo particular. Yo convengo, Seilor, en que se
discurran los medios mds exquisitos; que se tomen las
medidas mds prudentes para afianzar nuestra antigua ex-
celente Constitucion; para contener los abusos del poder,
los excesos de la arbitrariedad, y-que la administracion
plblica vaya siempre enderezada por el camino de la jus-
ticia y bien de la Patria. Esto es lo que importa 4 la Na-
cion, y lo que es de interés comun al jefe del Estado con
sus miembros; porque el interés del primero consiste en
una dichosa imposibilidad de obrar mal, en sentar su im-
perio sobre basas sélidas 6 inmobles, cuales son la justi-
cia, el amor y confianza de los pueblos, unido 4 su pros-
peridad y bienestar. Pero la declaracion de este articulo
seria en mi concepto un medio contrario directamente &
estos bienes: lo primero, porque introduze los recelos, la
desunion y desconfianzas, y 4 pretexto de alejar conspira-
ciones y movimientos populares, un Principe diestro ten-
dra mil ocasiones de reformar esta Constitucion. Segun-—
do, porque si en adelante, no obstante que ahora se aprus-
be el articulo, se declara 6 piensa lo contrario, como no
es imposible que suceda, podrd tener riesgo de anularse
toda la Constitucion, como fundada en un cimiento rui-
noso: en lugar de que &i ahora la Nacion, en uso de las
facultades que indudablemente tiene, y lag circunstancias
han puesto plenamente en sus manos, se dedicase 4 me-
jorar y asegurar su Constitucion, sin acudir 4 unos ex-
tremos tan fuertes, que cuando menos no estdn reconoci-
dos generalmente, haria lo gue verdadera y tnicamente
importaria 4 la Nacion, y lo que tendria uns estabilidad
firme y segura. Tercero, porque cuando para remediar los
males hubiese de acudir la Nacion al lleno de soberania
que aqui se la atribuye, seguramente seria el remedio
peor que todos ellos. Jamds, Sefior, jamds podrd hallarse
la Nacion en circunstancias que por si puedan justificar
el ejercicio de la plenitud de facultades que aqui se ex-
presan, como las quo ocasionaron la presente revolucion;
pero lo cierto es que si las hubiera puesto en prictica,
bhubierg sido victima infalible. Al contrario, el haberse
atenido 4 su Rey legitimo, 4 su Constitucion, y sus le-
yes y religion, esto fué lo que la salvd, esto fué lo que
conservd la unidad y el sér de la Nacion, el nudo que vol-
vié 4 atar la cadens del Estado que se habia roto, y sin
lo cual ;qué cios, qué laberinto, 4 qué excesos no se hu-
bieran entregado las provincias, si los espaiioles hubieran
estado poseidos de las mAximas que ahora se les presen-
tan? Horroriza el imsginarlo, y el pensar que pueds algun
dia reproducirse.

Lo repito, Seiior, ¢] pueblo espafiol es déeil y sumiso.

Ha obedecido ciegamente #l crecido niimero de Gobiernos 1

que 8o la han presentado sucesivamente en el diseurso Je
la revolucion. Obedece & las Cdrtes con mds gnsto como
obra y hechura de sus manos. Nioguna necesidad tiens
ahora de que se le ensefien los origenes de la autoridad
de que dimanan las decisiones. Antes acaso aceso pudie-
ra producir un efecto contrario, sometiéndolos al ¢xgmen
de su soberania, de modo que por un retroceso de pria-
cipios nos queddsemos sin poder hacer pié en mingunms
parte.

Digo, pues, en conclusion, que ni por necegidad, ni
por utilidad, ni politica, ni bajo ningun aspecto, es del
caso la cuestion presente: que el articulo es inductivo de
mds males que bienes 4 la sociedad, ma4s peraicioso que
atil; y qus absteniéndonos de decidir unos puntos como
estos, y dejando la verdad en su lugar, se suprima este
articulo de la Constitucion. Este es mi dictdmen.

El Sr. MUNOZ TORRERO: Permitaseme como 4 indi-
viduo de la comision fijar el estado de la cuestion presen-
te, porque veo jue se extravia demasiado, y va degens-
rando en varias especulaciones 6 ideas vagas é indeter-
minadas, qus no pueden servir de base & nuestros razo-
namientos, El Sr. Presidente ha mirado la cuestion bsjo
su verdadero aspecto, citando los fueros de Navarra, de
los cuales consta que aquel Reino ha ejercido siampre ¢l
derecho de establecer sus layes y de oponerse & las drde-
nes del Gobierno cuando hallaba que ersn contra fueroc.
Aqui se ve que los Reyes no tienen ¢n Navarra la pleni-
tud de la autoridad suprema, puesto que no pueden por
si solos dar y publicar las leyes: este es hecho conocido
alli por todos, y no es una teoria § especulacion filoséfi-
ca. Las Cdrtes, antes de entrar en su carrera politica,
creyeron de su deber empezar haciendo uns protests so-
lemne contra las usurpaciones de Napol¢on, declarando Is
libertad é independencia y soberania nacional, y que por
consiguiente era nula la renuneia hecha ep Bayona, «no
solo por la violencia que inteivino en aguel aecto, sino
principalmente por la falta del consentimiento de la Na-
cion.» Este paso se considerd entonces absolufamente
preciso para que sirviese de cimiento 4 las ulteriores pro-
videngeias, cuya faerza legal dependia de la aytoridad le-
gitima de las Cértes, convocadas de un modo extraordi-
nario y nuevo en Espafia, por exigirlo asi la salvacion de
la Patria, que es la suprema ley 4 la que deben ceder e
todos los casos cualesquiera otras consideraciones 6 infe-
reses particulares. Napoleon, suponiendo que todos loa de-
rechos de la Nacion pertenecian tinica y privativamente &
1a familia Real, obligd & ésta & renunciarlos, y en virtud
de este hecho solo pretende haber adquirido un derecho
legitimo 4 darnos una Constitucion y 4 establacer el Go-
bierno de Espaiia, sin contar para nada con la voluntad
general. Ahora, pues, pregunto yo: ;serd oportuno repe-
tir al principio de nuestra Constitucion la expresada pra-
testa, y declarar del modo mas auténtico y golemne que
la Nacion espafiola tiene la potestad sobsrana 6 el dere-
cho supremo de hacer sus leyes fundamentgles, sin queé
se le pueda obligar de ninguna manera legitigs & acaptar
el gobierno que no crea convenirle? Entiendg gge es dela
mayor importancia hacer esta declarasion de los expre-
sados derechos, cuya defensa es el grande objeto de 18
lucha sangrienta en que estamos empefiados, y el medio
mas legitimo de defender los que corresponden al sefior
Don Fernando VII, reconocido y proclamsdo Rey de Ba-
paiia por toda la Nacion. En una palabra, el artieulo de
que se trats, reducido & su expresion msg sencills, B0
contiene otra cosa sino que Napoleon es un usurpsdes e
Ruestros més legitimos derechos: que ni tiene my puede
tener derecho alguno para obligargos & admitir 1a Cons-
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titucion de Bayona, ni & reconocer el Gobierno desu her-
meno, porque pertenece exclusivamente 4 la Nacion es-
paiiolg el derecho supremo de establecer sus leyes fun-
damegtales, y determinar por ellas la forma de su gobier-
no, Desde luego se echa de ver que aqui no hay teorias
ni hip6tesis filosdficas, sino una exposicion breve y clara
del derscho que han cjercido nuestros mayores, con es-
pecialidad los navarros y aragoneses. Para expresar que
la Nacion no puede ser despojada de este derecho sobera-
no, por 8er un elemento constitutivo de ella en calidad
de Estado libre é independiente, se diee que le pertensce
esencialmente. Un Estado se llama libre cuando es duefio
de si mismo, y tiene el derecho de hacer sus propias le-
yes, sin que se le pueda precisar 4 obedecer sino 4 aque-
llas que haya conmsentido. Asi es que el art. 3.° no es
mis que el desenvolvimiento ¢ una consecuencia necesa-
ria del 2.° En cuanto sl ejercicio de este supremo dere-
cho 6 soberanfa, ya se previsne en el capitulo 3.° del ti-
tulo I que la potestad de hacer las leyes reside enlas Cértes
con el Rey, y en éste solo la de hacerlas ejecutar, porque
el Gobierno de la Nacion espaiiola ha sido siempre una
Monarquia moderada; y no hubiera podido searlo si el ejer-
cicio de la autoridad suprema perteneciese exclusivamente
al Rey. La comision, para exponer estas miximas, cono-
cidas y observadas por nuestros mayores, ha seguido re -
ligiosamente el espiritu de las antigaas Constituciones de
los diferentes reinos 6 provincias que componen la Pa-
ninsula, 4 fin de manifestarlos 4 todos y dar & la Nacion
entera una misma ley fandamental. Pues ¢esen ya las va-
nagdeclamaciones, y no se vuslva 4 oir en ests recinto qu-
8@ quieren introducir teorias filoséficas é innovaciones pee
ligrosas. Nosotros no hemos hablado una palabra del origen
Primitivode las sociedades civiles, nidelas hipGtesis inven-
tadas en la materia por los filésofos antiguos y modernos;
%0lo hemos tratado de restblecer las antiguas leyes fun—
damentales de 1a Mouarquia, y declarar que 1a Naciontiene
de.recho para renovarlas y hacerlas observar, tomando al
mismotiempoaguellas oportunas providencias y precaucio-
Desque aseguren de un modo estable y permanente su ente-
To cumplimiento para que novolvamos 4 caer en los pasa-
dos desérdenes. Sin embargo de ser esta doctrina tan evi-
d'ente, se ha dicho aqui que la soberania reside origina-
T8 y radicalmente en la Nacion; pero que por la institu -
¢lon misma de 1a Monarquia el pleno ejercicio de los po-
deres que coastituyen aquella, pertenecia sl Rey. A esto
respoud.era’n los nat¥arros que sus Cdrtes ejercen la potes-
';:tvlegllslativa cuando consienten en el establecimiento de
Ias c;; leyes; §uspenden en varios casos la publicaciop de
Ciones g a8 y ordem?s del Roay, y decr'at’an las contribu-
respoct Sean dongtxvos (E)bro tanto dirdn los aragoneses
férmulz 4 sus antigaas Corlzes, como se demuestra por la
R Volun::gda para la publicacion de las leyes: «el Rey
ds las Cértes establecs y ordena.»
” diflhasa,‘t‘;l Inguanzo ha preguntado si en esta cuestion
ades Feveflirdcon libertad, porque no tratand?se de ver-
T%ho& aaas, parecfa q’ue no se le debe privar del de-
fe pols ‘¢ eXponer su dictdmen en una materia puramen-
puf:d:)tlgzé A esta pragunta rgsponderé con otra. #Un Di-
Tirquieo ll;ﬂ ‘lm el (?ongreso impugnar ol Gob\e'rno mo-
Servar? D(il : a Nacion ha establecido ¥ que quiere con-
tucion dg lga 1\gue 1o 86 debe hablar aqui contra Ia insti-
obiorng onarqu, aunque la conveniencia de este
otro Para la Espafia no sea una verdad revelada, y
% estados antiguos d h doptado la for-
g demoersti 68 sy m? lernos hayan adoptado la for
tho dg establzc& aristocratica. La Nacion tlane.el dere-
£0gido dogq cer Sus leyes f'undamentales, y habiendo es-
¢ los tiempos m#s remotos Ia Monarquia tem-

plada, no es licito 4 un Diputado votar contra Ia volun-
tad nacional, manifestada en la presente época de la ma-
nera mis piblica y solemne. Pues esto mismo deberd de-
cirge del decreto del dia 24 de Setiembre, que es una de-
claracion del supremo derecho que la Nacion juzga per-
tenecerle, y cuyo decreto ha sido consentido y aprobado
por todas las provinciag, tanto de la Peninsula cemo de
la América. El articulo que se discute no hace mas que
repetir esta misma declaracion.

Dispitese muy enhorabuena sobre los términes en
que estd concebido el articulo, y higansa las variacienes
que 8a crean mds oportunas para expresar can mis exac-
titud y precision la idea principal ; mas ya no puede po-
nerse en duda la soberania nacional, porquaeste es un de-
recho declarado por el iagico juez legitimp, que es la misma
Nacion, y cuya voluntad general debe ser nuestra regla
en este negocio, asi como en todos los demds que intere-
sen 4 suconservacion y seguridad. Ayer dije que me se-
ria fdcil responder 4 log argumentos con que el Sr. Obis~
po de Calahorra se propuso probar que en los primeros
siglos de la Iglesia se habia creido que la potestad de los
Reyes traia su origen inmediato de solo Dios, y no de la
voluntad de las naciones; y para esto eité 4 8, Juan Cri-
gdstomo, que en la homilia 23 sobre la ecarta de S. Pablo
4 los romanos, explica con claridad la doctrina del Apds-
tol. El Sr. Lera trae copiadas en parte las palabras de di-
cho Padre, y me parece oportuno leerlas. (Zeyd.) Conti-
nia el mismo santo, diciendo, que Dioges auntor del ¢r-
den; y no pudiendo éste conservarse en la sociedad sin
una autoridad ptiblica, quiere que se establezca en ella.
Sigue m4s adelante, y propone el ejemplo del matrimo-
nio, que ha sido instituido por Dios mismo, y con todo
es un contrato libremente hecho entre las personas que
que le celebran. De aqui se infiere qu3 Dios es autor de
1a potestad publica, porque lo es de la sociedad y del 6r—
den que debe reinar en ella; y esta es la razon porque
en el proyecto se invoca el nombre de Dios eomo autor y
supremo legislador de la sociedad. Asi con una sola pa-
labra se desechan tados los vanos suefios é hipdtesis in-
ventadas por algunos fildsofos, para dar razon del origen
y condicion primitiva de los hombres, 4 quienes suponen
en un estado salvaje 6 da ignorancia y barbarie. Pero
este no es el estado primitivo y natural del hombre, que
fué criado para la sociedad y educado por Dios mismo,
que fué su maestro. Dije tambien que el discurso del se-
fior Obispo de Calahorra contenia algunas contradiccio=
nes, entre las cuales referiré dos que tengo presentes.
Despues de haber pretendido probar con los Padres de la
Iglesia que la potestad de los Reyes provenia inmediata-
mente de Dios solo, nos hablé largamente de los derechos
del hombre, del origen primitivo de las sociedades, y dijs
que la autoridad Real habia sido establecida por el con-~
sentimiento ¢ convenio de los mismos hombres. Por Gl-
timo, propone como méixima cierta que la soberania re-
side exclusivamente en nuestros Reyes, y sin embar-
go pide que las Cértes pongan 4 la autoridad Real aque-
llas restricciones 6 trabas que parezcan mds oportunas
para evitar el despotismo. Pero si la soberania pertenece
exclusivamente al Rey de Espaiis, jqué derecho tienen
las Cértes para poner trabas 6 restricciones al ejercicio de
la potestad Real? Lo mds podrian hacer representaciones
al Rey; mas de ninguna manera ejercer derecho alguno
para limitar su antoridad. Esta es una contradiccion ma-
nifiesta, y la que no es posible evitar cuando se rehusa
reconocer 1a soberania de la Nacion; y por otro lado se
pretende restablecer particularmente las Constituciones
de Aragon y de Navarra, por Ias cuales no se concede al

432
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Rey la plenitud de Ia potestad legislativa. Coneluyo, pues,
pidiendo que se apruebe el articulo, que se reduce tnica~
mente 4 hacer una protesta solemne contra las usurpa-
ciones de Napoleon, y 4 declarar que la Nacion espafiola
tiene el derecho exclusivo de establecer sus leyes funda-
-mentales. Hé aqui el punto de vista, bajo el cual quisie-
ra que se mirase la cuestion, y no bajo un aspecto odio-
80, contrario 4 las sanas intenciones de la comision.»

Asi que el Sr. Mufioz Torfero acabdé de hablar, pidié
el Sr. Martinez Tejada, que mediante haberse extraviado
la cuestion, haciéndola rodar sobre asunto ya sancionado,
no se continuase la discusion, sino que desde Inego se
procediese 4 la votacion, y que ésta fuese nominal. El
Sr. Casedo queria que en asunto de tanta gravedad se
hablase con toda la extension posible, haciendo presente
que como individuo de la comision tenia que aclaray al-
gunos puntos; pero habiéndose declarado discutido el
asunto, antes de proceder 4 la votacion, dijo el Sr. Vi-
lianueve, que supuesto que el articulo constaba de dos
verdades, que ellos mismos y toda la Nacion habian ju-
rado, era necesario que declarase el Congreso si habia
lugar 4 deliberar sobre ellas.

Por 1ltimo, habiéndose dividido en dos partes el ar-
ticulo se procedi6 4 la votacion nominal de la primera,

que fcé aprobada por 128 votos contra 24. Antes de po-
nerse 4 votacion la segunda, que dics: «y de adoptar Ia
formea de gobierno que mds le convenga,» observs el ge-
#lor Amér que la pregunta para la votacion no debia ser s
se aprobata ¢ no; porque conteniendo esta parte una ver-
dad eterna, consecuencia ds la primera, no podia repro-
barse sin una manifiesta contradiccion; por lo cual, tra-
tindose vinicamente de decidir, si convenia, que se su-
primiese por estar comprendida en la parte aprobada, de-
bia reducirse & esto solo la pregunta. Asi se hizo, ydels
votacion nominal result suprimida esta parte del articu -
lo 3.° por 87 votos contra 63.

El 87. Traver hizo presente que la comision encarga-
da de examinar la Memoria del Ministro de Hacienda so-
brs el erédito piblico, habia concluido su trabajo, que
presentaria al momento, 4 fin de que el Sr. Presxdente se-
fialase dia para dxscutlrse

Se levantd 1a sesion.
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