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SESION DEL DIA 17 DE DICIEMBRE DE 1811.

Se did enenta de un oficio del encargado del Ministe
rio de Gracia y Justiciz, al que acompaiaba una carts del
general Ballesteros, el cuel recomendaba el mérito, celo
y patriotismo del corregidor de Ia villa de Ubrique, con-
siderdéndole acreedor 4 que continuase en dicho corregi-
miento, en que habla cesado por ser de sefiorio. Apoyaron
1s recomendacion los Sres. Salas y Caneja; y lag Cértes
acordaron que sq dijese al Consejo de Regencia, que silo
tuviese por conveniente, mspusiese que el expresado cor-
regidor pudiese continuar por via de comision en las fun-
ciones de su destino. '

Se¢ mandS pasar 4 la gomision de Premios otro oficio
del encargado del Ministerio do Gracia y Justicia, al qae
acompafiaba una consulta de la Cimara de Indias sobre 1a
concesion de la gracia de titalo de Castilla, con la deno-
minacion de Conde de San Antonio, & D. Joaquin Gutier-
rez de loa Ries, caballero de la ¢rden de San Juan, coro-
nel de ejéreito, y del regimiento provincial de infanteria
de la Puebla de los Angeles en el Reino de Naeva-Espafia.

B! Sr. Presidente nembrd para Ia comision de Guerra
al 8r, Azmm on lugar del Sc. Llanos.

| El 8r. Conde de TORENO: Nombrado Diputado de la
Nacion por el principado de Astirias, tengo por uno de
mis deberes hacer memoria de aquellos dignos eompatrio-
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con su saber, con sus luces y con su constante adhesion
4 la santa causa que defendemos. Lleno de smargura y de
un dalor a¢erbo no puedo menos de comunicar al Congre-
S0 s infansta notieia del falletimisnto del sibio, del res—
petable, del enemigo de la tirania D. Gaspar Melchor de

Jovellanos, Sus fatigas, sus trabsjos, sus persecuciones
como hombre piiblieo; su ternura y excesiva sensibilidad
como hombre privado, le han acelerado el fin de la carre-
ra de su vida. Sn memoria es acresdora &l reconosimien -
to nacional. Empleado desde une edad temprana en el
honorifico y delicado cargo de la judicatura, ya entonces
di6 pruebas de su rectitud, de su probidad y de sus co-
nocimientos. Liamado posteriormente & uno de los pri-
meros destinos de ia Nacion, no pudiendo ni gqueriendo
transigir con el despotismo, fué en breve desgraciado, y
despues arrancado de su nativo suelo & una provincia
distante, y sepultado en un calabozo horrendo, no ha-

hifndnca allf hoamilladn niahabida Y
OICHAoRS Kul AUMLLKGS Bl A0RwiG0, PUIBURUIUY Yo o4 o=

dio de los infortunios nadie puede quitar al hombre de
bien la satisfaceion de s seguridad de su eonciencia, y
que el objeto principal debe ser 1a conservacion del ho-
nor y de la opinion, probablemente hubiera perecido en
la prision, si'la rdvolucion no hubiese venido & acabar
con el valido y con la tiranfa. Buseado y solicitado inme-
diatamente por el Gobierno intruso, desatendié, despre-
¢i6 sus favores y mentidas houras, y tan solo acudid al -
llamamiento de 1a Pdtria. Nombrado por Astirias, pro-
vincia de su naturaleza, individuo del (Gobierno que {ba
& reanirse, procuré en él correzponder con sus deseos &
osta confianza, y fué uno de los que més particularmen~
te contribuyé & 1a convocacion de las Cértes. Retirado il-
timamente & Gijon, pensaba acabar sus dias en medio de
sus parientes, de sus primeros amigos, y entre las pare-
des que lo vieron nacer, y dedicado exclusivamenta £ su
querido objeto, is educacion de Is juventud, tratsba de
plantear de nuevo el Institato asturisno; establecimiento
que é1 habia creado, y que habis destruido el despotismo;
el despotismo que nunes distingne el hombre de sus pro-
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barearse precipitadamente, y despues de mil azares,
préximo 4 paufragar, arribs al puerto de Vega en el mis~
mo prineipado de Astdriss. Allf cae malo uno de los
amigoa que la acompafiaban. le asiste con sn acostum.

brado esmiero, o8 eonhgiado ‘de Ia enfermedad y muers do
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ella. Asi este hombre esclarecido, incansable en hacer
bien 4 la humanidad, es victima de este amor y del de la
tierna amistad. Si es cierto que no menos que. el soldado
que nos defiende, es acreedor al reconocimisnto de la Pé—
tria el que Ia ilustra con sus obras y con sus, tareas; el
que guia é instruye 4 los jGvenes para que con el tiempo
gean utiles 4 su pais; el que de manera alguna hasuscrito
ni escuchado las ofertas del Gobierno intruso; el que ha
padecido larga persecucion del despotismo anterior, Jove-
ilanos, patriota perseguido, escritor insigne y diligente
director de la juventud, se ha hecho digno de esta mani-
festacion. Conella haremos justicia & su memoria, sirvien-
do de consuelo 4 los amantes de la humanidad y de esti-
mulo 4 todos los ciudadanos. Por tanto, hago la proposi-
cion siguiente: ' ‘

<«Que atendiendo 4 los sefislados servicios de D. Gas-
par Melchor de Jovellanos, 4 su patriotismo y constante
adhesion 4 la santa causa que defendemos, & susafanes y
esmero por la educacion de la juventud, & su amor 4 la
humanidad, 4 su ahinco, y sus trabajos por difundir en
1a Nacion Ia ilustracion general, y en especial 4 la perse—
cucion que le hizo padecer la mano cruel y desoladora
del despotismo, y al cuidado y diligeneia que empleé pa-

ra acelerar la convocacion de las Cdrtes, se le declare

benemérito de 1a Pitria. Cidiz ete.»

Apoyaron esta proposicion los Sres. Melgarejo y Vi-
llafafie; y 4 propuesta del Sr. Quintano se mand6 pasar
4 la comision de Premios.

Se ley6 una representacion del Sr. Calatrava, y la
resolucion que sobre ella tomaron las Cértes en sesion
secreta. En la representacion hacia mérito el Sr. Calatra-
bra de lo resuelto en la sesion de 3 del corriente en vir-
tud del recurso del general Jécome, y concluia de esta
manera: «Yo no me opongo 4 que se llame la causa, y
repito que lo propuse antes que nadie, por si alguno te-
nia duda; pero me opongo & que otro que V. M. 6 un tri-
bunal gue nombre en la forma prescrita me juzgue, ya
como individuo de ls comision, ya como particular Dipu-
tado. Se trata de un juicio, Sefior; si, Sefior, de un jui=
cio que, aunque no digno de mi ni de V. M. se ha hecho
ya indiapensable por el curso que se ha dado & este ne-
gocio, y un juicio en que se va 4 examinar 8i el repre-
sentante de 50.000 extremefios, si el Diputado que V. M.
honrd con su eonfianza al conferirle tan penosa comision,
ha sido capaz de faltar & la verdad y sorprender 4 las Cér-
tes. Mi honor y el de V. M. estan comprometidos: todo
va 4 depender del dict&men do la comision de Justicia, y
ninguna comision debe juzgar & otra, ni unos meros Di-
putadoes § otros Diputados. Nos ha acusado Jécome pro-
piamente de impostores. V. M. duda en realidad de si lo
somos; nos sujeta & una especie de juicio, y de todas ma-
neras nosotros lo provocamos. A lo menos yo por mi parte
lo provoco, porgue estimo el honor mds que la vida; quie-
ro que la imputacion de Jécome ge compruebe ¢ se cas—
tigue; gquisro que V. M, no me tenga en un concepto
dudoso, y que la Nacion no forme de mi uno que no
meresca: deseo y pido que vengs inmediatamente la cau-
s original, pero me opongo de nuevo 4 que se pase 4 la
comision deé Justicia y ruego encarecidamente & V. M.
que 6 sean las Cértes mismas las que juzguen y casti-
guen al culpable despues de confrontarse en sesion piiblica
1a causa con nuestro informe, lo cnal puede hacerse en
pocos minutos 6 que el informe, la causa G testimonio
da ¢lls en la parte relativa & la representacion dsl gene-

ral Jacome se pase todo 4 un tribunal que las Cértes nom-
bren conforme 4 los decretos que tratan del modo de juz-
garse 4 los Diputados; y que en uno 4 otro easo s im-
prima (4 mi costa) el informe respectivo 4 la misma causa

'y las actuaciones de alla 4 que se refiere en lo concer—
niente 4 Jacome y Moretti, para ilustrar cualquier concep-

to equivocado que pueda haber formado ¢ formar el pi-
blico de resultas de estas ocurrencias.»

La resolucion del Congrego estaba concebida en estos
términos:

«Estando S. M. satisfecho de la justificacion de los
individuos que componen la comision de Causas atrasa-
das, no tiene el menor motivo para tratar de juzgarlos;
antes sf quiere:que no dejen de asistir al Congreso’en des -
empefio de sus obligaciones, y que se lea en piblico Ia
exposicion que da motivo 4 esta providencia. »

Las comisiones de Marina y Agricultura presentaron
su respectivo dictdmen sobre 1a Memoria leida por el en-
cargado del Ministerio de Marina en la sesion piblica de
5 de Octabre, .en esta forma:

Dictémen de la comision de Marina.

«La comision especial de Marina ha visto con la ma-
yor satisfaccion euanto por 6rden del Consejo de Regencia
expuso ol encargado de aquel Ministerio en la Memoria .
de 5 de Octubre tiltimo ; y deseando corresponder digna~
mente 4 la conflanza de V. M., medité muy séria y dete-
nidamente sobre cada uno de los importantes puntos com~
prendidos en el citado papel, .cuyo mérito nunea podrd
recomendarse bastante por los lauminosos prineipios que
abraza, y por la exactitud y solidez con que se demues- .
tran. : o
Tre: son egencialments los puntos contenides en Ia
indicada Memoria, Primero, si deberdn ¢ no continuar en
la Peninsula las matriculas de mar para el servicio de las
escuadras y bajeles de guerra bajo el sistema establecido
en las ordenanzas de este ramo. Segundo, si en el caso
de estimarse conveniente la continuacion de dichas ma-
triculas en la Peninsula deberin tambien continuar en’
las Américas, ¢ serd mds ventajoso abolirlas en todas .
las provincias de Ultramar, Tercero y ultimo, si es 1itil
¢ perjudicial el reglamento que ss observa al presents en
el ramo de montes para la construccion de los bajeles de -
guerra. :

La comision que informa no se dilatard exponiendo £ .
V. M, lo mucho que pudiera acerca del reglamento de
montes, porque cometide este partisular al exdmen de la
de Agricultura, lo habrd ilustrado ésta con las juiciosas
reflexiones que acompaiian siempre sus dictémenes, ex~
presando lo conveniente para que desde luego queden los
montes en la mds plena libertad, aboliéndose 4 este fin
el citado reglamento, en ¢l cual, al mismo tiempo que
vemos atropellado del modo més injusto el respetable y
sagrado derecho de la propiedad , se hacen padecer & los
duefios mil odiosas trabas y tan humillantes vejaciones, -
que para redimirse de ellas han preferido muchos aban-
donar el cuidado y plantio de los montes con notable dafio
del Estado, que al cabo habrd de resentirse algun dia de
tan dolorosas faltas.

Por consiguiente, la comision especial de Marina se .
ceiiird 4 solo los dos primeros puntos de la Memoria, como .

- loa tinicos propios de su peculiar instituto; exponiendo-
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sobre ellog 4 V. M. cuanto en su opinion juzga conve-
nients se determine en el asunto.

En circunstancias mds tranquilas pediria esta comi-
siod, que inmedistamente se extinguieran las matriculas
en todos los dominios espafioles, porque al cabo una cor-
poracion que goza muchas exenciones y prerogativas, con-
siderada bajo de cierto punto de vista, no puede dejar de
ser onerosa al resto de la sociedad. Harto penetrada de
esta vprdad estd convencida la comision de que no han de
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lla multitud de marineros con que debe contar toda nacion
‘que aspire & figurar en el imperio de Neptano; porque los
medios naturales de obtener una marina formidable son
los que actualmente adopta V. M;, cuando partiendo de
indefectibles prineipios discute y sanciona la Constitucion
fundamental de la Monarquia. Esta obra grande y mages-
tuosa vendrd 4 producir en Ia marina el mismo benéfico
efecto que en todos los demds ramos del Estado: bajo tan
sdbia Constitucion, en poco tiempo florecerd nuestra agri-
cnltara; eon el mismo rdpido paso veremos prosperar la
industria, y cuando nuestras producciones territoriales y
manufactureras hayan tomado el debido incremento, en-
fonces .por una consecuencia forzosamente necesaria,
abundarin nuestras playas de una muchedumbre de hom -
bres de mar, y las naves espafiolas, poblando el Océano,
llevarén las producciones de nuestro suelo 4 Ias tierras
més lejanas; porque el interés individual, este agente po-
deroso.que anima y vivifica los Estados, serd siempre mu-
cho més eficaz que todas lag providencias directas qns se
empefie en dictar el Gobierno para dirigir lo que {unica-
mente debe no embarazar.
~ Mas, stn embargo, en Ia crizis terrible en que hoy nos
vemos, opina esta comision que no conviene innovar en la
Peninsnla el actual sistema de las matrisulas, porque
acaso podria ser perjudicial para el servicio de los bajeles
de guerra y fuerzas sitiles, de que tanto necesitamos, es-
pecialmente en este interesante punto y el de la Isla, res-
pecto 4 que un.marinerono puede ser reemplazado sino por
otro, y esta.ruda profesion no se aprende aino despues de
algunos afios de navegaciones y fatigas, sin que 4 tan
penoso ejercicio sea posible aplicar con utilidad cualquier
hombre de una complexion robusta, como puede hacerse
en el ejército. Este inconveniente es el Ginico que detiene
4 Ia comision; pero un embarazo tal depende solo de las
gircunstanciag, y por lo mismo cree que, dejandose las
matriculas de la Peninsula en su actual estado, deben
aprovecharse tiempos més tranquilos para abolirlas, cuyo
punto puede considerarse como uno de los principales ob-
jetos en que hayan de. ocuparse en lo sucesivo las Cértes.
- No obstante lo anteriormente expuesto, y adhiriéndose
la comision al parecer del Consejo de Regencia, esde dict4-
men que |as matriculas dé América pueden y deben quedar
inmediatamente abolidas, porque sobre ser cortisimo el
nimero de los alistados en ellas, una experiencia mny re-
petida, de que tienen conoeimiento préctico los individuos
de esta comision, ha probado bastante que no puede con-
tarse con las referidas matriculas para el servicio de los
bajeles de guerra; de modo que gozando los matriculados
del fuero y las exenciones de su gremio, estdn 4 solo lo
favorable, y no sufren lo oneroso del establecimiento. Las
milicias provinciales se resienten tambien para sus reem-
plazos de Ia baja de aquellos individuos, no menos que el
piiblico por la exencion de sus personas para el servicio

de las cargas capcejiles; siendo por lo mismo digno de la

soberana, atencion de V. M. el pronto remedio de tan gra-
visimos males, eon el cual al mismo tiempo ahorrard el
Bstado Jas.contidades guo invierte on ol dis en kow susldos

de los comandantes militares, auditores, escribanos y de-
més empleados en las expresadas matriculas, objeto que
por si solo es de mucha importancia en nuestra apurada
situacion, cuando nada omite V. M. para conseguir en
todos los ramos la mds extricts economia. -

En resiimen, Sefior, esta comision cres que al presen-
te nada conviene innovar acerca de las matricules de la
Peninsula; bien que deban abolirse en tismpos més tran-
quilos; y por lo que respecta & las de América, esde die-
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obste 4 su extincion, serd muy ttil Hevarla 4 efecto sin
demora; pero sin embargo, V. M., mucho mds ilustrado
que la comision, se servird como siempre, resolver en este
particular lo que parezca mds conducente 4 la piblica fe-
licidad del Estado, Gnico objeto de sus mcesantes tareas.
Oddiz, ete.» | )

Dictdmen de la comision de Agricultwra.

. «Sefior, la comision de Agricaltura ha visto la Me~
moria del Ministro de Marina de 5 de Octubre wltimo, y
reflexionado con la mayor detencion el punto tercero de
s misma sobre si es Gtil 6 perjudicial el regiamento de
montes, que es el Gnico que V. M, se s1rv16 pasar 4 ests
comision para su exdmen.

Con efecto, entre los varios ramos de agrioultura y
labranze, es uno de los principales el de montes y plan—
tios. Por lo mismo no ha podido dejar de llamar en todos
tiempos la atencion del Gobierno, y asf es que se hen pu~
blicado varias leyes y ordenanzas dirigidas 4 su mejora y
fomento; pero por desgracia han producido un efecto
contrario del que se propusieron sus autores. Estos cre—
yeron conseguir su objeto, prescribiendo reglas-y sefia-
lando épocas precisas en que debian hacerse las planta-
ciones, los cortes y las podas; quisieron guiar Ia mano
del labrador estableciendo psnas contra los que se desvia~
gen de sus preceptos, y crearon un juzgado particalar, y
bajo sus drdenes subdelegados en las provincias con es-
cribanos, visitadores, celadores y peritos. Avn no satis-
fechos con estas medidas, exigieron que los pueblos re-
mitiesen anualmente, y en meses determinados por Ia or-
denanzs, testimonios que acreditasen su observancia.

Esta simple idea bastard para convencer'd V. M. de
que una ordenanza fundada sobre principios tan equivo-
cados y tan contrarios al ssgrado derecho de: propiedad,
como agenos de equidad y justicia, no podia menos de
producir muehos males.

La comision cansaria la atencion de V. M. i se de-
tuviera en hacer una prolija enumeracion de todos ellos.
Los pueblos han sufrido visitas, denuncias, condenas, es-
tafas y vejaciones de toda especie, Los labradores han
visto arrebatar sus cosechas y aun el resto de sus bienes
por haber sembrado en tierras de rozas y quemado al
darlas fuego algunos irboles contra su voluntad, y de
aqui ha nacido su indiferencia en el cuidado de los mon-
tes, porque debiendo ser para ellos un fandamento de ri=
queza y prosperidad, los miran como un manantial peren-
ne de desgracias. Asi es que alguna vez ha lleégado su des«
pecho £ ver con indiferencia abrasarse los montes comunes,
6 talarlos por sus propias manos, y preferir que los su~
yos propios quedasen incultos, al riesgo de sufrir vejacio-
nes y condenas, y el resultado es verse Ia ganaderfa pri=
vada del fruto del arbolado y 1a labranza de excelentes
tierras que, cubiertas ahora de malezas, sirven de abriga
4 Jas fleras y otros animales que destrayen los ganados y
sementeras contiguas. Aun para cortar drboles pars su
propio uso en apers de labor, artefactos, eonstrudoion d¢
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edificios 1 otros, necesita el dueiio pedir liceneia & la jus-
ticia, al subdelegado ¢ al juez de montes, segun el ni-
mero de los que quiera cortar. Y si por estar muy pobla-
do algun terrano quiere hacer entresaca, no solo tiens gus
obtener licencia del subdelegado, sino que para precaver
denuncias pide que asista 4 la operation un perito nom-
brado por aquel, & quien satisface erecidos jornales, y no
siempre basta este gravimen anticipado & preservarle de
los males que tratd de precaver; por iltimo, si una tem-
pestad 6 un huracan destrnye ¢ arranca algunos irboles,
se ve precisado 4 diligencias judiciales que lo acrediten,
porque de omitirlas se veria expuesto & sufrir un denun-
cia y las vejaciones consignientes 4 ella, conjurdndose asf
en gu dafio las desgracias del cielo con las injusticias de
la tierra.

A estos males, nacidos de Ia ordenanza, se agregan
otros que dimanan de las leyes que prohiben el cerramien-
to de tierras. El bien del Estado y el derecho de propie-
dad exigen imperiosamente que el duefio tenga absoluta
libertad de cercarlas ¢ acotarlas, sobre lo cual se reserva
la comision habiar con més extension. al preséntar 4
V. M. au informe pobre la proposicion que acerca de este
punto hizo el 8r. Anér en 15 de Noviembre dltimo;
pudiendo, sin embargo, desde ahora dejar de hacer pre~
sente 4 V. M. que los cuidados m4s diligentes de los due-
fios de montes nuevos se han visto frastrados por la falta
de una pared ¢ seto que impidiese la entrada al ganado
de rumio, y en ua dia sole lian visto desaparecer el fruto
de sus deevelos de muchos afios.

El Ministro, hagiéndose cargo de las tres cluses que
hay de montes, 4 saber: unos que sen de particalares,
otros de propios y baldies, y otros que son realengos, pro-
pone, y con mucha sabiduria, que los de particulares
queden absolutamente al arbitrio de los duefios en todo,
y que los baldios y realengos se adjudiquen en propiedad
particular, ¢on la eondicion sola de que dejardn de serlo
cuando dejen de ser montes. ,

Por lo que hace 4 lo primero, poco tiene la comision
que afiadir 4 las reflexiones del Ministro, siendo constan-
te que pars lograr el interés general de la sociedad es
menester unirle al particular de cada ciudadano, de mo-
do quae trabajando éste por el interés del Estado, trabaje
en lo mismo por el suyo privado y personal; y ademés de
gser un hecho que los hombres amian naturalmente obrar
por eleccion, es un dogma que, establecidos los grandes
principios del deregho y de la justicia, solo se les puede
impedir el injusto uso de su libertad en dafio de la socie-
dad 6 de los individues de eata; pero por lo que toca 4 lo
segundo, aunque desde luego mira por may ttil, y adop-
ta la comision el pensamiento de qué los montes baldios
y de realengo pasen 4 ser propiedad de particulares, por-
quc entonces los duefios verin su interés en la cria, conser-
vacion ¥ libra disfrate de loe mismos, y por otros mativos
que se expondrén; sin embargo, dependiendo este punto
de Ia gran cuestion en general sobre repartimientos de
terranos baldios, realengos y aun de propios, sobre lo cual
hay pendientes varias proposiciones de Sres. Diputados, y
la comision tiene ya preparados sus trabajos para infor-
mar sobre todas & V. M., se reserva para entonces el
proponer el modo de adjudiear en pequefias propiedades
particulares los montes, asi baldios eomo de realengo; y
por ahora, en conclusion de su dictémen, se limita 4 pre-
sentar & la discusion y votacion del Congreso los siguien-
tes articulos, que entiende deberia V. M. acordar y man-
dar desde luego su publicacion y eirculacion.

1.° 8o derogan y apulan ea todas sus partes todas
las loyes y ordenansss de montea y plantics en euanto
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conciernan 4 los de dominio particular; y en su consecuen-
cia los duefios quedan en plens y absoluta libertad de ha-
cer en ellos lo que m4s les acomode, sin sujecion alguna
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ordenanzas,

2.° Los dueiios tendrfn igual libertad para cortar sus
drboles y vender sus maderas £ quien quisieren, y ni el
Rstado, ni cuerpo alguno, ni persona particular, podréd
alegar para estas compras privilegio de preferencia 6
tanteo, i otros semejantes, los cunles quedan tambien de-
rogados, debiendo haserse los contratos por convenciones
snteramente libres entre las partes,

8.° Los terrenos destinados £ plantfo, cuyo suelo y
arbolado sean de dominio particular, se declarin cerrados
¥ acotades perpétuamente; y sus duefios podrén cercarlos
y aprovechar como quieran los fratos y producciones, de-
jando libre el paso de caminos reales y de travesias, 6
servidumbres, cafiadas y abrevaderos, eomo tambien el
desfrute de caza y pescs.

4.° En los montes, cuyo suelo sea de dominio parti-
cular y el arbolado corresponda & los propios 6 baldfos
de los pueblos, los duefios del suelo podrén exigir que se
loa vanda naw on inota
les por su justa
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4 censo redimible por el capital que dela tasucion resulte,
obligindose 4 pagar 4 los propfos los réditos que segun
ella correspondan, y vendido, 6 dado & cetso el arbolado,
quedard acotado el terreno, y el duefio podrf cercarlo
¥ disfratario como se previene en el artfoulo precedente.
5. Qaeda desde ahora extingunida 1a coiivervaduria
general de montss y las subslegaciones del mismo ramo,
asi en las provincias maritimas como én las demés. Las
denuncias que ss ofrezan se pondrdn ante las justieias de
los pueblos respectivos, y en apelacion entenderdn las
Audiencias territoriales, eomo de 16s deméds asuntos don-
tenciosos; pero losjusces que determinen las Wowmmeias
no continuardn recibiendo 1a parts que hastd ahded han
recibido én las condenacionds, Ia caal se aplicard sl fiseo.
Asi lo entiende Ia comiston; V. M., sin embargo, resol-

verd como siempre, lo més acertado. Cddiz, ete.»
Leidos estos dictdmenes, sefial6 el Sr. Presidente para

su discusion el dia 20 del corriente.

Se continué la de 1a reforma propuesta por 1t Comision
de Constitucion sobre el art. 222 de esta, qus trata 2e16s
Ministerios del Despacho,

aPérrafo tercero. El Secretariv del Despacho de la
Gobernacion del Reino para Ultramar.s

Antes de entrar en la discusion de este panto, sé feye-
ron 4 peticion del 8r. Rawos de Arispe las Bigdientes pro-
posiciones que habia presentado: :

«Primera. Que se estableza un Sacretario de ‘Gober-
naeion para la América del Norts, y st islas adyadentes
y Filipinas, y otro para la América del Sur.

Segunda. Que 4 cada tno de estos dos Secretarios de
la Gobernacion de ambas Américas se agréguen los nega-
cifidos Tespactivos ‘de Gracia y Justieia de cada una de
elias.» '

El Sr. LARRAZABAL: Seiior, largas fueron i dis-
easiones que hubo sobre este art. 222 de] proybeto @s.
Constitucion, y no es posible afisdir nuevas reflexionss %
las que desde entonces se hicieron despues de meditado ‘sl
ensayo sobre la chusificacion de los Ministros del Disspa-
eho, y otros puntos anfloges 4 su organizhcion y & Ta de
Ias Bacretirfas: tambien se tuvidron preséttes viride exips-
dientos y ¢onsuitassobre este mismo ‘4sunto, 7 ¥o insal.
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-festé & V. M. una; dirigida £ 1 Junta Central en 27 de ’ esto eb g #8n duial fugrd el arreglo del démﬁcho dé los

Noviembre de 1809, sobre la importante cuestion de si
conviene, 6 no, el restablecimients del Ministerio univer—
#al de Indias, y la absoluta necesidad de tratarse los nego-
‘cios de las provincias de Ultramar por departamento se-
parido de los de la Peninsula; pues minguno podré per-
puadirse & gue, reunidos unos ‘asuntos con otros, se des—
pachibn con drden, con sistema y sin dilacion los ne-
gocios que constituyen el régimen y gobierno del nuevo
mundo. Aunque no convenimos entonces todos los Dipu-
tados americanos en adoptar el sistema del restableci-
miento .del Universal, estuvimos acordes en que los nego-
cios de ella debian tratarse por Sesretarfas distintas y se-

ngfﬂrh- da loa do -n‘ (an asta ohiats 18 nnwr dasritn sw_
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ta propusicion: «Lds negocios do América y Asia corre-
rdn por Secretarias distintes y separadas de Ias que des-
pachan los de Europa, exceptufndoss solo aquellos que
sean propios de las de Guerray Eatado, los cuales conti-
noarén reunidos. »

En vista dé todo, y de las repetidas discusiones, re-
solvié V. M. que el artieulo volviese 4 la comisivn para
que lo reformass con arreglo & lo expuesto en el Congre-
so. Ahera veo, sorprendido y con el mayor sentimiento,
que debiendo esperar uha modificacion més favorable para
el despacho de los negocios de Amériea y Asia, si antes,
como hemos informado, era perjudi¢isl sujetar todos sus
negotios 4 solo dos Sécretarios, por el presente articulo
#¢ le concede un sofo Secretario para el Despacho de la
Gobernacion del Reino, con cuyo proyecto el sistema que
se juzgaba dafioso me ‘evita con otro que acabard de arrui-
nar aquellos paises. ;C6mo es posible, Senor, que no al-
canzando 4 poner en movimiento la-grande rueda de aque-
lla inmensa méquina la fuerza de dos brazos, se pretenda

entregar, para que se mueva con velocidad, & 1a de wno,

solo? §Que siendo cada reino, de los muchos que ‘abraza
aquel hemisferio, mds extenso que todos los de 18 Penin -
sula, se haya de conflar el cuidado de sus asuntos al
tiempo que deje desocupado la atencion de l¢s machos y
graves que jamés faltarin en la Peninsula?

Gloriese V. M. de que la Monarquia espafiola & ex-
tiende por todas las cuatro partes del mundo, y diga que
jamés se pone el sol én todos sus Rstados; més desempe-
fie al thismo tiempo Ia obligacion de hacer fulices y fecun-
das lss plantas, privadas hasta aqaf de una influenefa, no
solo benigna, gino activa, eflcaz y constante. Ya veo me
dird que aquellas tierras careeen de poblacion, y Ia mayor
parte de sus habitantes de eulttra; mas esta es nia con-
secudncin legitima y noecésaria de la indiferencia éon que
se han mirado los diversos ramos'de sus intereses, y que
deben adoptarse los medios que proponemos 103 que con
dolor hemos visto y expsrimentado sus males. 8o ha di -
cho en ‘otra ocasion que estos dafios han provenido de la
mala elaccion de los sugetos para el servicio de aquellos
empleos, lo que s evitard dstableciendo sl Consejo de
Estado, quien propondrf al Rey sugetos idfneos; pero no
todos los émpleos quedan sujetos 4 esta propuesta, y mu-
chos continusrdn bajo la de los Minfstros respeetivos; y
no habiéndose dado & Ia América en el Conssjo de Estado
niimero igual de consejeros &1 gae goza Ia Penfnsula,
siempre ‘serén pospuestos los nacidos y avecindados all4,
aunque conozean méjor los males de su pafs para re-
mediarlos, los bienes de que carece para faellltltlos, y
aunque £ las leyes de justicia que mandan se les atienda,
se agregten ahora las de la necesidad que tanto lo exige.

Coneluyo, ‘pues, qué para evitar estos dafies jurgo
indispensable, y rtifico la misma proposicion expresada
que hido ea 28 de Octatre (Viess Is fesion de aghel dda),

asuntos ministeriales de Ultramar, dividiéndolos pot he-
gociados § por territorios, quede desde luego establecido
por articnlos én fa Constitucion: «que los négacios de
América y de Asia correrdn por Secretarfas chstmfas y
geparadas, ‘éte.» Edte a3 mi voto.

El Sr. MARTIN®Z {D. José): Creo, Senor, qué o8-

tdndose discutionds ‘el artfculo qué nuevamsnte ha pre-
sentado 1a tomisfon de Constitneidn, no tienen cibimion—~
to las propbkiciones da los Sres. Arispé y Larrazabal, ni
otra alguna. Ahora sb tratd Gnicanients de la aprobacion
& reprobacion del articalo subrogado en lugar del qae fué
desechado: si se aprueba, hemos salido del paso; § cuan-
do ub, entohtes, y ud Lhork, tendrdn lugsr tis pf"Op(‘Jsl—
cionés qud ké hiclerén y entraremos er su éxfmén,
- Digo, paes, que aprudbo el articulo en todds sus par-
tes, y queé no aleanzo el fundamento s6lido que puede ha-
ber phra quérer 8l Sr. Arfape que haya dos Ministros dé
Ia Gobernacion, uno para ta Amgriea geptentriondl y otro
para la Tmbrididhal, y qud £ cada uno de estus de agra-
guen las funciones del Ministerlo de Gracia y Judticia en
su térritorio, ni tatnpoco Ia razon en que se fanda el se—
flor Larrazabal para decir ‘qae segun el concepto general
del Congreso, maniféstado en la discasion anterfor, no se
dudaria de que déberia hubér dos Ministros, guando me-
nos, uno de la Gobernacién interior y otro de Gracia y
Justich para los dominios dé Ultramar.

Ello es constante que 6 el Sr. Larrazabhl '3 yo nos
equivocamos, y achso nod equivocaremos los dos; més ¥o,
poniendo por testigo 4 todo el Congreso, me Atrevo & ade-
gurar de que su opinfon se halla litsralmente estampa-
da en el nuevo articilo que ha presentado Ia comision, y
se estd discutiendo, 4 saber: gue haya de haber un Minig-
tro dé Estado, otro dé ‘Guerra, otro dé Marina, otro da
Hacienda, otro de Giracia y Justicia y dos de 1a Gobarna-
cion, el uno para lax provmcius de Ultramar y el otro
para la Penfneula § islas adyacentes.

El artfeulo desechado proponia un Ministro universal
de Indias y se apoyaba en las opiniones de muchos que
trataron la materia, pero que ficilmentefueron destruidas
con el nuevo sistema adoptado por la Constitacion. Yo no

uiero molestar la atencion don repeticiones, y asf, me
limitaré & lo mék preciso.

Sostenfise ehtonicés por muchos de los sefiores ame—
ricanos que podia muy bien encontrarse una persona que
desempaetfiase ¢l Ministério universal de Indias; reparé
muy bien que entre todos no hubo uno tkn siquiera que
dijese que por lo respectivo £ la Peninsula, siendo menos
exten¥a y menos populoda, y bstando en ella el Gobierno,
habia ‘de ser més fAeil tropezar en persona tan fnstruida
que faese capaz deservir y dessmpefiar el Ministerio uni-
versal de Espafis; y ahora, Sefior, que se trata de esta-
blecer un Ministerio de Ia Gobernacion interior de Ia
América, se dide que uno sdlo no basta, ¥ que serian me-
nester uno para la meridional y otro para la septentrio—-

nal, ya por la multitad de negocios, y ya tambien por-
que no era ficil que uno solo tuviese los comocimientos
necesarios de aquellas dos partes del nusvo mundo.

Los conocintientos se adquieren con la meditacion y
el estudio, y Lombres habr que sin haber eonocitlo hi la
una ni Ia otra parte'de Ih Amérien, llenardn esta conflan—
7a, y por de contado mucho urejor que el que se encar-
guse del proyectado Ministerfo universal de lndins,

El nuevo sistema ex el ‘qite justifica el nuevo articulo
en cuestion, y el que haea ver que bHasta un solo Minis-
wo dels Gobernacnon interior de las dos Américu, y que
@ smhos hendisferios 0o debe haler nds que un solo Mi~
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nistro de Gracia y Justicia. Lo contrario, en vez de con-
_centrarnos y hacer unos mismos, produciria Ia division;
y tal desérden que no nos entenderiamos, exponiéndonos
é que los dos Ministros de Gracia y Justicia consumiesen
todo el tiempo en conferencias.

~  La administracion de justicia en lo eontencioso se
halla tan marcada y asegurada, que destierra de todo
punto la arbitrariedad y despotismo ministerial y los
males que eran consiguientes 4 un sistema como el que
hasia ahora se ha observado. Queda, pues, Ia facultad del
Mipistro de Gracia y Justicia cuasi reducida 4 dar cuenta
de las propuestas ¢ consultas para las provisiones é pre-
rentaciones de las vacantas. Estas las hard el Consejo de
Estado, compuesto de espaiioles y americanos. La Dipu-
tacion permanente de Cdrtes se ha de componer de ame-
ricanos y espafioles, y aun lo mismo sucederd con los in-
dividuos del Tribunal Supremo de Justicia. Pues, Sefior,
si todo esto es asf jpara qué los dos Ministerios de Gracia
¥ Justicia, si no es para introducir la division y la con-
fusion? El Consejo de Estado proponente habria de llevar
una division 6 separacion de los pretendientes para no
confundir las vacantes de América con las de Espaiia; y
aun de esta suerte no 8¢ lo que podria y deberia disponer
por lo que respecta 4 las personas, cuando sisndo bene-
méritas no debe hacerse la menor distincion. '

Sefior, esta idea da campo para dilatados discursos,
que deben omitirse; y asi, concluyo repitiendo que sprue-
bo el articulo propuesto. ,,

El Sr. CASTILLO: Me parece que los temores que
acaba de manifestar el Sr. Martinez son infundados; la
Monarquia jamés podrd dividirse porque se separen las
Secretarias del Despacho; pues no son los Ministros, sino
el Rey 6 el Gobierno, el que forma el vineulo de la Nacion
entera. Asf es que siendo uno solo é indivisible este Go~
bierno, nada influird la division el que tenga mdis drga-
nos. Pero 4 mds de que la separacion del despacho de los
negocios de Ultramar de los de la Peninsula no trae nin-
gunos inconvenientes, la razon y la experiencia exigen
que se verifique. Yo-no haré més que resordar 4 V. M.
el expediente promovido por el Consejo de Indias sobre
esta materia, como el informe del Consejo de Regencia,
en que se prueba la necesidad de hacer esta separacion.
Tambien recuerdo 4 V. M. el tiempo en que se practicé el
Ministerio universal de Ultramar; en que 4 pesar de los
defoctos de este sistema universal, faeron sin embargo
menores los perjuicios que sufrié 1a América en aquella
época, que los que ha sufrido en los tiempos en que han
estado unidos los negocios de aguella con los de Ia Penin-
sula. Por tanto, yo no puedo convenir en dicha union.

El Sr. VILLANUEVA: Creo que este negocio se pue-
de resolver con mucha facilidad, y pronto. Cuando en
otra ocasion trataron las Cértes esta materia, se dijo lo
bastante para conocer que no debe haber dos Ministros
para cada uno de los Ministerios. Entonces convinimos
en que el Ministerio de Estado debs ser comun 4 ambos
hemisferios. Lo mismo se aprobd de los de Guerra y Ma-
rina, cuya separagion no se reclamd, porque el interés de
estos Ministerios es indivisible y comun & todo el Estado.
Resta solo la dificultad en 6rden 4 los Ministerios de la
Gobernacion del Reino, de Gracia y Justicia y de Hacien—
da. Del primero no tenemos que tratar, supuesto que la
comision ya conviene en que se divida, poniendo uno para
1a Peninsula y otro para las Américas. Las razones en que
ge funda esta division son muy Gbvias: basta para ello
considerar la multitud de negocios de este ramo con res-
pecto & la diferencia de los paises, de los frutos, de los
habitantes y do las costumbres, Mas en ouauio € los de

Gracia y Justicia y Hacienda, entiendo que no hay nece-
gidad de esta division. La administracion de justicia la
Constitucion la deja enteramente 4 los tribunales; de suer-
te que no ha de ir ya por la via reservada negocio alguno
contencioso, La provision de beneficios eclesidsticos y pla=~
zas civiles se han de hacer asi en la Espaiia enropea come
en la americana, en virtud de propuesta del Consejo de
Estado. 8i ocurrieren asuntos graves que debieran deci-
dirse por este Ministerio, ha dicho muy bien el Sr. Mar-
tinez, que procedera 4 su resolucion por consulta del Con-
sejo de Estado, en el cual deberi haber individugs de
América. Cesa , pues, todo recelo de que este Ministro
proceda en los pocos negocios de su dotacion sin el debi-
do conscimiento. Tambien juzgo indtil la separacion del
Ministerio de Hacienda. Desde luego la imposicion de tri-
butos es de las Cértes, y aun cuando en su distribucion y
recaudacion pueda haber alguna diferencia con respecto 4
las provincias de Ultramar, el sistema de las contribueio-
nes debe ser uno mismo. Y asi como en la Espafia euro-
pea habré provincias que. requieran alguna modificacion
en las contribuciones, y sin embargo, 1s unidad del sis-
tema excusars la multiplicidad de Ministros, asi tampoco
la exije la variedad de circunstancias de la Espaiia unltra~-
marina. Solo, pues, queda justificada la necesidad de des
Ministres en drden 4 la gobernacion del Reino. Excuso re-
petir las atribuciones que corresponden 4 este Ministerio,
cuya sola consideracion basta para conocer la necesidad
de que se divida. Por tanto, apruebo el articulo como vie~
ne propuesto. , :

El 8r. GURIDI Y ALCOCER: Jamds prosperarn
las Américas, ni saldrdn del estado ds colonias contra Ia
intencion de V. M., mientras sus negocios mo giren por
Ministerios peculiares. No quiero decir por esto qus haya
de establecerse para ellas el mismo ntimero de Ministros

‘que para la Peninsula. En los ramos de Estado, de Guer=

ra y de Marina no hay razon para multiplicarlos, por ser
en esta parts uno é indivisible el interés de ambos hemis-
ferios; pero en érden 4 los otros ramos es indispensable
la separacion que ha dictado la naturaleza con la division
por medio de un Océano. La diversidad de clima, la dis-
tancia y la vasta extension de aquellos paises, estrechan
4 multiplicar y separar sus Ministerios. Todos han eon-
venido undnimes en que se haga asi con el de Goberna~-
cion por las razones expresadas, y yo por ellas mismas,
¥ sobre ese propio convencimiente uninime, voy 4 pro-
bar debe practicarse tambien con el Ministerio de Giracia
¥ Justicia, y con el de Hacienda. Si hay fandamento para
el primero, lo hay tambien quizi mafiana para estos; y si
no lo hay para estos, tampoco para aquel. De suerte que
deben correr igual suerte dichos tres Ministerios, y seria
un despropdsito multiplicar el uro y no los otros.

La diversidad de climas no solo origina la de frutos de
la tierra, por lo que la comision divide el Ministerio da
Gobernacion; causa tambien mayor diversidad de costum-
bres, y sun de gentes, que exige diverso Ministerio de
Gracia y Justicia. ;C6mo podrdn ni una ni otra adminig-
trarse por un mismo conducto, por un mismo Ministro &
generaciones diferentes, de las que es preciso tener cono-
cimiento peculiar? {En qué errores no caeria el mejor Mi-
nistro de Inglaterra, por ejemplo, si lo fuese de Espaiia
sin estar instruido de sus particulares circunstancias? Pues
e3 mayor la diversidad que hay de uno & otro mundo en
costumbres, caracteres, génios, inclinaciones, modales,
usos, ete. Yo bien 86 que la loy es una para todos aqui'y
en América; pero no lo es su ejecucion, la que no puede
prescindir de las cirounstancias peculiares que es indis+
 pensable conoser, Y no Ins conocerd sin duda, ni las tons
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dré presentes al tiempo del despachio, sino qnxen e dedxque
privatxvamente al de aquel mando.

Los juicios contenciosos se fenecerdin en las provin-
cias, por lo que se dice que el Ministerio de Gracia y Jus—~
ticia serd ya 6l de més descanso. Es verdad lo primero,
pero no lo segundo; porque vendrén 4 él, como ha sancio-
nado V. M., todos los recursos y consnltas que se hagan
al Rey, todo lo relativo al culto, la parte superior de po -
licia eclesidstica, lo perteneciente 4 los establecimientos de
los regulares, y todo lo que dice relacion con Ias fandacio-
nes piadosas. ;Es poco esto? ;Es corta la diferencia que
hay en 6rden 4 estos negocios entre la Penfnsula y los

paises de Uliramar? Solo podra decirlo quien sea peregri-

1o en su conocimiento, 6 quien no haya peregrinado por
ellos. Sobre todo, no nos alucinemos con que se termina-
rén los pleitos en el distrito de cada Audiencia. ;Qué es
lo que por esto se cercena al Ministerio d» Gracia y Jus-
ticia, cuando antes se dirigia al Consejo de Indias, y se
despachaba en él todo lo contencioso? El Ministerio tra-
bajaba, como seguird trabajando, en lo gubernativo.

- Y aunque en nada de esto interviniera, ni interven-
ga en la justicia legal, intervendrd en la distributiva, por
la que solamente se necesita un Ministro para América,
ora se atienda al bien de los  particulares, ora al del pi-
blico. En cuanto al primero, jamds serén atendidos los
habitantes de Ultramar mientras no haya un Ministro de-
dicado exclusivamente 4 inquirir su mérito, y tomar no-
ticias exactas de los sugetos dignos y sobresalientes. Si
uno mismo ha de atender 4 estos y 4 los de la Peninsula,
8@ inclinard forzosamente £ los iiltimos, que conoce y tie-
ne 4 la vista. La relacion de méritos que presentan los
candidatos, por i sola y sin conocimiento de aquellos pai~
se8, es insuflciente para dar una justa idea, y aun tal vez
puede inducir 4 error. Vaya un ejemplo, por mil que po-
dian citarse. i pretendiesen una canongia un candidato
de Ultramar cura pérroco, y otro de la Peninsula preben-
dado de alguna catedral, suponiendo en ambos igual car-
rera literaria, se creeria mdis digno el segundo por qulen
ignorase que en América (donde es muy corto el ndmero
de iglesias y de plazas do ellas) es mds mérito ser pérro-
¢o; que en la Peninsula prebendado, A este modo hay in-
finitas otras diferencias.

En érden al pitblieo, es claro que no serd tan atendi-
do el de América como el de la Penfnsula, si uno mismo
ha de proveerlas de empleados. Supongamos gque se ha-
llan vacantes dos magistraturas, una aqui y otra en Ul-
tramar, El Ministro escogeréd sin duda el mejor de los pre-
tendiente para aci, y el segundo para América; y si es-
tuviera dedicado & esta inicamente, elegiria para ella el
més epto, y procuraria con mds empefio indagar la su-
ficiencia y mérito intrinseco de los ausentes, del que no
dan conocimiento {as relaciones llamadas de méritos;
pues se reducen -4 los servicios y titulos, cuyo origen
muchas veces son el favor, los resortes é intrigas.

Ni se diga que en adelante no influirén los Ministros
en la proposicion de empleos sobre los que ha de prece-
der consulte del Consejo de Estado, en'el que habré tam-
bien americancs. Las plazas que requieren esta consulta
serdn tinicamente las magistraturas y las piezas eclesifs-
ticas, como antes Ia exigian de la Cimara, y tenian con
todo influjo los Ministros. El Consejo de Estado se com-
pondrd de americanos, pero en menos de una tercera
parte. Aun en esas plazas de consulta podrd influir el
Ministro en que ¢l Rey nombre al del segundo 6 tercero

- lugar; podred iofluir en que se devuelva al Consejo la con-
sults pars que la reforme, incluyendo en la terna 4 tal 6
tal sugeto-que se-quiera beneflciar. Sobre sodo, 8i no ha

de tener influjo, ;para qué se le ha ‘cargado con 1a res-
pongabilidad? Porque nadie es responsable de aquello en
que no tiene arbitrio. No es tampoco bastante escudo esa
responsabilidad, que puede eludirse en muchos ¢asos. De-
be afiadirse 4 ella la precaucion del honor y empefio con
que gervird el ministerio de America un hombre destina-~
do 4 él dnicamente. Esto es prevenir é impedir el mal, y
la responsabilidad es m4és bien pars curarlo.

Lo dicho hasta aqui es solo en atencion 4 la diversi-
dad de estas y aquellas provincias: jqué diré consideran- -
do su distancia? Ella demanda Ia mayor prontitud en el
despacho de sus negocios, porque cualquiera demora re-
caerd sobrs los muchos meses necesarios para la navega-
cion de venida y vuelta. Un solo dia que se retarde serd
de mucha consideracion. ;Y podrad despacharlos con mds
brevedad un Ministro encargado de los asuntos de ambos
mundos, que quien lo esté solamente de los de América?

Afifdase ahora la vasta extension de aguel hemisferio
y su poblacion de 15 millones de almas. La multitud de
asuntos que le corresponden demanda un Ministerio pecu-
liar de Gracia y Justicia. Agregarlo al de la Peninsula
es lo mismo que dirigir por un canal donde solo cabs una
naranja de agua la cantidad de dos 6 tres naranjas, Es’
echar catorce arrobas sobrs los hombros del cargador que
solo aguanta siete, siendo més natural valerse de dos car-
gadores..

Las propias razoges de la diversidad, distancia y ex-
tension de las provincias ultramarinas militan respecto del
Ministerio de Hacienda. Son alli muy diversas las contri-
baciones; estdn muy distantes entre si los alcabalatorios,
receptoria y demds lugares de recaudacion; son muchos
los ramos de Ias pensiones, pasando de cuarenta en Nue-
va Espafia, y es muy considerable lo que producen, por
lo que se requiere un Ministro peculiar. Se afiade que los
empleos de este ramo son muchos, y que no se han de
proveer & consulta del Conséjo de Estado. Pero examine-
mos 4 més de estas las otras atribuciones del Ministerio
de Hacienda.

" Se reducen 4 la imposicion, repartxmlento y recauda-
cion de las contribuciones. La imposicion tocaré en lo su-
cesivo 4 las Cdrtes; pero podrd el Ministro influir con el
Gobieruo para que este proponga las que estime conve-
nientes, cuyo juicio serd de mucho peso en el Congreso
nacional, por lo que se requieren conocimientos profun-
dos y pecaliares de América en el Ministro. Se requieren
tambien para el repartimiento, para que no sea despro-
porcionado como lo fué el de 40 millones de duros de Ia
Junta Ceutral, de que se aplicé la mitad & solo el reino
de Méjico. Se requieren por Gltimo para la recaudacion,
como procedente de muchisimos ramos distintos, en que es
may ficil el fraude y aun 1a malversacion de los recauda-
dores, segun las representaciones que se han hecho 4
V. M., y que be visto en comision.

Mas lo que & mf me convenece sobre todo es que en el
tiempo del Congreso han estado separados los Ministerios
de Hacienda de Espaiia é Indias, aun estando unidos to-
dos los demds. El fruto de esta divisfon se ha palpado en
el buen desempefio de D. Estéban Varea, quien por estar
dedicado £ 4] inicamente ha acopiado las sobresalientes
luces que brillan en sus Memorias, sefialadaments la l-
tima que estd para discutirse, y cuya lectura llend de sa-
tisfaccion 4 las Cértes.

Este ejemplar, no solo persnade la division, sino que
desvanece tambien el soflsma de que ella se opons 4 la
unidad de la Monarqufa; 4 més de que Io enerva el qus
propone la comision, partiendo el Ministerio de Goberna-
cion interior. La unidad consiste en el Rey, que s 14 ca-
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bezs, 1o en los Minigtros, que son los brazes, y sun el
enerpo humano tiene dos. El simil que se propusa de que
para hacer una casa se llama & un arquitecto, y no das,
que se embarazarian mituamente, tendria lugar cuando
ese fuera el caso. Pero si yo tengo que fabricar una casa
en Cidiz y otra en Sevilla, llamaré dos arquitectos, sino
es que quiera postergar algunas de las obras; y este es el
€850 en que nos hallamos. La Monarquia abarea dos mun-
dos, y por lo mismo debs tener dos Ministros en cada ra-
mo de los que admiten division, que son los de Goberna-
cion, Gracis y Justicia y de Hacienda. En los otros tres
son indivisibles los intereses, pues las relaciones diplo-
mdticas con las potencias extranjeras, la paz y la guerra
Y la marina tocan igualmente 4 uno y otro hemisferio.

¢Y habrd de postergarse alguno de ellos? Pues esto
era necesario, segun el simil de las cosas, no admitiendo
la divigion propuesta. Creer que todo se subsana con
multiplicar log oficiales, es un delirio. De este modo podia
decirse que un solo Ministro bastaba para todos los rs-
mos, con tal que en cada uno hubiere las mesas y oficia-
les necesarios. Y no es asi. Los Ministros no son con-
ductos de pale, pasivos é inanimados; son los brazos acti-
vos del imperio; los canales en donde se amoldan y to-
man figura los negocias, 6 tal vez se desfiguran; los je-
fes que presiden y dan la norma 4 los oficiales; ea una
palabra, unos hombres perfectamente instruidos en cuan-
to pasa por sus manod, y de consiguiente superiores en
luces 4 todos los subalternos. De aquf es que se necesite
uno para cada ramo, ne siendo facil se agolpen los cono-
cimientos en un solo individuo; y de aqui es que yo ape-
tezca en cada ramo de los expresados uno para Espafia y
otro para América.

Corriendo unidos, cualquiera que sea el Ministro,
aunque se suponga ¢l mds amants de las Américas, ha
de preferir los asuntos de la Penfnsuls, cuyos interesa-
dos lo rodeardn, lo acosarin, y lo estrecharin por todos
medios 4 su despacho, lo que no podrén practicar los au-
sentes. Serin despues postergados los pafses de Ultramar
contra Ia voluntad de V. M., que los reconoce partesin-
tegrantes de la Monarqufa, y 4 pesar de este nombre con~
tinnard en la realidad el sistema colonia!, pues se v.erin
ecomo una cosa accesoria, secundaria, y menos princlpall.
V. M. puede evitarlo, como le suplico, dividiendo el Mi-
nisterio de Gracia y Justicia y el de Hacienda, asi como
se propone para el de Gobernacion.

El Sr. ARGUELLES: Sefior, qnisiera contestar al
ingenioso discurso del Sr. Alcocer, ain embargo de ver
reproducidos los mismos argumentos que se pusieron la
vez que se discutié este asunto; pero ¢omo los dos’ 1_mis
faertes san la postergacion de los negocios d.e América,

el que continuars estd bajo el sistema coloma}, me veo
obligado de alguna manera 4 deshacer las que a mi mo-
do de entender son equivooaciones. EL Br. Alcocer ha
examinado detenidamente los dos Ministerios de Gracia y
Justicia y Hacienda, y los argumentos que ha hecho son
aplicables 4 los demfds, no obstante que hay c}ertos Mi—
nisterios, que por ser indivisibles, segun su misms con-
fesion, no pueden correr por manps diversss. Si se es—
fuerzan demasiado estos argumentos, re.sultarﬁ que el
Gobierno no deberia estar en la Poninsu}u sino en la Amé-
rica, porque estos retardos 6 postergacion provienen algu;
pa vez de la distancia inevitable que hay. de este pais
aquel. Me acuerdo haber leido muqho tiempo hace que
fué reconocido por e] Gobierno este inconveniente, luego
que s¢ establecié alliJa autoridad delr Rey de Espalia, y
para evitarle nombraron los vireyes 0 vice-reyes perlsso-
nas 4 quienss el Monarca daba extensas facultades. Era
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inevitable el perjuicio que provenia de la largs distancia
de las provincias de Ultramar 4 la Peninsuls; y para ob-
viar en el mejor modo posible eatog insonvenientes, se
dieran 4 aquellos magistrados, y 4 las Audiencias ma~
yares facultades que 4 las de la Peninsula, y esto solo por
la distancia. Examinemos ahora si la Constitucion ha
pravisto & los inconvenientes que se han citado, y veamos
si los argumentos del Sr. Aleocer tisnen tanta fuerza co-
mo aparece,

Hablaré en el mismo Srden que ha seguido, Ministe-
rio de Gracia y Justicia: Este Ministerio ast& ya separado
de lo que sea jusgar por via de consulta, y ya los jueces
no tienen nada que ver en la parte gubernativa, sino que
deben unicamente aplicar las leyes. Hay més. Convenci~
da Ia comision de Constitucion, que la felicidad de los
sibditos de un Estado pende en gran parte de la recta
administracion de justicia, ereyé que debia tomar todas
las medidas necesarias para su mejor administracion en
Ultramar. Ha establecido que todas las causss se termi-
nen en aquellas Aundienciss para que no experimenten
dilacion. H¢é ahi como se ha ocurrido £ uno de los gran—~
des inconvenientes que tanto molestaba & los habitantes
de América, porque aun para recursos ordinarios tenian
que acudir 4 lIa Peninsula. Los Ministros avocaban £ i
despSticamente las causas pendientes, sacdndolas de sus
verdaderos tribunales bajo cualquiera pretesto. En ade-
lante no podrd sueeder esto. Asi ya no se puede dudar
que quedan reducidos 4 un niimero cortisimo los nego-
cios que pueden atraer aquellos habitantes & la Penfnsu-
la, y por consiguiente habrd poco lugar & la posterga-
cion. He dicho y reproduzco que la felicidad de un Bsta-~
do pende de la buena administracion de justicia, y llamo
la atencion del Congreso 4 esta verdad; lo demss es acce-
sorio, no es constitutiva. No podra mirarse por constitu-
cional sino aquello que asegure al ciudadano su propie-~
dad, vida y honor, y le ponga 4 cubierto de vejasiones.
Es menester para esto que solo los tribunales sean la au-
toridad dnica que ponga los fallos & las contiendss. En-
tonces sers feliz, se creers feliz, ¢ tendr4 la opinion de la
felicidad, que es mayor bien que la misma felicidad;
ipues quién duda que esto se consigue respecto 4 Amé-
rica? 8i hace cinco afios se hubiese promovido un 6xpe=
diente para mejorar... El hombre de ideag més atrevi-
das jamés hubiera creido se fijase dentro de tan poco
tiempo una base como esta, que fija en América el me-
dio de terminar todas las diferencias, sean de Ia natara-
leza que fueren. En el caso mismo do establecerse en Ul-
tramar el Gobierno, no podia hacerse més que feneser alli
todas las cosas. Examinese la naturaleza de los expedientes
que pueden existir en la Secretarfa de Gracia y Jnsticia,
¥ se verd que de ciento los noventa y nueve son conten-
ciosos. Asi, con sola esta indicacion se ven ya evitados
los perjuicios que eausaba la distancia en e} importante
punto de administrar justicia. Esto es lo que tinicamente
hace felices 4 los hombres y 4 un Estado, y le importa
muy poco que cuando un ciudadano solicite un empleo se
le niegue, con tal que sepa que su propiedad, su honor y
su vida no penden de la arbitrariedad de un Ministro,

Anteriormente por el estado de las cosas se miraban
log empleos como el unico medio de ser feliz, y se fun-
daban en que todos 6 casi todos los caminos de hacer
fortuna estaban cerrados al hombre industrioso y aplica~
do, 4 no ser por medio de los empleos. Tal era el efecto
de nuestras instituciones, de Ia falta de libertad en los
espafioles de ambos mundos, que los haeia nbsolutamente
dependigntes de 1a voluntad del Monarea y del influjo del
Ministro. Las virtudes de estos, no 1s ley, era el 'linicq 80~
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guro de la justicia. Pero hoy, cuando sin quitar el influ-
jo que deben tener los Ministros, se les reducen sus fa-
cultades 4 sus justos limites, jpor qué hemos de creer que
haya de depender la suerte de la Nacion de los Ministros
como hasta aqui? Es parte muy secundaria, como se de-
ducird de las reflexiones que voy 4 hacer, lo degracia. La
justicia es una palabra que indica ya la naturaleza de ne-
goeios que han de resolverse en los tribunales. En estos
no pueden mezclarse los Ministros; y si lo hicieren seri
con responsabilidad, y el castigo servird de freno en lo
futaro, y de escarmiento 4 sus sucesores. La gracia, 4 que
corresponde la provision de los empleos, y que se ha pues-
to en el primer término del cuadro, no obsta. He dicho
ya que no son los empleos los que hacen la felicidad de los
cindadanos, sino las leyes que protejan & los empleados y
no empleados en sus personas, en su honor y propieda-
des. Los empleos se pueden reduecir 4 dos clases; unos
que tienen grande influjo y preponderancia en el Gobier-
Do, y otros que tienen influjo menos directo; yo miro 4
los Ministros y jueces en el primer caso, y que son los
que realmente influyen en la suerte de los ciudadanos; pe-
ro zquedsn ahors tan autorizados para hacer lo que les
dicte la arbitrariedad? La buena fé y eandor de los que
lean la primera y segunda parte de la Constitucion dirdn
si el sistema queé se plantea es igual al que nos ha regido
hasta nuestros dias. 8i es posible fundar una base sélida
para hacer la felicidad de una sociedad, se ha sentado ya
en la parte ejecutiva y judicial sancionada por V, M. Por
consiguiente, ya estas clases no pueden vejar 4 sus con-
ciudadanos con la impunidad que hasta aqui, porque es-
tén sujetas 4 reglas fijas sus operaciones. Las demés cla-
ses de empleados es necssario tambien examinar e6mo las
deja la Constitucion. Capitanes generales, intendentes y
otros, que pueden llamarse en cierto modo magistrados,
tambien estdn sujetos 4 una responsabililad estrecha y
efectiva. Y los principios de todo el proyecto de Consti-
tucion no permiten que quede ningun empleado sin ser re-
sidenciado siempre que convenga. A esto es 4 lo que Gni-
camente puede aspirarse prudentemente en cualquiera Go-
bierno libre. Quiero decir, gne ningun empleado piblico
pueds abusar de la autoridad 6 facultades de su destino
sin quedar sujeto 4 responsabilidad, y que esta se pueda
hacer efectiva sin que el Gobierno tenga arbitrio de elu-
dirla, Por lo demds, decir que separados los Ministros se
evitardn los inconvenientes que son propios de la natura-
leza de las cosas, no es conocer & fondo la materia. Estoy
seguro que aunque se multipliquen los ministros de Amé-
rica hasta el nimero de los de Europa, no se evitardn to-
dos los inconvenientes, si no son de naturaleza que pue-
dan evitarse por los medios indicados. En ¢uanto 4 la pro-
vision de empleos. hay poco que afiadir 4 lo que alguna
vez expuse al Congreso. Lo tinico que cabe en este punto
es sujetar al Gobierno 4 una propuesta en cierta clase de
destinos. Esto era ya determinado: en lo demds, es inavi-
table dejar al arbitrio de aquel la eleceion de personas,
Dénse las reglas que se quieran en esta parte. EI Rey ¢
sus Ministros lag eludirdn sin que se les pueda reconve-
nir. En un pafs libre y faliz, los empleos no son el alicien-
te general de los hombres que aman el trabajo y la ocu-
pacion. Es muy corto el niimero de empleados con respec-
to 4 los sibditos de un Estado. La industria en general
absorbe casi toda ]lapoblacion; y cuandono baya trabas que
estorben al ingenio de los espafioles aplicarse £ las profe-
siones dtiles, entonces se apetecerén menos los destinos.
Ademds, el que solicita de un Gobierno un empleo, que
no se vays 4 exigir en esto justicia. Que no equivoque el
tribunal en donde se reclama aquella con arreglo 4 la ley,

con el despacho de un Ministro en que se solicita una gra«
cia. El que confunda estas dos gestiones, que no se queje
sino de su ignorancia 6 estupidez. Asegiirese bien el me-
dio de hacer efectiva la responsabilidad de los empleados,
¥ la platénica idea de colocar siempre los mds beneméri~
tos no serd tan deseada. De esto resulta que no puede ha-
ber la postergacion qus se supons en los negocios de Amé-
rica, manifestado el diverso sistema que se va 4 estable~
cer en el Gobierno y en la administracion de justicia. Las
reflexiones hechas son aplicables al Ministerio de Hacien-
da en todo lo que respecta & los asuntos de naturaleza
contenciosa. Los demds se han de despachar conforthe &
reglamentos formados ya, 6 que se formen. La imposicion
es asunto de las Cdrtes; la recaudacion é inversion es ne-
gocio sujeto & reglas gensrales en la Peninsula y Ultra-
mar; por lo mismo no veo en rigor necesidad de separar
estos Ministerios. Un Ministro capaz de dirigir el Minis-
terio de Hacienda no se embarazard por la extension de
territorio, nimero de provincias ¢ diferencia de produe—
tos sobre que haya de recaer el impuesto. Los principios
sobre que han de fundar sus planes son aplicables 4 la
Peninsula y Ultramar. Las noticias, los datos, los céleun~
los y demis antecedentes necesarios, se pueden recojer,
con abundancia y acierto, sin necesidad de nombrar dos
Ministros. Establecimientos subalternos son suficientes pa-
ra esto, y 4 ellos toca verdaderamente disponer y prepa-
rar todos los trabajos de que un hombre de Estado pueda
necesitar para desempeiiar debidamente este ramo tan im-
portante del servicio publico. Por otro lado, las mismas
razones en que s6 funda el sistema de Ministerio universal
de Indias, me hacen 4 mf variar de la anterior opinion, y
creo que el Ministerio de Hasienda tendrd més accion,
més rapidez y energia, mas acierto y unidad en todas sus
operaciones, siempre que estas se dirijan por una mano
habil y experimentada, que por dos, entre quienes se es-
tableceria una lucha perjudicial al objeto que se debe pro-
poner la Nacion en el establecimiento del Ministerio de
Hacienda. Se ha padecido equivocacion en ereer que has-
ta ahora haya habido Ministerio de Hacienda de Indias di-
ferente del de Europa, pues solo las Secretarias 6 nego-
ciados han corrido 4 cargo de oflciales diferentes, El se—
fior Varea ha sido Gnicamente encargado del despacho en
estos 1ltimos tiempos. Tampoco miro como necesaria la
residencia en un pais para dirigir sus negocios como jefe;
ol mismo Sr. Varea es buena prueba con el desempeiio
que hizo de aquel negociado, segun se ve por las exce-
lentes Memorias leidas por él en el Congreso, en que des-
cribe con tanto acierto provincias de América que no ha
visitado.

En cuanto al otro punto de subsistir las Américas
gobernadas segun el sistema colonial, solo apelo 4 la
justificacion del Congreso. Una Constitucion que conce—
de iguales derechos 4 todos los espaiioles libres ; que es—
tablece una representacion nacional; que ha de juntarse
todos los afios 4 sancionar leyes, decretar contribuciones
y levantar tropas; que erige un Consejo de Estado com-~
puesto de europeos y americanos, y que flja la adminig—
tracion de justicia de tal modo, que bajo de ningun pre-
testo tengan que venir estos 4 litigar en la Peninsula;
una Constitucion, digo, que reposs sobre estas bases, jes
compatible con un régimen colonial? Me abstengo de in-
sistir em mds demostraciones, y solo afiado que lo que
falta del proyecto de Constitucion bastaria por si solo 4
desvanecer todo recelo, si es que pueden recclarse del
Congreso cosas contradictorias. En ella se verd qué in-
menso campo se dé 4 l1a América para que pueds promo-
ver su prosperidad, sin depender para ello de providen~
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cias de gobierno y disposiciones reglamentarias. Por todo
esto, soy de dictdmen que se apruebe el articulo segun le
propone la comision.»

Antes de ponerse & votacion este punto, propuso el
Sr. Aleocer, apoyado por los Sres. Mendiola y Zorraquin,
que en virtud de lo expuesto por el Sr. Argielles se sus-
pendiese hasta que se presentase la \ltima parte de la
Constitucion; pero habiéndose acordado que se votase des-
de luego, se procedi6 4 la votacion, y el pirrafo qued$
aprobado, como igualmente los siguientes:

«El Secretario del Despacho de Gracia y Justicia.

El Secretario del Despacho de Hacienda.

El Secretario del Despacho de Guerra.

El Secretario del Despacho de Marina.

Las Cértes sucesivas harin en este sigtema de Secre-
tarias del Despacho la variacion que la experiencia ¢ las
circunstancias exijan.»

El Sr. Presidente sefiald la primera hora de la sesion
del dia siguiente parala discusion del expediente relativo
4 la Imprenta nacional, que el Sr. Secretario Valle anun-
ci6 estar preparado.

Se loevantd la sesion.
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