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DIARIO DE SESIONES

DE LAS

JRTES GENERALES Y EXTRAORDINARIAS.

SESION DEL DIA 9 DE NOVIEMBRE DE 1811.

_ B Sr. Presidente nombré para la comision Ultrama-
rina al Sr. Navarrete en lugar del Sr. Anér.

Se dig cuenta, y quedaron snteradas las Cdrtes, de un
oficio del Ministro de la Guerra, en el cual incluye la no-
ta de los jefes de los ejéreitos y demas autoridades mili-
tar(ﬁs que hsn avisado el recibo del decreto de creacion de
la 6rden militar de San Fernando, con expresion de los
ue o lo han verificado todavia.

Se mand6 pasar 4 la comision de Justicia un oficio
del eacargado del Ministerio de Gracia y Justicia, con el
egtado y certificaciones que acompafia de las causas pen-
dientes en 1a Audiencia de este territorio, y reos confi-

:_ados por elia en los meses de Setiembre y Octubre ul-
imos.

Ala comision de Exdmen de expedientes de emplea-
dos fugadog se mandaron pasar dos oficios del encargado
del Ministerio de Hacienda de Espaiia, el uno con cierta
¢nsulta de la comision (de fuera del Congreso) de Exi-
:)in ds expedientes de fugados empleados de Hacienda,
ﬁltire que se disperse el soberano decreto de 4 de Jualio

Mo en favor de D. Francisco Fernandez Sotelo y Don
r:;:é(’s Manin y Jimenez, cabo principal y escribano de la
ﬂiOnlde Medina-Sidonia, 4 quienes dicha dltima comi-
ox alla comprendidos en 1a excepcion del art. 2.° del
opr;a§ ado decreto; y el otro relativo 4 que en virtud de
080. leitade por D. Ventura Bermudez de Castro, gentil-

more do Camara con ejercicio, y su mujer Doia Juana
q::QueZ ¥ Tellez, camarista del palacio Real, se declire
§ qupo Quedan comprendidos en aquel decreto los sugetos

o ‘enes log achaques y ancianidad no hubieren permiti-

#alir deo Madrid en el plazo gefislado, siempre que juse

tiflquen su patriotismo, por persuadirlo asi la humanidad
y la razon en el concepto del Consejo de Regencia.

Se ley6 y mandé sarchivar otro oficio del mismo en-
cargado, con los documentos que le acompaiian, relati-
v0s & la renovacion del juramento de obediencia y recono-
cimiento & las Cdrtes, verificada por los empleados subal-
ternos, existentes en esta capital, de las dependencias de
la subdelegacion de Rentas de la misma, correspondientes
4 la contaduria principal de las de esta provineia, admi-
nistracion general de las unidas, depositaria principal,
juzgado, comandancia general del resguardo, adminis-
tracion principal de la loteria, y secretaria de la subde-
legacion.

Para satisfaccion del Congreso y del pueblo, se leyé
un ejemplar impreso del Diario extraordinario de Algeciras,
en el cual se inserta el aviso dado por el teniente general
D. Francisco Ballesteros, relativo 4 la completa victoria
que acababa de alecanzar sobre los enemigos en 5 de este
mes entre Jeréz y Bornos.

Los Sres. Terrere y Gonzalez pidieron la palabra, y
se reservaron hablar para cuando vengan los partes ofl-
ciales de dicho general, relativos 4 la accion indicada.

Acerca de la propuesta del Consejo de Regencia so0-
bre el establecimiento de una intendencia de provincia en
Astlrias (Sesion del dia 29 de Setiembre wllimo), fud de pa-
recer la comision de Hacienda:

«Primero. Que en lugar de la subdelegacion general
de rentss de Asturias, se cree una intendencia de provine
cia de tercera clase ¢ entrada.

Segundo. Que esta dependa de la intendencia de ejéra
cito de Castilla 1a Vieja en los ramos de ejército, en la
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misma forma que ha dependido la subdelegacion, y depen-
den las demds intendencias de provincia de Castilla la
Vieja, reino de Leon, Valencia, Murcia, etc,

Tercerc. Que en cuanto 4 las relagiones de la inten-
dencia de provincia de Astirias con la del sexto ejército,
se observe lo mismo que estd mandado con respecto 4 las
de Murcia con la del ejército tercero.

Cuarto. Que el Consejo de Regencia mande suprimir
el indicado ministerio de Asturias, 8i en el dia no fuese
preciso.

Quinto. Que para servir la citada intendencia nom-
bre algunos de los intendentes que se hallan sin coloca-
cion, ya sea confiriéndosela en propiedad, & bien en co-
mision, exigiendo la justicia y el interés del Estado que
habiende empleados beneméritos de esta slase, na sa con-
fieran tales destines 4 otres, gravando el Erario con suel-
dos no necegprios. »

Daspues da slgunas ligaras observaciones, fuedaron
aprobados los puntos primero, cuarto y quinto de dicho
dictimen, y reprobados los segundo y tercero, sustitu-
yéndose en su lugar la siguiente proposicion del Sr. Vaz-
quez Canga:

«Digase al Consejo de Regencia que la intendencia de
provincia de Astiirias en los ramos del ejército dependa
de aquella 4 que se declare 6 haya declarado por el Go-
bierno eorresponder e! prineipado.»

Conforme & otro dictémen de l2 misma comision de
Hacienda, acerca del expediente formado con motivo de
1a solicitud hecha por 1a Junta superior de Galicia, para
que la casa de moneda de puro cobre, establecida en aque-
1la provineia con aprobacion de S. M., extendiese sus la~
bores 4 1a fabricacion de pesos y medios peses de plata,
resolvieron las Cértes que por ahora se lleve adelante el
establecimiento para los fines concedidos, y que el oroy
plata que tengan que acuiiar los particulares 6 corpora-
ciones Ia remitan 4 la casa de Moneda de esta plaza, 6 4
la de Valencia, en las cuales se les entregarsn en mone-
da los valores de sus pastas.

Continué la discusion que quedé pendiente en la se-
sion del dia anterior sobre la nueva planta de Ministerios,
contraydndose al iltimo pirrafo, pendiente tambien del
art. 222 del proyecto de Constitucion.

Tomd la palabra y dijo

El 8r. MORALES DUAREZ: Sefior, ol expediente
del Consejo de Indias leido ayer sobre el sistema minig—
terial que debe adoptarse para la América, es sin duda
un papel muy luminoso y del mayor mérito en ests ma-
teria de tanta importsncia. Por medio de una erudicion
esquisita y nada vulgar presenta todas las Memoriag
concernientes park el acierto de la mejor resolucion. Asi,
yo entiendo suscribir & él en todas sus partes, pero bajo
la modificacion que tuvo presente la comision de Consti-
tucion en el articulo propuesto 4 V. M. Combate muy
bien el sistema ministerial seguido desde la muerte de
D. José Galvez por los Ministros de la Peninsula encar—
gados 4 un mismo tiempo de sus respectivas atribuciones
6 facultades en el gobierno de América, sistema que aun
rige en el dia, haciendo ver que su marcha es muy lenta,
especialmente por lo respectivo 4 América, muy compli-
cads y expuesta 4 graves errores,

Bn efocto, Sefior, sobrecargado un Ministro § méae de

los vastos negocios de aquellas dilatadas regiones con lag
atenciones preferentes de la Peninsula, no es posible lo-
grar la prontitad del despacho que demanda el interés
ptblico, porque no lo es que logre el tiempo oportuno
para el exdmen y criterio correspondiente 4 la importan-
cia de cada negocio, y serd siempre un consiguiente for-
z0s0 la postergacion de lo relativo 4 América, sea por la
preferencia 4 que es acreedora la Peninsula como parte
principal de la Monarguia, sea porque los interesados en
ésta rodean al Ministro de dia y de noche por su despa-
cho. Ahora un mes ss empleaba el Consejo de Indias en un
negocio de aquel mundo que contaba setenta afios de ve-
nido 4 la Peninsula. Recuerdo que en el préximo Julio se
interpuso 4 V. M. un reclamo sobre otro asunto de Goa-
temgala en el jricio de cargos formados contra su presi-
dente Gonzaler Saravia, que cuenta igual épocs, sin em-
bargo de comprender un interés de la Hacienda piblica
en cantidad de 400.000 duros, y recuerdo tambien otro
de grande interés para la misma Hacienda en el tribunal
de la Cruzada de Charcas, que aun sufre igual demors,
si no mayor. Pudieran citarse otros ejemplares en la ci-
tada forma, que evidencian este desérden funesto para
particulares y para el Estado. Con que no se dude que el
referido sistema trae consigo los verdaderos principios de
tanto perjuicio, que subsistiendo, habrd de causarlo eter-
namente, y que su marcha es de una lentitud ruinoss.

Tambien es complicada por 1a concurrencia forzosa y
no infrecuente de muchos Ministros en un mismo asunto,
como lo es uno de Guerra, donde intervengan el Ministro
de este ramo, acaso el de Marina, y forzosamente el de
Hacienda. Siendo cada uno 4rbitro absoluto é indepen-
diente en su esfera, providencia cudndo y como quiere; ¥
en el caso de haber contrariedad de dictAmenes, ¢ no s
detiene 4 examinar las réplicas, 6 las resuelve como le
parece. Bien demuestra esta verdad el suceso del Conde
de Revillagigedo, virey de Méjico, que expuse & V. M.
en otra sesion. Intentando hacer una fortaleza, consulta
8 los Ministros de Guerra y Hacienda, y el uno le contes-
ta que S. M. aprueba la obra, pero el otro que S. ’M- la
reprobaba. Asi, el virey quedd perplejo sobre 4 cudl ’Re)'
debia obedecer, si al Rey del Ministro de Hacienda ¢ ol
Rey del Ministro de Guerra. Por muchos afios se mantu-
vo vacante en Lima la Direccion general de tabacos ‘ﬁ
causa de la competencia entre el bailio Arriagay el M-
nistro de Hacienda Esquilache sobre el Ministerio queé "19‘
bia hacer el nombramiento, Estimando el Sr. D. Odr-
los TIT 4 los dos de la competencia, nunca quiso dirimir
la, y por tanto, hasta la muerte del referido bailio 90}1‘
tinué pendients, viniendo 4 resolverse 4 favor del Minis-
tro de Hacienda, que habia recaido en otro favorito, el
Marqués de Grimaldi, Ministro de Estado. La complicd-
cion, pues, del despacho bajo del referido plan es un mal
inevitable por la igualdad de cardcter en los Ministros, ¥
su desigualdad en ideas, luces y modo de proceder.

Por otro prineipio bien notorio se reconoce ser este
sistema muy expuesto 4 grandes errores Porque debe Sui
ponerse que todo Ministro esté prevenido 4 favor de 8‘19"
drden y economia con que progresa su ramo en la Penin”
sula, con el cual ha sido educado, y que debe estimar PoF
las ventajas bien senaibles que advierte bajo esa fornzla-
Por tanto, debe entenderse muy propenso 4 seguir el mﬂf‘
mo ¢rden de economfa en la América, que siendo un ?8.5
muy diferente, ha de sufrir por nscesidad graves perjul~
cios y acaso incalculables. Se ha dicho alguna vez que U8
Jerro en la politica ¢ economia puede ocasionar P""“’"’l
resultas que la pérdida de una ciudad 6 una guerra m‘n
sioprendids, porque estos males puedsn repararse ©01
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ventajas en un dia feliz con una accion gloriosa; pero
aquel yerro puede ocasionar la ruina de su siglo y pre-
parar la del veniderc. Resultando, pues, la marcha de
dichos Ministros lenta, complicada y expuesta 4 grandes
equivoeaciones, el Consejo de Indias con mucha justicia
reprueba ese sistema, y sibiamente declara necesario
para la América un Ministerio, prescindiendo de todas las
stenciones de la Peninsula, donde solo purden encontrar-
se lag virtudes opuestas 4 los vicios indicados.

La comision, enterada de las observaciones del Con-
sejo, piensa en lo sustancial lo mismo, y quiere que la
direccion de América sea ohra, no de muchos, sino de un
solo Ministro, pues as{ habrd érden, consecuencia y ex-
pedicion en el despacho. Mas para el logro de estos im-
portantes fines no quiere que uno solo sea el emcargado
de todo aquel vasto hemisferio, sino que haya uno para la
América septentrional y otro para la meridional. Adop-
fa desde luego la propia idea del Cousejo; pero la rectifi-
¢a atendiendo 4 sus mismos prineipios y observaciones
¢omo voy 4 demostrar. El 1iltimo inconveniente objetado
contra el sistema anterior es aplicable 4 ese Ministerio
universal que promueve el Consejo despues de una dila-
tada experiencia, que lo desacredité hasta el punto de re-
putarse necesaria su reforma en el afio de 87 del siglo
precedente. Si un Ministro de la Penfusula se entiende
expuesto 4 fijar equivocadamente en América aquel érden
que ha practicado en su ramo, como se advirtié antes,
jgual riesgo corre este Ministro universal apropiando con
igual equivocacion 4 un departamento de América el dr—
den y economia que haya aprobado en el otro. Pues si es-
fos demandan variacion de gobierno de la Peninsula por
Ia notoria y bien sensible de sus circunstancias, tambien
la demandan entre sf por el mismo capitulo. Asi, resul-
tan en amhbos cagos igualments la confusion, el desérden
y los propios males. Una ley de Indias (que es Ia primera
del titulo de las castas) ordena la paga del tributo & sus
individuos, como particularmente reencargan para todo
mestizo las cédulas antiguas tituladas del servicio personal.
l_)ero ella solo ha tenido cumplimiento en la Nueva-Espa-
18y 0o en el Perdi, estableciendo lo contrario el virey
D. Prancigeo Toledo en sus ordenanzas, monumento ¢é-
lebre de su Gobierno, jamds imitado por sus sucesores.
Aun observada esta exaccion uniforme por los indios, ha
suftido variaciones en la cuota, tiempos y modos desu
tobranza. Otra ley dispone la paga del sinodo 6 renta pi-
blica de log beneméritos curas doetrineros, tan importantes
D aquel hemisferio; pero solo ha tenido efecto en el Perd
#sde sus primitivos dias, y el reino de Méjico ha creido
deber subsigtir otro arbitrio mds pingiie. La Recopilacion
8¢heral de Indias ofrece otros muchos comprobantes de
e§te ’Pl'ocedimiento; y atendiéndolo nuestra cérte al diri-
8ir & la América lag ordenanzas de intendentes y de mi-
nema,' exeité 4 sus gobernadores para que, instruidos de
83 circunstanciag locales, expusiesen sus particulares
ad"ﬂ‘teucims, que motivaron las posteriores y diferentes

tclaragioneg,

Todo persuade que el Grden y naturaleza de los inte-
T%%3 piblicos de América pide variacion sustancial de
Providencias, Y bien persuadido de esta verdad, el mis-
0 Consejo adopts la medida de dos fiscales, asi como 1a

2y de dos contadores, uno para la América septentrional
Zi::O Para la meridional. ;Ni c6mo es posible encontrar
5 pre un hombre capaz de profundizar cabilh.nente to-
mee";as dlfgrencias, de analizarlas y circunscribirlasen su
iemgo debld(f? Para esto se necesitan muchos ’talentos,
indi vliféy meditaciones, 1o que no es concedido 4 un solo
0. No creamos que este llene su empleo con sa-

ber la nomenclatura de sus negocios y el dictdmen de sus
oficiales. Ei debe gobernar y no ser gobernado, y poseer
lag instrucciones séiidas del parecer que exponga al Rey
para satisfacer 4 ésts y al piblico siempre que se le re-
convenga, No me olvido que la nueva Constitucion, dic-
tada por V. M., disminuye sobremanera las funciones mi-
nisteriales de Amériea; pues en lo respectivo 4 gracia &
concesion de empleos solo han de cefiirse 4 la terna pro-
puesta por el Consejo de Estado, y en lo tocante & Justi—
cia tendrin muy rara vez algun ejercicio; pero en la go-
berpacion comprensiva de toda la policia y economia de
aguel vasto continente, ramos muy descuidados en la le—
gislacion americana, y mucho mis en la atencion de sus
gabernadores, cuyo abandons ¢s la verdadera causa de
sus mayores atrasos, resta mucho que trabajar, y poue
espanto la inmensidad de expedientes muy interesantes
que deben promoverse. Cuando el expediente del Consejo
trata de recomendar su proyecto del Ministerio universal
de América, apenas recuerda & D. José Galvez, y esta sin-
gularidad es un claro comprobante de lo que voy dicien—
do. Este talento, que se decanta privilegiado como un
Colbert 6 Sully, corresponde 4 la clase de los génios ex—~
traordinarios que no pueden ni deben servir de regla para
un establecimiento. Y observemos tambien que el ex-
pediente le acusa varios errores. En efecto, su famoso
plan del comercio libre, tan fuertemente combatido por
una corporacion nacional que todos conocemos, como pro-
clamado al fin por ella misma de liberal, benéfico y justo,
honra su memoria, y excitard siempre la gratitud de la

América, pero la reduccion de la plata macuquina debe

causar eternas censuras. Despojada la América de exe
fondo permanente en su seno, no pudo disfrutar los be~
neficios de aquel proyecto, y queds inhabilitada por pro-

mover cuanto pudiera sobre su agricultura y minas. Asi
resulté que tratando Galvez de fomentar 4 la América con
una mano, la arruiné con la otra. Y es de demostrar que
aun estos genios extraordinarios no bastan al desempelio
cumplido de tan dilatadas regiones, cediendo sus malos re-
sultados en perjuicio inmedisto y directo de la Peninsula,
4 la que solo solo podrdn ser dtiles y benéficas en propor-
cion de ls utilidad y beneficencia que logren para si. Con
que el verdadero y legitimo interés del Estado pide dos
Secretarios del Despacho, uno para la América meridio~
nal y otro para la septentrional, como el medio propor-

cionado y prudencial para el inestimable logro del bene-

ficio comun. Tal ha sido el dictdmen de la comision que

ge ha presentado &4 V. M., y lo ratifico nuevamente.

El Sr. DE LASERNA: No pusdo conformarme con el
dictdmen del sefior preopinante, porque aunque en el Con-
gejo haya sxpedientes de muchos afios, no tienen relacion
con el Ministro, porque los tribunales de justicia son los
que promueven los expedientes; pero vamos ahora 4 los
Ministros. Si en Espaiia hubiera uno desde Sierra Morena
alld y otro para acé, ;qué dificultades y qué inconvenien-
tes no habria? Pues lo mismo seria si se pusiese un Minis-
tro para la América septentrional y otro para la meridio-
nal; jqué perjuicios no se causarian, pues que no cono-
ceria el uno lo que el otro hacia? Si, como dice el pre-
opinante, hay un motivo de guerra en que es pecesario se
junten los Ministerios, lo mismo sucede en la Peninsu -
la, donde es necesario que el de Guerra se reuna y cuen-
te con el de Hacienda para que le preste los auxilios. He-
mos tenido muchisimos ejemplos de haber estado bien
gobernada la América con un solo Ministro antes de la
época de Galvez: cuando hay muchos se confunden. Un
Ministro solo para la Ameérica es bastante, pues que no

todos los dias vienen embarcaciones de aguellos dominios.
559
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No asi en la Peninsula, donde todos los dias hay que ha-
cer. Un hombre solo dirige mejor una obra que no dos,
porque cada uno tisne su opinion distinta. 2i se trata de
hacer un edificio, no se llamardn dos arquitectos, sino
uno solo, que tratard de buscar busros oficiales para que
ia obra vayva uniforme y sélida; asi, pues, del Ministro,
quien para dirigir bien los negocios se valdrd de las per-
zonas instruidas; y no vale desir, como acaba de indicar
¢l Sr. Morales Duarez, es dificil que haya un hombre con
tantos talentos que reuna los conocimientos necesarios
para el desempefio de los cuatro ramos de Guerra, Mari-
ua, Hacienda y Estado. El Marqués de la Ensenada fué
uno de esos hombres que empezs su carrera en msrina:
fué destinado en puente Suazo, y continué en la carrera y
contaduria sin otra ciencia; pero tuvo el don ds gentes y
y cuatro buenos oficiales mayores; y jamds se ha visto
en Espalia un Ministro que haya despachado mejor los
negocios, sin dejar por eso de ir al Prado, 4 la comedia
y demds concurrencias piblicas. A todo iba el Marqués
de la Ensenada, y sus disposiciones son el modelo de Mi-
nistros. Sea valiéndose de oficiales expertos, de conseje-
ros, ete., un hombre golo dispondrd mejor que dos, pues
entonces se experimentardn menos dilaciones, y no habrd
entorpecimientos. Soy de la opinion de D. Estéban Ve-
rea, quien ea esta parte lebe hacer opinion, y euando no
ha dicho que haya dos Ministros, es prueba de que no se
necesitan, no pudiendo tener el interés de ser solo ha—
biendo dado una prueba de su desinterés en no haber que-
rido ser Ministro de Indias. Clon que mi opinion es que
sea uno el Ministro de Indias, y no mds.

El 8r. CANEJA: Despnes que V, M. ha oido la con-
sulta que se ley6 ayer, y las reflexiones de los sefiores
prsopinantes, creo que cuanto se pueda decir es poco
menos que excusado, porque estd aquella escrita con tal
arte y sabiduria, y da tales pruebas para convencer, que
nada conviene mis que un Ministro universal, que en mi
concepto no se puede decir més ni mejor. Pero todavia,
para mayor comprobacion, se podia mandar que se remi-
tieran otra multitud de papeles relativos 4 este asunto,
Jue no son menos interesantes que éste, y que no se han
remitido, 6 porque los han olvidado, § porque no se ha
tenido el conveniente cuidado en su custodia. Lo cierto
es que la Junta Central, tratando de este punto, despues
de recibida la consulta del Consejo de Indias, pidi6 un in-
forme particular 4 todos los Ministros de aquel tiempo,
y & otros individuos cuyos conocimientos los ponian en
estado de poder ilustrar con su voto, y que informaron en
su virtud Jovellanos, Saavedra, Escafio, Valdés y otros; ale-
gando en apoyo de la consulta talesrazones y hechos, que
no parece debid haber dudado el Gobierno en adoptar la
medida que se le proponia; pero hubo en aquel tiempo, asi
como lo ha habido en este, un Ministro 4 quien parecian
poco para su Secretaria los negociados de todas, y la des-
gracia quiso que el dictdmen interesado de este prevale-
ciese sobre tantos otros que hacian consistir Ia felicidad
de la América en que sus negocios se despachasen por
un solo Ministerio. Iniitil seria que yo reprodujese los fun-
damentos que se hallan coumsignados en la consulta:
V. M. los ha oido ya; y sobre no poder yo afiadir nada,
creo que en mi boca perderian parte de su fuerza y de
aquella elegancia con que estdn producidos. Séame, sin
embargo, licito decir que cuando la experiencia nos obli-
ga & confesar que nunca han estado mejor dirigidos los
negocios de Indias que cuando han estado 4 cargo de un
solo Ministro, y cuando esta misma experiencia nos en-
gefla quo cuantas naciones han tenido 6 tienen posesio-
nes ultramarinas, han adoptedo y comservan con respec-

]

to 4 elias el sistema de uan Ministro universal, ni seria
prudente ni politico qua nosotros siguiesemos otro ram~
bo que podris conducirnos 4 males incaleulables. Y con
efecto, jqué adelantariamos con que continuase el actual
sistema de muchos Ministros? Seguiria el entorpscimien~
to y la paralisis causnda por la contradiceion que muchas
veces se advierte entrs las érdenes de diferentes Ministe.
rios. Y la medida que propone la comision, ;remediaria
estos desérdenes? Yo no lo veo: con ella tendriamos la
misma falta de unidad de accion; con ella formariamos
una division moral entr3 la América del Sur y del Norte,
que con la Peninsula forman una sola Monarquis, y con
ella podriamos experimantar las funestas consecuencias
de este error politico. Pero en medio de todas estas du-
das, yo encuentro aun una nueva razon en apoyo del Mi-
nisterio universal, En la consulta se dice que el desérden
que debié causar el decreto de 8 de Julio de 1787, por
el que s¢ extingui este Ministerio, hubiera sido mucho
mayor si el Consejo de Indias no se hubiera ocupado més
de asuntos gubernativos que de los judiciales; mas aho-
ra, segun el sistema que en cierta manera tiene ya san-
cionado V. M., pues no podemos prescindir de las prime-
ras bases de la Constitucion, este Consejo dejard de exis-
tir. ;Y quién se opondrd entonees & los desérdenes y con-
tradiceiones que emanen de la multiplicidad de Ministe-
rios? ;9 dird acaso que el Consejo de Estado? Pero ests
corporacion no debe ser el vehiculo 6 conducto por donde
se comuniquen 4 América las 6rdenes y resoluciones de
importancia, como lo ha sido hasta aqui el Consejo de
Indias: podrd influir en las determinaciones; pero una ve:
tomadas, no le ineumbird ni su publicacion ni el enida-
do de su ejecucion. Creo, pues, Sefior, que por ahora 1o
podemos adoptar otro medio més seguro que el de un Mi-
nisterio universal, como se propone en la consulta, po~
niéndoss la cldusula de que si la experiencia lo exigiese,
puedan las Cértes sucesivas hacer la variacion qus esti-
men oportuna.

El Sr. CREUS: Cuando oigo hablar de Ministros,
quisiera saber si este Ministro universal ha de tener ¢0-
nocimiento general y ha de decidir en todos los ramos de
Marina, Guerra, Hacienda, etc. Entonces seguramente
observo mayores dificultades que las que aparecen €0 la
separacion de los Ministerios de América. Porque silo8
negocios de ella han de ser los mismos que los de Ia Pé-
ninsula, ;dénde hallaremos un hombre que reuna todos
los eonocimientos pare poder sibiamente disponer tod’os
los ramos? Si se adoptase el sistema de dividir los Minis-
terios en razon de los diferentes distritos, némbrese Eg“”]‘
mente para la Peninsula segun este principio, y digase:
«Ministro de la parte oriental, Ministro de la occiden~
tal, etc.» Mas habiéndose decidido en razon de los dis=
tintos negocios, no concibo para que haya de haber Mi-
nistro universal de Indias. Lo que se dico que enten-
diendo muchos Ministros en los negocios los entorpect”
rdn, no es motivo suficiente, y el mismo ineonveniente
se verifica en la Peninsula, donde la guerra, por ejempIO:
no puede declararse sin que intervenga el Ministro de
Haciends, el de Marina en su ramo, y asi los demss. N'o
es, pues, necesario que tenga un solo Ministro el 00’110‘”'
miento de todos los ramos pertenecientes 4 la América,
por mds que para la resolucion en ciertos asuntos Sea Pré”
cisa la intervencion de los varios encargados de distintos
ramos. Si se tratase de asuntos graves, se reunirid 0
Ministros en un Coonsejo privado, como estd propueﬂtf” y
no dudo que lo aprobari V. M. Cada uno propondr las
difilenltades que sobre su ramo le ocurran;y tomads 18
resolucion, cada Ministro quedaré responsable si 00 Po%
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con prontitud en ejecucion aquella parte que estd 4 su
cuidado, mayormente en asuntos interssantes. Enhora—
buena que para la gobernacion de América haya uno 6
dos Ministros separados; pero para lo que toca 4 la Guer-
ra, Marina, Justicia, ete., encueuntro que puede traer
grandes inconvenientes, y que se eutorpecerin los nego-
gios en vez de adelantarse. ;No seria necesaric entonces
que este Ministro taviera muchas mesas separadas, una
de Guerra, otra de Hacienda, otra de Justicia? Y en
asuntos complicados jno deberia el Ministro oir 4 los ofi -
ciales de distintas mesas para resolver acertadamente?
Pues esto tendria los mismos inconvenientes, y solo seria
reunir el gobierno de América en una mano antes que se
llegase al centro de la union de todo gobierno mondrgui-
€0, que solo debe serlo el Rey. Basta, pues, 4 mi enten—
der para ei progreso y felicidad de las Américas, y lo
exige el sistema y drden adoptado, que dejindose los de-
més negocios & los Ministros que estdn nombrados para
la Peninsula, se creen uno ¢ dos para la gobernacion de
las Américas.

El Sr. ARGUELLES: Me veo precisado 4 insistir en
las reflexiones que se bicieron el otro dia, y que convie-
nen bastante con las del Sr. Creus y el Sr. Conde de To-
reno. No puedo menos de hacer justicia al buen desem-
peflo del expediente que se leys ayer, y 4 las reflexiones
de los que han apoyado aquella consulta; pero nos sepa-
ramos del verdadero punto de vista pur el cual debe mi-
farse. El expediente de ayer gira sobre el principio de
que la América siguiese bajo el sistema colonial, y el go-
bierno de Espafia dirigido del mismo modo que antss; pero
co;no.desde el 24 de Setiembre han variado tanto los
principios y reglas de administracion, declarada la Amé-
Tca parte integrante de la Monarquia, de aqui es que
hay una diferencia grande, y las reflexiones del expedien-
%y las de los sefiores que lo han apoyado no pueden te-
Ber lugar. Uno de los argumentos que se han querido es-
forzar es que otras naciones se han visto obligadas 4
adoptar este método con respecto & sus provincias; pero
90 s¢ ha advertido que no hay potencia en Europa que
10 tenga sus posesiones ultramarinas bajo el pié de colo-
Dias, ¢urndo nosotros constituimos en el dia una Monar-
3‘;;: un_u:a, disp'ers?. por lag .cuatro Qartes del mundo, con
ola d;msmog principios y bajo 'las mismas leyes, y la re~
loyos o ;m tIfrfuu_;stro universal sirve m.e.]or en. d.onde no hay
bilidag ES ltuclo.n?.les Para reconvenir y exigir responsa-

‘ad de los Ministros, sino por el Monarca, y no por la
ra‘rc:;;;te? donde por falta de sistema todo se ha de espe-
cundg la ento J virtudes de un Ministro que las ejercita

.. -0 1€ conviene, y no tiene que temer ni la censura
P‘:ibhca n_1 el rigor de un juicio, 6 sea residencia inten-
. ;az?ovutud de un de.creto de'l Cuerpo represgntativo de
Deads h:' El Sr. Caneja ha dfcho verdades mnggables.
D coms Y en adelantcr, no Podran entender log tribunales
Pacho no‘lue no sean judiciales. Los Secretarios del Des-
riea, oq axocarain la}s causas de' los tnburzales de Amé-
que’g ust(;mlendolas 4 un expediente, y da’ndolas el giro

alin o] o, Por_ cons’xgulente, segun el método anterior,
nﬂgooioslgayor Inferés en que estuviese al frente de' los
Exclusy 8 América una persona sola, que ezztendlese
vitap laamente en_ los asuntos de aquellos paxses' para

t'mmarp'osterg'acxon qu? se notaba en los negocl?s de
Cedsr anf 4 .los de la Penfnsuls'x. Pero ahora no podra. su-~
'ﬂﬂponsal’)‘ilno que estarin sujetos los’ que los manejen 4

ebe po llidad; porque una de dos: 6 esta Constituzion
Magengy erse en ‘planta, y ha d.e,, haber un cuerpo per-
a0, 4y que wglle su qbservancxa, ¢ no. En .el primer

1 %odo habra de variar, pues que varia el sistema del

Gobierno; en el tltimo, es inuitil que se establezea nada
ni en la Constitucion ni fuera de ella. Rindémoncs unos y
otros 4 discrecion de quien haya de mandarnos, y resig-
néwmonos i ser esclavos. El 8r. Caneja dice muy bien que
en el Consejo de Estado han de ventilarse los grandes
negueics gubernativos; y asi los Secretarios del Despacho
no pueden daries nueva direceion, y solo serdn los drga-
nos por donde se comunicarin Jas érdenes correspondien-
tes. Hay todavia més. En los asuntos de urgencia no po-
dra menos de procederse con el acuerdo y sistema que en
el dia no hay. Habrd un Cousejo de Mnistros en que se
traten los negocios, ei que por su gravedad y premura

se necesite la concurrencia de tudos ellos, Hasta aqui cada

Secretario podia ocultar de su ramo los megocios que le

psrecia, y muchas veces tenia complacencia en compro-

meter & sus compafieros. Esto no es hacer agravio 4 nin-

guno de ellos, porque es bien sabido que esto consistia en

la falta de sistema; y asi, es muy cierto lo que ha dicho

un seilor preopinante, que {recuentemente el Rey man-

daba una cosa por un Ministro y por otro se contradecia.

Para que elGobierno pusda proceder con sistema, eser—

gia y expedicion, habrd de establecerse necesariamente
entre los Ministros un consejo ¢ junta metddica Solo esta
reunion podrd darles la consistencia y fuerza moral nece~
saria para caminar con desembarazo en medio de la salu-
dable oposicion que hallardn siempre en el Congreso na-
cional, ocupado principalmente en vigilar sobre su con-

ducta piiblica. La necesidad de apoyo reciproco reunird &
los Secretarios del Despacho. Renunciardn 4 celos y riva-

lidaees ridiculas, que solo pueden tener lugar entre gé—

nios limitados y mezquinos, 6 cuando falta lIa residencia

permanente de un Cuerpo de la naturaleza de las Cértes.

Y estoy seguro que sin érden del Congreso ni reglamento

alguno se reunirian por si mismos, obligados, cuando no

por estimulosmds nobles, por el irresistible de la necesi-

dad de conservarse, si ss hubiere adoptado el verdadero

método respecto 4 los Secretarios del Despacho. En todos
los paises que conocen sistema liberal en el Gobierno su-
cede esto de tal modo, que aunque no haya ley sobre el
arreglo ds los Ministerios, camina con uniformidad y con-

secuencia en los negocios de entidad, de tal suerte, que

todos los individuos del Ministerio son de unos mismos

principios politicos: si por casualidad se introduce alguna

persona que difiera sustancialmente de sus compaieros,

6 tiene que abandonar su encargo por no verse en un bo-

chorno, 6 el Rey mismo le depone por evitar competen-

cias que destruirian la armonia entre los Ministros, com-

prometerian al Gobierno y acabarian por perder 4 la Na—

cion. Esta armonfa, que sole puede existir cuando hay

uniformidad de principios, es tan necesaria, que en el

Gobierno de nuestros aliados sucede muy 4 maenudo que

la mudanza de Ministros es total, extendiéndose 4 toda la

administracion. No de otra manera podria el Gobierno dar

un paso en cada carrera.

Un individuo solo del Ministerio que no cooperase por
su parte & cualquiera medida de las que exigen pronti-
tud y constancia, comprometeria al Gobierno, y el resul-
tado seria fatal. Véase ahora si la uniformidad es nece-
garia, y &i puede conseguirse sin que el sistema del Go-
bierno sea tal que la establezca por si mismo. Sila Cons-
titucion llega & plantearse, estoy convencido de que en-
tre nosotros serealizard lo que sucede en Inglaterra, por-
que lo miro como consecuencia necesaria del nuevo érden
que va 4 establecerse.

Y aun me atrevo 4 anticipar mi opinion sobre el mé-
todo que se adoptara en la eleccion de Ministros, métodg
fundado en la necesidad de que estos formen un cuerpo
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para sostener las medidas del Gobierno. El Rey tomard { del soldado, ni en la parte cientifica del sistema de Iy

del Consejo de Estado los Secretarios del Dzspacho, pues
que la Constitucion no lo prohibe expresamente. No pu-
diendo elegirlos entre los Diputados, como hacen otras
naciones, con el fin de enlazar mejor las dos autoridades,
y asegurar laarmonia, habrd de recurrir 4 un cuerpo nu-
meroso en donde poder hallar bastantes individuos de un
mismo sistema ¢ modo de pensar, versados en los neg>-
cios, ¥ que concuerden con el espiritu de la Constitu-
cion, que les da el ser y les sostiens. Y este cuerpo no
pueds ser ofro sino el Consejo de Estado.

Aplicando estas reflexiones 4 la prezente cuestion, el
Ministro 6 Ministros de Indias no podran menos de aten-
der al despacho de los negocios de su cargo con Ia cor-
respondiente atencion é interés. El auxilio reciproco de
todos, provocada no por reglamentos ni encargos especia-
les, sino por la necesidad de reunirse y apoyarse entre ai,
asegurard el buen desempefio de los asuntos de Ultramar
mucho mejor que lo podria hacer el esfuerzo aislado de
un Ministro universal, que 4 su muerte ¢ separacion {le-
varia consigo todo el mérito y virtudes personales en que
reposaba tal vez la conflanza de las provincias del Nuevo
Mundo. El sistema de un buen gobierno tiene la venta-
ja que perpetia, por decirlo asi, el talento y las luces.
Saca mucho fruto de los hombres medianos, 6 4 1o mnenos
no hace tan necesarios los hombres de talento privilegia -
do, como se supone que debe ser el Ministro universal de
Indias. Por lo mismo, no veo necesidad de establecer pa -
ra la América mds Ministro separado sino el de Goberna-
cion. La vasta extension de conocimientos locales que se
requieren para dirigir con acierto los importantes ramos
que se le atribuyen 4 este Ministro en la Peninsula, sin
duda alguna exige un Secretario del Despacho separado
para los mismos en la inmensa comarca de un pais vir-
gen, en gran parts desconocido, y que por todas razones
reclama singular fomento y proteccion. Tal vez por las
mismas razones se creerd necesario otro Ministro separa~
do para el ramo de Hacienda, aunque siendo unos mismos
los principios sobre que ha de fundarse el sistema econs-
mico en adelante, su aplicacion en la Peninsula y en Ul~
tramar no piden conocimientos tan locales, respecto 4 que
las contribuciones son objeto exclusivo del Congreso na-
cional. En él se han de discutir los presupuestos, los pla-
nes de imposicion, etc., y los conocimientos pricticos de
los Diputados de América corregirdn siempre cualquiera
error 6 equivocacion en que pudiere incurrir el Gobierno
en sus propuestas y proyectos. Sin embargo, no haré por
Tii parte oposicion al establecimiento de un Ministro de
Hacienda de Indias. Redtzcanse 4 solo dos para Ultra-
mar; dividiéndose, no el territorio, en septentrional y
meridional, como dispone el articulo. E:ta separacion for-
maria dos Estados, y acarrearia la rivalidad y posterga-
cion en los negocios respecto uno de otro, que se intenta
precaver entre los de la Peninsula y Ultramar. La sepa-
racion, si debe existir, ha de ser respecto de la naturale-
za de los asuntos. Y los de Gobernacion, y quizé de Ha-
cienda, pueden conflarse 4 Ministros diferentes de los que
despachen los de la Peninsula, mas los de las otras Se-
cretarias son inseparables. Los de Estado 6 negocios ex-
tranjeros no pueden dividirse, porque su naturaleza lo re-
siste. Los de Gracia y Justicia, segun el nuevo sistema
de tribunales, pueden desempefiarse con mucha comodi-
dad por un mismo Secretario del Despacho. Y sobre to-
do, los de Guerra y Marina exigen absolutamente que no
se separen. El sistema militar es uno mismo en Europa y
en América. Ni el clima, ni la calidad, ni Ias produccio-
nes de los pafses influyen en la diseipling y subordinacion

guerra. Levantar tropas en Uitramar ¢ enviarlas de ls
Peninsula, fortificar plazas y puatos militares, y todo lo
demis que exija la defenss de aquellas provincias, se hs
de resolver en Furopa segun los conocimientos que se re-
unan en el Gobierno, qus los tomard de quienes le pare;-
ca, y con arrerio & los sucesos de Europa y de las nacio-
nes limitrofes de nuestras proviacias fuera de la Peninsu-
la. La comunicacion de jrdenes y demds correspondencia
relativa al ejército de Ultramar no exige sino estableci-
mientos subalternos ¢ un Ministerio 6 Secretaria del Des-
pacho. En la marina sucede lo mismo, tanto mds, que en
el dia no hay en las provincias de Uitramar sino aposts-
deros pertenecientes 4 las fuerzas navales de las de Eu-
ropa. No hay arsensales, matriculas y dends dependen-
cias de la Armada, 4 lo menos hasta el dia; asi que tam-
poco es necesario otro Secretario de Marina para la Amé-
rica. Y luego, como este arreglo jamas puede ser sino pro-
visional, pues ha de quedar sujeto 4 la diferencia da cir-
cunstancias, que en estos puntos pueden variar ain alterar
por eso la Constitucion, me conformo con la opinion de los
Sres. Creus y Conde de Toreno.

El Sr. ANER: Yo creo que este negocio no debe
decidirse por principios tedricos, sino que es preciso ape-
lar 4 lo que la experiencia y la prictica han ensefiado en
este particular. Los asuntos pertenecientes 4 la Américs
han sufrido varias vicisitudes en érden 4 su despacho. En
una época se despacharon por un solo Ministro universal
de Indiae, en otra por dos tambien de Indias, y en otrs
por los mismos Ministros establecidos para el despacho
de los de la Peninsula. La época en que el despacho de
los negocios de la América corrid & cargo de un Ministro
universal de Indias, fué la época de felicidad para aque-
llos habitantes. No hay americano que no recuerde con
entasiasmo aquel tiempo, y mno se lamente del desérden
que se introdujo luego que los negociados de América st
distribuyeron entre los Ministros de Espaiia. En aquells
época la prontitud y el acierto estaban vinculados al des-
pacho de los negocios de América, y la diligente man’
de un solo Ministro hizo prosperar 4 la América, y traz
el camino que debia seguirse para eclevarla 4 un est_ad?
floreciente; pero por desgracia el trastorno que sigu‘é,”‘
ajuella época con la confusion de los negocios de la Ame-
rica con los de la Peninsula, malogré todas las esperad”
zas que habia hecho concebir la prevision y sabiduria de
un Ministro dedicado exclusivamente al despacho de 108
negocios de América. Ahora se presenta 4 la decieiod {19
V. M. la cuestion de si debers restablecerse el Ministeri?
universal de Indias, 6 si el despacho de sus negocios o
tinuard 4 cargo de los Ministros mismos que despachan
los de la Peninsula. Para resolver con acierto esta cués-
tion, es preciso proponer otra como preliminar; es d’ec“’
si habrd 6 no separacion entre los asuntos de la Peninst”
la y los de Ultramar. Ademds de que la experiencia tiene
acreditado que es initil y muy conveniente 4 la prospe”
ridad de la América que todos los asuntos pertenecientss
4 aquella parte de la Monarquia, se despachen por dife~
rentes manos yue las que despachan los de la Penmsul'}:
lo exige con preferencia la importancia misma de 18 A0
rica, cuyos asuntos para que prospere deben despachar®
con prontitud y con acierto, lo que con dificultad s PU
de verificar corriendo confandidos con los de la Pex}msu‘
la, 4 los cuales siempre se les suele dar preferencia. Lo
exige ademis la unidad que debe haber en el sistem? o
gobierno de la América, y la diferente calidad de negocio®
atendido el estado de aquellas posesiones, que 8e 'h_“u“
tadavia en un estado naciente, que pide toda la vigilat”
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cia y cuidados del Gobierno; y es imposible uniformarle
en todo con la Peninsula, como quieren algunos, lo que
seria en mi concepto querer que un nifio de cinco afios
ande tanto como un jéven de 20, lo que repugna 4 la na-
turaleza; lo mismo que repugna 4 la naturaleza y estado
de las cosas de América que los negocios de aquellm par-
te sigan la misma marcha que los de la Peninsula. Pro-
bada en mi concepto la utilidad y aun necesidad de que
los negocios de América se despachen con separacion, y
por distintas manos que los de la Peninsula, resta sola
examinar, si serd msas convenients establecer un sole Mi-
nisterio universal para la América, ¢ establecer tambien
diferentes Ministerios con arreglo 4 lo que sucede con los
negocios de la Peninsula. Para mi es preforible el sistema
de un Ministerio universal donde se radiquen todos los
negocios de la América, pues ademds que de este modo
hay mds uniformidad en las providencias, mis unidad en
el Gobierno, y més acierto en las providencias, la dife-
rencia del sistema legal y de gobierno de Indias lo exige
imperiosamente; agregindose 4 estas reflexiones la de que
por la Constitucion se disminuyen mucho los negocios de
los Ministerios, particularmente en los ramos de Justicia
¥ Guerra; y atendida la distancia de la Ameérica, siempre
ha sido y serd preciso autorizar méds 4 los jefes y autori -
dades que han de gobernarla, lo que tambien disminuye
considerablemente los negocios que de otro modo pe:te-
necerian al Ministerio. Ultimamente, Sefior, no puedo
menos de recomendar [a méxima, en mi concepto may
politica, de procurar la unidad en el Gobierno, y la uni-
formidad en el despacho de los negocios, uniformidad que
precisamente la ha de haber cuando es uno mismo el qus
despacha asuntos diferentes, que todos coinciden 4 un fin,
que es el mejor servicio y la prosperidad de los pueblos.
Contra esta idea solo se puede reponer el inconveniente de
Do encontrar un hombre capaz para desempefiarlo; pero 4
8sto 88 puede contestar que son pocos los hombres 4 quie-
Des su carrera haya proporcionado conocimientos sobre
todas materias, y que estos conocimientos solo se adquie-
ren en el despacho ds los negocios, que es la mejor es-
cuela. Mi dictdmen en vista de todo es que se establezca
un Ministerio universal de Indias, donda se radiquen to—
dos los negocios pertenecientes 4 aquella parte de la Mo-
narquia,

El Sr. GALLEGO: En la perplegidad en que esta
Guestion tiene al Congreso, y con el objeto de disminuir-
la, me detendré un poco en examinar los fundamentos
que obligan & establecer Secretarias particulares para
América, y daré una ojeada sobre esa inmensidad de ne-
gocios de Ultramar, que aunque espantan considerados en
8lobo, se ve que no son tantos ni de tan dificil resolucion
t"-omo 4 primera vista aparecen. No hay duda ninguna que
@ 0o haber razones muy graves de diferencia, las provin -
Cias ultramarinas deberian ser gobernadas por los mismos
edios y canales que las peninsulares, de modo que solo
deberdn hacerse aquellas alteraciones & que induzean los
wdicados motivos que existen entre unas y otras. Uno de
€tos es Ia lejania de aquellas regiones; otro la diversidad
de climas, costumbres, gentes y producciones de sus ter-
TeN08, y 4 estos dos se reducen cuantos motivos se pue-
den alegar en apoyo del establecimiento de peculiares Se-
Cretarins. E| primero de ellos, es decir, la distancia & que
estin aquellos paises, y el atraso de los negocios que de
élla nace, serén poco m4s 6 menos los mismos, sea el que
quiera el niimero de Ministros que desde la Metrdpoli en-
Yenda en ellos. Para evitar los efectos de la distancia se-
Tla preeiso establecer Secretarias del Despacho en Méjico
70 Lima, pues de otra maners se aventajaria muy poco.

El dnico medio de obviar los perjuicios que esta lejanfa
del centro del Gobierno ocasiona 4 los espafioles america-
nos, es disponer que se resuelvan y determinen en sus pro-
vincias todoslos asuntos cuya naturaleza no exija unareso-
lucion del Rey 6 de las Cértes; y esto lo dispone muy bien
el proyecto de Constitucion, rslativo al poder judiciario,
en que se establecs que todos los pleitos se concluyan de-
finitivamente en los tribunales de las provincias, sin que
el Rey pueda llamar 4 sf, abrir de nuevo, ni alterar en
cosa slguna las causas entabladas y sentenciadas en ellas.
Esta dieposicion remediard la mayor parte de los gravéd-
memnes que hasta hoy han sufrido los americanos, pues es
indudable que casi todos los negocios que les arrancaban
justisimas quejas eran contenciosos. Jamds veian e! tér-
mino 4 un proceso, ni Ia reparacion de una tropelia, por
la facilidad con que venian & sepultarse en la cérte en
cualquier estado en que un Ministro quisiese hacer venir
el expedients. Esto supuesto, jeusl deberd ser en adelan-
te el Ministerio que pida una especial separacion por lo
respectivo 4 Indias? No serd el de Estado, pues no podrén
tener las Américas otras relaciones ni tratados con po-
tencias extranjeras que las que el Rey establezca para
toda la Nacion. Tampoco sera el de Guerra ni el de Ma-
rins, pues las fuerzas nacionales de mar y tierra en la
Peninsula y en América serdn empleadas, mancjadas, au-
mentadas y disminuidas segun exija el estado de paz 6de
guerra en que e halle el Reino, y la situacion y movi-
miento de sus ensmigos. No debe tampoco serlo el de
Hacienda, cuyas principales funciones serdn la propues -
ta, recaudacion y distribucion de los impuestos genera~
les y especiales; porque aun cuando el establecimiento de
estos pueda exigir muchas consideraciones 4 la diferencia
de poblacion y rigqueza entre lag provincias que han de
pagarlos, es menester no olvidar que la imposicion de
contribuciones han de hacerla las Cértes, no el Ministro,
y que en ellas habrd cuando menos una mitad de ameri-
canos, que cuidardn de arreglarlas en términos que no
sean perjudicadas sus provincias. ;Y qué necesidad ha-
bré de un Ministro de Justicia para las Américas cuando
este Secretario se halle tan descargado de negocios que
no admita cotejo ni con sus eompaiieros, ni con sus pre-
decesores? Sin embargo, podrin temerse que la provision
de beneficios y prebendas eclesidsticas no seria favorable
4 los naturales de América si no se hiciese paculiar se-
paracion de este ramo. Mas conviene tener presente que
ya no ha de haber provisiones por alto, sino que todas de-
beran hacerse & propuesta del Consejo de Estado, euya
corporacion podré estar llena de americanos, y nunca ha-
bré menos de la tercera parte. Resta solo el Ministerio de
la Gobernacion del Reino, que por la muchedumbre de
asuntos en que entiende, y por la naturaleza de ellos,
que exige conocimientos locales, y providencias pnl:ciales
y proporcionadas & las circunstancias de cada pais, no
puede ser bien desempeiiado por un hombre solo en toda
Ia extension de la Monarquia. El ramo de instruccion ge-
neral, el fomento de la poblacion, industria, comercio y
agricultura de cada terreno, las obras piblicas, etc., etc.,
son objetos muy varios, y sujetos 4 datos menudos y 4
circunstancias esquisitas, para que uno solo los atienda
en ambos mundos. 8oy, pues, de parecer que no haya
para los Américas otra sacretaria especial del Despacho
sino la de la Gobernacion del Reino: y seré constante-
mente de esta opinion mientras los que la impugnan no
me hagan ver por medio de ejemplos précticos que tal y
tal negocio serd mds cumplida y brevemente despachado
en una Secretaria especial de Guerra, Marina, ete., que
no en la universal, tomando en cuenta sismpre las nove
560



2238

9 DE NOVIEMBRE DR 1811,

dades que las Cértes han hecho, y la union, simultanei-
dad y enlace que debs tener el Gobisrno.

El Sr. AGUIRRE: Habia pedido la palabra para de-
cir lo que ha dicho el Sr. Gallego, porque verdaderamen-
te si 88 exige la reunion de los negocios para la mejor
forma en los Ministerios de Guerra y Marina, creo que es
m4is necesario en el de Hacienda, pues estando bajo unas
mismas leyes gubernativas, creo que su administracion
deba ser bajo los mismos principios de unidad. Asi, en
todo lo que han dicho los Sres. Creus y Argiielles estoy
conforme; esto es, que si ha de haber algun Ministro se~
parado, sea el de la Gobernacion; aunque yo creo que si
hubiera un Ministro que tuviera conocimientos que pu-
diera enlazar los asuntos, supuesto que son unas lasrela-
ciones y unos los intereses, podria ser solo; pero por esto
no me separo del dictimen de los dos sefiores citados,
pues opino que no se debe determinar lo contrario siem-
pre que V. M. quiera un sistema uniforme y unas mis-
mas leyes.

El 8r. CASTILLO: Sefior, los sabios informes que
ayer se leyeron & V. M. bastan para responder al sefior
Guallego, y ver la necesidad que hay de separar el despa—
cho de los negocios de Ultramar; y la experiencia ensefia
que asi debe hacerse para que estuviesen mejor goberna-
nadas las Américas y se promoviese mds la felicidad de
aquellos paises, Asi que, me parece que no debe quedar
la menor duda en que deben separarse los mnegocios de
Ultramar. La dificultad en mi concepto es si debe crearse
un Ministro universal de Indias, y si deben ser muchos
los Mipistros, Muchos de los sefiores que han hablado,
han hecho ver que se seguirdn inconvenientes gravisi-
mos de establecer el universal de Indias, porque no se
podria encontrar un hombre que reuniese conocimientos
tan profundos y extensos en todos los ramos como los
gque son necesarios para regir aquellos dominios, y por
otra parte que reunir en una gola mano los ramos de
Guerra, Hacienda, ete. seria mfs peligroso. Por tanto,
me parece que deberia adoptarse el sistema de crear un
Ministro de Gobernacion para Ultramar, otro de Hacien~
da y otro de Justicia; pero canvengo en que no lo haya
de Estado, Guerra y Marina. Todos los sefiores han con-
venido en que haya uno de Gobernacion de Ultramar para
promover la agricultura y fomentar la industria que em-
pieza & nacer, el comercio y educacion piblica. Los se-
Hores Gallego y Aguirre no creen necessrio el estableci-
miento de un Ministro de Hacienda; pero si se considera
ol objeto y los muchisimos abusos gque hay que reformar
en la Hacienda piblica, la multitud de empleados, y la
distancia de aquellos paises, prueban la necesiiad de que
8e ponga uno de Indias; pero si ss considera que este Mi-
nistro estd encargado del ramo de mineria, 8e vera tam-
bien cudn necesario es que lo haya, pues si este ramo se
hubiera promovido con el cuidado que se debe, no se ve-
ria en el atraso en que se encuentra en el dia, y la Na-
cion sacaria mucha mis utilidad. En cuanto 4 la necesi-
dad de un Ministro de Gracia y Justicia, me parece que
15 millones de almas que pueblan aquellos paises mere-
cen un hombre que redima sus quejas y promueva la ad-
ministracion de justicia, pues aunque por la Constitu-
cion pertenece 4 los tribunales, siempre el Rey es quien
deberd vigilar su observancia, para oir las postergaciones
¥ en cuanto se vean agraviados con respecto & la admi-
nistracion de justicia. Concluyo, pues, con que se nom-
bren tres Ministros de Ultramar, uno de Gobernacion,
otro de Hacienda, y otro de Gracia y Justicia.

Ei 8r. POLO: En el primer dia que se anuncié esta
cunestion, tuve el honor do manifestar & V. M. mi dicté-

men, reducido & que atendido el nuevo sistema que se
estd estableciendo, y que debs gobernar en todos los do-
minios de la Monarquia espafiola, deberian dirigirse todos
los asuntos de la Peninsula y de Ultramar por los res-
pectivos Ministerios de Estado, no creyendo 1itil ni nece-
sario el que se establezcan con separacion Ministerios para
Espafia y para Indias. Se ha discutido é ilustrado esta
materia con muchas y asertadas reflexiones; y despuss
de haberlas combinado y meditado con la refiexion que
me ha sido posible, me veo obligado 4 continuar en mi
primsra opinion, reformdindola inicamente por lo respec-
tivo al Ministerio da la Gobernacion, que podrd dividirse
en dos, uno para Espafia y otro para América, ya por la
traportancia de los asuntos de su atribucion, y ya prinei-
palmente porque su buen despacho exige un conocimien-
to particular y lo més exacto que sea posible de la situa-
cion, clima, usos, costumbres, poblacion, riqueza y de-
més ramos que constituyen la estadistica de los distintos
paises.

Por lo perteneciente 4 los demds Ministerios, no hallo
necesidad de que se separen, y mucho menos el de Gra-
cia y Justicia, porque si 38 examinan los asuntos que por
la Constitucion le son peculiares, no solo se encontrard
que un solo Ministro puede desempeiiarlos con acierto,
sino que serd el mas descansado de todos los Ministerios.

Ea cuanto al de Haciende, no puedo menos de obser-
var que el ramo de minas, tan interesante en la América,
como ba indicado el Sr. Castillo, es uno de los que se han
atribuido al de la Gobernacion, y separado del de Hacien-
da. Las més delicadas y dificiles atenciones de este han
sido hasta la reunion de las Cértes la imposicion de con-
tribuciones; pero no correspondiéndole ya este importan=
te trabajo, que es peculiar del Congreso, es claro que
como en este se han de reunir Diputados de todas las pro-
vineciag, bien instruidos en sus intereses y en la rigueza
particular de cada una, decretardn con el debido conoci~
miento la clage de impuestos, que siendo menos gravosa
4 los ciudadanos, proporcione al Erario los ingresos nece-
sarios para cubrir las cargas que presenten los presupues-
tos formados por los respectivos Ministerios; y si para esta
dificil empresa son necesarios algunos datos, lo serdn
principalmente los que deben reunirse en el Ministerio de
la Gobernacion. El recaudar los impuestos es uno de los
cargos mds graves que quedan al de Hacienda; pero €s
preciso no perder de vista que el sistema de recaudacion
estd intimamente unido cop el de imposicion, esto €8,
con la clase de contribuciones que se establezcan: si I8
imposicion es sencilla, lo serd tambien la recaudacion; ¥
si se evita, como es de esperar, el que no se impongan
ni se conserven contribucionses complicadas, se dismi-
nuirdn considerablemente los trabajos del Secretario de
Hacienda.

Ademds, si hubiese dos de este ramo, y cada uno én-
tendiese en la direccion de los fondos de su distrito, PO~
dria esto ocasionar dificultades y entorpecimientos pars
reunirlos en una tesoreria y para destinarlos 4 las ma8
urgentes atenciones. .

Por estas razones, y por las que han expuesto varios
sefiores preopinantes, insisto en mi primer dictdmen de
que no haya separacion de Ministerios de Indias y de Bs-
pafia, sino que todos las negocios se dirijan por el qué
corresponda, exceptuando el de la Gobernacion, qué Pof
sus partioulares atribuciones podria dividirse en dos.»

Quedd pendiente esta discusion,

Kl 8r. Gards reoords su proposision, presentads en 18
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gesion del dia 1'7 de Julio dltimo, sobre que se prohiba
la creacion de nuevas plazas de intendentes, comisarios
de guerra, etc. (Véase alli); y quedd sefialada para su
discusion la primera hora de la sssioa del dia siguieate.

Con arreglo & lo acordado en la del dia 7 de este
mes, presents el Sr. Argiielles [a minuta de decreto que
sigue:

¢Las Cdrtes generales y extraordinarias, queriendo ha-
cer efectiva la responsabilidad de los empleados publicos
4 fin de asegurar por este medio la puntual observancia
de sus soberanas resoluciones, decretan:

Que todo empleado piblico, civil 6 militar, que des-
pues de tercero dia del recibo de una ley 6 decreto del
Congreso naciopal retardare su camplimiento en la parte
gque le toque, quedara por el mismo hecho privado de su
emples, pasando inmediataments el Consejo de Regancia
4 hacer su provision en otra persona, sin perjuicio de pro-
ceder 4 lo demds 4 que haya lugar.

Los jueces y magistrados que faltaren en los términos

predichos, se entenderd que se hallan en el caso del ar-
ticulo 2.°, capitulo III del Reglamento provisional para el
Conssjo de Regencia, el cual, teniéndolos por suspensos
con justa causa de sus respectivog destinos, hard que in-
mediatamente se proceda 4 la formacion de proceso, segun
previene el citado articulo de dicho Reglamento.

Los Seeretarios del Despacho, bajo la efectiva respon-
sabilidad de ser separados de sus empleos, cuidarin de la
puntual observancia de este decreto.

Lo tendrd entendido el Consejo de Regencia ete.»

Quedd sefialado igualmente e! dia inmediato para la
discusion de esta minuta, junto con otra proposicion del
8r. Gardéz del dia 17 de Junio ultimo relativa al mismo
asunto.

Anuncid el Sr. Presidente estar ya impresa la parte
del proyecto de Constitucion relativa al Poder judicial;
y sefiald el dia 15 de este mes para comenzar su dis-
cusion.,

Se levantd la sesion.
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