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DIARIO DE SESIONES

DE LAS

JRTES GENERALES Y EXTRAORDINARIAS.

SESION DEL DIA 7 DE. OCTUBRE DE 1811.

Se mands agregar‘ﬁ las Actas el voto particnlar de
los Sres. Larrazabal y Lastiri contra el art. 148 del pro-
Jecto de Constitucion aprobado en la sesion de ayer.

Se leyd, y faéaprobada inmediatamente, la siguiente
Proposicion del Sr. Castells:
«Ql_le en la lista de los propuestos por el Consejo de
ljﬁgencm para que V. M. elija los tres que han de compo-
er l? Junta nacional del Crédito, se exprese el sueldo
3“6 4 cada uno de ellos corresponde actualmente, 4 fin de
® 8 puede excusarse al Erario el pago de todo 6 parte

Considerable de los 120,000 rs. vn. anuales que les es—
tén consignados, »

N i‘; :: admitig & discus%on ’la propogicio’n que hizo el
moria dellnez Fortu~n (D. Nxc'olas), rglatlva 4 que,’en me~
etretasy cll_mpleanos de la mstalacloy de las Cf)rtes, se
o el indulto general en los mismos términos que

Yia 24 de Setiembre del afio pasado de 1810.

Se mandg pasar § Iaﬁ:: isionde S ion de empleos
18 lista dq | ) omision de Supresio )
Cérlos 11 08 provistos, y de las gracias de la cruz de
o v Sotia, expe(’ildas por la Secretaria de Estado en Agos-
icya Z 1embre Giltimos, encargdndose particulsrmente &
Conee; _Omlsi()n. que tuviese presente lo acordado sobre la
Sion de dichas cruces pensionadas.

Continug 1a lecturs del monifiesto de los indivi-

duos que fueron de la Junta Central, y se difirié para
otro dia.

Se prosiguié la discusion del proyecto de Constitu-
cion. Para ello se ley6 el art. 150, que dice:

«8i antes de que espirs el término de treinta dias, en
que el Rey ha de dar 6 negar la sancion, llegare el dia
en que las Cértes han de terminar sus sesiones, el Rey
la dard ¢ negard en los ocho primeros de las sesiones da
lag siguientes Cdrtes; y si este término pasare sin haber-
la dado, en el mismo hecho se entenderd dada, y la dard
en efecto en la forma prescrita, devolviendo 4 las Cértes
con su sancion el original, que debe quedar en ellas.»

El Sr. GORDILLO: Sefior, me parece que este ar-
ticulo no estd extendido con bastante exactitud, y si se
aprueba como estd, se verificaria acaso el inconveniente
de que una lsy no se sancionaria ni derogaria durante
treinta y tres meses. Dice el articulo (Zo leyd); siendo
esto asi, y siendo este articulo relativo al ya sancionado
por V. M., que dice que el mismo afio en que el Rey pa-
se sin sancion el proyecto & las Cdrtes, no debe delibe-
rarse sobre él, sucederia que teniendo ya pasados seis
meses, y no pudiendo las Cértes deliberar sobre este pro-
yecto en el primer afio de su diputacion, pasardn diez y
ocho meses sin que se vuelva 4 tratar este punto. En el
afio venidero volverid la diputacion 4 propomerlo; pero
giendo el Rey libre en sancionarlo, 6 no, segun lo acor-
dado por V. M., resultard que de no dar su sancion, pa-
zaran doce meses, que sobrepuestos & los diez y ocho,
hacen treinta meses. Ea el venidero, que es el fltimo,
se pasarin tres meses, y es cuando el Rey estd obligado
4 dar la sancion. Y asi se verificard que pasardn treinta
y tres meses sin que la Nacion tenga facultades de esta-
blecer una ley que pueda ser de utilidad & Ia causa pu-
blica, ni derogar la que pueda serle perjudicial. De con-
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siguiente, soy de dictdmen que 4 este articulo se afiada:
«pero si lanegare, quedan autorizadas las Cértes para su-
jetar 4 discusion el mismo proyecto de ley en el primer
afio de su diputacion.»

Aprobaron varios sefiores esta adition; y habiendo
manifestado los individuos de la comision que no era
opuesto & sus designios, pero que convendria que se ex-
tendiese por la misma para conservar la uniformidad que
debe haber en sus articulos, resolvié el Congreso que sus-
pendiéndose la votacion del presente, volviese 4 la comi-
sion para extenderlo de nuevo, conforme 4 la indicada
adicion.

«Art. 151. Aunjue despues d: haber negado el Rey
la sancion 4 un proyecto de ley, se pasen alguno 6 algu-
nos aflos sin que se proponga el mismo proyecto, como
vuelva & suscitarse en el tiempo de la misma diputacion
que le adoptd por la primera vez, 6 en el de las dos di-
putaeciones que inmediatamente la subsigan, se entenders
siempre el mismo proyecto para los efectos de la sancion
del Rey, de que tratan los tres articulos precedentes, pe-
ro si en la duracion de las tres diputaciones expresadas
no volviera & proponerse, aunque despues se reproduzca
en log propios términos, se tendrd por proyecto nuevo pa-
ra los efectos indicados. »

El Sr. LUJAN: Respeto extraordinariamente el dic-
tdmen de la comision: sus luces me son bien conocidas,
y aunque sé el pulso, prevision y delicadeza con que hun
procedido en todo, tambien sé que no llevard 4 mal que
manifieste los fundamentos con que sostengo que debe
suprimirse este articulo. Kl no es necesario, y va 4 pro-
ducir los mayores inconvenientes, y lo que es peor, pug-
na con la naturaleza misma de la ley, en cuyo favor pa-
rece que se ha concebido. La ley es la expresion de la
voluntad general, y luego que consta en suficiente forma
de esta expresion, seria un absurdo dilatar su sancion
arbitrariamente, ni conceder al Rey la facultad de hacer-
lo: hé aqui la razon por qué en el art. 149, aprobado ya,
se establece que propuesto, discutido y aprobado por ter-
tera vez un proyecto de ley, por el mismo hecho se en-
tiende que el Rey da la sancion: si as{ no fuese, ge con-
cederia un vefo absoluto, y entonces la autoridad da las
Cdrtes y de la Nacion y su derecho de formar las leyes
era vano, sus deliberaciones serian unas cuestiones aca-
démicas, y su dictdmen no teadria otro mérito que el di-
cho de un perito, y la regla y la ley seria solamente la
voluntad del Principe, escol’o que debs evitarse cuanto
sea posible en una Monarquia moderada, cuidando de
contener la propension 4 semejantes extremos. El articu-
lo como se halla concebido, si yo no me equivoco, pro-
pende mucho 4 que el Rey tenga este vefo absoluto. Se
dice en é1 que nezada la sancion & un proyecto, de que
no se vuelva & tratar ni en la diputacion que ls formé,
ni en las dos inmedistas siguientes, se tendri por nuovo
proyecto de ley para el efecto de la sancion, si se propo-
ne pasado el término de las tres referidas diputaciones;
es deeir, que en semejante proyecto podr4 negar el Rey
otras dos veces la sancion, y asi, i infinitum, otras tan-
tas veces cuantas el mismo proyecto tenga la poca for-
tuna de ser aprobado una sola vez en tres diputaciones
consecutivas. Por manera que si esto no es conceder al
Rey la sancion absoluta, no sé & qué atribuirlo. Yo no
puedo persuadirme que el cortisimo espacio de cuatro
afios y pocos dias mds ses suficiente para que se crea ol-
vidado por inutil un proyecto de ley propuesto, discuti-
do y aprobado, y que se olvidg por su inutilidad, en tér-
minos que haya de considerirsele eomo enteramente nue-
Yo para los efectos de la sancion. 8i se hubiesen sefialado
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quince ¢ veinte afios de intermedio, ¢ otro periodo mis
considerable, ya podia decirse con alguna razon que se
olvidaba el proyecto por initil; pero cuatro afios 6 poco
mds, apenas es suficiente tiempo para que la Nacion, que
se extiende por todas cuatro partes del mundo, se enters
siquiera de que el Rey ha negado la sancion & la ley que
deseaba, y dé lss razones por qué la negé, ¢ 4 lo menos
para que los Diputados de Ultramar conozcan y se ins-
truyan de la voluntad de aquellos pueblos; circunstancis
que puede influir acaso para conceder al Rey la segunda
sancion, exigiendo por este medio, ¢ una sancion expre~
sa, 6 que el proyecto de ley fuese aprobado en dos dipu-
taciones diferentes, para que llevado tercera vez al Rey,
se entendiese que precisamente la daba.

No se ha respondido 4 los poderosos argumentos con
qua el Sr. Alecocer impugné la segunda sancion que se
concedid al Rey: no es esto ya de mi propdsito; pero di-
gase lo que se quiera, sin oponerme 4 lo que ya se haes-
tablecido, es lo cierto que la ley mds benética y justa pue-
de no llegar 4 suncionarse en un siglo. No hablaré de la
facilidad eon que el Rey, los Ministros y el Consejo do
Estado pueden suspender la ley mds importants y mis bien
meditada; lo conoce cualquiera, porque cualquiera sabe
que estos Cuerpos, que no se renuevan y que nunca pe=
recen, se forman su sistema de obrar, é influyen de un
modo extraordinario en todo. Cuando no hubiese nada
de esto, siempre seria aventurado ponsr este mayor estor-
bo 4 las deliberaciones de las Cértes, que por su natura-
leza y nimero de sus individuos tendrén mayor dificultad
en cbrar, y para esto siempre se rejuieren mayores es-
fuerzos que para no hacer. Yo, por mds que cavilo, no al-
canzo la conveniencia, ¢ séase motivo, de haber obligado
4 considerar un proyecto ds ley como enteraments nuevo
por el cortisimo trascurso de poco mds de cuatro aios,
reduciéndolo al estado que tenlria si nunca se hubiese
propueato. Las restituciones ¢z Znfegrum siempre se con=
ceden 4 favor de alguno que es perjndicado, y aqui, ¢ s
concede 4 quisn no la apetece, S se da al que no ha sen-
tido ni pueds sentir perjuicio alguno; pues que ¢i la res-
titucion se haca al Rey, y este se engaii negando la san-
cion de una ley justa, se le pone en la desventurada oca-
sion de que pueda engafiarse otras dos veces, y otras cien-
to, cuando debia removerss para siempre semejante 06a-
sion; y si la restitucion se concede en gracia de la Nacion,
no quiere ésta un bensficio que le es perjudicial, renuncis
de él, y no puede apetecer que se le dé valor alguno, pues
la constituye en estadc de que en larguizimo tiempo no =
sancione la ley mds necesaria y itil. Soy, pues, d"_d,w‘
timen de que se suprima este articulo como perjudicial.

El Sr. CANEJA: Sea cualquiera la opinion del se-
fior Lujan, yo encuentro una duda en este articulo, qu@
quisiera ver aclarada por la comision. Dice esta qué &
vuelve & tratarse del proyecto de ley devaelto & las Cdrte®
por el Rey en el tiempo da la diputacion que le propusd
por la primera vez, 6 en el de las dos diputaciones 4%°
inmediatamente le subsigan, se tendrd por el mismo Pfo‘
yecto para los efectos de la sancion. La palabra dipufaci®®
6 diputaciones tiene dos sentidos: uno contraido 4 1a ré”
union § celebracion de Cdrtes que debe verificarse todos
los afios, y el otro con respecto 4 log Diputados, cuyo C’“g?
dara dos afios. Bajo de este supuesto, pregunto: abaster?
que el proyecto 4 que se ha nezado la sancion mo vuelvd 2
suscitarse en las tres Cértes inmediatas y sucesivas, pard
que presentado despues se tenga por nuevo, 6 Serd Pfe:
:¢iso, para que merezca este nombre, que no vuelva ﬂ‘?’gn
isentarse en el tiempo que ccupan tres diputacion®s’
‘ol primer caso, es suficiente el trascurso de tres afios, J
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en el segundo deben correr seis. Se nota, pues, aquf una
gran diferencia, 4 que puede dar lugar el doble significado
de 1a voz dipuiacion; y asi, creo que esto debs aclararse.
Por lo pronto, mi opinion es que por diputacion se enticu-
da el cargo de los Diputades, y que gor lo mismo sen ne-
¢esario que pasen seis efios para que pierda su antigiiedad
un proyecto presentado una v:z, pues de este modo se
sumentard algun tanto la libertad de las Cdrtes, y se dis-
minuirdn los perjuicios que pedrd en algun caso producir
i la Nacion la sancion que se concede sl Rey,

El Sr. ARGUELLES: Otros sefiores podrin explicar
mejor que yo este articulo; pero sin que se crea que ten-
go empefio en sostencrlo, diré lag razenes que tuvo la co-
mision para adoptar la palabra diputacion mejor que la de
legislatura, que no es espafiola. La comision por diputa-
cion entendi¢ las dos reuniones de unos miswmos Diputa-
dos en los dos afios de su encargo. Esto es contestando al
Sr. Caneja. En cuanto 4 lo que ha dicho el Sr. Lujén,
creyd la comision que euando un proyecto de ley, des-
pues de discutido, de haberss solicitado la sancion del
Rey y negddola una y dos veces, pasaren otras dos sin
volverse 4 solicitar, es prueba que la ley no es tan ur-
gente. Porque co:no en otros articulos se dice que cual-
guiera Diputado pueda dar un proyecto de ley, se hace
Inconceible que entre doscientos & trescientos deje de
haber uno que, bien pecetrado de los interezes nacionales,
10 promueva la cusstion; y si no se promoviese, es prue-
ba (?lara de que no era muy necesaria, ni estaba muy co-
nocida su ventaja. Y como puede suceder que cuando se
Propone de nuevo las circunstancias hayan variado, y que
8€a preciso mirar el asunto de lleno, creyé la comision que
or8 necesario fijar un término para estimular 4 las Cortes
% que no dejen dormir los asuntos graves. Esta es una de
1as razoneg que ha tenido la comision: los demés sefiores
“POfldnin otras y esforzardn sus argumentos,

El Sr: VILLARUEVA: No miraré este negocio con
:?:S;C:Eaaslas causas que puedan tener las Cdrtes f)rdina-
respasty § IISpenlder la nueva pr.Opuesta de ’le_y, sino con
tada gy !:.j voluntad de? la Namon,’que est:’z ya manifes-
t0, debe 3; QO? veces. Mirado el articulo bajo este aspec-
o foe Ij’n&c;n_dlrse d'e ]z:s causas que pusdan haber te—
Drogects denllg .latas dlplh&ClO[le.S para no promover este
picles. de heg. pued.en ser lan mdxcadag por el Sr. Ar-
cor tam’bien 0?; er variado las c1rcunst'ancms; pero pueden

e tonepns eras nafia fav.orables al bu?n del R&{no, yesto
Minque H; n consxde}'acxon. Por lo mismo, entiendo que,
Ja pasado tiempo despues de la propuesta de

un

nif:stl;eg’ Supuesto que en drden 4 ella se ha visto ya ma-

OUenti & la volunted de Ia Nacion, debe entrar esto en
8 ¢

que opin‘gﬂn;io vuelva 4 ped.ifse la sancion de la le;:. Asi
ant@riores, omo el Sr. Lu_]a.n, que corran l(?s_artxcu.los
de Iy Nuci:my- que este se suprima eomo pe_r_]ud.xcxal al bien
Vacion g un’ p:les suspendida cuatro 6 seis aflos la reno-
8% 19 gon proyecto ds Icfy~ por med.zos mdzrec'tos, que
Viéndose g ne(:)cultos, era ficil 1mped‘1r su sancion vol-
Xpresads um:ft’!'.dJuzgo, pues, que siempre que se haya
6rden 4 N 0 dos veces la veluntad en las Cértes en
 Vuelyg 4 )ry, debe esto entrar en cuenta para cuando
Bl S, C}n?}gm?r, aunque jasen sesen’ta afios. .

Beg intermed};‘ 1S Es hacer poco fwcr'a las diputacio-
DOT motivy o I e cTee-r que una ley deje de proponerse
Cuanq, 5 dig 98 medios indirectus que se han insinuado.
Puestq 4 1y .. % que la voluntad geuncrel de la Nacion ha
d.e que o] Rf;;hcvon .del 1.{ey un proyecto, es con la mira
Semprg |, Sevréexamme.?x es util 6 no, y se gupone que
204t pogyp 1, cIH'Opomendolo lag Cértes, y el Rey solo

'R tancon cuando crea que no es 1til, Pero

si se aguarda 4 los seis i ocho afios, pueden haber cesado
las causas y circunstancias. Asi que el articulo debe cor-
rer como estd.»

Quadé aprobado el articulo como estd.

«Art. 152. 8i la segunda ¢ tercera vez que&e propo-
ne el proyecto dentro del término que prefija el articulo
precedente fuere desechado por las Cdrtes, en cualquier
tiempo que se reproduzca despues se tendrd por nuevo
proyecto. »

Quedé aprobado.

«Art. 153. Las leyes se derogan con las mismas for-
malidades y por los mismos trémites que se establecen.»

El Sr. CASTILLO: Este articulo me parece que no
estd con toda la exactitud que se debe. Encuentro una di-
ficultad. El objeto de establecer una ley es diferente del
objeto de derogerla; el de la primera es hacer la felicidad
de la Nacion, y el de la segunda es evitar su daiio, 6 tal
vez su ruina. Por tanto, me parece que no se deben
guardar los mismos tramites para derogar una ley como
para establecerla, porque es constante que lo primero, es
decir, establecer una ley 6 hacer en ello la felicidad de la
Nacion, puede sufrir dilacion, mientras se averigua si es
Gitil 6 no; pero una ley establecida, y que acaso ella sola
serd bastante para arruinar un Estado, hace mis urgen-
te su derogacion. Por consiguiente, para derogar una ley
no se debe esperar 4 tres legislaturas, sino que bastan dos.

El Sr. ARGUELLES: Sefior, no creo que, como ha
indicado el Sr. Castillo, sea diferente el objeto en esta-
blecer una ley y en derogarla, porque en ambos (casos se
procura la felicidad de la Nacion, 6 eviter su ruina. M4s
como la comision no podia clasificar cudles eran las leyes
urgentes, se ha visto precisada 4 tomar unas medidas ge-
nerales. Todas las objeciones que he visto poner nacen de
una consideracion, no diré sofisma, y es el recelo de que
el Rey se nisgue siempre 4 la sancion de la ley. O es me-
nester no tener conocimiento de las sociedades, 4 es nece-
sario suponer-que de muchisimas veces que se hagan pro-
posiciones, las m4s serin aprobadas por el Rey. La gran-
de dificultad est4 cuando su utilidad es problemdtica ¢
cuando es mayor el bien para la Nacion que para aquellos
que gozan los beneficios del Gobierno. Pero .estos C8808 NO
son tan frecuentes como se supone; y asi, si las Cdrtes se
propusieran una ley que no estaha demostrad'o entera-
mente ser itil, para estos casos se ha desprendld'o la Na-
cion de una parte de su goberanfa y la ha d‘eposxtado en
otras manos para hacer mds clara su necesidad; pero en
cuanto 4 la mayor ¢ menor urgencia entr'e una y otr.a ley,
como la comision no podia marcar una linea divisoria, ha
dado una regla general, tanto para establecerlas como para
derogarlas, porque las mismas dificultades se ofrecc?n en
uno y otro caso. El principio del Sr. Cafstlllo es cierto,
pero no la consecuencia que do él ha querido sacar em £u
argumento.

El Sr. CAPMANY: El bien y la utilidad comun, se-
gun ha dicho el Sr. Castillo, y no puede dejar de decirse
asi, es el objeto, asi del establecimiento como de la dero-
gacion de toda ley. Mas entre el establecer y el derogar
hay varias modificaciones, cuyo objeto principal es tam-
bien la misma utilidad. Hay declaraciones, ampliaciones,
alterasiones, cuyos casos no veo ineluidos en este articu-
lo. Porque alterar una ley en esta forma no es derogarla,
y estos casos han de suceder alguna vez; y ti han de su-
ceder, ;se han de seguir entonces los mismos pasos que
para derogar 6 establecer la ley? Quisiera que los sefiores
de la comision hiciesen el favor de temer presentes estog
reparos para que el articulo quede con la debida claridad,

El Sr. VILLANURVA: Diré sola una palahra pars
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tranquilizar al sefior preopinante. Toda ley que es modi-
ficada 6 alterada, se entieude derogada en aquella parte
que se modifiza ¢ reforma. Por consiguiente, es initil lo
que pide el Sr. Capmany, pues modificar la ley es lo mis-
mo que derogarla en aquslla parts que ss modifica. De
aclaracion no debe hablarse agui, porque ya estd dicho en
el art. 131 que las Cortes tienen facultad de aclarar las
leyes. Por otra parte, hay una diferencia esencial entrs la
aclaracion de una ley y su revocacion. La aclaracion no
exige formalidad ninguna, pues por ella no se hace sino
manifestar 1a voluntad del legislador; en la derogacion se
revoca 1o establecido y se establece lo contrario. Entien-
do, pues, que no hay necesidad ninguna de alterar este
articulo sobre lo que ha prupuesto el Sr. Capmany. Acer-
ca de los otros reparos quedo satisfecho con lo que ha con-
testado el Sr. Argiielles.

El Sr. GARCIA HERREROS: Aunque convengo en
lo sustancial, no convengo en que sean los plazos los mis-
mos para derogar que para constituir las leyes. Para de-
rogar hay todo el peso de la experiencia, que ha demos-
trado ya su inutilidad 6 perjuicio; mas para constituirla,
aunque hay convencimiento de cdlculo, pero no experien-
cia; y es mucha la diferencia que hay entre establecer
una cosa, porque conozco su utilidad, 6 en dejarla de ha~
cer, porque conozco por experiencia que es perjudicial.
Por lo tanto, ereo que no debe haber los mismos pasos
para establecer una ley que para derogarla. Para estable—~
coerla puede haber razones que cada uno veri & su mane-
ra; pero para derogarla no, porque es efecto de una expe-~
riencia y consta de una demostracion prictica. Por con-
siguiente, creo que para derogar bastard que las Cértes lo
propongan, y si el Rey lo reprueba, se examinardn lasra-
zones que dé, y si no se consideran suficientes, quedard
derogada sin necesidad de que en la segunda diputacion
se examine.

El Sr. DEL MONTE: Creo que hay alguna equivoca-
cion en las razones en que funda el sciior preopinante lo
que acaba de dseir, porque no es menester que la expe~
riencia haya demostrado nada para que prevean los Di-~
putados que la ley no trae las ventajas que se habian
creido; y esto pueden conocerlo sin experiencia, y solo
por pravision, porque son ¢ deben ser hombres instruidos.
Por consiguients, para derogar bastardi que se prevea el
dafio, lo mismo que para establecer que se provea su uti-
lidad. Asi, el argumeato del Sr. Garcia Herreros me pa~
rece que no convence.

El Sr. GALLEGO: No he tenide el gusto de oir bien
al Sr. Del Monte, y por lo mismo no seré extraiio que
repita lo que ha dicho. Pareco que se confunde la posibi-
lidad de los trimites con la necesidad de que los haya.
Todos esos trimites son para e. caso que haya necesidad
de usarlos; es decir, si el Rey no quisrs dar la sancion.
Se dice que por la experiencia que se tendrd no habrd
necesidad de seguir los mismos pasos para la derogacion:
es verdad; pero ;quién me dice que & una cosa conve-
niente ha de negar el Ruy una, dos y tres veces su con-
sontimiento y que cuando la experiencia acredite de un
modo claro que es justo, lo ha de negar? Pero como ha-
b_rt'\ ocasiones en que el punto sea problemdtico, y unos
dfﬂ'&n que Ia experiencia acredita que la ley es mala, y
pidan que se derogue; y otros digan que la experiencia
acrc(_iita que es conveniente, entonces ;por qué no se to-
maran las mismas medidas para derogaria que para esta-
blecerla? En las leyes que son ¢laras no hay por qué pre-
sumir que el Rey niegus la sancion, ni habri necesidad
de que otras Cdrtes ss lo propongan; mas en las dudosas
conviens que se observen los mismos tré mites. »

Habiéndose dado el asunto por suficientemente djs-
cutido, quedé aprobado el articulo en los términos eg qus
lo propone el proyecto.

CAPITULO IX.

De la promulgacion de las leyes,

«Art. 154, DPublicada la ley en las Cdrtes, se dard de
ello aviso al Rey para que se proceda inmediataments &
su promulgacion solemne.»

Quedd aprobado.

Art. 155. EIl Rey para promulgar las leyes usard de
la férmula siguiente: «N. (el nombre del Rey) por la gra-
cia de Dios, y por la Constitucion de la Monarquia espa-
fiola, Rsy de las Espailas, 4 todos los que las presentes,
vieren y entendieren, sabed: Que las Cértes han decrets-
do, y Nos sancionamos lo siguienta (aqui el texto literal
de la ley): Por tanto, mandamos 4 todos los tribunales,
justicias, jefes, gobernadores y demads autoridades, asi ci-
viles como militares y eclesidsticas, de cualquisra clase y
dignidad, yue guarden y hagan guardar, cumplir y eje-
cutar la presente ley en todas sus partes. Tendréislo en-
tendido para su cumplimiento, y dispondreis se imprims,
publique y circule.» {Va dirigida al Secratario del Despa~
cho respectivo).»

El Sr. BORRULL: No puedo dejar de oponerme 4
este articulo: respeto el dictimen de la comision, y le
hago la justicia de confesar que lo habrd examinado con
cuidado; pero comprendo que 6 no habréa tenido presents,
6 no habra hecho caso de algunas razones que parecen
muy convincentes, y obligan & corregirlo. Dice que el Rey
ha de promulgar las leyes, usando de esta formula: ¢N.
(el nombre del Rey) por la gracia de Dios:» esto es justo
expresarlo, y asilo han hecho constantemente nuestros
Monarcas; mas las palabras siguientes: «y por 1a Consti-
tucion de la Monarqufa espafiola,» deben suprimirse, por-
que en el abominable Congreso de Bayona mandg el in-
fame Napoleon que usaran de dicho titulo todos los Reyes
de Espafia; estas son sus palabras en el tituloII, art. 4.
de su desatinada Constitucion: <en los edictos y leye
se titulard: «D. N. por la gracia de Dios y de la Cogsm-
tucion del Estado, Rey de las Espafias y de las Ind{“;’
y los génios discolos de algunas provincias ultramarindé:
que han querido introducir en las mismas el infernal
fuego de la infidelidad, han seguido semejante proyectd:
arreglando segun ¢l los titulos de nuestro Monarca. V. M.
lo ha visto en la Constitucion formada por diferentes 84°
getos para el nuevo reino de Granads; y no corresponde
que la Nacion espafiola, las OSrtes generales y extraor l:
narias, y los Diputados que legitimamente la represeﬁw
tan, ejecuten lo mandado por Napoleon y seguido Por *™
rebeldes, y que adopten las novedades que ha querl(.io mo
troducir en esta Monarquia, Lejos de nosotros, eljos i
este augusto Congreso tales ideas. Aborrecemos ﬁ.N'P‘;S
leon y 4 su tirdnico Gobierno; aborrezcamos tambien Sso
proyectos, sus prayectos, digo, vanos é inttiles, ¥ no
vea en nosotros cosa que se asemeje & los mismos mi-

Y para evitar todo motivo de duda, pssaré & o=t s
nar mds particularmento ol asunto. Los Reyes d¢ ES pl‘ht
nunca han usado de este titulo, ni el pueblo espall?
querido que usaran de él. En efecto, la Monard®? ~
electiva, y el pueblo nombraba 4 los quele pareciad =
4 propdsito, no solo en el tiempo que durd el imperlotw,
do, sino tambien despues de la invasion de 108, aa i
nos, en el de la formacion de los reinos de Astur’lasny .
Sobrarbe, y muchos afios despues, y nunca penso eﬁa
cerles adoptar este dictado. Posteriormente, €0 ol 8
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134 sucedis vacar las Coronas de Aragon y de Navarra,
por la suerte del Rey D. Alonso ” en la desgraciada ba-
talla de Fraga; se juntaron las Cértes de ambos reinos pa-
rala declaracion del sucesor, y las del primero, reunidas
en Monzon, nombraron 4 D. Ramiro 1I, llamado el Mon~
ge, y las de Pamplona 4 D. Garcia Ramirez; y ni aun
gstog, no obstante de diferirseles la Corona en virtud de
las leyes fundamentales, y por las declaraciones de las
Cértes, se intitularon Reyes por la voluntad del pueblo,
ni por la Constitueion. Y asi, el querer que se ejecute
ahora es una verdadera novedad, desconocida en todas
las épocas de nuestra Monarquia, y lo fué tambien en la
Francia hasta estos dltimos tiempos, en que unos hom-
bres turbulentos, que habian salido de las licenciosas es-
cuelas de Roussean y Voltaire, empezaron & trastornar
aquel desgraciado reine. No hay tampoece motivo ahora
para introdueir la novedad referida; porque nuestro ama-
do Soberano el Sr, D. Fernando VII no es Rey de las Es~
paiias en virtud de alguna nueva Constitucion que se
forme, sino que en cumplimiento de las antiguas leyes
fandamentales fué jurado por Principe de Astlrias y
sutesor en el reino en las Cdrtes de Madrid del afio de
1789; lo renuneid en el de 1808 su padre, y fué inme-
distamente proclamado por Rey de Espafia y de las In-
disg en uno y otro hemisforio; y sucedida su prision, y
descubiertas las fraudulentas diligencias de Bonaparte
para spoderarse del Reino, volvieron 4 proclamarle 4 im-
pulsos de sv grande fidelidad todas las provincias de este
vasto imperio; todas ellss le intitularon Rey de Espaiia y
de las Indias; ninguna quiso decirle Rey por la Constitu-
cion; y con ello aparece ser contrario 4 la voluntad de
la8 mismas introducir esta novedad.

Y en fin, el referido titulo ni da al pueblo, ni mani-
fiests més derecho del que tenia, ni sirve para aclararlo,
Puesto que ha eonstado siempre por las leyes fundamen-
tales, lo han publicade los historiadores, y sostenido
Buestros mds eéiebres jurisconsultos, y ahora tambien se-
1 bastante conocido por medio de la Constitucion, ni po-
dria tampoco impedir que se apropiase el Rey las faculta-
des que no le competen, si no bastasen los seguros medios
Que acordard V. M. para asegurar 4 las leyes fundamen—
tales su mds puntual observancia y cumplimiento. Se des-
cubre, pues, con lo dicho, no haber necesidad de usar del
r’eferido titulo; ser enteramente desconocido en todas las
®Pocas de nuestra Monarquia; no ofrecerse tampoco moti-
Yo alguno para introducirlo ahora, y no corresponder que
V.M. o adopte, habiendo querido introducir esta nove-
dad, y mandado Napoleon en la desatinada Conetitucion

Bayona que usen de él los Reyes de Espafia. Y asi, pido
e 86 borren de este articulo las palabras ¢y por la Cons-
titacion de g Monarquia espaiiola.»
ﬁWll;":ldSr. DOU: En cuanto 4 este articulo, tengo una di-
y 444, que sin duda se ha ofrecido & los sefiores de la

ision; y tengo por cierto que 4 fin de huir de ella se
m,p €08ado un medio término, que es el que contiens el

eulo, y que dudo aleance & los fines qua conviene te-
Ber presenteg,

L8 Reyes do Espaiia, siendo asi que no solo ejercian
erania que comprendes el Poder ejecativo, sino tam-
. l; ;1“9 incluye el legislativo y judiciario, promulga-
tos 4 15 eyes, dirigiéndolas por lo relativo élos ec:lesxastx-
ras i:: M. Rdos. Arzobispos y Rdos. Obispos sin pala-
6mu]aperlosas de mandar, sino con las de encarger. La

que 8 nos propone, 6 el Rey con ella, no man-
im:;zl'mlna.dunem;e 4 los Arzobispos y Obispos, pero los
Biisticncon la expresion general de «autoridades ecle-
-+ de cualquiers clase y dignidad. »

bieg |

El estilo que seguian nuestros Reyes era muy confor—~
me con la veneracion y respeto que tuvieron Constantino
y otros Emperadores 4 los Obispos; [cudn grande fué, no
digo el respeto, sino la sumision de Teodosio 4 San Am-
brosio! Era dicho estilo muy conforme tambien al sistema
que ha seguido nuestra Nacion.

Alguna vez he dicho, y lo debo hoy repetir, que en
asunto de icmunidad eclesidstica se confunden dos cosas,
que conviens distinguir, y que tengo por cierto ignoran
muchos, 6 no advierten. La inmunidad eclesidstica toma-~
da con toda la extension que le dieron los autores que
se llaman ultramontanos, podia 6 puede causar perjuicios
al Estado; pero ninguno hallindose modificada con nues-
tras regalias. Son muchas las que tiene la Nacion espa—
fiola: tenemos la regalia de retencion y suplicacion de bu—
las, la de proteccion, de fuerza, de extrafiamiento y de
ocupacion de temporalidades, Prescindiendo de otras mu-
chas, con las que he indicado, se ha logrado en cuanto
al Gobierno lo mismo que en otras partes con medios me-
nos oportunos; y por otra parte se ha consegunido una fe-
liz é interesante union entre el sacerdocio y el imperio.
En Francia, si un juez eclesidstico se excedia, habia la
apelacion de abuso: en Espaiia tenemos el recurso de 11
fuerza que es mds expedito y més eficaz sin uso de ju-
risdiccion contenciosa. El hablar los Reyes en los térmi-
nos en que hablaban en las leyes era una consecuencia y
conformidad con dicho sistema.

Bajo estos supuestos hallo tres inconvenientes en va-
riar la férmula, adoptando la que propone el articulo:
primero, que consiguiéndose el fin que debemos desear sin
hacerse variacion, no debs ésta hacerse: segundo, que
parecerd ella mds conforme con el sistema extranjero de
nuestros vecinos que con el nacional: tercero, que se di-
rd que las Cértes no han tenido para con los Arzobispos
y Obispos aquella veneracion y respeto que habian mani-
festado y acreditado nuestros Reyes.

Soy, pues, de paracer que cn esta parte s ponga la
férmula en estilo antigue, 6 que vuelva 4 la comision, pa-
ra que haciéndose cargo de lo dicho, formalice otra.

El Sr. LARRAZABAL: El Sr. Dou ha expuesto lo
que yo opino sobre la férmula que debe usarse para la
promulgacion de la ley, con respecto 4 las autoridades
eclesidsticas, conviene 4 saber, que despues que se dice
en este articulo «asi civiles como militares,» se afiada: «y
rogamos y encargamos 4 las eclesidsticas, etc.» Asi, apo-
yando el discurso del sefior preopinante, solo afiadiré que
esta es la f6rmula constante en las leyes recopiladas de
Castilla, Indias, y cédulas circulares: y si acaso se alega
uno 1 otro ejemplar en contrario, no es este el que debe
dar la regla, sino lo que generalments se ha observado.
A no hablar en un Congreso sdbio, yo afiadiria que no es
mi intento, ni jamés he pensado dudar, que los eclesids~
ticos, como verdaderos ciudadanos, debemos ser los pri-
meros en obedecer y cumplir las leyes de V. M.; mas es-
to no impide que 4 este estado se le ampare con la pose-
gion en que se halla, de ser tratado con el decoro que le
han dispensado los Reyes catélicos de nuestra Monarquia,
Por tanto, mi voto es se haga al articulo la adicion refe-
rida.

El 8r. Conde de TORENO: Contestaré 4 lo que ha
dicho el Sr. Borrull sobre la férmula de la comision: «y
por la Copstitucion de la Monarquia espafiola.» Yo veo
que en estas cosas el repetir los principios nada importa,
y mis cuando se trata de la forma con que se han de em-
pezar las leyes. Mucho mds habiendo sido hasta ahora opi-
nion muy comun, que no ha dejado de manifestaree en
el mismo Congreso, que los Reyes tienen su origen de
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Dios y no del pueblo. Es preciso que se borre esta idea,
porque aunqueé el Rey, ¢omo todos los hombres, debemos
lo que somos 4 Dios, la potestad Real y su autoridad la
tiene de la Nacion, y es preciso que asi como todos los
dem4s, no pierda jamds de vista el origen de donde dima-
na su poder, y sepa 4 quiénes debe el ser Rey. Lo que ha
chservado el Sr. Borrull sobre lo que hicieron los antiguos,
nada importa; porque si fuese buena y verdadera esta doc-
trina, deberlamos seguirla, y si no, separarnos de ella,
Tampoco es argumento el que Napoleon en Bayona se hu-
biese valido de 18 misma férmula: en primer lugar, no es
la misma: aquella dice «por la Constitucion del Estado,>
y esta <de la Monarquia espafiola,» para que siempre va-
yan unidas en Espafia las ideas de Constituc’on y de Mo-
narquia, y se manifieste que no se trata de quitar esta
forma de gobierno.

En segundo lugar, en aquella Constitucion tambien
se dice «por la gracia de Dios;» y si valiera ests modo de
raciocinar deberiamos tambien quitar aquella expresion;
cosa muy irregular, y en que estoy seguro no convendria
el mismo sefior preopinante; expresion que ha querido sin
duda conservar la comision para dar esta muestra de aca-
to y veneracion al Sér Supremo, como autor de todas las
cosas. No contesto 4 lo que han dicho los Sres. Dou y
Larrazabal por no tener lugar, puesto que la férmula que
se ha usado en las leyes desde 24 de Setiembre ha sido
ésta, y debemos evitar una discusion que seria larga §
indtil.

El Sr. VILLAFANE: Vuestra Majestadno debe dudar
un momento en proceder 4 votar el articulo conforme es-
ti. Lo primero, porque estd enlazado de tal modo este
proyecto, que si V. M. no aprobase esta férmula, se par-
deria la armonia con los articulos, en que se resuclve
que la soberania reside en el pueblo. E! artfeulo dice
primero: ¢por la gracia de Dios;» esto es muy debido co-
mo catSlicos y cristianos gue somos: «por la Constitu~
cion de la Monarquia;» es decir, de la Nacion, donds re-~
side la soberania. Vamos 4 la otra parte. No hallo moti~
vo ni duda para que esta ley constitucional deje de decir
mandamos. Se ha dicho que en la férmula antigua solo se
exhortaba 4 los muy Rdos. Arzobispos y Rdos, Obispos;
pero si V. M. es la Nacion y los eclesidsticos son einda~
danos, zpor qué no se ha de decir mandamos? Esta palabra
ruego, encargo, no era mds que efecto deuua moderacion,
Indulgencia ¢ consideracion 4 este estado; pero V. M...
(Murmullo.) Yo 4 todos guardo la moderacion debida, y
no sé por qué se me ha de interrumpir; todos somos re—
presentantes ds la Nacion espafiola: no digo disparates,
Y pido que se me guards el silencio debido. Digo, pues,
que es muy justo que en esta ley constitucional se ponga
esta férmula, propia de la Nazion espafiola reunida en
Cértes. Aunenlos tiemposmodernos en queel Rey secon -
sideraba como absoluto, curndo menos (y no digo despdético
por uo escandalizar) en las pragmiticas-sanciones se po—-
nia esta férmula: ¢como si estuviera promulgada en Cér-
tes,» y ponia ademds rogamos, ete. Pero V. M., que fe-
lizmente se ha instalado para dar una Constitucion 4 es-
ta Nacion 4 quien representa, ;por qué no ha de decir
mandamos & las autoridades eclesidsticas? iPor ventura
las leyes que se dirigen 4 objatos civiles tienen nada que
ver con la disciplina de la Iglesia? Siendo todos ciudada—
nos y espaiioles, 3qué extrafio serd quo se diga mandamos?
Concluyo diciendo 4 V. M. que el articulo estd conforme
Y que es uno de los principales de 1a Constitucion que fe-
lizmente va sancionando V. M., y ruego que se apruebe
como estd.

El Sr. GUERBNA: Aunque por los principios del de-

recho piblico se ha discurrido en diversos tiempos para
fijar los limites del sacerdocio y del imperio, gsiempre hay
conocido los politicos la conexion que observan eatrs g
muchas materia profanas y eclesidsticas, y qus por con-
secuencia de su intimo enlace, nose puelen llenar ea-
balmente los designios de uno y otro, sino es protegién-
dose y auxilidndose reciprocamente, Si el Estado lo haee
con el santuario en asuntos espirituales, es claro qus
acerca de ellos no ejerce una potestad legislativa, porque
no son de su competencia; y por el caricter de protector
de las sanciones de la Iglesia, todo lo qus sea dictar
mandatos que las deroguen no es impartir una verdadera
proteceion. Lo mismo por extremo opuesto podria decirss
de la potestad eclesiistica en puntos que no son desu
conocimiento. Y tiene aqui V. M. una razon, entre otras,
por qué la circunspsccion y prudencia han inspirado co-
mo necesarios los Concordatos de entrambas potestades
en objetos que unen con intimidad mitua lo espiritual y
temporal, y sobre los que las dos autoridades ejercen res-
psctivamente su imperio. En tales circunstancias, y pi-
diendo las reglas del §rden piblico el evitar la confusion
ds atribuciones entre los que gobiernan, es en mi con-
eepto muy conveniente que como el poder eclesidstico
implora el auxilio de los soberanos cuando lo demands
la naturaleza de los negocios y su mds ficil expedicion,
tambien la potestad secular solicite igualmente el de Ia
eclesidstica, por ruego y encargo & sus Prelados, de que
han dado repstidos testimonios los Reyes catdlicos res-
pecto de la Santa Sede, y como lo han practicade con
aplauso de su sabiduria y justificacion los Consejos Rea-
les, sin que por esto se borre de los eclesidsticos la cua~
lidad de ciudadanos obligadrs ea muchos casos al cum=
plimiento de las leyes civiles y politicas, y en los Monar-
cas catélicos el glorioso distintivo de hijos y sdbditos de
la Iglesia. Es por todo mi dictdmen que en la férmula de
que se trata se use de la de rusgo y encargo respecto de
los Prelados eclesigsticos, segun ha sido costumbre.

El Sr. OBISPO DE CALAHORRA apoyo en lo prin~
cipal este dictdmen. .

El Sr. ANER: Creia que esto no merecia discusion
ningana, porque se habla de la promulgacion de aquellas
lejes que todos tienen obligacion de obedecer por ser &
pafioles y ciudadanos. Seria una impropiedad que én la
promulgacion de las leyes #e pusiera rogamos, cost gue ,no
conviene al cardeter ds la ley, ni ha convenido james
mandando como manda una cosa que todos deben obede~
cer por obligacion. Cuando se tratase da establecer una
cosa que no merace el carctar de mandato, pero que N
exigen las circunstancias, se dird bien «¢rogamos, sﬂPhlj
camos que se haga esto,» porque no estd ni en 1a8 f"c‘]’._
tades del que tiena la potestad de mandar ni en la Ob(;e
gacion del que ha de obedecer. Asi, que 8i se tratasef'r-
cosas eclesidsticas, entonces seri preciso adoptar f’mN(:_
mula, segun las facultades con que se considere a la on
cion para establecer estas leyes. Pero el hacer distinci ’
de unos & otros en cosas comunes 4 todos, es muy rePUé
nante, sin embargo de que se haya hscho hasta aqul'mos
asi, me parecs que no debe adoptarse la palabra 700 10~
respecto de los Arzobispos y Obispos, sino qué debe P
barse el articulo como estd.

El Sr. VILLANUEVA: Diré uns palabra
quilizar al Congreso en érden 4 los reparos pro
bre el presente srticulo. Entiendo, Sefior, qué B Dios ¥
tivo para alterar las expresiones ¢por la gracid de indz’
por la Constitucion de la Monarquia espafiola.» P{"’szs
de 1a Constitacion de Bayona, que no debs servm:()bah
gobierno en nada, ni para aprobar ni para desap

para tral’
puestos 80~
0 hay B
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porque Do es ejemplo para nosotros. <Por la gracia de
Dios»> denota el origen de tcda potestad, y es muy opor-
tuno que aqui se ponga, para que nunca se nos olvide
que en un gentido muy verdadero la autoridad de los Re-
yes viene de Dios,

Las palabras «y por la Constitucion de la Monarquia
espafiolas denotan dos cosas: la primera, que la eleccion
del Rey es del pueblo, aun ahora cuando por constitucion
del Reino es la Monarquia hereditaria. La segunda, que
sin perjudicar en nada al origen divino de la autoridad
del Rey, puede decirse tambien que la recibe de sus mis-
mos sibditos. Y esta doctrina no la hemos mendigado de
extranjeros; la ensefian sibios teslogos y publicistas es—
pafioles de los mejores tiempos, como Alfonso de Castro,
que en el libro De potestate legis peenalis dice que todos los
principics legitimos lo son por consentimiento del pueblo:
que por derecho natural le es concedida al pueblo la po-
testad de hacer leyes, y que la ley es la recta voluntad
del que hace veces del pueblo: y esta opinion la halla él
compatible con que venga de Dios la autoridad del que
hace veces del pueblo. Un célebre Vazquez de Menchaca
hubo tambien en tiempo de Felips II, el cual en una obra
dedicada 4 este Rey, tuvo drimo para decirle que el pue-
blo, conservando siempre su soberania, puede recobrar
sus derechos primitivos, y quitarle al Rey la facultad de
hater leyes, aun cuando se la hubiese concedido. Nada di-
1é del padre Juan de Mariana, porque todos saben hasta
qué punto levé esta doctrina suya de que del pueblo re-
ciben los Reyes su potestad. Omito ecitar otros eseritores
nuestros de la primera nota, que acreditan ser esta doctri-
na recibida en Espafia antes que la propagasen los pu-
blicistas extranjeros.

En érden 4 la palabra mandamos de que se quiere use
¢l Rey hablando con las autoridades eclesidsticas, suplico al
Congreso tenga presente una reflexion nueva, esto es,
que no se ha hecho aqui. Dicen algunos sefiores que con-
viene guardar en vez de ella la férmula establecida por
193 Reyes encargamos y rogamos. Si volvemos los ojos 4 los
t{empos antiguos, hallaremos que sin escindalo de la Na-
¢lon han usado nuestros Principes en las leyes de la pala-
bra mandamos respecto de las personas eclesidsticas. Re-
catedo, por ejemplo, mand§ que los fleles de todas las
dideesis de Espafia, antes de comulgar dijesen el simbolo;
¥ en aquella ley usé de las palabras «decreto esto con mi
Butoridad.» Y esta ley sirvi¢ de predmbulo al cdnon del
tercer Concilio de Toledo en que ss mandé lo mismo. Don
-{uan el 1 usé “embien de la palabra mandamos, hablando
% 1oa Prelados en una ley sobre un punto de disciplina,
tual es que los clérigos en el caso de hallar en la casa
del finago algunas personas haciendo llantos y otros due-
o,s.desagllisados, se vuelvan con la cruz; y 4 los que tal

tiéren, no los acojan en las iglesias hasta pasado un
1es. Felipe 11 us¢ de la palabra mandamos en la ley que
telala el niimero de hachas 6 cirios que pueden llevarse
° los entierros, y ponerse en las sepulturas al tiempo de
™M exequiag 6 cabo de afio. Felipe V dijo mando en la
Pigmiica, en que renovando la anterior de Felipe II, pro-
%¢ adem§s que se vistan de luto para los entierros las
gz;edes de las iglesias y los bancos. Y es constante, Se-
nsa:ig‘ile ni de estas leyes ni de otras en que el ’Soberano ha
dida | ® la misma férmula, se ha dado jam4s por ofen‘-
rectn 1:1 Iglesia de Espafia. Y habiéndose hecho esto sin
puato a(;"on' de los Prelados en leyes pertenecientes 4
sl 03 1e disciplina externa, y dirigidas en gran parfe 4
o 58 t" 6ro, mucho menos deber extrafiarse que cuan-
vidg fata de materias civiles comunes & todos los indi-

% ol Reino, uge el Soberano en la promulgacion de

las leyes de la palabra mandamos, con la cual se denota la
suprema autoridad del legislador sobre sus stbditos. Ade-
mis, diciéndose en la misma férmula las (dries han decre-
{ado, y nos sancionamos, zno aparece con toda claridad que
es la Nacion la que ha hechola ley que se promulga, yque
la ha hecho para que sea cumplida por todos? ;No son in-
dividuos de ella los eclesidsticos? Lo son, y como tales se
han distinguido siempre por su estado en la sumision y
obediencia 4 las potestades legitimas, respetando como
mandatos aun las exhortaciones del Principe. Por lo mis-
mo, no me opondré 4 que se use de la voz ezhortamos res—
pecto del clero, porque estoy seguro que produciria el
mismo efecto. Mas no sé cémo se traen solo 4 colacion
los ejemplos propuestos, olvidando otros antiguos, y mu-
chos de ellos de épocas en que floreciendo la disciplina de
nuestra Iglesia, era tratado su clero por nuestros Sobera-
nos con el mayor decoro.»

Dado por suficientemente discutido el articulo, queds
aprobado.

«Art. 185, Todas las leyes se circularén de mandato
del Rey por los respectivos Secretarios del Despacho di-
ractamente 4 todos y cada uno de los Tribunales Supre-
mos y delas provincias, y demds jefesy autoridades supe-
riores, que las circularin 4 las subalternas.»

Quedd aprobado.

CAPITULO X.

De la diputacion permanente de Clries.

¢Art. 157. Antes de separarse las Cértes nombraran
una diputacion, que se llamard dipntacion permanente de
Cértes, compuesta de siete individuos de su seno, tres de
las provincias de Europa y tres de las de Ultramar, y el
sétimo saldrd por suerte entre un Diputado de Europa y
otro de Ultramar.»

Concluida su lectura, dijo

El Sr. SECRETARIO {Oliveros): Hago presente &
V. M. que este articulo se entiende respecto de las Cér-
tes ordinarias, no de lo que pueda disponer el Congreso
de estas y otras sucesivas extraordinarias,

El Sr. GIRALDQ: Prescindiendo de lo que acaba de
decir el Sr. Secretario, encuentro que de Cdrtes 4 Cdrtes
ordinarias es cortisimo el nimero de Diputados que ge se-
fiala en este articulo. Se dice que entre los europeos y de
Ultramar han de ser siete los que compongan esta dipu-
tacion permanente; y ya ve V. M. la facilidad con que
tan corto nimero puede caer en la apatia, y aun hacerse
afecto al Gobierno. Por otra parte, siendo siete, serén tres
los de Ultramar, si no les tocase la suerte del cuarto; es
decir, que habré, por ejemplo, uno por la Amérit':a merij-
dional, y dos por la septentrional, nimero cortisimo para
tener todas las relaciones necesarias en aquellos vastos
paises. Lo mismo digo de Europa, donde para.tantas pro-
vincias es corto el niimero de tres para las noticias y re-
laciones que deben tener.

Asi, que la diputacion de Cértes 4 Cértes me parece
que debe componerse cuando menos de 15, y p?cho més
procediendo con aralogia al nimero de 40 individuos que
gefiala el proyecto al Consejo de Estado, y considerando
los encargos y ocupaciones de esta diputacion. Por tan=
to, hago proposicion formal de que sean 15, sin perjui-
cio de que si hay quien aumente este nimero hasta 21 6
25, me conformaré, suponiendo siempre que haya la mi-
tad de América y la mitad de Europa, y establecieado la
suerte para el nimero impar, como propone la comision.

Tl Sr. MORALES DUAREZ: Seiior, este es un asun-
to en que debemos conducirnos con sobriedad; no entien-
da el pueblo que tratamos de eternizarnos en estos desti-
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nos, y que hay interés personal. Atenta la comision &
esta idea, y 4 los pocos asuntos que se le eneargan £ la
diputacion, creyS que eran bastantes siete. ;Cudles son
los objetos? Velar sobre la observancia de la Constitucion,
preparar los trabajos para la nueva convocacion de Cor-
tes, y adelantarla segun los casos que ocurran. Para esto
bastan siete, y aun sobran. No es oportuna la compara-
cion que se ha paesto del Consejo ds Estado. En él han
de recaer los grandes negocios de la Nacicn, y de consi-
guiente debs ser algo numeroso, tanto m4s, que han de
SeT personas ancianas y expuestas 4 achaques. Con que
procedamos con esta economia, que hace honor al Con-
greso, y seilalemos los siete propuestos.

El Sr. POLO: Respecto que se trata de sedalar el nu-
mero de individuos que han de componer la Diputacion
de las Cdrtes venideras, me conformo con la idea del se=
fior Giraldo. Nada obsta para que todos los Diputados
expongan su dictdmen con libertad, porque no se trata de
estas Cdrtes, en cuyo caso podria creerse que habia algun
interés. Yo soy de opinion que es muy diminuto el ni-
mero de siete, porqus ademas de los encargos que se les
hacen en la Constitucion, y de log que tenga 4 bicn afia-
dir V. M., debera entender en los ramos de administra-
cion piblica, y rentas del Estado, y la comision encarga-
da de examinar la Memoria del Ministro de Hacienda so-
bre esta materia, y la otra sobre el crédito piblico, pro-
pondrd 4 V. M. alguras medidas en que deberd tener
parte la Nacion reunida y su diputacion. Hago presente es-
tas idess para que V. M., en vista de las facultades conce-
didas 4 la diputacion, y de otras que se les dardn, se haga
cargo de que no son suficientes siete; y yo, por mi parte,
oreo que deben ser 15, segun ha propuesto el Sr. Giraldo.

El Sr. LUJAN: En la sustancia apoyo lo que han.
propuesto los Sres. Giraldo y Polo, aunque me parece cor- -

to el nimero de 15 individuos para componer la diputa -
cion permanente. Yo juzgo que debian ser 21, y me fun-
do en que, sobre estar menos expuestos 4 que los gane el
Gobierno, porque con mayor dificultad se vencen 21 que
siete, siempre serdn mds respetables y se les tendrd mds
consideracion. Pero sea de esto lo que quiera, me persua-
do que no solamente se les sefialarin las facultades que
Ja constan en el proyecto de Constitucion, sino que ha-
brdn de encomenddrseles otros encargos y atribuciones.
Por mi parte, propondré que se les encargue que dispon—
gan los trabajos para las futuras Cdértes. De esta suerte,
los que entren hallardn materia dispuesta en que emplear-
8e, y sus tareas producirin mds abundantes, copioses y
Gtiles frutos. No quisiera que se repitiese la situacion en
que se vieron las Cértes presentes el dia de su instala-
cion, en que la {inica preparacion y disposicion que en-
contraron para los grandes trabajos que les esperaban, y
para las reformas qus emprendian y se les habian en-
cargado, fué un tintero y unos pocos euadernos de pa-
pel comun; abandono que acaso no creeran perdonable
ni aun los hombres de mayor paciencia, y que pudo traer
consecunencias funestisimas. Si por fortuna no se han ve—
rificado, sirvanos la experiencia para prevenir siquiera
otras ocasiones tan desagradables, y encdrguese 4 la di-
putacion permanente qus prepare algunos trabajos 4 las
faturas Cértes, y que evacue los otros ancargos que se
le hagan, con lo eual, ni estardn ociosos sus individuos,
que por estas reflexiones deben ser los que he insinuado al
principio de mi diseurso, ni gers tan ficil que abando-
nen gu prineipal obligacion,

El Sr. DEL'MONTE: Cousiderando las facultades que
da Ia Constitucion 4 la diputacion de las Cértes ordina~
ris, y el tiempo que ha de durar, que ssrannueve meéses,
greo que el nimero de sicte es suflcientisimo, y aun ex-
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cesivo, y que la mayor parte del tiempo estarin sia tener
que hacer,

El Sr. ANER: Creo que la Diputacion de que se tra-
ta debe considerarse bajo dos respactos: 6 como un cuer-
po que sirve de freno para prevenir los medios ilegales dp
que pueda servirse el Gobierno, 6 como un cuerpo pura-
mente pasivo que nada pueda hacer absolutaments sino lo
que agui se ls encarga. Si s8 trata de que esta dipntacion
permaneats deba tener alguna autoridad pars sostener ep
cierto modo la Constitucion, me parece que el niimero dg
siete 3 muy inferior para este objsto; mas si se considers
solo con relacion 4 las facultades que aqui se previenen,
sin poder tener otras, ereeria que era suficiente. Pero yo
quisiera preguntar £ algunos sefiores si habrd ¢ no luger
para afiadir otras facultades 4 las que seiiala la Coasti-
tueion. Porque yo creo que las principales no estin aup
bien demarcadas. Faltan aun que presentar dos paries de
la Constitucion, y en una de ellas creo que se encargard
4 esta diputacion el gobierno interior de las provincias;
y si esto fuese asi, se podia aumentar el nimero en pro-
porcion del sumento que e diera 4 sus facuitades. Por
lo mismo, yo quisiera gue la determinacion de este niims-
ro se suspendiese hasta saber las facultades y obligacio-
nes que ha de tener la diputacion. He oido que np &
trata aqui de la diputacion despues de estas Gdrtes ex-
traordinarias: yo creo que si, y que debp sar la misma di-
putacion para unas que para otras; porque sobre Lo pré~
fijar nada la Constitucion en érden & la dipwtacion de las
Cdrtes extraordinarias, al acabar la Conatitaciop tendria-
mos que hacer una nueva ley para estas Cértas, Asi, ereo
que debia ser general el capitulo, $anto para estas Cortes,
como para otras, y que se suspendiera el nosabramiento de
estos individuos hasta que se sepa qué facultades hap de
tener.

El §r. TERRRBRO: Sefior, sigo la opinion del seflor
Anér en la parte de que se pueds suspender el rombss-
miento de la diputacion hasta que se vean cndlesson AU
trabajos; paro si se han de cefiir 4 los que eatin demar-
cados solamente, esto les, velar gobre la obeervancis de
Ia Gonstitucion, canvocar las Cdrtes extraordinariag, ¥
pasar avigo 4 los Diputados suplentas para que concurran
en lugar de los prapietarios, stc., que son las trea G cua~
tro comas que se sefialan en el art. 160; para esto, digo,
que el nimero indicado es excesivo, y que sobrap trod
cuando menos. .

El Sr. GARCIA HERREROS: Convengo con la 09l
nion del 8r. Anér sobre que se suspenda el nombramien-
to hasta ver las facpltades que se le designan 4 los indi-
viduos de la diputacion. Pero aungue no tenga® Otf
obligacion que la primera, que es velar sobre el curmpli-
miento y observancia de la Constitucion, permitame V. M
que le diga que catorce aiios de cxperiencia me haced vor
que no es suficients el nimero de siete, Nuastras €Ortés
anteriores dejaban mna diputacion, igual can el nCATE’
de velar sobre la Constitucion, euyo destino tuve :ﬂl,l.mnor
de desempeiiar, y ‘he visto por experiencia 54 inptilidad.
Toudos estos dafios provenian de que no éramos mas qué
siete. Al fin venimos # caer en tal despreio, que 120 “.‘f
solo no se nos ignalaba 4 los consejeros de Estad? &
10 ni aun 4 los.porteros del Consejo, & quienes s mm}m
ba con més decoro que 4 los Diputados del Reino- Haaué
este estado decayeron, solamente porgue eralt slet.e > 1
se mudaban cada seis afios; ;y serén ahora mis gstxma -
con un afio de diputacion que ss les encarga? Digo J d
pito que no pueden desempeiiar dignamente st objeto-

. . - i baStl
experiencia de catorce afios me hace decir que 1° nieré
ess nimero para primer encargo. |Velar! #Qué 40 -

. ia col
decir velar? Que han de entrar en correspondencia co
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provineias, y procurar por el procomunal. La antigua di~ |

putacion trataba asuntos de esta claze, y como estaba tan
abatida, necesitaba pedir permiso 4 la Cimara para diri-
gir una carta 4 cualquier ayuntamiento 6 ciudad de voto
en Cértes: estd bien que mientras haya Cdrtes de afio en
afio no sucedera asi; pero com> V. M. hace una Consti-
tucion para siempre, es necesario ssegurar agui que se
reunan de afio en afio, y asegurarlo bajo este pié, y es
menester persuadirnos de que todo tiene fin. Poco 4 poco
ge ird revocando, y Dios sabe si al fln todo se acabari, si
desde ahora no aseguramos este baluarte contra el poder
del Rey, y si los que estamos agui veremos destruida la
misma Constitucion que estamos formando por poeo que
vivamos. Convengo con el Sr. Anér en que se nombren los
individuos que han de componer la Diputacion hasta que
sepamos qué obligaciones ha de tener, y edmo las ha de
desempsiiar. Es menester tambiea que sepamecs si ha de
tener secretarios, y si ha de seguir ~orrespondencia con las
provitcias y el Gobierno, lo que parece indudable aun
miradas solo las obligaciones que se sefialan en la Cons-
titucion. Se dice que siete sobran, y yo quisiera que me
dijeran si podrdn cumplir solo con el encargo ds velar. En
fin, yo ereo que si no se sefiala mayor nimero ahora, ¢
pra cuando se deje, la Constitucion vendrd poco 4 poco
4 tierra, y no nos lisonjeemos de otra cosa: los tiempos son
iguales, y la experiencia nos ba ensefiado bastante para
que dejemos de tumar todas las precauciones que estén en
nuestra mano,

El 8r. ARGUELLES: A dos puntos estd raducida la
impugnacion que han hecho algunos sefiores en cuanto 4
la primera dificultad, que es sobre el numero: convengo
Por mi parte en que sea mds numerosa la Diputacion,
bien de 15 ¢ 21 individuos, 6 los que parezea mejor, por
I8 razon de que un cuerpo qus no tiee gque ejecutar, im-
porta poco que ser numeroso, y cualesquiera que sean sus
ficultades, su mayor nimero hard mds dificil que sea
ctorrompido, é impondrd mayor respeto. Fa ests supuesto
seria bueno para convenir en el nimero, que se fijase una
Proposicion para que la aprobase 6 desechase el Congreso.

_ Ea cuanto 4 lo segundo, las reflexiones del Sr. Gar-
¢ia Herreros, aunque son de muchisimo peso, se dismi-
Duye éste cuando se examinan més de cerca, como lo ha
hecho Ia comision. La diputacion antigua de que fué indi-
V‘duo' el sefior preopinante, no tenia apoyo ninguno ni en
la opinion piblicani en la observancia de las leyes, sino
qUe era una sombra 6 fantasma de la antigua representa-
¢ion nacional que los Gobiernos no tuvieron Ia audacia de
destruir enteramente como lo habian hecho con las Cér-
te3. Si los individuos de la nueva diputacion estuviesen,
¢0mo los de lag antiguas, destituidos en el hecho y en el
der?°h° de todas las facultades que hoy les da la Consti-
tucion, y sin el apoyo de la reunion periddica de Cortes
Beherales, antes de mucho tiempo vendrian & parar en lo
Q% log de las antiguas, y perderia la Nacion su felicidad,
418 ¢ifra en la reunion anual de las Cértes. Los tribuna-
::L:*r i1°s consejos y las oficinas todas del Gobiern9 .8e
sin conﬂsl‘ldpara recoprar lo que llaman sus prerqgatlvas,
mlevasll erar que s1.al abuso 6 la. ley se las hab{a dado,
Pesidan eyes las restityen ‘6.dep051tan donde c?nvwne que
cers asi, IEES con la rep?tlcxon anua’l Qe las, Cértes no sq-
dad N;o ag contend’ran en sus hmlfaes 4 cada aut.ou-
eio n’ bE es, aSeg?raran la.observancm d’e la Constitu -
D\led.o mn euanto 4 l'o que dice _e'. Sr.. Garcia H(_arreros no
iar o E?OS" de decir gue la .Dlputacwn efs propia y pgcu:-
e que sé’aga, Y no tiene ejemplo en ningun otro pais
utndo Jag Czlla adoptago un goplerno rep}‘esentatlvo.
b la pg ortes no ge juntaban sino en periodos largos
gularidad que lo harén en adelante; cuando sus se-

siones eran de muy corta duracion, § porque su econvoca-
cion era para determinados objetos, ¢ porque los Reyes
no gustaban de estos cuerpos temibles, porque hacian
sombra 4 su autoridad, es claro que los pueblos miraban
como indispensable la Diputacion de Cdrtes 4 Cdortes, para
que s2 opusiese 4 las vejaciones del Gobierno, 4 los que-
brantamientos de ley, etc.; en el dia lascosas deben variar.
Ademds de la reunion anual de Cértes, hay la respon-
sabilidad de los funcionarios piblicos determinada por la
ley; la facilidad de hacerla efectiva; la libertad de im-
prenta; el espiritu piblico, que debe formarse al mismo
tiempo con otros tantos medios auxiliares de restablecer
el érden y la justicia; y por eso no es tan necesaria la
Diputacion como cuando todo esto era mds bien tradicio-
pal y de costambre que mandado por leyes claras y ter-
minantes. El nimero y las facultades de la Diputacion
era entonces muy importante. En el dia el Gobierno no
podri quebrantar impunemente la Constitucion sino por
el camind de la fuerza; y en este caso lo mismo es que e.
nimero de Diputados sea ds siete que de mil, porque to-
dos los establecimientos sociales cesan cuando se emplean
estos medios. Es menester separarse de esta idea, y lo
unico que toca 4 la Constitucion es tratar del modo de
evitar la invasion por la fuerza.

Los abusos no se arraigan de una vez. Su progreso
es lento: puede descubrirse y atajarse en tiempo. Hé aquf
el objeto de las Cértes, y en el estado actual de nuestras
cosas, tambien de la diputacion permanente. La comision
ereyd que convenia gue la hubiera, porque aunque no son
mis que nueve meses los que intermedian de unas Cér=
tes 4 otras, sismpre es muy 1til su vigilancia, singular—
mente los primeros aiios hasta que se consolide el espiritu
nacional, y se remuevan algunos obsticulos. Dar 4 la
diputacion facultades que por su naturaleza solo pueden
corregponder 4 la representacion entera, es confandir los
principios; y seria menos perjudicial que las Cértes fue-
sen permanentes, que no que 8e le concediesen sus fa-
cultades 4 la diputacion, y ss le diese una intervencion
que pudiera poner obsticules al Gobierno. Es menester
tambien considerar que nueve meses es muy poco tiem-
po para que la Nacion pueda experimentar un mal irre=
mediable, La prudencia y la circunspececion exigen que no
se exaspere demasiado al Gobierno poniéndole una Dipu~
tacion que reclame todas sus operaciones.

Ha dicho el Sr. Anér que todavia no se zabe cudles
gean las funciones de la diputacion hasta que se establez—
ca el método ¢c6mo han de arreglarse las provincias. Pue-
do eon este motivo antfeiparme & decir que el plan de la
comision es formar unos cuerpos ¢ diputaciones en aque=~
llas cuyas facultades, sean las que fueren, nada tendrén
que ver con la diputacion permanente de Cdrtes. Por
ejemplo, habrdn de entender en la administracion y go-
bierno interior de.las provincias que hasta aqui estaban
gobernadas por los tribunales territoriales, Es menester
ver que nadie podra desempefiar mejor esto que las mis~
mas provinciag, segun el método que luego se dird; pero
es igualmente preciso que no se olvide que aunque para
eato se dardn facultades 4 las diputaciones provinciales,
estas no serdn legislativas, las cuales pertenecerin exclu=
sivamente 4 las Cértes. Por lo que no hay obstdculo en
aprobar lo que ha presentado la comision, tanto mds, que
siempre se estd 4 tiempo de aumentar ¢ disminuir las fa=
cultades de la diputacion permanente de Cértes,

El Sr. TORRERO pidié que se votase el articulo por
partes; asi se hizo, y quedé aprobadoe.»

Se levantd la sesion.,
504
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