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SESION DEL DIA 4 DE ENERO DE 1812.

Se di6 cuenta de un oficio del encargado dol Ministe-
_ rig de Marina, en el cual avisaba haber arribado al puerto
del Callao el 22 de Agosto dltimo el navio de S. M. B.
El Bstandarie, procedente de Cidiz, Gibraltsr y Valpa-
raiso. Las Cértes quedaron enteradas.
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&e loyd nna exposicion del Sr. D. Antonio Torres, di-
rigida al Coensqjo de Regencia, y remitida por este & las
Cértes, en la cual hacia presente haber recaido en él el
nombramiento de Diputado en 1as mismas por la provin—
cia de Rio~Hacha, y que & pesar de.sn falta de salud pro-
ouraria venir auakto antes & .dgsempefiar su oargo em el
auvgusto Congreso Nacional.

A propuesta de la comision de Supresion de empleos,
se¢ mand¢ arehivar la relacion de los provistos por el Mi~
nisterio de Batado en gl mes de Octakrs 1itimo,

Con arreglo al dictdmen de la comision de Justicia
resolvieron laa Cértes pasnse al Consejo -de Begenecia ia
instaneia ds Pofia Ana de Osario, vecina de la islade
Santo Domingo, relativa & la prision y embargo de bienas
y papeles de su marido D. Masauel del Monte, 4 fia.de qne
en vista de dicha solicitad, y en la -del prossm gus en
alla secite, tome las providencias quo eatime necesanias
para la mas pronta y expedita administracion de justicia.
A este dictdmen propuso por vie de adicion el fr. Mar~
qués de Villafraneca que el Consejo do Regencia diese

cuents 4 lag Odrtes de la providencia qu tommre acerea |-

de edie anuato.
No qw .dmhda 1 dmeusm

- p—

~ La misma comision fué de parecer de que acreditando
D. Joaé Diaz Escandon lo que alega en sy exposieion, ac-
¢oeda el Congreso 4 su solicitud dirigida & que #s le con-
muten los dos afios que ha tenido de préctica en la abo-—
gacia por los dos y dos meses que debié congurrir en la
universidad de Oviedo, y mo pudo verificarle per haberse
cerrado las universidades,

Quedd sprobado este dictdmen.

Opiné la misma comision que 13 instaneia de D. José
Anbonie de Sag Millan, complicado en la causa de D. Vi-
cente Abello, junte con los documentos que la acompa-
fian, se remita al Consejo de Regencis para que pasindo-
lo 4odo al de Guerrs, creado pare entender en dicha can-
sa, disponga se prooeds en ella con arreglo & ordenanza.
Aprobaron las Cdrtes eete dictimen; y habiendo hecho
presente el S». Calalrare que acerca de Ia referida causs
exigtia un desreto de 8. M., al cual, & su parecer, no se
babia dado eumplimianto, 8¢ vasolvié que se diera cuenta
de los antepodentes.

g !

Conforméranse laa ‘Odrtes con al dictdmen de Ia co~
mision de Supresion de empleos], la oual propuso que sz
davolpioss al Conssjo do Regendia el expediombe relativo
4 Ja weligitud de D. Mariano Lobera (Scsson del- dia 6 de
Dicsembre ditimo), para qus oan arreglo 4 justicia usara
de lae facwitades que e punto 4 prevision y nupmm de
-emploos 8 10 tinnen comechdus. :

Acerea do la propesieion del Sr. Gnllegé, aprobada
#n la sesion del dia 3 do Dieiembre iltingo, fué de pare~

‘{-oer 1a comision do Justicia de que 8o debin cerrarse la
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puerta & la admision de cualquiera reclamacion, concebi-
da con la moderacion y decoro correspondientes; de que
lo contrario seria dar una idea poco decorosa y nada con-

forme 4 las rectas intencionmes del Congreso, y de que

éste se merecers el renombre de sibio y justiciero si hoy

reforma una providencia dada ayer, convencido del error |

¢ equivocacion que pudo padecer, & por razones que nole
faé posible tener presentes.
Qued¢ aprobado este dictémen.

Continud la discusion que habia queda.do pendiente
en la sesion del dia anterior sobre el art. 1.2 del capitu-
lo IT del proyecto para el Poder sjecutivo.

El Sr. Angel de la Vega {D. And:és); en apoyo de di-
cho articulo y de los demds del referido capitulo II, leyé

'y glosd por pirrafos un decreto dado por Céarlos 1II en el

afio 1787, por el cual se establecié la junta de Ministros
casi en los mismos términos que en el proyecto propoma
la comlsmn, pxdlendo, ﬁnalmente, al Congreso que se ci-
fiese 4 la proposicion tdnica de si debia establecerse 6 no
ia junta de Secretarios del Despacho, reservindose las
demés cuestiones para cuando se discutiesen los articulos
reatantes.

El 8r. DOU: El sefior preopmante quxere que now ¢i-
flamos 4 la proposicion precisa de si ha de haber una jun-
ta de Secretarios del Despacho sin extendernos 4 otros
capitulos, y élacaba de hablar de todos y de cada uno de
ellos, manifestando 1a eonformidad que tienen con la jun-
ta mandada en 178'7. Pues si é! habla de todos para apo-
yar la proposicion y el proyeeto, ;por qué nosotros no po-

- dremos hacer lo mismo para impugnarle? Mas yo, aunque

se me estrechage 4 ceiiirme & Ia proposicion del articulo,
me creeria autorizardo para hablar de todos; y Ia razon es
clara. Dice el articulo que ha de haber una junta de:Se-
cretarios. Mi opinion -es que si-ese-junta ha-de ser con
arreglo a decretos anteriores, dependiente y subordinada
al Consejo de Regencia, la haya enhorabuena; si ha de
ser con las restricciones que propone el plan presentado

* 1i otras semejantes; no debe haberla; y con esto pmedo y

debo hablar de todo' sin salirme del articulo en cuestion.
Se ha fundado el sefior preopinaute en la conformidad de
su plan con el de 1787; pero aquel no tuvo efecto. El se-
ilor Espiga manifesté ayer los grandes perjuicios que él

. habia causado; aquf no tenemos sus capitalos para cote-

jarlos con los de ahora, que algunos de estos son del todo

..nuevos; por fin nosotros no estamos citados para exami-

nar el proyecto 6 plan de 1787, y el objeto de la discu-

- gion ‘es deslindar y examinar bien si deben: aprobarse los

articulos do este plan, sean ellos conformes. § no con los
de 1787. Seguiré, pues, la discusion en el estado en que
quedd ayer, proponiendo algunas ligeras y breves répli-
cas 4 la satisfaccion con que algunos sefiores quisieron
deshacer los argumentos proPuestos contra la janta nue~-
vamente proyectada. -

En una Monarqufa de la vasta extension que tiene la
nuestra y de sus criticas circunstancias, hay siempre ocur-
rencias que piden celeridad on las providenciss, y lances
urgentss en gne, como ge dice & decia antiguamente, es
preciso tomar consejo en la pelea. So trata de una disper-
sion de ejército, de una batalla ganada ¢ perdida, del mo-
tin de un pueblo & ejército, de la sublevacion de una pro-
vincia, de un viento que sopla con oportunidad, de con-

- dueir fropas 4 algun punto ¢ de.eosa semejante.

Me parece que uno de los ssfiores preopinantes, pars
deshgoer 1a fuerza del argumentg que se hizo con la'in~

dicacion de estos lances, que no dan lugar 4 juntas, dijo
que todos los casos de urgencia quedaban exceptuados §
debian exceptuarse; pero entonces estamos en el conflicto
en que varias veces nos hemos visto. Se pone 4 discusion
nna proposicion general, que por el sentido nataral y éb~
vio de las palabras, comprende muchisimos casos; se hace
svidencia de grandes perjuicios que se verificarian en al-~
gunos de ellos; entonces se dice que la intsncion del
autor no era comprenderlos ni deben darse por compren~

'didos; mas nosotros, cuando discutimos una proposicion,

no debemos atender sino al sentido natural y regular de
ella. Si el autor, con un sentido y con una intencion par-
ticular que no traen consigo las palabras de Ia proposi-
cien, quiere poner una excepaion ¢ limitacion, higala con
proposicion separada; esto exige el 6rden y la Consfitu-
cion aprobada, El articulo dice generalmente que en la
junta deberin tratarse todos los asuntos que juzgue el
Secretario de gravedad. ;Y quién pdeds negar que todos
los indicados y otros semejantes son graves, y tanto mds
graves cuanto més perentorios?

8e dijo que los asuntos de una Secretaria tienen al-
gunas veces conexion con los de otra; que en tiempo de
los Reyes algun Ministro, de 6rden de 8. M., mandé una
vez que g6 aprontase cierta cantidad, y otro que no, pu-
diendo suceder que el de Guerra, por 6rden ds la Regen-
cia, mande una expedicion, y que por el de Hacienda se
hagsa ver despues que no hay dinero, 6 por el de Marina

-que no hay barcos para el trasporte de la tropa. Lo del

tiempo del Rey seria 6 no seria, 6 seria en tiempo en que
aunque no hubiese dinero en el Erario lo que sobraba era
recursos pars hallarle. ;Pero c¢6mo puede suponerse ni
imaginarse posible que unos Regentes sean capaces de
mandar une expedicion, § cosa semejants, sin Hamar al
Secrefario de Hacienda 6 Marina? Esto seria contar sin
la huéspeda, y cosa del todo inverosimil. Pero por fin, si
esto fuese posible, el proyects de-la junta por la razon in-
sinuada deberia ser limitado 4 los Secretarios que hubie-
sen de tener inteligencia 6 cooperacion ‘en el asunto.

- Se dijo que no habiendo 1a junta proyectada, no podia
htber responsabilidlad de Regentés y Secretarios, y que
en estos iltimos ocurrié la gran dificultad sobre si Ia Re~
gencia habia acordado una dérden, § si un Seeratario la
habia extendido' sin estar acordada: esto'puede’ser moti-
vo para obligar tal vez 4 la formalidad de*que los Regen-
tes autoricen con su firma § ribrica sus acuerdos, 6 %
algun regiamento de Secretarfa; pero no 4 la Junta de
todos los Secretarios, que es punto muy diverso & inde-
pendients. La responsabilidad, aunque no hays junta, no
puede faltar, y con la junta puede ser menor de la-que es
y de la gue debeser. Esto de la responaabilidad, deberia des-
envolverse y explicarse un poco, porque me parece que en
general no estd bien flja y exacta 1a idea. O el Regente y
el Secretario hacen una cosa prohibida por ley, 6 usan de
las facultades que les da 1a ley. Supéngase habsr dado la
6rden de tener preso 4 un ciudadano por tres 6 cuatro me-
ses sin enviarle al {ribunal; jno ha de coustar con toda cla-
ridad la 6rden, la contravencion y la -responsabilidad?
Lo mismo puede decirse en todos los demés. Supdngase
que la Regendia, en uso de las facultades que le da Ia ley,
ha mandado una expedicion, § dispuesto otra cosa seme-
jante; iqus se pretende em este caso? Por ventura debers
responder del éxito? ;Qué piloto podrd obligarse ni res-
ponder de guiar una nave, sin nsafragar, £ 1as islas Fi-
lipinas? En estas cosas no cabe responsabilidad: bien pue-
de ser que la haya en algun caso; pero ha de ser rarfsimo,
Y que no se verificard en un siglo. Asi‘ es qus en lo que
parece haber responsabilidad no Ia hay, y que tanto en
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los. cagos en que la hay como en los que deja de haberla
sin haber junta, ha de constar precisaments todo lo que
08 necesario para verificarla.

Cuantos mds son los que tienen responsabilidad en un
asunto, tanto menor es la de cada uno: por esto la inter-
vencion de los siete Secretarios debilita la responsabilidad
de los Regentes. ;Y qué se diré en el caso en que los
Regentes no se inclinasen & lo acordado por los siete
Secretarios, pero que 6 por no entrar en lucha, 6 por no
antorpecer el asunto condesciendan?

Si hay alguna mala resulta jno podrin sincerar su
conducta diciendo que han seguido el parecer de siete hom-
bres sdbios con quienes les manda consultar la ley? ;Y qué
diremos de la hipGtesis en gue discrepando los Regentes
acuden al Consejo de Estado, y este no quiera aprobar
la providencia acordada por los Secretarios ni por los Re-
gentes, juzgando que debe tomarse otra? Esto en juati-
cia y.en politica sucede muchas veces; que sobre un mis-
mo asunto hay tres y aun mds pareceres: jqué se hard
en dichos casos? jSe acudird 4 la Diputacion permanante?
Y si esta es de sesenta, jserdn noventa los qua deban en-
tender en la Regencia y Gobierno del reino? Todo esto es
muy complicado, y contra el espiritu de la Constitucion,
como dijo ayer el Sr. Eepiga.

De tal manera me parece invertido el 6rden de las co-
sas en el proyecto propuesto, que ni los Secretarios serian
Secretarios, ni los Regentes Regentes, ni el Consejo de
EstadoConsejode Estado. Los Secretarios no serian Secreta-
rios, porque serian Regentes; los Regentes no serian Re-
gentes, porque serian dependientes y ejecutores de la vo-
luntad de los Secretarios; y el Consejo de Estado no seria
Consejo de Estado, porque seria una especie de tannal de
apelacion, adonde podrian recurrir los Regentes si no
quisiesen conformarse con el parecer de los Secretarios.
Que estos serian Regsntes, es evidente, porque no hs-
mosg de atender 4 los nombres sino 4 la realidad de las
cosag. ;Quién es el Regente del Reino sino el que manda,
el que dispone y acuerda las providencias gabernativas
de politica, economia y fuerza armada? Pues todo esto
han de hacer los Secretarios, debiéndese conformar con
su parecer los Regentes, ¢ recurrir, en easo que no les
parezca hien, al Consejo de Estado. -

Por estas razones, y por las que largamente expume-
ren los.Sres. Anéry Espiga, en cuanto 4 la comphcaclon
con que se entorpeceria el Gobierno, soy de parecer de
que no debe aprobarse el articulo ni el proyecto de que
se trata. -

. EL.8r. OLIVEBOS. Se ha establecido el Gobierno de
1a. Nacion, sefialando al Rey las facultades que se han
creido necesarias, dédndole los Secretarios correspondien-
tes para el despacho de los negocios, y formando un Con-
sejo nacional 4 quien debe consultar en los asuntos gra-
ves, y particularmente en los que indica la Constitucion.
Este Consejo delibera sobre la utilidad 6 perjuicios de
cuanto dice relacion al buen gobierno de les pueblos; ilu-
mina al Rey, y le consulta lo que le parece; el Rey sigue
su_dictdmen libremente; pero siempre serd un cargo con-
tra los Ministros, que la Constitucion hace responsables,
si, apartindose del modo de pensar del Conssjo, se hicie-
%8 el mal. Los Secretarios del Despacho estan & las Orde-
nes del Rey 6 de la Regencia; puede llamarlos cuando
guste, consultarlos, oirles separados 6 juntos, y en una
palabrs, disponer y aprovecharse de sus luces y oonoci-
mientos. Paracia que nada faltaba para un buen Gobier~
0, y.ai solo en las actusles circunstancias sefalar los
términos.en que 1as.Cdries quieren que la Regencis ejer~
ahmmmm,,m agaba V, M. de deoretarlo.on

el capitulo primero del dictamen propuesto por la comi-
sion, que en mds breves palabras, y evitando toda confu-
sion, pudiera haberse enunciado con decir: <la Regencia
tendrd todas las facultades del Rey, 4 exepcion dela de san-
cionar las leyes, conceder los indultos 4 los delincuentes,
declarar la guerra y hacer la paz, psra lo cual se requiere
el consentimiento de las Cértes.» Con estas ruedas parece
que debia estar corriente la méiquina del Estado; pero se
exigs otra nusva, y consiste en formar una junta de los
Secretarios del Despacho, y erigirla en Consejo de la Re-
gencia; mandar que se renna diariamente, y legalizar las
Cédrtes este nusvo Consejo, que debe deliberar sobre todos
los asuntos que parezcan graves 4 los Secretarios, es de-
eir, sobre todos los asuntos en que debe entender el Con-
sejo de Estado, y de tal modo se dice en el parrafo octa-
vo que si la Regencia no se conforma con el dictdmen de
los Secretarios, no pueds resolver hasta consultar al Con-
sejo de Estado. Ahora bien, ;es necesaria esta nueva rue-
da para la maquina del Estado? ;Hard que corra mis li-
bremente? 3O la complicard de tal modo que se paralicen
los negocios? No es necesario mandar que haya semejan~
te junta; la Regencia puede reunir 4 los Secretarios cuan=-
do guste oirlos y consultarlos; lo ha hecho hasta ahora, y
le consta 4 V. M. pidié un secretario para que extendie-
se los acuerdos; se le concedid la facaltad de nombrarlo,
¥y tnicamente se negé el Congreso 4 darle cardcter, por-
que el Gobierno de la Nacion no conoce sscretario del Des-
pacho de los Secretarios. Asfcomoes constante que uzamo
(para valerme del mismo simil de un sefior preopinante) §
un administrador principal debe oir al aperador, capataz
y mayorales para dirigir acertadamente su casa, asise-
ria muy extrafio el que sele mandase que los convocase, en
qué dias, cémo debian extenderse los pareceres, etc., etc.
Por tanto, la cuestion no es si los Secretarios se reunirdn
6 no; si 1a Regencia los oird y consultard. Si ha de gober-
nar bien, y no con indolencia y fiojedad, asi lo hard; de
lo contrario, el Gobierno seré tan malo como cuando dés-
potas los Secretarios del Despacho, mandaba uno lo que
otro prohibia, verificindose que habia en la Nacion tan-
tos Reyes como Secretarios. Al presente se trata de for-
mar una Regencia de sugetos instruidos, quae entiendan
los negocios, que obren por sf, y que consuiten 4 los Se-
cretarios cudndo y del modo que les parezca. ;En esta
clase de Gobierno es necesario instituir el Consejo de Se-
cretarios, caracterizarlos, legalizar su junta, darla atri-
buciones, é imponer 4 la Regencia la obligacion de escu-
char y aun de no proceder en el caso que no se conforme
con su dictAimen? Esta es la cuestion. ;Y quién no ve que
esto es poner trabas al Gobierno? ;C6mo ha de ser veloz
en sus decisiones con la neccsidad de oir tantos consejos?
iQué decoro se le concede cuando los subalternos y agen-
tes suyos pueden detenerlo en su carrera? ;A dénde ird
el Consejo de Estado si sus deliberaciones 6 han de ser
precedidas del dictdmen deé los Secretarios, ¢ sujetas 4 la
censura de los mismas? ;No es esto anular ¢l Consejo dé
Estado? ;No es poner en Iag manos de los Secretarios Ia
suarte de todos los negocios? No emprenderdn, se dice,
sobre el Consejo nacional; la Constitucion es el garante
de su estabilidad; las Cértes, reunidas anualmente, recla-
marén altamente si se le posterga en sus facultades, y
exigiendo en el momento la junta de Sectretarios, si eitos
se conjuran contra la Constitucion, jeudndo se pondré en
planta? ;Cuéndo se reunirdn otras. Cértes? No hace tmes
dias que se temia por estas, y hoy son ya el contrapesd
de una junta que no hay necesidad de legalizar, La
babré, no lo dudemos, la hay en Inglaterra sin que estd

mandado ni tengs reglamento; el Ministerlo forma. ud
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cuerpo; en Kspafia tambien lo formard sin que V. M. To
mands: lo manda el interés ministerial, el nuevo 6rden de
cosas: por otra parte no convieze esta institucion en una
Monarquia en que nace la libertad, ni 4 un pueblo que
‘es gumigo, obediente y silencioso, en medio de los desdr-
denes. En Inglaterra ha sido necesario que hubiess un
cuerpo ministerial que tuviese parte en la representacion
nacdional, porque en aquel puehlo precedieron grandes
convulsiones, agitaciones extraordinarias, y fué preeiso
dar mds vigor y fuerza al Gobierno 4 fin de que las con-

dnagrastnde B'n nnenkrace ha nreesdida 1o oontrarin 4 la ey -
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rora de Ia libertad que nos consuela. En Inglaterra el es-
pirita piblico es tal que llega hasta derribar & todo el
Ministerio; entre nosotros es tan poca sun fuerza, que no
puede hacer que se mude un Ministro, aunque se grite
generalmente, y se diga en el Congreso mismo que no
puede desempeiiar todos los cargos que se le han impues-
to. ;C6mo habia de derribar todo el Ministerio? Los Se~
cretarios serian uno3 déspotas, mandarian % los mismos
Regentes, destruirian ¢ inutilizarian la misma Constitu -
cion. No hay pues necesidad de mandar que haya esta
junta, porque la habrd cuando 18 Regencia lo determine,
y pueden seguirse males muy grandes de legalizarla. Es-
te es mi dictdmen, ‘

El Sr. PEREZ DE CASTRO: No habiendo podido ha-
llarme presente, por indisposicion de salud, 4 la discusion
que ha precedido en esta materia, podré contra mi volun-

Lo Awnnnanma & manatininnse an 1n nma divd non Ia nao
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sible brevedad, por no ser molesto, ya que si no fuera
por esta consideracion pudiera extenderme smpliamente.
Pero si repitiere, espero que las Cértes me honprardn tam-
bien eata vez con su indulgencia, puesto que la gravedad
de la ‘materia me fuerza en cierto modo 4 fomar la pala-
bra. Disciitese el primer articulo del capitulo II; pero es
tal 1a conexion & enlace de todos los parrafos, que no pue-
de, 4 ml entender, ilustrarse convenientements la mate-
ria, sino abrazando todo el capitulo. Asihe observado que
lo han hecho con m#s é menos extension los sefiores que
hoy han impugnado 6 defendido el proyecto, y asi ha pre-
sentido que seria necesario hacerlo el mismo digno autor
del pensamiento, el Sr. Vega, que promoviendo con su
proposicion el importante punto de la constitution del
Gobierno, ha presentado & las Cdrtes uno de los pensa—
mientos més tiles que puedan haberse oido en este re-
cinto, y el mis reciamado por la opinion piblisa y aun
por la urgente necesidad.

Yo convergo en que se reunan los Secretarios del
Despacho cuando se trata de la ejecucion de grandss me-

A1 ~nhawnabives ana aviian al sonsiartn v cooneracion
UG8 gUOGThauiVas, Quv DRIGQRLS UL LURLITINT 4 5% % Q

de todos los departamentos de la administracion. Pero es-
to lo haré 1a Regencia, y lo provocardn los mismos Se-
crotarios del Despacho cuando convenga. Es esta medida
tan importante para el acierto, que la misma Regencia

— 2LV S

actual propuso esa idea, que con, otras tomadas de una
Memoria del primer Secretario de Estado, pasé & una co-
wision de que tuve el honor de ser individuo, para est:x.‘
blecer el repartimiento de negociados entre todos los Mi-
nisterios, y allf apoyé, como toda la comision, esa idea
jmportante. Pero alli se anunciaba con sencillez, stn la
minuciosidad que encierra este proyecto; y ademds, en~
toncee no s¢ habia formado la Constitucion, no habiamos
debatido los puatos politicos que elia nos ha obligado &
dfcutir, y no se trateba de hacer entrar para nada al
Consejo de Estado, rueda muy principal y constitucional
que ahora tenemos: &si la cuestion varia eseneialmente

T 3 a3 T emiamn antan da la mwanacinian sanital da
en ol 4id, B4 MISIGAU duwva UU sa paeUpusivion spaiss =

constitulr el Gobierno en toda la plegitud de facultades, y

de expedicion, se ha propuesto, sin duda muy sibiamen-
te, hacer que el Gobierno marche ¢on rapidez y energia
ahora mé4s que nunea, porgud ahora més gus nunes es
necesario & la salvacion del Estado; y ezo mo g2 éonsegui-
14 ciertamente complicando la maquina eon algunas do-
cenas de ruedas mis, que es lo que 4 mi ver hace el pro-
yecto. Asf, apdyo el pensamiento, y aun que se enancie
que 86 juntardn en ciértos casos los Becretarios del Des-
pacho, como diré despues; pero no que esto se haga dia-
riamente, porque no es posible que todos lds dias tengan

an el navnowan Sz wd an aad bacmdw Sowmba o
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glas y formalidades embarazosfsitnds y no necesarias.

Y obsérvese de paso, que lo que disponda C#rlos 1II en
¢l reglamento que ha leido el Sr. Vega sobre junta de Mi-
nigtros, no es adaptable 4 las circonstaneias actuales. Sn
simple lectura convence de que el Rey queria rodearss de
consejo y luces en las materias drduas de levantamiento
de tropas, contribuciones, economia, formaeion, derogx -
cion § explieacion de leyes, fomento general, ete.; puntos
casi todos de primera magnitud, en euya decision obraba
el Rey como legislador y sjecutor. Pero todo eso pertene-~
cs ahora 4 las Cértes, y ha de ccupar en gran parte 4
300 hombres, quedando al Gobierno en estos puntos solo
la ejecucion. Asi, aquellas consideraciones no son aplica-
bles 4 nuestro caso.

Héblase de responsabilidad, y por lo que di¢s el pro-~
yecto, y por lo que he oido esta mafiaua, veo que #e da &

esta palabra una exiension que no pusde temer. Tal es mi
opinion, que las Cdrtes graduardn como gusten. Yo con~
sidero tres especies de responsabilidad en un Secretario
de Estado, y de ellas, una sola pertenece 4 este regla—
mento, y toca 4 las Céytes. La primera,
con ¢l Rey 6 con la Begencia, sobre la exsctitud ¢n ex-
tender lo acordado con el Jefe Supremo. En esta parte,
no es de temer que sucedan abusos. ;Qué Ministro se ex-
pondria impunemente 4 semejante escdndalo? folo tengo
noticia de que haya sucedido una vez en tiempo de Cdrlos Ii1,
proveyéndose un empleo en distinta persona de la que se
habia acordado con el Rey, yaun esto fué involuntario en
el Ministro; y enando se reconocid el yerro, y el Rey recon-
vino al Ministro, Ian pesadumbre costé 4 este Ia vida. La
segunda, es la que tiens con Ia opinion pihblica ewando lo
falta el talento, el acierto, el tino de buen gobierno; en
este caso, la opinion publica, qus ahora tiene por donde
ilustrarse, formarse y explicarse, es un juez supremo,
que hecesariaments hnce sea removido el qus no é4 para
el gobierno. La tercera, es la que tiene con las Odrtes
cuando comete delito de traicion, malversacion de cauda-
las, infldencia, ote., & falta 4 lag leyes conatitueionales 4

a0=, 10H0008CLE; TL6,; © IR & 183 187593 CULASLLICIVRRISE

comunes. Entonees su delito le pone debsjo de 1a ley, y
esta es, por dscirlo asi, su acusador y su juex. MandhIn
ley que no se avoque ninguna causa judicial, que no so
proceda 4 mandar preunder sino de t4l modo 6 en tal caso:
como toda Srden del Jefe supremo, no tiene fuerza, ni de-

 be ser obedecida si no estd firmada por el Secretario de

Estedo respectivo, el que se queja, produca 6 haee se
produzes Ia érden que infrige la ley, y la firma sefiala
quidn es el responsable. Entonces las Cértes hacen apli-
car la ley, y queda satisfecha la responsabilidad. Pero pa-
rece evidentemente que se quiers hacer responsables 4 los
Secretarios del Despacho de su concspto G opimion en el
modo de dirigir un negocio, de su tino, de su capacidad
como hombres de Estado en el gobferno de 1os negocios.
Esto seria un absurdo, y tan original que no tiene ejem-

plo, ni entre nosotros, ni en nacion algura. Bstoy segure

da aua oon tal randicion . ninoun hamhea dAn hian as aw.
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cargaria de estos emploos; y no lo esloy menos de qee L]
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los sefiores 4 quicnos estas reflexiones no hagen fuerza se
viesen en el Ministerio por solo guince diss, mudarian
desde el primero de opinion. Solo '1a falta contra la ley,
no el tino, 6 las opiniones en materias ds gobierno, pue-~
de sujetar & responsabilidad. De otro modo, &i hubieran
de hacerse 6 poderse haeer cargos, ccmo quiere el pro-
yeeto, contra cada paso de Ia eonducta ministerisl, ra-
sultaria gue la opinier de un Secretario de Estado, seria
rebatida al antajo por la opinien particular de un Dipa-
tado, que no es infalible m1 hacs regla con la suys, cuan-
do la regla que ha de fijar la responsabilidad debe ser la
ley, y In loy anterior 4 la falta.

Por dtea parts, entiendo bien que se formen regla-
mentos tan niinuciosos como convenga para dirigir el
msnejo de ayuntamientos, oficinas ¢ depsimdientes subal-
ternos; en ung gslabea, para aguclles eusrpos 6 smplea—
dos encargmdos del detalle de la ejecucion deo un ramo
pasticular, porque ludgo quoe lus grandes providencis
gubernativas, que los golpes decisivos y luminoses del

génio de los hombres de Estado han trazado ol camimo,

conviens que los ejecutores subalternos no puedan extra-
viarse en el detall de la ejecncion. Pero querer regia-
mentar & marcha del alte Gobierno, circuinscribir ol des-
pacho de tanto cimulo de negocios 4 tan minuciosas préc-
tioas, que vo pueden, por otra parte, excusar las muchas
necesarias que comprends 14 formacion de los expedien=
tes, es una medida tan opuests al fin y & ls naturaleza
del alto Gobierno, tan embarazesa é impracticabls, que
no pueds tener efccto, sopena -de gue se detenga la mé-
quing, 6 de obetruya cémpletamente oi despatho. Aun per
€80 N0 88 Ve cosa semejarte en finguno de les Gobisrnos
conocidos, entre los que hay muchos muy #&bios, y aigu-
nos muy liberales, y estoy bien seguro de gue no existe
en parts alguna cosa que 4 esto le parezea, Bien sé que
no es negada & los espailolds 1a facultad de izventar 6 de
adelantar los descubrimientos; pero la originalidad de
este es, enfre otras nmnes, un gran motivo de descon-
fiansza.

Tambien obsetvo que me esfablecs una especie de ri-
validad entre la junta de Ministroa y el Consejo de Esta-
do, haciéndo pasar las consultas de une & ofro Cuerpo
como ufia spelacion. Delidera la Regencis, delibera Is
junta de Seeraturios del Despachio , y delibera el Consejo
de Bstado; todo esto se ha¢e en juntas, y por consiguien-
te, requiers debates; y mientras se disoute y se altercs,
misntrasse sostienen las opiniones encontrades, tal vez con
el calor del amor propio se pierde un tiempo precioso, y
no ge gobierna. Para hader lagd leyes son muy eondacen-
tes los debates y la contraposieion de opiniones; pero para

ejecutar, para el gobierno., se reqnieren luces, tinp, ¢s-

leridad, energia, y algunas veces consultas y dictdmenes;
pero nunoa conéreversias y discusiones tan sisteméticas
como se pretende.

Me parece que he hecho ver que para hacer efectiva
1a responsabilidad, no’se requiere mds que la ley y la fir-
ma. ; A qué, pues, esa porcion de asientos en libros que
van y viemdn, y qus han: de ser presemtados para verifi-
car una responssbilided ¢ue de elios no pusde deducirse?
Bole serviri pura embarayar, robar el tiempo, y dar pa-
bulo & cavilosidades ; y aun en la prictica, estoy seguro
en mi opinion, de que es impodible. Ocurrs, por ejemplo,
upe conferencia con un-embejedor, una nota urgente so-
bre aigun incidents de gravedad: el plan ea grande
qus debs soguires ésté ya fljado; pero es mecesario aeor-
dar con ol Jefo Supremo la respuesta, tal vez may peren—

torin, que: ba do daprse sobre sl incidente. ¢X en un nego-

o0 quis urge y:que tock € un, plan Ja formadey 0. jamis-

rin los Seerotsries del Despacho, se harin esientos y se
echardn firmas? Confleso que, comparando la priictica na-
tural de los negocios con las lentas y minuciosas forma-
lidades del reglamecsto, no puedo comprender & qué con-
duzean estas, sino 4 impedir absolutamente el despacho
de los negocios del Gobierno. , ‘

Be dice en otra parts que la Regencia podrd separar-
se del dictimen de la junta de Secretarios del Despaeho y
del del Consejo de Estado. No oreo que esto debix presen-
tarse como uans coneesion gratuita, y de puro sabide y
corriente deberia omitirse. 8i el que gobierna hubiera de
sujetarss al dictdosen dé otres; no gobernaria por sf; y en
ves de llamarse Rey 6 Rdgencia, deberia lamarse Sensdo
de Venecia 6 Consejo de lés Dids. Porque conviems gue
's Regencia g4 sujete e ia provigion de ciertos sampleps 4
an cierto términe, &a lg seiinia unu terna deatrp de 13 cual
ha de elagir. Fuera de esto, s paturalmente libre en re-
selver sobre las coses de gu atribucion,

Por 1itimo, sb estableee an ofro srticolp que con la
juints de Bacretarigs del Despacho se ovitardn log nfisios
gue dilatan los hegocies.y suspitan compebenoisy. Ya he
dicho que la reunion de los Secretarios del Despacho es
conveniente y aun necesaria &N SUS CA804; DEro No poreso
se evitardn los ofleios de comunicasion. Se pondrén, »i,
de aeuerdo los qus han de obrar; pere unas vecey eonvie-
ne que guede eactito en ofitio o quea cada uno debe sa-
ber, y otras :aa necesario para contestar & un exhmnjero,
por ejemplo, que recurrs sobre un negocio de presas § da
guarre, copiarle per el Ministerio de Eatado, con gquien él
b entiende, lo qus responde el Gobiamo por el de I Ma-
rian 6 ¢l de la Guerra.

En uns palabra, para evitar Ja nrbitrhmd&d que 08
4 lo que eonspire el proyecto, tememos layes que mandan,
(6rtes que velan y opinion piblica gus estd en centinela;
pare emeontrdr actividad y energia, que es lo que meos
falta, se macesite tedo lo contravie delo quae indiea al pro-
yecto.»

Aqui e! orador hizo una rapida leckura de la mayor
parte de los artienlos del capitule, haciemdo sobre eada
uno ligeras observacionss, andlogas 4 los principios que
dejmba sstablecidos, y concluyd diefendo:

<Por si mis beflexiones, y otras que se han heoho <on
més oportanidad, indicasen € las Oértes 4 desechar este
capitulo como estd coaeebide, le presento extendido, con-
forme & mi opinjon, en los siguisntes seneillos t6rminps:

CAPITULO 11,
De lot Sacrelarios ded Despacho g del Consejo do Bstado.

sArtfculo 1.° - La Regeacia, cuando le paresca eon-
veniente, hari que ss reunan los Secrstaries del Desps -
cho para tratar de aquellos negocios en que ‘#6& NECEEA—
rio pars ls ejecusion de alguna medids gubernativs la co-
opmcloly concierto de los diferentés departementos.

Art. 2.° Las drdenes de la Regencion, para ser obe-
decidas, deherin firmarss por el correspondisnte Secra-
tario del Deapacho, el gue quedara responsable 4 la Re-
gencia de Ia exactitud de las resoluciones.

Art. 3.° (Todo el art. L7 del proyecto),

Art. 4.° Consultard la Regencia al Qonsjo-de Estado
cuando Is parezea cdnveniente, .y puclumwto en los
asuntos exprasados de los artieulos 8.°, 5.°, 6.° y 15 del
capitulo I.» :

El 8r. GIRALDO: He tomade»la palabra pera pedir 4

V. M. 80 oirvs admitir ls proposicion del 8r. Vegs, y apf

fijard 1a comision las Mddrwazumi
6
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siempo evitando discusiones inditiles. Observo que fuera y
dentro del Congreso se contradice este proyecto en térmi-
nos generales, y con un empefio y calor que no se ha he-
cho con otros: advierto que no se quieren tener presentes
los fundamentos en qu= se apoya la comision, y veo que
se supone en este papel cosas que ni existen ni podian ha-
llarse, & no negar & los que lo han formado el sentido
comun.

Sefior, la comision ha supuesto ciertas é incontrasta -
bles las bases de que sin unidad de sistemsa en el Gobier-.
no y todos sus agentes, y sin declarar el modo de hacer
efectiva la responsabilidad que se ha decretado, en vano
se fatign V. M. en sancionar la Constitucion y en decre-
tar leyes para el bien y folicidad ds la Nacion.

Sentados estos principios, tan ciertos como repetidos
ante V. M., paso & proponer los medios que le parecieron
més sencillos, mis justos y méds adaptables para lograr
el objeto; pero parece ha tenido la desgracia de no acer-
tar en nada, pues todo se contradice, todo se pinta como
perjudicial; y sin subrogar otras ideas 4 1as de la comi-
sion, se aseguras como dogma que el dar V. M. reglss al
Gobierno y sus agentes es ponerle trabas en su marcha.

Es mi opinion tan contraria 4 esto, que creo firmemente .

que no dando V, M. reglas-claras especificas y terminan--
tes, se autoriza el desSrden y método arbitrario, y sequie-
re hacer initil cuanto se mande y establezca contrario 4
1a opinionde las personas- que tengan parte en el Go-
bierno.

Be conmdme la junta de Secretarios de Estado: V. M.
ha oido el decreto del afio de 1'/8'7, que acaba de leer al
Sr. Vega, y por él se habri convencido de la injusticia
con que se ha dicho que fué efecto del despotismo del
que lo inventd: tengo muy presente que & este decreto se
le atacd 1o mismo que al actual proyecto de la comision
¥ que al fin estimé necesario el favorito con los que le ro-
deaban, suprimir la junta de Estado, para consolidar su
mando despdtico y causar los males que ahora lloramos.
8i V.M. no manda gue los Secretarios del Despacho ten-
gan precision de juntarse, jamds se juntardn; cada umo
encontrard medio de persuadir al Gobierno que estas jun-
tas son inutiles, perjudiciales y embsarazosas, continuard
la guerra de oficios y el sistema de ser absolutos en sus
respectivos ramos, embarazando con dilaciones, y otros
arbitrios bien sabidos lo que se mande contra su opinion.
Es preciso que conozcamos 4 los hombres, y que no nos
desentendamos de lo que inflayen el hdbito, la educacion,
y sobre todo las pasiones.

Tambien se ha querido pintar la responsabilidad en
unos términos tan injustos, y permitaseme decir ridicu-
los, que solo quien carezca absolutamente de las nocio~
nes més comunes, podia darle 1a inteligencia que aqui he

oido. En el reglamento presentado, se trata del modo de:

hacer efectiva la responsabilidad de los Regentes y Secre-
tarios del Despacho; porque si no se hace asf, es una pa-
labra vana, y guedars sin efecto como hasta aquf: tam-
poco se quiere esto; y hablemos claro: lo que en mi con-
cepto se intenta , es dilatar la discusion del proyecto, no
aprobarlo, ni otro alguno que trate de semejantes puntos,
porque son bien sabidas las consecuenclas, y que no se
remedien los males que cada dia tocamos.

V. M. tiene noticia de dos asuntos ruidosos que hay
pendientes sobre un decreto y una 6rden que se dice no
fueron. conformes & lo mandado por el Gobierno; en
ambos se ha escrito mucho, y la falta de sistema y
de reglas hard que jamds se pueda descubrir 1a verdad.
Rs cierto gque hay reglainentos para el gobierno de las
Beorvtarfan dol Daspacho; pero en ellos solo #p ha tratade

del modo de instruir los expediéntes y de establecer la
responsabilidad de los oficiales; las notas que estos deben
poner, hacen que en todo tiempo conste la direccion é
instruccion que dieron al asunto, y los fundamentos que
presentaron para el acierto en Ia resolucion; pero jamds
puede saberse por los mismos expedientes la opinion y
dictimen del Secretario del Despacho. Si estuviera el Rey
al frente del Gobierno, no era necssario, porque siendo
8u persona sagrada é inviolable, se hacen reeponsables los
Secretarios del Despacho de todos los decretos y resolu-
ciones que 83 acaerdan por sus departamentos; pero ha-
biendo Regencia, es preciso que conste en todos tiempos
el modo de obrar y conducirse en los asuntos eada uno de
los Regentes y Secretarios, porque todos deben ser res-
ponsables 4 Ia Nacion por su conducta politica.

El Gnico argumento que 4 mi entender merece exa—
minarse, es la oposicion que puede encontrarse entre la
junta de Secretarios y el Consejo de Estado; pero yo creo
que haeiendo en todos los negocios la debida - diferencia
entra su decision y su ejecucion, ss ve claramente qus es
imposible haya los estorbos y competencias que se temen
Y ponderan, y el reglamente que debe formarse para el
Consejo de Estado asegurard més el acierto y evitara todo
motivo de entorpecimiento y arbitrariedad.

Este asunto debe merecer toda la consideracion de
V. M., porque en él se trata de consolidar la observancia
de la Constitucion y de las leyes y decretos. Se contradi-
ce el reglamento presentado; se propone por el Sr. Vega
que vuelva & la comision para darle mayor instruccion y
claridad; se han presentado por el Sr. Perexz de Castro
proposiciones que serdn fruto de su experiencia en estos
asuntos: suplico, pues, § V. M. se sirva mandar que pase
todo nuevamente 4 la- comision, aumentando el nGmero
de sus individuos, 6 4 lo menos poniendo en mi lugar otro
8r. Dlputado que reuna los. talentos y conocxmxentos que
4 mi me faltan.»

Siguieron varias contestacaones ascerca de la votacion
del referido articulo, queriendo algunos sefiorss que se
votase por entero, otres por partes, fijindose con separa-
cion las bases que contiene, y otros, flaalmente, que vol-
viese & la comision, para que, en vista de las reflexiones
expuestas, lo- presentara modificado, ete., ete. El sefior
D. Andrés Angel ds l1a Vega, con el objeto de conciliar
las variag opiniones que se habian manifestado, y de evi-
tar toda confusion y precipitacion en la resolucion de tan
importante materia, hizo h -siguiente proposicion, que no
fué admitida:

<Que la comision, con los mismos sefiores por si so-
los, 6 acompaiiados de otros, proponga las bases del pro-
yecto en pacas proposiciones, que se traigan 4 d.xscnmonv
y resolucion de 8. M.»

Quedd pendisnte Ia discusion de este asanto.

Las Cértes aprobaron con unanimidad de votos la
propuesta del Consejo de Regencia, que se contiene en el
siguiente oficio remitido por el Mxmsteno de Hacienda de
Espafia: -

¢Dessando el Consejo de Regencm acreditar de- a]gnn
modo el alto aprecio que hace de la digna memoria de
D. Luis Daoiz, primer victima sacrificado en Madrid en
defensa de la Nacion el 2 de Mayo de 1808, y con moti-
vo de haber tenido S. A. la satisfaccion do que se le pre~
sentase D, Martin Daociz, padre de aquel héroe espaiial,
ba venido en conceder 4 su bijs, Dofia Josefa Dagis, 6.00¢



)

NUMERO 458,

2561

reales vellon efectivos en la Peninsula, y pagaderos sobre
las vacantes mayores y menores de Nueva-Espafia, sién—
dole muy sensible 4 8. A. que los apuros del Erario y la
estrechez de las circunstancias, le impidan dispensar &
tan benemérita familia todas las gracias 4 que la hacen
acreedora la sangre de aquel herdico campeon, derrama-
da en defensa de la independencia nacional y de los dere-
chos de Fernando VII; y aunque 8. A. cree ser este un
deber de la Pétria agradecida, y que en este concepto po-

dia expedir las rdenes oportunas 4 la realizacion de esta
gracia, ha omitido hacerlo hasta que, enterado 8. M. de
los poderosos motivos que la impulsan, se sirva sancio-
narla con su aprobacion. Dios, ete. Cddiz 3 de Enero
de 1812.==José Canga Argiielles.»

Se levantd la sesion.
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