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Larrazabal contrario 4 lo resuelto en la sesion de ayer s0-
bre ‘el niimero de los conssjeros de Estado.
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Tambien se leyS la siguiente exposicion del Sr. Sa-
lazar:

«Sefior: No sin frut) se hicieron en el Pert tantos sa-
crificios, y se causaron tan inmensos gastos para mante~
ner su tranquilidad, y apretar los vinculos de amistad en-
tre aquellog dominios y la madre Péftria. El cielo ha co-
ronado los esfuerzos de los leales americanos el 20 de Ju-
nio préximo pasado en los campos de Guaqui, Caza y Ma-
chaca. Los insurgentes de Buenos-Aires, al mando de sus
jofes Valcdéreel y Castelli, han sido derrotados y puestos
en la mas vergorizosa fuga por el brigadier D, José Ma-
nuel de Goyeneche. Por la adjunta Gacsta cxiraordinaria
verd V. M. los pormenores de una accion que asegura la
paz de aquel territorio, y shoga la propagacion del fans-
tismo revolucionario, y por el acta del ayuntamisnto de
Lima, que tambien acompafio, se patentizarén los vehe-:
mentes deseos de los moradores del Perd porque se vean
recomendados los méritos relevantes de sus compatriotas.
Al recibir de ofleio estas noticins he tenido l1a mayor de
las satisfacciones, y sin pérdida de tiempo las elevo al co-
nocimiento y alta penetracion de V. M., para que afiada
este nuevo lanro 4 los muchos que Ia Providencia le tiens
concedidos.» :

‘LeySse en seguida Ia robredicha Gacela extraordinaria
de Lima de 10 de Julio del afio de 1811, que compren-
de los partes sybre la vietoria insinuada, y & continua-
cion el acta del ayuntamiento de dicha ciudad en el ca~
bildo extraordinario pleno, celebrado el dia 9 de dicho
mes y afio, en la cual se reflsre el jiibilo de agquella cor-
poracion al recibir los partes oficiales del brigadier Don
José Manuel Goyeneche y del coronel D. Jusn Ramirez,
Junto con uns de las banderss que se habian tomado al

¢jército insurgente, y 1a unanimidad con que pidieron al

gafior virey, que sa hallaba presente, la condesoracion da
dichos jefes con los grados que les correspondian como
premio de hazafia tan memorable y de tanta trascenden—
cia para la pacificacion de la América meridional: la re-
solucion que se tomS de trasladar con Ia mayor pompa’la
citada bandera sl santuario de su patrona Santa Rosa, y
de crear regidor perpétuo de aquel cabildo al sobredicho
Sr. Goyeneche, con trascendencia deél empleo £ su ilustre
prosapia, colocdndose su retrato en la sala capitular, eon
una sucinta relacion del motivo, acuiidndose una medalla
en que se esculpiesen su nombre y accion para muestra
de la'gratitud de los presentes, y perpétus memoria de los
venideros, manddndosele ademds contestar en los térmi=-
nos més expresives: que al coronel Ramirez se le obse-
quiase con una espada y baston con pufio de oro, gra~
béndose en ambag alhajas las armas de aquells cindad, y
al edecan D. Juan Imaz, que trajo los partes y bandera,
80 le regale igualmente un sable.

Concluida la lectura de todo, resolvieron las Cértes,
4 propuesta del Sr. Villagomez, que por el Consejo de Re-
gencia se manifleste al virey y ayuntamiénto de Lima lo
plausibles que han sido para 8. M. estas victorias y el pa-
triotismo manifestado por dicho ayuntamiento y los dig-
nos jefes, oficiales y tropas que se ban distingaido; y que
se {nserte en este periddico un extrasio de I citada acta
con la referide exposicion del Sr. Salazar.» ~

- Bl 8r. Uria loyé el escrito siguiente :

«Sefior: Presento & V. M. las siguisntes proposicio-
nes, y su exposicion, para que V. M. se digne tenerlas en
congideracion : : R '

Primeva. Que los empleos vacantes de Ia Hacienda de
V. M. se provean en la América interinamente por los
intendentes de cada provincia, prévis la propuesta que
deben hacer los administradores generalez de los respec+
tivos ramos, de tres sujetos instruidos y de buens con~
ducta, sobre quiencs debe rodar el nombramiento intori~
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no, con obligacion el intendente de dar cuenta 4 8. M.
para su aprobacion, con informe de sus méritos y califica-
cion de sus costumbres.

Segunda. Que la persona y bienes del empleado, si
los tuviese, sean los tinicos respopsables 4 la malversa-
cion que tuvieren de los caudales de su carge, graduin-
dose las penas & proporcion de sus quicbras § descubier-
tos, castigindose indefectiblemente el primero de estos
que ascienda 4 la cantidad de 100 duros con el despojo de
su empleo.»

Es muy ¢bvia, Sefior, la razon en que se apoya la
primera proposicion; porque siendo los intendentes los
jefes superiores 4 quienes estd encomendado en cada pro-
vincia el cuidado del Erario, y los administradores gene—
rales segn lgs inmediataos 4 quienes toca el buen servicio
¥ desempeilo de las ofieinas de sus respeetivos ramos,
justo es el que los empleos se provean interinamente por
aquellos, y el que 4 estos toque la consulta de los sujetos
que deben servir bajo sus 6rdenes y responsabilidad.

No son tan claros los fundamentos que apoyan 4 la
gegunda, y por esta razon me veo precisado 4 exponerlos
4 su soberana consideracion, Bien conozco, Sefior, que es
repugnante 4 primera vista el solicitar la abolizion de
flanzas, y que por lo mismo ningun empleado deba darlas
de su manejo en la Hacienda de V. M.; mds 4 pesar dela
opinion y prietica general, nada hay mas conforme 4 la
equidad y 4 la justicia, y nada tampoco mds importante
al buen servicio del Erario que la caucion de la persona,
que es la Ginica justa y la mejor, con respecto 4 los inte—
reses de su cargo. Dictan aquellas, Sefior, que el delin—
cuente sufra solo la pena que merecen sus delitos: dictan
igualmente que las leyes provean de todas las maneras
posibles 4 la seguridad de los intereses y propiedades de
los ciudadanos y espafioles; y bajo tan inalterables prin-
cipios, no hay corazon humano que no sienta, ni enfen-
dimiento ilustrado que no conozca la birbara é injusta
disposicion de las fianzas; porque recayendo estas sobre
los sugetos mds calificados en honor, conducta y facul-
tades, sin mas culpa que la de favorecer 4 un empleado,
# quien tal vez no conoce, para que se hiciese efectivo su
pombramiento, paga los abusos y malversaciones de este,
sintiendo sobre si de un instante 4 otro el fiero golpe que
lo arruina, y que sumerge en el abismo de la miseria 4
una familia que seria acomodada y itil 4 la Pdtria hasta
en sus generaciones futuras, y que clama sin cesar con-
tra el verdadero delincuente y autor infame de los incal-
culables dafios que padece, mirando con ojos de indigna-
cion su impunidad, 6 tal vez su promocion & mejores
puestos, como acaece muchas veces. ;En qué drden de
equidad 6 de justicia cabe, no digo autorizar, pero ni
aun permitir tan inhumanos ¢ injustos sacrificios? ;Se
dira acaso, Sefior, que la ley & nadie obliga en particular
4 sufrirlos, y que deben por lo mismo considerarse vo-
luntarios? Mas aun cuando asi sea, nadie tampoco podra
negar que exigiendo aquella el requisito de las fianzas,
como indispensabla para la posesion de los empleados,
antoriza igualmente 4 estos para que las soliciten de
cuantos modos quepan en su arbitrio; y de aqui resulta
aquella fuerza mora} con que se ataca 4 los fisdores, cu-
yo imperio se ejerce por medio de las recomendaciones
més poderosas, de las stiplicas mds importunas, de los
empefios casi irresistibles, y no pocas veces del engaiio,
que sabe cubrir y desfigurar la mds negra conducta, y
la ignorancia més grosera, ineompatibles con el desem—
pefio y buena administracion de las rentas del Erario. Si

#si no fuera, Sefior, jquién habria de ser tan injusto di«

sipador de sus bienes, que quisiera aventurarlos § una

total ruina, ¢ 4 un considerable menoscabo, flando 4 su-
getos que pasan de estos paises, destinados 4 los de Amé-
rica, marcados muchos de ellos con la fatal divisa de
aquellos vicios y defecto? Lo cierto es, Seior, qus es
muy raro el fiador que toma sobre &i por su libre y ex-
pontinea voluntad unos empeios tan aventurados y rui-
nosos; asi como es muy raro el empleado, sea de lascir-
cunstancias que fuere, que deje de aposesionarse por la
falta de fiadores. Claman, pues, 4 favor de estos la equi-

i dad y la justicia, 4 fin de que V. M, los redima de lag

continuas y terribles vejaciones, consiguientes 4 una
préctica reprobabls, que confunde en el castigo al ino-
cente con el culpado, y que expone & solo el manejo de
un hombre extrafio las propiedades € intereses de los me -
jores ciudadanos y espafioles que la detesten & una voz:
vendrén tiempos, Sefior, en que no se encuentre en la
América un solo fiador, que verdaderamente pueds serlo

por sus notorias buenas calidades; porque la frecuercia

1y la repeticion de las quiebras les abre cada dia mds los

0jos para no aventurar 4 su familia y 4 s{ mismos 4 una
lamentable ruina. Y en llegando este caso, que no esre-

| moto, especialmente en las sctuales circunstancias de la

América, habrd V. M. de tomar otras medidas para cau-
cionar su Hacienda; ningunas otras 4 la verdad mis 4
propdsito que las indicadas en la segunda proposicion,
por ser ellas las mis equitativas, las mds justas, asi como
gon izualmente las mas importantes para el mejor servi-
cio del Erario, por varias razones que indicaré 4 V. M.
Sea la primera, porque nada serd capaz de arreglar me—
jor las operaciones y conducta de un empleado con res-
pecto 4 su manejo, que el despojo cierto que prevee dgbe
seguirse al primer descubierto que se le averigiie, aun
cuando este solo ascienda 4 la corta cantidad de 100 du—~
ros. La segunda, porque asf se evitardn los secretos con-
venios y las indebidas condescendencias tan perjudicia-
les al Erario y al piblico, que no pocas veces intervie-
nen entre los fiadores y los fiados, halldndose giempre
estos en una especie de dependencia de aquellos. Terce -
ro, porque la abolicion de las fianzas apuraria mds el cui-
dado y la atencion que exigen los nombramientos de los
empleadosg, buscando en ellos la idoneidad y la conducta
que demanda el zervicio y desempeiio de las rentas, qui~-
tando iguaimente & las pasiones, 6 los empefios é inte -
reses, la arbitrariedad de colocar en odcios tan delicados
4 sugetos 4 todas luces indignos, pero que nivelados con
las fianzas ¢on todos los que no lo son, cargan sobre
hombros agenos el paso formidable de su responsabilidad.
Cuarta, porque aunqgue los fisdores aseguren el cargo que
resulte contra el empleado en vista de los datos y las en-
tradas, pero no salen garantes de los acultos robos que
solo constan al piblicoque los sufre, y que indirectamente
menoscaban la hacienda de V. M. Ultimo, porque las fian-
zas abren paso franco 4 las negociaciones que con harta
frecuencia suelen emprenderse por los servidores de V. M.
con los caudales de su cargo, bajo el seguro de que si el
éxito es favorable, disfrutan solos de la utilidad, reca-
yendo toda la pérdida en caso adverso sobre los infelices
fladores; sino es el que interviniendo tambien estos en
aquellas traten de recompensarse con usuras el peligro 4
que go han expuesto, como acontece muchas veces, y
siempre con quebranto del Erario. En vista de todo lo
expuesto, V. M. se dignard aceptar y sancionar las pro-
posiciones indicadas, prévio el dictdmen de la comision
que fuere de su soberano agrado, & quien pido ss mando
pasar.»

Observé el S’f. Bahkamonde que las proposiciones loi~
das eran contrarias 6 lo resuelto eu ol dia antorior, Pues-
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tas & votacion, no quedaron admitidas & discusion por el
Congreso.

Se leyS una exposicion del Conde de La Bishal, en
que despues de exponer que la falta de combinacion en
las operaciones militares ha sido la causa de nuestras
pérdidas, pasa 4 proponer como medida de absoluta ne-
cesidad Ia creacion de un tribunal 6 comision saperior,
compuesta de tres generales espafioles, uno inglés, y un
intendente de conocida eiencia en su ramo, la cual se en-
cargue de la formacion de un plan general de campaiia
bajo la inspeccion del Consejo de Regencia. Esta exposi-
cion se mandé pasar 4 la comision de Guerra para que la
examine ¢on la posible brevedad.

- El 8r. GOLFIN expuso que seria oportuno manifes—
tar al conde de La Bisbal lo gratas que habian sido &
S. M. sus reflexiones, 4 cayo fin extendid por escrito la
siguiente proposicion:

«Que se diga al general O’Donnell, por medio del Con-
sejo de Regencia, que S. M. ha oido con aprecio su expo-
sicion, y que Ia tomard en consideracion para resolver lo
que convengs.»

Admitida esta proposicion & discusion no fué aprobada
por el Congreso, reservindose 8. M. manifestar el debido
aprecio que le merezca este papel cuando la citada comi-
sion informe sobrs su contenido,

8e ley6 Ia siguiente exposicion del Sr. Gonzalexz.

«Los clamores de los ciudadanos quejdndose de que
no se les hace justicia, cada dia se*aumentan. Sean cier~
tos, sean inciertos, V. M. no puede desentenderss de ellos.
:Y qug servird que V. M. hags leyes que no han de ser
ejecutadas? ;Y de qué servird que V. M. imponga la res—-
ponsabilidad de su cumplimiento & las autoridades encar~
gadas de su ejecucion, si ésta no se verifica, y si por aque-
lls ningun eastigo ss impone 4 los infractores? Lejos de
mi, Sefior, la idea de pretender que V. M. se mezcle en

las atribuciones privativas del poder ejecutivo ni del po-

der judicial; mas exigir que V. M. se entere y cerciore del
cumplimiento de estos dos poderes, no es arrogarse sus
atribuciones, es ejercer la del Poder legislativo 6 sobera~
no, que no puede desentenderse de que se ejecuten sus
mandatos. Esta atribucion de tal modo es inherente en el
Soberano, que sin ella ‘cuslesquiera otras facultades serian
vanas y quiméricas. El pueblo que nos apoderé para ha-
cor la felicidad de la Nacion, nos reconvendria, y nos re-
convendria justaments, diciendo: «Representantes del pue-
blo, sin justicia no puede prosperar ninguna sociedad;

elia es 1a base de toda felicidad social ; sin ella no puede
verificarse la condicion mds esencial del pacto de todos los
hombres, y sin ella ningun contrato pueds ser sélido ni
vhlido. Acereaos 4 las mansiones de los pnvndos de lleva-
ros sus quejas, y en ellas hallareis un nimero muy con-
sideralde de victimas inocentss, cuyos gemidos, sofocados
por sus opresores, que mafiana lo serdn de vosotros, no
llegan shora £ vuestros oidos, porque despreeiais llenar
este deber, que prescindiendo de la humanidad, tan alta-
ménte o8 recomienda vuestro ministerio. En los poderes
con que os hemos autorizado, no pudimos prescindir de la
condieion técita G expresa de que velarfais y cuidarfais de
que todo ciudadane seria juzgado por la ley y no por la
arbitrariedad de un juez déspota, ignorante 6 seducido.

En baen ‘hora que para conseguir este mismo intento

vosotros sibiamente hayaiy encargado & las autoridades '

subalternas este cuidado, que, aunque quisidrais, no po--
drinis desempeiiar, ni con la prontitud con que se debs,
ni sin abandonar vuestras principales funciones; pero no
debeis mirar con indiferencia que aquellas olviden una
obligacion tan grande; porque pudisteis y podeis cada
dia equivocaros con la mejor buena 6 en la eleccion de
estas autoridades, 6 porque ellas pueden corromperse fie
cilmente. Para evitar los males inealculables que se se~
guirian de no reparar siempre pronto una falta tamafia
que comprometeria la sociedad entera, vosotros dmica-
mente sois los que debeis velar incesantemente sobre las
demds autoridades y oir las quejas de los cindadanos eon~
tra ellas; de otro modo serian ellas solas el verdadero So-
berano y no vosotros. No reposeis sn la confianza ds que
4 vosotros no os corresponden estas deliberaciones, por-
que os corresponde hacer que se ejecuten. Sois hombres,

podeis equivacaros diariamente en la eleccion de las per-
sonas qus las deben ejecatar; y si se verifica, eomo ac-
tualmente sucede que no se ejecuts, ningun reeurso res-
tard entonces al inocente oprimido. ;Vuestra sabiduria y
la justicia mo os dictan que removais esas personas que
" tan indignamente abusaron de vuesira confianza, y que,

imponiéndoles los eastigos de que vuestras mismas leyes
los hacen responsables, repongais cuanto antes al oprimi-
do? Y si Is justicia clama por la remocion de jueces tan
criminales, para que esa misma remocion no sea hija del
capricho y de la arbitrariedad, ;no es una consecuencia
forzosa que Ia ley prevenga que escucheis todas Ias gue-

jas de los que se suponen agraviados por ellos? ; Tan di-

ficil, tan trabajoso y tan impracticable hallais que perma-

nezes siempre una comision nombrada de vuestro mismo
seno, sin otro encargo especial que ¢l de examinar y dar

cuenta mensualmente de semejantes causas?s

Sefior, estos clamores y estos discursos, que por des-
gracia son demasiado repetidogs y fundados, merecen la
primera atencion del Congreso Soberano. Por lo mismo
propongo 4 V. M. que se sirva admitir 4 discusion si se
debe resolver sobre esta exposicion, 4 fin de que se pro-
mulgue ana ley mandando nombrar una comision perma-
nente de Justicia, encargada de visitar nna vez al mes
las cérceles y dem4s prisiones de esta plaza y las de la isla
de Leon; de oir las quejas deé los presos que ss hallan en
este cago; de reeibir las representaciones de los que astan-
do en el mismo caso se hallen en cualquiera punto de la
Nacion, y de dar cuenta al Congreso de todas estas que~
jas, proponiendo su dictdémen £ V. M.

Segundo, para contener la arbitrariedad de los jue=
cos y demés autoridades pido 4 V. M. que se destine un
dia de Ia semans para oir en Ia barra 4 todo ciudadano
qune se halle en el caso anunciado en mi antérior proposi-
cion.»

Ninguna de estas dog proposiciones fué admitida por
el Congreso.

Oontisuando Ia discusion sobre el proyecto del sedor
de Ia Vega para organizar el Gobierno, se leys el dicté-
men pnrtxculur de la comision encargada de su exémen
sobre el art. 2.° del capftu]o I, cuya aprobacion se sus-
pendi6 en la sesion del dia anterior. Opiné la comision que
dicho articulo puede extenderse en estos términos: ,

«Art. 2.° Publicard las leyes y decretos de las Cdrtes
usando de la férmula siguiente: ¢D. Ferpando VII, porla
gracia de Dios y por 1a Constitucion de 1a Monarqufa es-
pafiola, Rey de las Espafius, y en su ausencia y cautivi-
vidad la Regencia nombrada por las Cértes generales y
extraordinarias, 4 todos los que las presentes vieren y en-

635
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tendieren, sabed: que las mismas Céries han desretado
lo siguiente: (Aqui el texto literal de la ley.) Por tanto
mandamos & todoes los tribunales, justicias, jefes, gober-
nadores y demds autoridades, asi civiles, ecomo militares
y eclesidsticas, de cualquiera clase y dignidad, que guar-
den y hagan guardar, cumplir y ejecutar la presente ley
en todas sus partes. Tendréislo entendido para su cum-
plimiento, y dispondreis se imprima, publigus y circule.
(Va dirigida al Secretario del Despacho respectivo. )»

Quedd aprobado.

Pas6ss 4 discutir el capitulo II del dict4men general
de la comision, que tiens este titulo: ¢Del modo con que
la Regencia debe acordar sus providencias con el Conssjo
de Estado y Secretarios del Despacho, y de la Junta que
deben estos formar entre si.»

Leido el art. 1.°, dijo

El 8r. POLO: Sefior, como en el dia de ayer sufrié
ya alguna impugnacion este capitulo, y principalmente la
junta diaria de Secretarios del Despacho, habiendo sido
esto causa de que en los artisulos aprobados se suspen-
diese esta parte hasta que V. M. resolviese en este capi-
tulo lo conveniente, no puedo menos, como individuo de
la comision, de exponer algunas de las razones que ha
tenido para proponerlo en los términos en que se halla
extendido. Y contrayéndome ahora & 1a junta de Secreta-
rios, debe considerarse que no es un establecimiento nue-
vo ni desconocido entre nosotros; hemos visto estas jun-
tas en tiempo de los Sres. D, Cérlos IIl y D. Cirlos IV:
se mandaron celebrar en tiempo del primero, y continua-
ron en el reinado del segundo, y en ellas presentaban los
Secrefarios del Despacho aquellos negocios graves para
euya decision se necesitaba la reunion do luces y datos de
todos los Ministerios.

Una de las razones que en mi opinion suspendid esta
utilisima medids, fué el pretesto de que los Ministros lle-
vaban & estas juntas asuntoes no graves, con el fin de no
cargar con la odiosidad y responsabilidad de las provi-
dencias: mas yo creo que la verdadera causa debe atri-
buirse 4 los deseos de los Ministros interesados en exten-
der sa poder, y en ser 4rbitros y déspotas en los ramos
de sus respectivas atribuciones, procurando eximirse de
la obligacion de comunicar y consultar reciprocamente
los asuntos graves sino en lo absolutamente indispensa-
ble, y esto por oficies. Aun despues de abolidas estas

juntss, y en los iltimos afios del reinsdo del sefior
Don Gdrlos IV, se conocia una especie de reunion diaria-
ria de los Ministros, que se llamaba conferencia; pero no
tengo noticia de que en ella se hubiesen tratado asuntos
importantes & Ia Nacion, 6 al menos no se han visto re~
soluciones que llevasen el cardcter ni la indicacion de ha-
ber sido acordadas por los Ministros.

V. M. mismo ha reconocido la aecesidad de estas
juntas, pues ha mandado que se celebrasen para algunos
asuntos importantes, y ha querido saber el dictdmen par-
ticular de cada Ministro: y el Consejo de Regencia, en el
plan que ha presentado £ V. M. para la organizacion de
los Ministerios, manifesté que se estaba practicando dos
veces & la semana Ia junta de Ministros, y que de los co-
nocimientos que le prestase esta reunion, usaria oportu-
namente el Consejo de Regencia.

8i lejos de haber sido desconocidas en Espafia estas
juntas, se han practicado; si V. M. mismo ha reconocido
su necesidad y utilidad, y &i el Gobierno las juzga conve-
nientes, jpor qué oponerse & que se manden celebrar, y &

que ge sancione este establecimiento 1itil en todos tiem—
pos, y principalmente en las sircunstancias del dia?

Esta utilidad se conocerd més y méds, s se considera

que los Secretarios del Despacho son unos directores, re -
guladores y aun consejeros del Monarca y de la Regencia
en los negocios que se presentan 4 su decision, siendo por
lo mismo una consecuencia preciss que tengan interven-
cion en todo lo mds interesante 4 la Nacion en general, y
aun 4 sus individuos en particular; y como la Nacion estd
interesada en que todos los ramos ge dirijan del modo m4s
conveniente y uviforme, sin que el favor que se dispense
& unos destruya la justicia de otros, es absolutamente
preciso que en los Sscretarios del Despacho haya unifor-
midad de ideas y todas las lnces necesarias para decidir
lo mejor, sin que las resoluciones de unos choquen y se
opongan- 4 las de otros. Los negocios graves tienen por lo
eomun, 6 por mejor decir, siempre, relacion y trascen-
dencia con todos los Ministerios. Y si esto no puede ne-
garss, ;por qué se ha de poner en duda la necesidad y
oportunidad de estas juntas para que se examinen en
ellas los asuntos, se ilustren con las luces de todos los
Secretarios, reunan estos sus ideas, se uniformen en un
sistema y modo de pensar? ;No se evitard con eato el que
86 vean, como 88 han visto hasta el dia, drdenes distin~

"tes sobre un mismo asunto expedidas por diferentes Mi~

nisterios? ;No se conseguiri con estas reuniones el que
los Secretarios estén prontos y acordes en la ejecucion de
las providencias que han sido examinadas por sllos antes
de darse, en vez de que hasta el dia han quedado muchas
frustradas y entorpecidas por las dificultades que han en-
confrado para ponsrlas en prictica en los diversos ramos
de administracion?

Por desgracia de l1a Nacion, ss ha visto muchas ve-
ces que proyectos interssantes 4 la misma han dejado
de llevarse 4 efecto despues de bien concebidos y aun
aprobados, solo porque el Ministro 4 quien correspondia
parte de la ejecucion, 6 proporcionar medios para eila, no
habia tenido parts en el principio de la empresa, ni babia
de resultarle la gloria que siempre ss tributa al autor ¢
promovedor de grandes é interesantes emprosas.

Sin embarzo de reconocerse la oportunidad y venta«
jag de las juatas de Secretarios, se ofrece £ algunos el
inconveniente de que retrasardn y entorpecerin el despa—
cho de los negocios; pero yo, despues de haber reflexio -
nado detenidamente sobre este punto, meditando los teréd-
mites que en el dia tisnen que llevar hasta su resolucion
los asuntos graves, astoy convencido de que, adopt.ado el
sistema de juntas, lejos de detener la msrcha, serd més
rapida y expedita.

_ Para instruir competentements un negocio que tenga
relacion con distintas Secretarias, como lo serin todos ¢
los mds de los asuntos gravea, es indispensable qus por
el Secretario, en coyo Ministerio se radica, se pasen ofi-
cios & los demds para que le manifiesten lo que resulte en
cada uno, y lo que més convenga £ los asuntos de que
respectivamente estin encargados. Rennidas las con-
testaciones, se presentan para que el Rey ¢ la Regen-
cia resuelva en vista de todo lo que crea mds conve-
niente. _

Abora bien; iy se instruirdn mejor y con més rapidez
Ios asuntes por este medio, que por las confsrencias ver-
bales? Creo indudabls que este segundo proporciona mds
rapidez, mds instruccion, y sobre todo, el que los Secre-
tarios reunan y rectifiquen sus ideas, y adopten un siste-

‘ma de unidad, que es lo que debe producir mayores bie—

nes; porque estoy firmemente persuadido de que si estos
agentes no estdin acordes en los principios generales de
gobierno; si en lo principal tienen y siguen sistemas dis-
tintos, habrd un desérden horrible, y no podrd verificar-
88 coea alguna interesante & la Nacion por el choque,
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contradicecion y competencias que 88 experimentarin en
los diversos ramos de la administracion piblica.

Creen algunos que serdn tantos los asuntos graves
que bayan de ventilarse en estas juntas, que no quedard
tiempo & los Secretarios para el despacho ordinario, Si
son muchos los asuntos graves que ocurran, no se dismi-
nuird su n\imero porquse no se celebren juntas; lejos de
esto, se aumentardn por competenciss y contradiccion en-
tre los distintos ramos:
despachen bien y con tods la instruccion, sean los que
quieran. Mas no puedo menos de observar que no serin
tantos como los que se creen, pues se disminuirin des-
pues que los Secretarios hayan convenido en un sistema
y adoptado reglas generales para proceder, y despues que
ge hayan clasificado los negocios que correspondan 4 cada
uno de los Ministerios, y separado de ellos aquellos que
no les competon, sino que son y deben ser de las atribu-
ciones de cuerpos subalternos. En el ramo de Hacienda,
por ejemplo, se conocian antes las corporaciones de la
Direccion y Superintendencia de Hacienda. Los Ministros,
para aunmentar mds su poder, consiguieron destrunir la
primera, y remitir 4 si mismos ia segunda; habiendo re~
sultado de esto, no solo 1a confusion de los asuntos y el
que el Ministerio se detenga en pormencres, que ni son
de su atribucion, ni ha podido ni pu3de desempefiar, sino

ane he dagansranida la ragnaneahilidad ana nadia v dahia
4ue a8 GeSaparesiQe & respoensaviilica que poals y asois

exigirse de cuerpos subalternos. El Ministro, como tal,
reconvenia 4 los directores y al superintendente, y les
obligaba 4 dar razon de sus procsdimientos; pero reuni-
das en sf las facultades de estos, acabd la responsabili-
dad, punes el Ministro no la ha de exigir de ai mismo. Lo
que ha sucedido en Hacienda se observard quizd en otros
ramos, que quedarin simplificados cuando se establezea
el 6rden més couveniente,

No pudiéndose dudar de las utilidades que se segni-
rin para el mejor y més pronto despacho ds la reunion
de Secretarios, resta solo manifestar las razones que ha
tenido la comision para que estas juntas sean diarias. La
primera y principal es para que se celebren, y no quede
al arbitrio de los Regentes el que las haya ¢ no; y la se-
gunda, que esto no sirve de molestia ni embarazo 4 los

mismos Secretarios, porque, como su raunion se verifica-
ré regnlarmente en el edificio en que la Ragencia tiene
sus sesiones, y como ge hallarin en el mismo las Secre-
tarfas 4 que asisten constantements los Secretarios, nin-
gun trabajo tendrin estos en reuniras en un punto y hora
determinada para tratar si hublese algun asunto que me-
reciess su exdmen, y si no lo hubiere, se retirarin 4 sus
respectivos departamentos, y continuardn en sus trabajos
ordinarios.

Ho expuesto parte de las razones que la comision ha
tenido para proponer & V. M. la celebracion de juntss
diarias de Secretarios; V. M. se servird examinarlas, y
resolver como sismpre lo mds acertado.

El 8r. ANER: Sefior, en la sesion de ayer: aprobd
V. M. las facultades qus en adslante deberd tener la Rs-~
gencis, facultades que yo cref demasiadamente limitadas
para el grande objeto de salvar el Estado. Ahora se dis-
cate el capitulo segundo del plan presentado por la co-
mision acerca del modo con que la Regencia debe acor-
dar sus providencias con el Conzejo de Estado y Secreta-
rios del Despacho, y de la junta que estos deben formar
entre si. Yo creia, Sefior, que, aprobadas las facultades
que debe tener la Regencia, debia ser de la misma Re-
gencia el adoptar el modo de ejercerlas; puss de lo con~
trario noa exponemos & constituir una Regencia nuls, co-

B0 magifostaré mds adelante, Cuando se trata, Sefior, de
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constituir el Gobierno que ha de dirigir 4 la Nacion en
unag circunstancias tan extraordinarias, cualquiera traba
que pueda entorpecer su marcha y paralizar su energia
seria un mal irreparable. Cuando el Gobierno necesita
estar revestido de toda la autoridad para que salgan de
él, como de un centro, todas las providencias que deben
dar impulso y vigor & todos los resortes de Ia complicada
miquina, cualquiera cosa que relaje esta unidad de ac-

eion v ane gse onones 4 la rnv“ﬂn-r da sug onsrasiones
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seria otro mal que comprometerla la seguridad de I Na-
cion y su independencia. Cuande se trata de constituir
sn Gobierno que sepa obrar por &f, y en el que la Nacion

eposita su conflanza y el éxito de la causa; de un Go~
bierno finalmente que oponga al enemigo las mismas me-
didas vigorosas que é[ adopta para conquistarnos, la me-.
nor desconfianza y la méds minims morosidad pueden con-
ducirnos 4 1a perdicion. Y con estos antecedentes, zpodrin
quedar satisfachas las Cértes de haber constituido un Go-
bierno, cual conviene (objeto principal de su mision)si al
tiempo gue lo constituyen le preseriben reglas incompa-~
tibles con el sistema que debs dirigirle? Tales conceptiio,
Sefior, las que ia Comision presenia en este capiiulo. Di-
¢e la comision, «que los Secretarios del Despacho forma-
rdn una junta quese reunird diariaments en la hora y lu-

gar que determine la Regencia. Que en esta junta ae tra-
tardn todos los asontos que cada Secretario del Despacho
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juzgue ds gravedad y los que la Regeacia mande pasar &
su exdmen. Qae en ests junta se formari acuerdo, 4 plu-
ralidad 1o votos, y se eseribird y firmard por todos los
Secretarios, con expresion de los que disintiesen, ete.,»
Que los Secretarios del Despacho se junten pura dissutir
algun asunto grave, cuando la Regencia lo estime conve-
niente, estoy conforme; pero obligar 4 la Regencia & que
precisamente todos los dias haya 6 tenga junta de Minis-
tros, es lo que en mi concepto repugna tanto 4 las fa-
cultades de la Regencia, como al objeto para que se crea-
ron los Secretarios del Despacho. Esios no pueden ni de-
ben tener més consideracion que la de meros Secretarios
del Rey 6 de la Regeancia, depsndientes absolutamente ds
su voluntad, en tods lo que no sea contrario 4 las facul-
tades que se conceden al Rey 6 4 la Regencia.

Ahora bien, si los Secretarios no tienen otra conside-
racion que la gne dejo indicada, y 8i estd en la facnltad
de la Regencla el removerlos de su destino cuando bien
le parezea, §qaé razon habrd para que las Oértes prefijen
4 la Regencia el modo con que estos Becretarios han de
instruir los asuntos y le han de dar dictdmen? ;Qué ra-
zon habrd para sujetar 4 la Regencia 4 que todos los asun-
tos de gravedad se traten en junta de Secretarios, cuando
pueden ocurrir negocios, cuyo feliz éxito se comprometa,
ya por el retardo que deberian experimentar, y ya tam-
bien por la falta de secreio, porque siempre es mds ficil
que se trasluzca una cosa tratads entre muchos que en-
{re pocos, por mds conflanza que se tenga de los sugetos?
l,Y cudl seria el resultado de.las juntas? Que Ia delibera-
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de los Regentes, resultando de aqui.que los Ministros se-
rian los Regentes, y los Regentes menos que nada; sin que
valga el decir que los Regentes no estin obhgudog 4 se-
guir el parecer de los Ministros; pues aunque esto sea
clerto, siempre habia ds tener mucho influjo ol parecer de
los Ministros, y este mayor 6 menor, segun la .calidad
instruccion de los Regentes. Y »i afiadimos & estas refle-
xiones 1a tremenda responsabilidad con que s¢ amags &
la Regenoia con aquellos libros en donde se eseribirén los
acuerdos, en donde #e hs de poner si Jos Regentes se cone

formaron 6 po con el paroger do lon Minisiros, hallazemon:
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un motivo més para creer que Ia dscision de todos los
asuntos serd la que quieran los Ministros. Esto precisa-
mente ha de snceder si tenemos la desgracia de que los
Regentes sean timidos, débiles § poco acostumbradosd
obrar por sf, y entonces la Regencia es nula; y si los Re-~
gentes tienen la energia necesaria, atropsllarin por este
reglamento, supuesto que son los verdaderos responsables
de las resultas que tenga la causa. Repito, Sefior, que el
plan que se propone no es compatible ni con la celeridad,
rapidez é independencia con que en el dis debe obrar el
Gobierno, ni con la responsabilidad que se le impone.

Hablo de responsabilidad, que es otro de los motivos
que & mi me retraen ds aprobar el plan que se presenta.
Las Cértes constituyen . una Regencia para que bajo la
responsabilidad que prefijan las layes dirija el Estado.
$C6mo podré ser responsable si dentro del cfrenlo de las
facultades que se le atribuyen no se la deja obrar libre-
mente? ;Qué se diria si & un general 4 quien se le hace
responsable con su cabeza de la defensa de un puesto, se
le prefijasen, no obstante, las reglas con que debia veri-
ficarla? ;Cu4l seria el espafiol que quisiese epcargarse
del gobierno del Reino, bajo su responsabilidad, si por si
nada 6 casi nada se le dejase que hacer? Sefior, es pre—
ciso entregarnos con alguna confianza en manos de ague-
llos que elegimos para salvar el Estado. Es preciso de-
jarlos obrar libremente eon sujecion tnicamente 4 sns
facultades. No agobiemos al Gobierno con trabas; deje-
mos expedita su aecion; no le precissmos & no hacer nada
sin preceder el parecer de la junta que se quiere estable—~
cer. Este plan, Sefior, seria excelente si estuviésemos en
plene paz; pero cuando tenemos el enemigo 4 las puertas,
no es tiempo de dar largas & los negocios, sino de obrar
con prontitud y con energia.

Se dice, Seiflor, que es- indispensable adoptar este
plan para evitar el despotismo y arbitrariedad en los Mi-
nistros y los Regentes, y que esto se observa en otras na-
ciones, A mf{ me parecia que adoptando el plan se verifi-
caria con mayor extension el despotismo y arbitrariedad
que 8¢ quiere evitar, Porque 8i, como dicen los preopi-
nantes, los Ministros tienen una tendencia al despotismo
cuando despacha cada uno en su ramo, ;qué serd cuando
se junten todos para tratar y deliberar? Entonces seria
sistematizar el despotismo que quieren evitar, En caanto
al despotismo de los Regentes, el plan no lo evita, pues
no tisnen precision de conformarse con el pirecer de los
Ministros; ademsds de que mientras obren sin execederse de
sus facultades, no se les podrd hacer cargo de semejante
despotismo; y si se exceden, entonces comienza la respon-
sabilidad de la ley. Se dice, Sefior, que en otras naciones
hay estas juntas de Ministros; jpero las hay por ley cons-
titucional? ;Las hay diarias? ;Las hay para los objetos y
con la extension que aqui s sefialan? No puedo asegurar
nada de positivo de lo que 87 hace en las demds naciones;
pero sf puedo decir, que cuando hay junta de Ministros
on Inglaterra, en Francia, etc., se pone en los papeles
plblicos como cosa extraordinaria, y para llamar la aten-
cion, lo que no sucedsria si fuesen alli diarias las juntas;
Yy los Ministros se reunen por mandato del Rey, y no é su
voluntad, y particularmente para tratar de algan asunto
de muchfsima gravedad. Entre nosotros, ;dénde estdn
egos reglamentos que manden esas juntas diarias de Mi-
nistros? Se dice tambien que estas juntas no diferirian el
despacho de los negocios, es decir, que no se retardarian.
Pero jquién dudard esto al leer que en la junta se ha de
discutir el asunto, y que se ha de formar acunerdo £ plu-
ralidad de votos? Y cudnto de mayor gravedad sea el

negooio, mis discusion. Onda Becretario (por la responsis:

bilidad que le pueda caber) querrs explanar su dictdmen.
En una pslabra, se llevardn dias enteros meditando y dis-
curriendo, y entre tanto, 1a Regencia habrd de estarse con
las manos cruzadas sin poder acordar nada. Y entonces,
iqué ser& de la actividad que tanto ss necesita, particu-
larmente en los asuntos que tienen relacion con la guer-
ra? Todas estas razones persuaden en mi concepto que el
capitulo que se discute es inadmisible en todas sus partes,
y por lo tanto, lo repruebo.

El Sr. ESPIGA: El Sr. Anér ha dicho mucho de lo
que yo pensaba hacer presente & V. M.; pero, sin embar-
go, manifsstaré algunas reflexiones que me han obligado
4 mirar el establecimiento de la junta de Ministres, si no
como incompatible con la Constitncion, 4 lo menos poco
conforme con su espiritn, y menos con una de sus prin-
cipales partes; y mientras que la comisfon no ilustre mis
este grande objeto de 1a diseusion, siento verme en la ne=
cesidad de mo poder aprobar este articulo. El 8r. Polo,
queriendo manifestar la necesidad de este establecimiento
por haberse ya erigido esta misma junta en los dGltimos
afios del Sr. D. Cérlos III, ha excitado mi principal ar-
gumento, porque no 8s ignora por los que saben Ila his~
toria de aquel Gobisrno, cual fué su origen, cufles los mo-
tivos de su ereccion, y cudles los efsctos que produjo. Si
V. M. fijs ligeramente su atencion sobre el origen y pro-
gresos de los Secretarios del Despacho, ver4 qua en todos
tiempos hicieron estos los mayores esfuerzos para traer 4
s{ todo el poder del Gobierno; y cuando todo el espiritn
de 1a Constitucion se dirige & contener esta tendencia na«
tural del Ministerio, se propone por desgracia una junta
diaria de Ministros que, uniendo al interés de cada uno
de ellos la fuerza y el espiritu de cunerpo, que no puade
menos de producir este establacimiento, pone en sus ma-
nos todos los medios de anular el Consejo de Estado y de
asegurar la arbitrariedad.

No hace mucho tiempo que hice presente 4 V. M. que
nuestros Reyes acostumbraron & despachar en su Con-

- sejo todos los negocios piblicos del Rgino, y que los Se-

cretarios de este Consejo, que ss llamé despues Consejo
de Estado, fueron los dérganos por donde se comumnicaron
las Grdenes & todas las autoridades, mientras que los se—
cretarios particulares de los Royes no despachaban sino los
asuntos privados. Pero desde luego que los Reyes empe-
zaron 4 mirar con desden y aun con fastidio la penosa car-
ga del gobierno, los Secrefarios se prevalieron de su de-
bilidad, y abusando de la confianza separaron del Consejo
de Estado el despacho para influir con mds seguridad en
las resoluciones; y desde entonces se observé que cuanto
mayor era el poder de los Secretarios con los Reyes, me—
nor era la consideracion y autoridad del Consejo de Esta-
do. El Conde Duque llegé 4 deprimirle de tal manera, que
para impedir el inflajo que no podia dejar de tener en las
Reales resoluciones, consignié que cada consejero enviase
al Rey por escrito su dictAmen, bien seguro de que le se-
ria m4s ficil impugnar un dictdmen particalar que la con-
sulta de un cuerpo respstable. Por 1a muerte de este pri-
vado ss restablecié el Consejo en sus funciones; pero no-
tardé mucho en sucederle otro Ministro no menos ambi-
cioso; y el Cardenal Albercni, aprovechdndose de las cir-
cunstancias de la Europa y del influjo que tenia en los Ga-
binetes, redujo el Consejo 4 una completa nulidad, sus—
pendiendo sus sesiones. Si era nataral que faltando la can -~
sa que producia estos efectos violentos volviera el Gobier -
no 4 tomar su curso ordenado y regular, no lo era menos
que, no habiend> una Constitucion que enfrenase el poder
ministerial, ocupasen este destino unos dignos sucesores
de los Ministros de los Felipes IV y V, y que imitasen
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estos ejemplos, que tanto lisonjean el corazon humano.
Asf fué, Sefior, que el Conde de Floridablanca (cuya me-
moria, si bien es recomendable por sus luces, conocimien-
tos y politica, no es me20s reprensible por su ambicion
¥ deseo de mandar en todos los ramos del gobierno) no se
contents, habiendo ganado el corazon de Cérlos III, eon
poner unos Ministros que suscribiesen 4 todos sus pro-
yectos, sino que traté de sofocar el Counsejo de Estado,
cuya autoridad embarazaba tanto su arbitrariedad, y al
mismo tiempo dictar las resoluciones ecorrespondientes &
todas lag Secrefarias, No le fué dificil conseguir uno y
otro, y sorprendiendo el snimo del Rey, sobre el que ta-
nia tanto imperio, arranced el decreto, por el que se ereé
una janta compuesta de todes los Ministros, que hubiera
de entender en todos los negocios graves del Estado. Des-
de entonces ya no se consulté al Consejo de Estado; este
no se volvid 4 juntar, y fué sepultado en un vergonzoso si~
lencio, mientras que presentindose como un oriculo el
Conde de Floridablanca en la junta de Ministros, dictaba
todas las providencias, y haciéndose oir como un érgapo
de la voluntad del Rey, nadie se atrevia 4 oponerse £ su
dictdmen. ;Y cudles fueron los resuitados de esta junta?
¢Fué desde entonces por ventura mds sdbio, més justo y
expedito el gobierno? ;Estuvo més protegida la libertad
civil del ciudadano? Los que eonocen la historia de aquel
tiempo saben que al entorpecimiento y destrden general
se afiadi6 la avocacion y resolucion de expedientes, que
hubieran debido decidirze en los Consejos y tribunales;
que entonces empezé la época de los decreos de pros-
eripcion, y que no se oyd al Consejo de Estado hasta que
la junta se extinguis por otra intriga.

Tales fueron, Sefior, sus efectos, y tales serdn siem-
pre mientras que al influjo poderoso y temible que tienen
en el despacho los Secretarios de Estado, se una la fuerza
irresistible de un cuerpo consultivo compnesto de ellos
mismos, ;Y serd posible que cuando V. M. se ha convo-
cado para derrocar el eoloso del despotismo, no se vea que
una junta de Ministros es el medio més expedito para vol-
verse 4 levantar, apoyado sobre una ley? ;Serd posible
que en 6l mismo momento en que V. M. va & poner en
ejercicio la Constitucion, esta égida de la independencia
pacional yﬁe 1a libertad del espafio], se haya de dejar en
manos de los Ministros una faerza, de la que abusarin ne-
cesariamente para destruir el Consejo de Estado, y el mis-
mo instrumento de que se valieron los Ministros ambicio-
sos para romper este freno que contenia su arbitrariedad?

Cuando yo considerolos prineipios de politiea y de sabi-
duria de que #stdn animados los individuos de la comision,
no puedo dejar de admirar que no #se vea ya desde ahora
la discordia y lucha que va 4 encenderse entre esta junta
y el Consejo de Estado: lucha en que habiendo los Minis—
tros de decidir por su influjo inmediato sobre los expe-
dientes que hayan de remitirse al Consejo de Estado, ha
de sucumbir este necesariaments, y ha do quedar algun
dia reducido 4 un vano simulacro. Si as{ ha sucedido
cuando un Ministro ha llegado por sus malas artes 4 abu-
sar de 1a bordad de un Rey, ;qué no puede temerse cuan~
do 4 las miras particulares se afiade 1a faerza de un cuer-
po que tiene por atribucion la consalta en los negocios
graves; cuando ha de excitarse en este cuerpo, como en
todos, una disposicion en los individuos que le componen
& protegerse reciprocamente, y un interés general de ex-
tender su poder y autoridad; y cusndo lo3 Ministros, te-
niéndolo em su mano, se reservardn todos los expedientes
principafes para deprimir el Consejo de Estado? Los sefio-
res que Mian esta junta como un medio de contener la
arbitrariodad; consideran individualmente los Ministron;

pero prescindiendo de que sucederd regularments qus ha-
ya en esta junta un Ministro que por sus conocimientos;
sagacidad y ambision pronaneie, como un Conde de Fio~
ridablanca, los decretos, yo pregunto: jeuél es més temi~
ble, 1a arbitrariedad de un Ministro, que puede ser con~
trariado por otro, y cuya duracion no pueds ser larga, ¢
el despotismo de un caerpo permanente, que reuns en su
seno el despacho de los negocios y la consulta de los ex-
pedientea?

Yo veo, Sefior, que esta juntas pueds causar muchos
males, y no veo las grandes ventajas que se anuncian:
Porque ;cudles son estas? ;Es acaso el acierto en las re-
soluciones? Pero V. M. ha establecido un Conseje de Es-
tado en la Constitacion, que sea el depésito de lasg luces,
de la experiencia y de la sabidarfz, y una luminosa an-
torcha que guie al Gobierno en su carrera dificil y espi-
nosa. ;Serad la unidad en las providencias? Pero si esta es
necesnria en la ejecucion, no es temibls que dejs de ob-
servarse en las deliberaciones de un Conssjo de Estado,
que ha de examinar cen detencion y madurez los expe~
dientes. ;Serd la expedicion y rapidez en el despacho? Pe-
ro una junta que ha de consultar en los negocios graves
del Estado, y cuyo nimero ha de ser tanto mayor, cuanto
ya no debe conocerse en adelante de ningun asunto gu~-
bernativo en los Consejos § tribunales, jno deberd emplear
todos sus desvelos y una gran parte del dis en eumplir re-
ligiosamente sus deberes? ;Y podrd dejar de ser este un
grande entorpecimiento? Yo eonsluyo, Seiior, diciendo,
que esta junta vendrd algun .dia £ destruir el Consejo de
Estado; que por evitar la arbitrariedad de un Ministro se
establece el despotismo permanente de un cuerpo, y que
siento no poder aprobar el articulo.

El 8r. MEJIA: Sefior, si mi memoria fuese ¢apsz de
retener todo lo que se ha dicho, habia argumento para
hablar muchisimo; pero como no me aeuerdo de todas las
razones que se han expuesto, no responderé ni 4 Ia octa -
va parte de ellas. Empezaré por las del Sr, Espiga, ro-
gando entre tanto 4 V. M. que advierta la contradicefon
en principios entre los dos Gltimos sefiores preopinantes,
pues el uno impugna el articulo, porque dice que se po-
nen demasiadas trabas al Gobierno, y que este no tendrs
accion, y el otro, porgue antoriza la arbitrariedad. Rigfi-
rese ahora V. M. trasladado 4 una junta, en que estos
dos sefiores fussen Ministros y V. M, Regente. 8i hubia-
ra oido solo las elocuentes razones de uno de los dos, le
habrian hecho una impresion terrible; pero habiendo oido
las de ambos, escucharfé con menos prevencion las que
voy 4 responderles, siguiendo un camino medio, que es el
de la razon y del articulo. Y vea V. M. aquf uns de lag
ventajas que resultarin de la junta de Ministros.

Sin duda el argumento mis fuerte, y que debe ocu-
par 4 V. M,, es el que ha hecho el 8r. Espiga, redacido
4 qus dicha junta perjudiearia al Consejo de Estado, usur-
péndole sus facultades. Creo sin embargo contestarle sa-
tisfactoriamente. Convengo en que sucederia eso, si no hu -
biese armonia y organizacion ds principios; psro estando
sefialado el modo como deben consultar ambas corpora~
cionss (pues el reglamento distingue de tiempos y de ne«
gooios), se debilita y aun desvanece el reparo. A més de
que este argumento & fuerza de probar mucho, no prueba
nada; pues si tuviera alguna, seria preciso prohibir ex-
presamente la junta de Secretarios. :

De esta misma reflexion deduzeo Ia respuestn al se-
fior Aner, porque si la Regencia tuviese todas las facul
tades que quiers se le atribuyan, entonces indefectible=.
mente resultarian los inconvenientes que temoe ¢l sefioy

g8 : :
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Se dice, y muy bien, que el principal objeto de V. M.
es establecer un Gobierno que salve la Pitria; en esto no
cabe duda. Pero decir que debs quedar al arbitrio del mis-
mo Gobierno el escojer todo género de medios que crea
conducentes 4 salvarla, no es igualmente exacto. Si ma~
Hana el Gobierno (se entiende que no hablo del actual,
pues sus individuos son muy virtuosos) dijera: 4 mi se me
ha puesto para salvar la Nacion; pero por los discursos
del Sr. Aner no puedo conseguirlo, porque con ellos en~-
torpece la marcha de los negocios, jseria regular que se
dejase al arbitrio de 1a Regencia quitar del medio al sefior
Aner? Lo que digo de un Diputado, apliquese al Congre-
80 entero, y se verd que semejante méxima nos llevaria
desde Ia libertad al despotismo, y (o que es més horri-
ble), acaso nos haria pasar alternativamente por la de-
sastrosa época de Luis XVI y la degradante de Bona-
parte.

Dice el Sr. Aner que 4 ningun Gobierno se le deben
dar reglas para gobernarse, pues &l sabrd elegir Ias que
acomoden, y que lo demés seria tratarle como & un pupi-
lo. 8i V. M. lo hubiera creido asi, sin duds no habria
mandado constitucionalmente que 4 las Regencias se le
diesen por las Cdrtes reglamentos para su gobierno; ni
habiendo el Sr. Vega presentado el suyo para el arreglo
de las Secretarias, habria nombrado una comision espe-
cial para examinarle: con que este cargo no es contra los
comisionados, ni contra su obra, &i no contra la 6rden y el
sistema de V. M. Aun sin esto, ;qué tiene de extrafio que
el autor de un establecimiento, que quiere sea regular y
no caprichoso, le d6 las reglas que conceptie méis ade-
cuadas para el logro de su objeto?

Pero estd visto que la impugnacion anticipada, no solo
de eate articulo, sino de tedo el plan, nace de que no se
han servido algunos seiiores hacerse cargo’de su designuio,
y de que la comision, creyendo aclararlo y facilitarlo mds,
ha multiplicado los articulos, y con ellos la materia de Ia
censura, tal vez porque distraida la atencion & muchos

_pormenores, no se fija bien en lo prineipal. Y si no, figd-
rese V. M. 4 1a Regencia despachando un negocio. Si el
Ministro y los Regentes creen que no es de trascendencia
ni merece discusion, lo despachan al instante, y sin mds
consulta ni conferencia. Hay otro negocio que tiene cone-
xion con varios ramos de la administracion piblica, y
dice la Regencia que se reunan y le informen los Minis~
tros: da cada uno su dictdmen; pero si todavia juzgan los
Regentes que no estd bastantemente spurado el asunto,
entonces lo pasan al Consejo de Estado, y oido su parecer,
se conforman con él ¢ no, segun estiman convaniente,
pues tienen facultad para ello. ;Qué es lo que embaraza~
rd, pues, esta junta de Seccretarios? ;Y por qué tanta
oposicion 4 ella?

iSerd acaso por la reunion diaria? Pues no hay que
tropezar en esto, porgue si hay negocio que la exija lo
tratardn juntos; y si no, cada uno se ird 4 su Seeretaria.
Con esto respondo al Sr. Espiga, que ha dicho tambien
que estas juntas hardn perder mucho tiempo. La comi-
sion no ha querido que todos los dias se traten los nego-
cios en la junta de Ministros, sino que estos s junten
diariamente por ai hay asuntos graves 6 relativos 4 va-
rios ramos que deban tratarse en junts. Y supuesto que
los Secretgrios tienen que presentarse todos los dias al
Gobierno, ningun tiempo se pierde en que sé reunan un
rato, antes 6 despues de entrar en sus gabinetes, pues
todo se reduce 4 seis pasos. Pero si € pesar de esto pare-
ce moleata ls reunion diaria, por m{ no hay difisultad en
que se tenga dos G tres veces & 1s semana.

Seilor, soy muy material, y Is bondad de V. M, su~

friré que con un ejemple material{simo aclare el sentido
en que la comision ha propuesto esta junta. El duefio de
una hacienda tiene un administrador, y destina 4 uno de
sus dependientes para que cuide del ganado, 4 otro de la
labranza, & otro del monte, ete. Este mismo duefio dice
& su administrador {porque puede decirle cuanto le parez-
ca mis 1itil para el adelartamiento de su hacienda) que
cuando quiera hacer una nueva labor, desmontando al-
gun terreno, se informe no solo del criado que cuida ex~
clusivamente de las siambras, sino tambien del que estd
encargado de los bosques y del que tiene cuenta con el ga-
nado, 1o sea que lo que el uno cree ventajoso y fieil por
su parte, los demds lo hallen imposible 6 perjudicial por
la suya, pues podria muy bien suceder que rindieze més
tal torreno en estado de dehesa, que sembrdndolo; 6 que
la proyectada siembra, aun reconocida ventajosa, no pu-
diese realizarse por falta de bueyes para arar. El pruden-
te y celoso administrador llama y junta 4 los tres subal-
ternos para que cada uno le exponga su parecer y razo-
nes, y en su vista resolver él lo que se debe ejecutar, y
eémo se ejecutard mejor, sin que para ello se pierda el
tiempo en pasarle & cada uno tres 6 veinte esquelas, ex-
poniéndose & equivocaciones, dudas, y repetidas drdenes
¥ contraérdenes por no haberse enterado y convenido de
una vez en cuanto debia tenerse presente para allanar las
dificultades. ;Hay en el mundo cosa més natural, ni mds
clara y sencilla que esta? Pues & esto no mds se reduce la
idea de la comision tocante & la junta de Secretarios; junta
tenida ya varias veces,y aun propuesta en un reglamento
por la actual Regencia, sin que nadie la haya repugnado
hasta ahora. :

Lo mis singular es que con todo eso la atacan di-
ciendo que es un establecimiento nuevo; como si (en caso
de serlo) fueran malas las cosas por nuevas, y buenas por
viejas; 6 como si todo lo antiguo no hubiese sido nuevo
al principio. Pero lo expuesto en pré y en contra de la
junta por los Sres. Polo y Espiga ha demostrado ya que
1o era desconocida en Espafia, y yo no dejaré de afiadir
algo de dentro y fuera del Reino, porque reconozco el in~
flajo de la antigiiedad y del ejemplo. La comision dijo en
su informe que aspiraba & suplir con la junta las venta-
jas de un Ministerio universal, el eual produciria los ma-
yores bienes con la uniformidad, prontitud y acierfo en
lag providencias, si fuese posible que un solo hombre ta -
viera fuerzas y luces bastantes para manesjar todos los
pegocias de tan vasta Monarquia. Aun el mismo Sr. Anér,
lo tengo muy presents, fué antes de ahors defensor de un
Ministerio universal. Con semejants reunion de ¢onoeci~
mientos, y despacho general reconcentrado, Enrique IV
de Francia, Federico II de Prusia y Pedro e! Grande de
Rusia asombraron & 1a Europa por su gobierno y triunfos;
y sun la parte gloriosa del reinado de Luis XIV se debid
casi en un todo & la armonia y cooperacion de Luvois y
Colbert. ;Y se podrd decir de aquellos Principes que ta-
vieron coartads su libertad, porque procedian metédica-
mente? {Quién m4s déspotas que Bonaparte, que es el des-
potismo personificado? Pues por desgraciz nuestra, veo
volar sus decretos, no embarazdndole el reunir £ menudo
sus Ministros. ;Y edmo le haremos frente sino tomando
su mismo ejemplo, que en esta parte es el mismo de nues-
tros mayores? En el importante establecimiento del Mi-
nisterio universs] de América se puso 4 D. José de Gal-
ves; y & su muerts, no habiendo de quién valerse para
que le reemplazara, so cred en el afio de 87, por decreto
de 25 de Julio, una junta semanal de Ministros, donde
se reunieran los negocios de aquellos paises, cuando fue~
sen de gravedad, ¢ euando tuviesen relacion con las trey
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diferentes Secretarfas, eomo la provision de los empleos
mistos, v. gr., las intendencias, que juntamente son go-
biernos militares y politicos. Véase si no el expresado
decreto en los Jusgados militares de D. Félix Colon, por
si la memoria me engafia, pues no quiero que mafiana 4
otro dia se me venga & reconvenir por lo que digo hoy.

Llamo la atencion del Congreso sobre la circunstan-
cia principal del articulo, y es que la graduacion de la
gravedad de los asuntos se deja 4 la discrecion de los Re-
gentes y Secretarios del Despacho, por lo eual hay en
esto mucho menos de precepto que de consejo, y siempre
tienen en su mano el dispensarse de la formalidad de la
junta, mayorments si conceptiian que interesa la breve-
dad sin perjuicio de la madurez de la reflexion. Porque el
entrar en el exdmen de un negocio 4rduo, aunque retarde
algo su resolucion, la da mayor importancia; el hacer las
cosss brevemente no es lo mismo que hacerlas bien; N
bastante breve se obra cuando se logra el acierto.

Por lo demds, para procurarle en el despacho, ;qué
tiene que ver que los enemigos estén cerca nilsjos? z;3e
habla aqui de 6rdenes puramente militares, que tal vez
deben ser tan prontas y répidas como el rayo? ;Y podré
negarse que aun para las disposiciones de guerra es tan
util que se establezca el buen drden, y simultinea co-
operacion de los agentes de la Regencia, cuanto nos ha
sido 4 veces funesta su falta? Supongamos que se proyec-
ta, y acuerdan los Regentes, una expedicion para Huelva
6 Tarifa; es regular que el Ministro de la Guerrs expida las
6rdenes para su ejecucion; pero ya preparadas las tro-
pas, salimos con que el de Hacienda dice que no hay di«
nero para costearla, y 4 Dios empresa. Supongamos que
no falta dinero; pero no hay barcos bastantes para el
trasporte, y lo hace presente el de Marina enando se lo
pasa oficio para aprontarlos, que quizd es en el dltimo
momento. ;No valiera mds que s hubieran reunido todos
los Ministros, y asi sa hubiese sabido de antemano con
lo que podia contarse, sin que el enemigo eomprenda na-
da, y sin que por este defecto de conferencias prévias
aborten las mejores medidas, y por consecuencia ss des-
acredite el Gobierno? '

8i hubiesse de ponerme ahora £ espacificarlo todo,
ieuindo acabaria, Sefior? Afiadiré solo en general que es
necesario que una Regencia constitucional quede sujeta &
las reglas que prescribe la Constitucion; y esta previens,
entre otras cosas, que V. M. la dé un reglamento para el
ejercicio de sus facultades, y que en el Poder ejecutivo
#solo serd sagrada & inviolabls, esto es, no sujeta & res-
ponsabilidad, 1a persona del Rey. Asf que, el Sr. Espiga
ba dicho muy bien, que es menester que los Ministros
queden responsables de su conducta; y el 8r. Anér, que
los Regentes no pueden serlo sino de 1o que hagan mali-
ciosamente. Pero ;c6mo sabremos quién y de qué modo
fué culpable para exigirle su respectiva responsabilidad?
El dnico medio de conocerlo segura y oportunamente es
tener esos libros que tanto repugnan, donde se anotarin
las resoluciones del Gobierno, y los dictdmenes de los Mi-
nistros, sean buenos ¢ malos.

Importa mucho, Sefior, que V. M. no haga ni mande
cosas ilusorias, perdiendo el tiempo, y, 1o que es peor, la
opinion. Debe, pues, aprobarse este y los demés articu-
los, 6 sustituirles otros equivalentes; pues si no,nunca se
hard efectiva la responsabilidad. Sucederd cuando mis lo
qus con el maniflesto de la Junta Central, y con el diario
de 'a anterior Regencia; pasaron & dos comisiones; ex-
pondrin eatas sus dictimenes llenos de dudas y conjetu—
ras, despues de gastar mucho tiempo y trabajo, y nada se
habrd hecho al fin, opinando siempre cada cual lo que

guste sobre tan importantss negocios, y tan respetables
personas. Seiior, una de dos: es necesario que 6 V. M. no
exija resposabilidad alguna del Gobisrno, y tenga en él
una conflanza tan ciega como los dinamarqueses en el
suyo (ejemplo Ginico en la Europa cnita) diciéndole: me
pongo en tus manos, y aunque me eches 8l mar, voy con-
tento, 6 que establezca reglas fijas, seguras y sencillas,
que afiancen la responsabilidad. Un abultado cuanto es-
candaloso expediente, que hace dos afios se sigue sin que
todavia sepamos su resuitado, que acaso no le tendré ja-
mAs (hablo del que se formd sobre Ia aatenticidad ¢ su-
plantacion de la ruinosa érden de 17 de Mayo de 1810),
a8 un triste ejemplo ds la necesidad de que se asienten y
rubriquea con la debida formalidad todos los acuerdos de
1a Regencia, no menos por honor de esta, que para segu-
ridad de los jefes y adciales de las Secretariss; pues si asi
se hubiera hecho entonces, no habria sufrido tanto la re-
putacion de personas muy condscoradas y beneméritas, ni
habria llegado el caso de tener yo que citarlo como un
escollo famoso por los naufragios del descuido y conflanza
excesiva.

No 88 crea, Sefior qua esto es hacer la apologfs ni
menos el panegirico del proyesto de la comision. Exami-
nele V. M.; y si le parecs que nesesita de alguna refor-
ma, dignese hacerla con su acostumbrada ilustracion;
pero eépase tambien que es necesario haya reglas que
guien al Gobierno, y que no por tener este menocs regu-
laridad ha de obrar més arregladaments. jFunesta equi-
vocacion creer que caminaré mas el que estd mas ex-
puesto 4 extraviarse, y medir el poder de los que man-
dan por Ia falicidad de abusar de él! Nadie es més pode-
roso que Dios, y Dios no puede psear,

El Sr. ARGUBLLES: Ninguns cosa es més ficil que
afiadir pormenores 4 lo inventado. Yo por lo mismo ten-
go algunas dudas, que esperg como ha dicho el Sr. Espi-
ga, que se desvanecerin en el curso de la discusion, y
con lag luces de los sefiores individuos de la comision.
Haré no obstante algunas reflexiones. Quisiera que no se
confundiese el sistema del proyecto con lo que es pura-
mente reglamento. El 8r. Anér se declara contra todo
indistintaments, y con semejante oposicion no ereo que se
pueda conseguir ficilmente el fin que nos proponemos.
Yo me hago cargo, y reconozeo por muy fuerte el argu -
mento que ha puesto el 8r. Kspiga, tanto més, cuanto ha
afiadido 4 sus reflexiones Ia parte de erudicion con que ha
ilustrado el establecimiento del Consejo de Estado, y su
destruccion progresiva, y 4 este desdrden cree que se de-
be en gran parte el deplorable estado en que se ha visto
la Nacion. El Sr. Espiga ha indicado en parte Ias verda—
deras causas que inflayeron para la desorganizacion del
Consejo de Estado; pero hubiera querido que no se des-
entendiese de otras, qne fueron de no menor influjo. Yo
las hallo en el sistema general de Europa, y tambien en
ol cardcter de los Reyes de Is cass de Austria desds Feli-
pe II. Considero indispensable hablar de esto, porque como
ahora se trata de su restablecimiento, conviene exami-
narlo con toda detencion; porque & la verdad es terrible
ol argumento del Sr. Espiga sobre que los Ministros, por
medio de las juntas que propone el proyecto, podrian lle~
gar & hacer ilusoria la Constitucion. Que los Ministros solo
faeron al principio Secretarios particulares de los Reyes es
una coss indadable, porque al eabo la historia lo demues—~
tra; pero yo creo que esto ha sido en gran parte conse-
cuencia del sistema general de Europa en Ia época & que
se ha contraido el Sr. Espiga. Entonces veiamos 4 los
principales Reyes de ella ser 4 un mismo tiempo generales
y hombres de Estado; y aun en el dia se observa que el
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influjo de los Ministros estd en razon inversa con el eca-
récter del Monarca; es decir siemprs que el Rey es hom-
bre de Estado, el Ministro para nada suena, ni se Ie co-
noce més que por su firma; cuando no es asf, el Ministro
por necesidad debe suplir aquella falta. Fernando el Catd-
lico y Cérlos V eran 4 la vez hombres de guerra y hom-
bres de Estado: sus Ministros fueron muy subalternoes:
solo se les conocia con el nombre ds Secretarios, porque
no hacian més que lo que aquellos Principes calculaban,

n A TRirwman
proponian § proyectaban. Los demds Rsyes de Europa,

gus contemporéneos, hacian el mismo papel. Maximiliano !

de Alemania, Franeisco I, Enrique VIII, no tenian nece-
sidad de entregarse 4 un Ministro en quien no habria side
fécil hallar sus cualidades. Todavia Felips II, que no era
hombre de gnerra, pero sf de Estado, goberné por si mis-
mo el Reino. Y la revolucion que hubo en la politica de
Europa por causas que no es de este lugar manifestar,
varié enteramente el sistema de los gabinetes.. Si Feli-
ps III y IV tavieron en lugar de Secretarios Ministros abh-
solutos, como el Duque de Lerma, el Conde Duque ete.,
era porque el sistema de Ministros favoritos se habia he-
cho general en Europa. Richelieu, Mazarin, Buckinghan
y otros gobernaban 4 su voluntad los Estados respectivos
de sus Reyes, y como las instituciones da todas las na-
ciones de Europa eran defectuosas, sucumbieron los dere-
chos de los pueblos 4 los golpes repetidos de los Ministros
atrevidos. Solo Inglaterra ss preservd de esta calamidad,
porque en su Constitucion habia lo que faltaba en las de
las demds naciones. Alberoni no tenia neeesidad sino de
seguir el camino de sus predecesores, y su genio y auda-
cia, auxiliados con la sumision de la Naecilon, que tanto
se habia degradado, acabé con el Consejo de Estado. Los
Ministros no tenian ningun freno: las Cértes no se re-
unian: los Congejos eran cuerpos dependientes de su vo-
luntad por la amovilidad de sus individuos, y la ninguna
independencia en el desempefic de sus obligaciones. Por
tanto, lo que ha sucedido hasta aquf era necesario que
sucediese. Mas en el dia las circunstancias han varisdo.
El Consejo de Estado no serd ya un cuerpo creado por el
Monarca: sus individuos estdn protegidos por la Consti-
tucion contra la arbitrariedad de un Ministro: ha de ha-
ber reunion anual de Odrtes; por consiguiente todo esmuy
distinto, y seria menester una destruccion entera de la
Oonstitucion para que sucediese con este Consejo de Es-
tado lo mismo que con el anterior.

Siguiendo el mismo argumento del Sr. Espiga, s ne-
cesario advertir que no basta que la Constitucion haya
dicho se formard un Oonsejo de Eatado. ;Qué quiere de-
oir que se formari un reglamento para su gobierno? Que
se habré de sefialar por una ley el conocimiento de los ne-
gocios que se le confien, y todo lo demiés que sea
necesario para determinar con exactitad su autoridad.
_ Quiere decir que en él se enlazardn las obligaciones del

Consejo de Estado con las de los Sscretarios del Des-
pacho,

Veo tambien que se confunden los negocios graves gu-
bernativos con aquellas operaciones del Gobierno, que por
desgracia hemos visto mezclados hasta el dia. El Sr. Me-
jia, con un ejemplo material, ha indicado bastantemente
las funciones de la junta de Ministros con las funciones de
un hacendado; pero permitaseme que en su corroboracion
diga que el mismo Sr. Espiga ha de convenir que los Mi-
nistros han de tener negocios, si se quiere, de pura eje—
cucion, en que ha de ser necesaria la cooperacion de dos,
tres, 6 todos. Y he aquf demostrada la nececidad de que

gse junten. Es claro que todos aquellos negocios guberna«
tivos que no sean peculiares de los Ministros, los envia-
rén estos al Consejo de Estado; y lo es tambien que los
Ministros no podrdn mezclarse en su conocimiento sin ex-
ponerse 4 las consscuencias de una reclamacion por parts
de aquel cuerpo. Los expedientes que permitan dilacion,
podran detenerse en el Consejo de Estado hasta desentra-
fiarse bien todas las didculiades. Esto en nada se opone
4 la junta particular de los Ministros; pues la resolucion
que ha de dar el Conse¢jo ds Estado no impide el dictd-
men de aquellos para adoptar los medios que se crean més
oportunos para su ejecucion. Si estas reflexiones no per~
suaden la necesidad de la junta de Ministros, es en vano
cuanto pueda afiadirse. La resolucion de un negocio es
independients de su ejecucion: aquella podrd correspon-
der en ciertos asuntos al Consejo de Estado; pero en to~
dos esta pertenecerd inevitablemente & los Ministros, Hé
aqui donde viene la necesidad de lo que propons el pro=
yeeto.

Otro de los argumentos del Sr. Espiga es la tendencia
de los Ministros & extender sus faculfades. Esta tenden~
cia, como todas las demds, solo se puede corregir con la
permanencia de las Cdrtes. Aqul reside toda ia fuerza mo-
ral de la Constitucion: en ella libra la Nacion el {inigo me-
dio de asegurarla observancia desu ley fundamental, Todo
lo demds es ineficaz, y muy subalterno. Hay dos modos
de argiiir : uno por prinecipios, y otro por ejemplos, como
ha hecho oportunamente el Sr. Mejia, ¥ yo reclamo la
atencion del Congreso para que tenga presente que sele en
las resoluciones que no son de ejecucion pronta y que exi-
gen secreto es donde debe intervenir el Consejo de Esta~
do, pues que en las demds providencias no fiene ]a Re-
gencia necesidad de oir al Consejo de Estado. No, sefior:
no son asuntos de esta naturaleza los que debe tratar esta
corporacion. Unamos al sjemplo del Sr. Mejia otro de
igual naturaleza. EL Consejo de Estado ha llenado sus
fanciones. 3Pero el plan de operaciones serd de su compe-
tondia? ;Una expedicion secreta, ird al exémen del Congejo
de Estado? Las medidas se tomarin por los Ministros con
la rapidez y sigilo que exija su buen éxito: su responsa-
bilidad les recordard sus obligaciones; y 4 su debido tiem-
po dardn cuenta de sus operaciones. Si la Regencia qui-
siere oir todavia el Consejo de Estado en puntos faculta-
tivos, podrd y aun deberd hacerlo con el fin de buscar to-
das las luces necesarias. Pero el sacreto y la prontitud
reunirdn & cada paso £ los Ministros para llevar adelante
las operaciones de la guerra, aunque mo se les mandase
por ningun reglamento. La necesidad de cooperacion se-
ria imperiosa. Luego ;& qué oponsrse 4 una reunion, que
es hija de la naturaleza de las cosas?

El Sr. Anér dice que ha leido los papeles piiblicos de
Inglaterra, y que ha visto anunciadas en ellos las reunio-
nes de los Ministros; Iuego prueba que no son diarias, ni
aun tan frecuentes. La frecuencia es relativa 4 Ia necesi-
dad de juntarse. Alli se juntan siempre que consideran
precisa reunirse; puede ser diaria 6 semanalmente. Y si
los papeles piblicos no lo anuncian siempre que se re-
unen, es porgue solo cuando la junta es extraordinaria, ¢
par el nimero de los Ministros que asisten, 6 por 1a cali-
dad del negocio, si algo se trasluce, lo juzgan digno de
anuncio. Mas esto jamids puede ser argumento. Yo con~
vendré en que no se apruebe que la junta sea diaria; pero
si apoyo que ss junten 4 lo menos cuando los negocios lo
exijan.»

Concluido este discurso se levantd la sesion.
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