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SESION DEL DIA 2 DE ENERO DE 1812.

Se mand$ pasar 4 la comision de Justicia los estados
de las causas pendientes y reos confinados por la Sala
del crimen de Ia Audiencia de Bxtremadara desde 1.°ds
Noviembre de 1810 hasta Setiembre de 1811, y los de
las pendientes y reos confinados por la Audiencia y juz—
gados de las provincias de la Corufia, Betanzos, Tuy,
Santiago, Orense, Lugo, Mondoifiedo y Puebla de Sana-
bria durante los meses de Junio, Jalio, Agosto y Setiem-
bre del aiio antepréximo.

Ss pasé al Consejo de Regencia para que, en wuso
de sus facultades, y con arreglo & las resoluciones del
Congreso, dispusiese lo que tuviese por convenients, la
instancia de D. Francisco Saenz de Tejada, oidor decano
del Consejo de Navarra, el cual, solicitando que se lo
abonasen los sueldos de tres afios que se le deben, por
hallarse sin medios de subsistir con su familia, pedia se le
diese permiso para venir & esta plaza. )

El Sr. LARRAZABAL hizo presents que teniendo
pedida la palabra sobre la proposicion del Sr. Argiielles,
queno se aprobd ayer, acerca de que en Ia organizacion del
nuevo gobierno no se pusiess al frente de él ninguna per-
soma Real, se rotiré de la sesfon ereyendo que no se vo—
taria el asunto en aquel dia; pero que habiendo sabido
que esto se habia verificado nominalniente, y siendo una
de las clfusulas de las instrucciones de su provincia el
que durante la cautividad de Fernando VII no se pusiese
al frente del gobierno persona Real alguna, queria que
constase que este era su voto, conforme con el espiritu de
la proposicion aprobada; £ lo que contesté el Sr. Presi-
denie que habiéndose verificado_ ya Ia votacion, se haria
mencion de su exposicion verbal en el Acta, I8 que cons-
taria igualmente en el Diario de Céries.

Se mand¢ pasar & la comision de Hacienda un ofisio
del encargado del Ministerio de este ramo, relativo & ia
incorporacion en su destino de D, Juan Antonio Moreno
¥ Rubio, oficial de la Tesoreria general, que segun la con-
sulta de la comision nombrada por la Regencia para el
exdmen de expedientes de empleados en el ramo de Ha-
cienda fugados de pais ocupado, no se hallaba compren~
dido en el decreto de las Cértes de 4 de Julio.

En virtud de haberse aprobado ayer la segunda pro-
posicion de las cinco que en la sesion del 31 del pasado
presentd el Sr. Argiielles, nombrd el 8r. Presidente para
la comision que en dicha proposicion se indicaba, £ los

Sres. Gallego.
Mejfa.
Giraldo.
Polo.
- Vega (D. Andrés Angel de Ia). -

Se di6 cuenta de la contestacion que por el Ministerio
de Estado di6 el Consejo de Regencia al informe que se
pidi6 acerca de los motivos de no haber concurrido 4 las
Cértes en los dos sdbados anteriores ninguno de los Mi-
nistros del Despacho, segun lo mandado en 26 de Marzo
préximo pasado. (Véase aquclla sesion.) Reduciase 1a con-
testacion & expresar que esto habia dimanado de haber
creido Ia Regencia que la resolucion tomada por el Con-
greso en 7 de Diciembre dltimo, relativa & que el Conse-
jo de Regencia pudiese ser oido por medio de los Secreta-
rios del Despacho, siempre que lo estimase nescesario, et-
cétera, derogaba la que se tomé en 26 de Marzo: en vista
de lo cual acordaron lds Cértes que sé contestase que la
de Diciembre era sin perjuicio de la de Marzo.
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Sefialado el dia de hoy para la discusion del proyecto
presentado por el Sr. D. Andrés Angel de la Vega para

maiorar ol gistema dal e procedid 4 .ella. co-
mejorar ¢l sistema del S8 procedio 4.ella, co

------ ]
menzando por la lectura del dietdmen de la.congision nom-
brada para examinarle, cuyo tenor es como sigue:
«Sefior, la comision nombrada por V. M. para exa-
minar eldiscurso delDiputado D. Andrés Angel de la Ve-
ga sobre la necesidad de mejorar el sistema de gobierno,
y de sustituir algunos articulos adicionales al reglamento
provisional del Consejo de Regencia de 16 de Enero de
este afio, ha representado 4 V. M. en 29 de Noviembre
anterior que para manifestar su dictdmen convenia se re-
solviese si desde ahora habia de establecerss el Consejo

de Estade, nembrande tadas S algunes de sus individuos, :

de que conforme 4 Ia Copstitucion debe componerse.
V. M. ba decretado en 9 del que corre ¢l estableci-
miento de dicho Consejo de Estado, y que en.cuanto al

niimero de consejeros expusiese la comision su parecer,’

teniendo presente la propuesta del Sr. Torrero, hecha 4
V. M. en el mismo dia.

Debe, pues, el informe de la comision reducirse 4 los
dos puntos siguientes: primero, nimero de consejeros en
las actuales circunstancias: segundo, plan adicional pre—
sentado, y combinacion de las funciones que en €l se se—
nialan 4 los Secretarios del Despacho con lag del Consejo,
arreglado 4 los fines de su'instituto.

En cusnto al primero, juzga la comision que la pro-
puesta del Sr. Torrero es muy prudente y arreglada 4 las

. . ’
nracantes sirennatansiag ast
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en quienes puecda recaer la eleceion, como por las escase-

ces y urgancias del dia. Ademds de que 20 individuos

nombrades por V. M. con ]la madurez y cansideracion que

es do esperar, compondrdn un cuerpo suficiente para des-

empeifiar con tino las funcianes que se le atribuyen, y dar

4 la Regencia, en asuntos graves, un dictimen que afian-

ce del modo posible el acierto en las deliberaciones.

Fijado por V. M. este numero, es consiguiente que
conforme al espiritu del art. 231, capitulo VII de la Cons-
titucion, de los 20 dos sean eclesidsticos y no mas; uno
de ellos Obispe, y otro constituido en dignidad; dos gran-
des de Espafia y no mas, y los 16 restantes tomadoes de
los sugetas gue sirvan 6 hayan servido en las carreras di-
plomética, militar, econdmica y de magistratura, y que
se hayan distinguido por su talento, instruecion y servi-
cios: de ellos, 4 lo menos, seis de las provincias de Ul-
tramar.

En cuanto al segundo punto, la comision se halla con-
vencida de la necesidad .de variar el sistema de gobierno,
y de que las razones que se proponen en el discurso del
Sr. Vega son bastantes por si solas 4 persuadirla, sin mo-
lestar & V. M. en repetirlas ni ampliarlas en este informe.

Con respecto & los articulos adicionales, ha creido la
comision que convenia clasificarlos en tres capitulos, pa-
ra darles todo el érden de que son susceptibles.

Establecido el Consejo de Estado, ha sido forzoso com-
binar las funciones que le atribuye la Constitucion de dar
su dictdmen al Gobierno en las materias graves, con las
de los Secretarios del Despacho, de un mode que de las
dos resulte unidad que ilustre y no embarace & la Re-
gencia.

Los articulos adicionales vienen 4 establecer sustan~
cialmente un Ministerio universal por medio de la Junta
de Secrotarios para acordar entre sf las providencias que
bayap de proponerse & la Regencia; Ministerio universal

gar og eananiolea
SUL als  OSPwialion

Que si por ser tan limitadaslas facultades del hombre, no
Puede ser bien desempefiade por una sola persona coiuo
canvendria, lg @3 por un cuerpo, donde, sin esterbarse lay
;pergonas, se auxilian reciprocamente con sus consejos,
formando maralmente un solo Sacretario, si puede decirss
asi, y resuitando en las deliberaciones la unidad que tanto
es de desear, para que correspondan eatre si y sean de
mas ficil y pronta ejecucion.

La comision, pues, no puede menos de apoyar los ar-
ticulos adicionales referidos, y la extension de autoridad
que por ellos se da 4 la Regencia; porque establecida la
base de que esta ha de proceder, oyendo préviamente 4
los Seccretarios del Despacho y consejeros de Estado, si
por un lade se asegura sl meyor acigrto, e -ewita por otro
la arbitrariedad y queda 4 un mismo tiempo expedita la
accion del Gobierno.

Por es0 en el capitulo I se expresan las facultades de
la Regencia, ddndole todas las que tiene el Rey, con solo
algunas restricciones en cuanto 4 declaracion de guerra
y tratados, por el peligro que de no hacerse pudiera re-
sultar en las circunstancias del tiempo, en que por mds
probidad y patriotismo que tenga el hombre, son innume-
rables las asechanzas y muy varias las artes de que el
enemigo se vale para hacer vacilar ¢ ceder aun & los mas
resueltos 4 resistirle.

En e] capitulo IT se arregla el modo con que la co-
mision cree que la Regencia debe acordar sus érdenes,
oyendo al Consejo de Estado y Secretarios del Despacho,
modo muy poco diferente del propuesto per D. Andrés
Angel de la Vega; paro que ha sido un efecto forzoso de
la ereccion del Consejo de Estado, al que si el Rey debe
congultar segun la Constitucion, con igual si no con ma-
yor razon el Gobierno que le represente.

En el capitulo IIT se sstablece la responsabilidad de la
Regencia y Secretarios .del Despacho y el método de ha-
cerla efectiva para que sea provechosa y no nominal ni
aérea, como actualmente lo es, 4 cuyo fin supone la co-
mision que V. M. acordard desde luego el pronto esta-
blecimiento del Tribunal Supremo de Justicia, prescrito
en el art. 258 de la .Constitucion. La responsabilidad asi
determinada no detendri la accion del Gobierno, lo que
seria de muy grave perjuicio & la salud pitblica; precave-
rd solo su abuso, formando el posible enlace que aquel
debe tener con V. M. y satisfaciendo aun 4 los hombras
ds probidad, que si desean medios expaditos para hacer el
bien que se les confia, apetecen asimismo reglas que im-
posibiliten ¢ dificulten el excese de la autoridad y solem-
nes testimonios de su conducta, si han logrado corres~
ponder 4 la expectacion piblica.

Por iltimo, Seiior, la comision no tiens ciertamente
la confianza de.que el plan adicional que se propone sea
el mejor ni el mis completo; pero si de que es el que le
ha parecido mds proporcionado 4 nuestraes tiempos y 4
nuestros usos, y sobre todo al espiritu de la Constitu-
cion que V. M. estd 4 punto de concluir, espiritu de que
la Regencia debe estar bien penetrada, asi como V., M.
debe quedarlo de que la hard puntualments observar y de
que dandole todos los medios para este tan principal y
esencial objeto, no se desviard de él bajo ningun pretes-
to, cualesquiera que sean los socolorss con que se pre-
sente,

Este es, en resimen, el fin del plan y los motivos de
la comision para proponer & V. M. el dictémen indicado,

acerca del que resolverd V. M. lo mds conveniente.
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QAPITULO I

De las obligaciones y facultades de la Regencia (1).

Artieula 1.° La Regencia cuidarid de hacer ejecutar
la Constitucion y las leyes, y velard en la conservacion
del érden publico en lo interior, y en la seguridad del Es-
tado en lo exterior, protegiendo la libertad individual de
los cindadanos (2).

Art. 2.° Pablicard las leyes y decretos da las Cdrtes
segun la férmula que actualmente gobierna, conforme. al
decreto de 25 de Setiembre de 1810.

Art. 3.° Expedirdi los decretos, reglamentos & ins-
trucciones que sean conducentes para la ejecucion de las
leyes, «ayendo antes al Consejo de Estado y Junta de Se-
cretarios del Despacho en el-drden que despues se propen-
drd» (3). :

Art. 4.° Cuidard de que en todo el Reino se admi-
nistre pronta y cumplidamente la justicia (4).

Art. 5.° Podré hacer, oyendo al Consejo de Estado y
Junata de Secretarios del Despacho, tratados de paz, alian-
78, comercio , subsidios y cualesquiera otros, guedando
su ratificacion 4 las Cértes 6 4 su diputacion. (5).

Art. 6.° Presentari & las Cortes 6 & su diputacion,
oido el Consejo de Estado y Junta de Seeretarios del Des-
pacho, los motivos que tenga para hacer la guerra & al-
guna potencia, y con su aprobacion la declarara solemne-
ments. . , _

Art."7.° Nombrard. los magistrados de todos los tri~
bunales civiles y criminales 4 propuesta del Consejo de
Estado (6).

Art. 8.°
res.(7). o

Azt. 9.° Presentars para todos los obispados y para
todag las dignidados y- beneficios eclesidsticos:de Real pa«~
tronato, 4 propuesta del Consejo.de Estado (8).

Art. 10.. Nombraré los generales de mar y tierra;
¢pero ningun individuo de la Regencia podrs mandar por
i fuerza armada de una ni otra clase» {9).

Art. 11,  Dispondréd.de la fusrza armads, distzibu~
yéndola como mds convenga (19).

Art. 12. Dirigird las. relaciones diplomdticas. y co~
merciales con las demds potencias, y nombrard y <sepa -
rard librementes los. embajadores, m.mmtl;oa ¥ cdéosu~
les. (11).

Art. 138. Cuxdari de la fahricacion de la. moneda,

Is que se ponen el busto y nombre del Rey (12).

Art. 14, <Cuidarid de la recaudacion de. las rentas
del Estado,» y deeretars la inversion de los fondos des—
tinados £ cada uno de los ramos de la administrscion pi-
hlica con arreglo £ los presupuestos uprobados por las

Proveers. todos los. empleos- civiles y militar

(1) Artfealos de la Constitucion & que se reflerern los
de este reglamento.
(3] Alart. 170 do 1a Goristitucion:,
(3) Articale 170, facultad primera.
(4) Facultad segunda de idem.
(5) Sereftere al art. 171, facaltad tercers, tennida
con las restriecionew quinta y sexta del art. 172,
(6) Facultad cuarta, art. 171.
{7) TPacultad qninta. de idem.
(8)y ' Pwonltad sexta de idem.
(9) Facoltad sétima de idem.
(10) * Psoultsd octavs de idem.
(11) ‘Peeulted novena de idem.
(12)* Peotiltad déeima do idem.

Cértes & por su diputacion: erf squellos que np hayan: sido
prevenidos por éllass (1).

Art. 15. Hard & las Cértes, oido el dictdmen del
«Consejo de Batado y Junta de Secretarios del Despacho,
Ine propuestasy de leyes: 6 ds reformas que cree eondu-
centes: al bien de la Nacion ; «pero no podrd presentar
proyecto algunoextendido en forma de proyectos (2).

Art. 16. Nombrard y separaré librements los Secre-
tarios del Despacho (3},

Art. 17. Ezxpediri todas las érdemes , y preparard
todos los auxilios que la diputaeion de Cértes erea con-
venientes para la reunion: de éstas, sin que por pretesto
alguno pueds diferirla, ni en manera alguna embarazar
sus sesiones: y deliberaciones. Los que la acomsejaren
6 auxiliarer en emalqoiera tentativa para estos actos,
gon deslarados traidores, y' serén pergeguidos como ta-—
les (4). -

Art. 18. Podrf la Regencis, en el tnieo caso de que
ol bien y seguridad de! Kstado lo exifan , decretar el
arresto de alguna persons, debiendo entregarla dentro de

' cuarenta y ocho horas & disposieion del tribunal y juez

competente (5).

Art. 19. Las facultades de 1a Regeneia sorén las que
quedan expresadas en los artfculos dnteriores, y no otras;
teniérdose por abuso de autoridad todo lo que sea exee-—
derse de ellas, & no ser que las Cdrtes ew sefialada’ oca-
gion, y por particulares motivos y circunetanciag, se las
amplien en el modo que crean convenient e,

CAPITULO TII

Del modo con que la Regencia debe acorday sus pmvldem'ias
con ¢l Comwmjo de Bitado'y Secretarios del Despacho, y de la
Junta qué deden estos formar enlre 8f.

Art. 1.° Los Secretarios del Despacho formarén ana
Janta con esta denominacion, que se reunird diariamente
enla hora y lugar que determine la Regencia: 1a presidi-
rén los Regentes cusndo quisferen, y 4 falta suya el Se—
cretario del Despacho de Estado.

Art. 2.° En esta Junta se tratarin todos los asuntos
que eads Becretario del Despacho juzgue de gravedad, y
lo# que la Regencia mandare pasar 4 su exdmen.

Am. 3.° Bo fruthrdn ademds en la misma todos los
asuntos que tengan relscién con varias Becreturfds, acor-
dando entre si los Secretaries las providencius respecti-
vas, gin necesidad de los oficios que dilatan los negocios,
y motivan competencias.

Art. 4.° En esta Junta se formard acuerdo 4 plarali-
dnd de votos, y se escribird y firmard por tados los- Se-
eretarios con expres(on de los que-disiutieren, y del dia,
men y aflo.

Art: 5.°° Para eseribir'los acaerdos de I& Janta cady
Sueretario tendré un libro én que amotard los que perte-
nezcan & su Secretarfa. _

Art. 6.° Estos libros, conservados en poder de Ios
Secretarios respectivos , serdn el testimonio auténtico de
su conducts , & fin de responder & los cargos que se les
hicieren en consecuencia de su responsabilidad.

Art. '7.° Cada Becretaric presontard 4 ls Regeneia al
tiempo del despacho el libro de acuerdos de 1a Junta de

(1)
(2)
(8)
(4)
(%)

‘Piealtad undéeims de idemn.
Facultad décimatercera de idem,
Paculted déeimasusrta de idem.
Restriccion primers, art.. 172,
Restriccion undéeims, art, 173,
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Secretarios, y en él,y 4 continuacion de cada uno, se ex-
tenderd 1a resolucion que tome la Regencia, cuyos indi-
viduos la rubricardp, con expresion de fecha.

Art, 8.° i la Regencia no se conformare con el
parecer de la Junta de Secretarios, consultard al Con-
sejo de Estado, que mandar4 reunir, y presidird cuando
lo crea necesario.

Art. 9.° La Regeneia, oido el dictimen de la Junta
de Secretarios del Despacho, consultari ademds, siem-
pre que le parezca, al Consejo de Estado, y necesaria-
mente lo hard en los asuntos expresados en los articulos
3.% 5.° 6.° y 15 del capitulo I.

Art. 10. En todos los casos en que 1a Regencia oiga
al Consejo de Estado, presentars el libro de acuerdos, y
agistird con voz y sin voto 4 él el respectivo Segretarlo
del Despacho, y copiard en su libro la reeoluclon que alli
se tome, rubricada por el secretario del Consejo.

Art. 11. La Regencia podrd separarse del dictdimen
de la Junta de Secretarios del Despacho y del Consejo de
Estado, y determinard lo que tuviere 4 bien, cuyas reso-
luciones se escribirin en los libros de los Secretarios,.y
rubricardn por los Regentes.

- Art. 12. En los negocios que los Secretarios del
Despacho no conceptden de gravedad, propondrén su par-
ticular dictimen 4 la Regencia, lo escribirdn y firmarin
en otro libro tenido al intento y extenderin 4 continua-
cion la resolucion rubricada por los Regentes, con expre-
sion de fecha.

Art. 13. Anotadas las resoluciones de la Regencia
en los libros de los Secretarios, se transcribirin y rubri-
cardn por ellos en los expedientes respectivos con remi-
sion & dichos libros.

Art. 14. Las 6rdenes de la Regencia para ser obe-
decidas deberdn firmarse por el correspondiente Secretario
de] Despacho.

Art. 15. Los Secretarios del Despacho no firmardn
érden de la Regencia sin que preceda resolucion de la
misma, escrita y rubricada en los libros, 4 eonsecuen—
cia del dictimen de la Junta de Secretarios, 6 del Conse-
jo deEstado, ¢ del respectivo Secretario del Despacho, se-
gun queda dicho en los articulos anteriores.

Art. 16. En las 6rdenes de asuntos resueltos despues
de oido el parecer de la Junta de Secretarios , se pondrd
la cldusula ¢oido el dictdmen de 1a Junta de Secretarios
del Despacho;» en las que se expidan oida esta Junta y
el Oonssjo de Estado, se pondrd ¢oido el dictdimen de la
Junta de Secretarios y del Consejo de Estado ,» y en las
demés «oido el Secretario del Despacho.»

Art. 17. Los Secretarios del Despacho se presenta-
rédo 4 las Cértes, y asistirdn 4 las discusiones siempre que
sean llamados, 6 que la Regencia crea necesario exponer
4 las mismas, por medio de dichos Secretarios, las razo-
des en que se funden las propuestas que hiciere; y des-
pues de haber manifestado de palabrad por eserito lo que
crean conveniente, y haber ilustrado 4 las Cértes, se re-
tirardn antes de la votacion,

CAPITULO III.

De la nspmahhdad de la Regencia y de los Secretarios del
Despacho,

Artfeulo 1.° Los Regentes serdn responsables & las
Cortes por su conducta,

Art. 2.° Los Secretarios del Despacho serén igualmen-
te responsables 4 las Cértes por la suya.
‘Art. 3.° Para hacer efectiva eata responsabilidad, ca-

da Secretario del Despacho presentars en las primeras se-
siones de las Cdrtes una exposicion de todo lo correspon-
diente 4 sa ramo, acompaiiando los libros de dictdmenes
y resoluciones expresados en el capftulo II.

Art. 4.° Las Cértes procederin 4 suexdmen, y apro-
bardn su conducta, ¢ dispondrin que sean juzgados con
arreglo al art. 227 de 1a Constitucion.

Art. 5.° 8i por las exposiciones que hagan los Secre-
tarios conforme al art. 17 del capitulo I, 6 por otros
medios, resultaren eargos contra su conducta, 6 la de los
Regentes, podra tambien hacerse efectiva la responsabi-
lidad en este caso, procediéndose con arreglo al artfeulo
anterior.

Art. 6.°

articulos 4.°

8in embargo del exdmen prevenido en los

y r:. deestecanitnle. eontinnars el Fgbhiar-
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no expedito en sus funciones, y solo el Regente ¢ Secre—
tario del Despacho contra quien ss expida el deereto de
que habla el art. 227 de la Constitucion, quedard desde
entonces suspenso de su destino.

Cadiz, ete.»

Concluida Ia lectura de este dictimen, y tratdndose
de aprobarle en érden al niimero ds los consejeros de Es-
tado, propuso el Sr. Larrazabal que supuesto que las cir-
cunstancias de la Peninsula obligaban & disminuirle inte-
rinamente, no existiendo las mismas con respecto & Amé-
rica, no se limitase el niimero de consejeros americanos
que prescribia 1a Constitucion. Contests el Sr. Golfin que
ana de las razones dehaber reducido interinamente el ni-
mero de consejeros habia sido para dejar libre la eleccion
de la mitad lo menos al Rey en el caso de que viniese:
que ademds convenia esta reduccion tanto por la sscasez
en que se halla la Nacion, como porque siendo menor el
nimero de individuos, serian mdsexpeditas sus delibera—
ciones, y que lo que proponia el Sr. Larrazabal era con-
trario al sistema de igualdad; pues como por el articulo
de la Constitucion no se fijaba & 12 al nimero de conse-
jeros americanos, sino que se prescribia que 4 lo menos
fuesen 12, si se establecia ahora este niimero, cuando se
redueisn 4 20 los consejeros de Estado, se le daba & los
americanos més de la mitad. Iguales reflexiones hizo el
Sr. Polo, afiadiendo que aun con respecto & América no
se podia contar con todas las provincias paraelegir suge-
tos dignos de este cargo; porque si en Espafia estaban
varias provincias ocupadas, en América algunas no esta-
ban enteramente pacificas. El Sr. Creus opiné gue sien-
do el establecimiento del Consejo de Estado un punto
constitucional, no se debia alterar de ningun modo, yde-
bia nombrarse el numero de tonsejeros que prescribe la
Constitacion. El Sr. Andr manifesté que el reducir inte-
rinaments el niimero de consejeros de Estado, no era al-
terar la Constitacion, pues esto no se opon‘a & que se
nombrasen los demds cuando se tuviese por conveniente.

Aprobado lo que proponia la comision en la intro-
duccion de su dictdmen, se aprobd igualmente el art. 1.°
del capitulo I.

Leido el 2.°, se suspendi6 su votacion hasta quela co-
mision presentase la férmula en que habian de publicarse
las leyes, habiendo observado el Sr. Conde de 7'oreno que
la del 25 de Setiembre, que proponia la misma comision,
era diferente de lo que prescribia la Constitucion, siendo
ésta la que debia usarse.

Leido el art. 3.°, dijo

El Sr. DOU: En este artiealo hallo yo un grande per—
Juicio, y una especis de contradiccion con la idea que se
lleva y con las expresiones con que ella se produce,

Para entender el perjuicio es preciso considerar que

aquf no se trata de una cosa de la mayor importancia, 6



NUMERO 456.

>on

%629

de una importancia que no esté ya discutida y decidida:
tritasp de la ejecucion de una ley: dsta debe ser d.scuti-
da y aprobada. 8i algunos de los medios con que ha de
llevarso la ley & ejecucion tiene paligro ¢ dificultad, ésta
ya se habré ofrecido en lasCdrtes al tiempo de discutirse,
y aprobindose la ley, se habra pasado por encima 6 ven—
cido la dificultad. Como quiera que sea, el que quiere el
fin, quiere los medios que son necesarios para conseguir—
lo; y mandando las Cértes la ley, aprueban y mandan los
medios. Por otra parte, los vocales del Conssjo de Estado
son 20; los Secretarios del Despacho siete; los Regentes
tres lo menos, en todo son 30:es decir, que paracada ca-
pitulo deun reglamento, instruccion § decreto queseha de
publiear para la ejecucion de una ley, se ha de conferen-
ciar con 30. Cualquiera que sepa lo que son juntas, 6
cualquieravocal de estas Cértes, sabs bien por experiencia
la lentitud con que ss procede en asuntos que se han de
resolver por muchos: [cadntos reglamentos tenemos pen-
dientes! jCuéntas proposiciones quenunca han podido dis-
cutirse, y Memorias interesantisimas deque no hemos po-~
dido tratar & pesar de muchas comisiones que trabajan
fuera de las Cértes! Pues jpor qué al Consejo de Regen-
cia en el gran cimulo de negocios que tiene para atender
4 todos los ramos de la administracion piblica, de los
cusles muchisimos piden celeridad, le hemos de recargar
¥ le hemos de distraer en juntas de 30 vocales para lade-
cision de cada capitulo de un reglamento, que ya es con-
siggiente 4 lo mandado por las Cértes?

Lo mds particular es que este proyecto se ha propues-
to con la lisonjera idea deque el Consejo de Regencia que-
de mas expedito, teniendo todassus providencias un mo-
vimiento mds rdpido, y al mismo tiempo entorpecemos el
curso, obligindols 4 que no pueda expedir un decreto, &
pesar de ser para la ejecucion de una ley, sin que oiga 4
27 6 4 28 sugetos.

En esto hallo contradiccion, y en lo que dice el proe—
mio, cotejdndolo con este articulo, Dice el proemio, y
muy conforme 4 la idea que tengo indicada: ¢por eso en
el capitulo I 86 expresan las facultades de la Regencia,
déndole todas las que tiene el Rey, con solo algunas res-
tricciones en cuanto & declaracion de guerray tratados,
por el peligro gue de no hacerse pudiera resnltar en las
circunstancias del tiempo, ete.» Aquise dice que con las
solas restricciones ea cuanto 4 declaracion de guerray
tratades, la Regencia tiene todas las facaltades que el
Rey. ;C6mo se compadece esto con el art. 3.° que dis-
cutimos? Eq éste ya se hallan dos restricciones més, y
despues vienen otras; yo sreo que lo que debiera adoptarse
para el capftulo I seria esta proposicion del proemio: <4 la
Regencia se dan todas las facultades que tiene el Rey,» y
luego poner larestriccion d restriccionesque pareciesen cor-
respondientes, procurando siempre qua fuesen las mgnos
posibles, porque el Gobierno debetsner dmplias facultades,
¥ la Constitucien ya las contiene en lo que pueda perju-
dicar. Esto seria lo mejor y lo més conforme & la idea
que se ha llevado y lleva en 1a formacion del plan que se
discute.

El Sr. CALATRAVA: El sefior preopinante anticipa
1a cuestion. (Leyd el articulo.) Aqui no se especifican los
casos en que el Consejo de Regencia ha de oir 4 la Junta
de Ministros 6 al Consejo de Estado. Cuando se trate de
esto vendrdn bien 1as reflexiones del 8r. Dou. Supone que
est0 es contrario 4 la Constitucion, y en esto se eqaivo-
ca; porgue la Constitucion dice en el art. 235 (Lo leyd).
Ni se deben, nl 8 pueden, ni conviene que se den & la
Regencis tadas 1as facultades que se conceden al Rey.

Bl §r. VRGA: La impugaacion que ha hecho el so-

fior Dou de este artfeulo procede de‘tres principios. Pri-
mero: de que la expedicion de reglamentos é instruccio-
nes es cosa muy poco considerable para exigir el que se
oiga, tanto 4 la Junta de Secretarios, como al Consejo
de Estado. Segundo: de la contradiccion en que estf este
articulo con lo que se dice en el informe de Ia comision.
Tercero: de que el tener que oir este dictdimen es emba-
razoso 4 la actividad y aun rapidez necesaria en el des-
pacho de los negocios, suponiendo que conforme al plan,
se llegan 4 establecer tres Consejos, el de Regencia, el
de Ministros y el de Estado, con los que seguramente no
se conseguird Ia expedicion que es de apetecer.

Ha dicho muy bien el Sr. Calatrava que era antigi-
par una cueséion que debia reservarse para el capftu-
lo II de este plan. Si debiese ahora tratarse y resolverse,
yo responderia 4 todo lo que se ha dicho; mas debiendo
dejarse para entonces, que es cuando corresponde, reser-
vo contestar 4 lo que el Sr. Dou ha objetado y 4 todo lo
que los demds sefiores quieran oponer. No deben antici-
parse las cuestiones ni mezclarse las disputss contra
lo que exige el buen érden, que solo puede condueir al
acierto.

Me limitaré, por tanto, ahora 4 responder brevemen-
te 4 los dos primeros fundamentos en que el Sr. Dou ha
apoyado su discurso. Poca es, dice, ]a importancia de los
reglamentos ¢ instrucciones para la ejecucion de lag le~
yea: no es, pues, preciso que para sxpedirlos se detenga la
Regencia en oir antes el Consejo de Estadoy Juata de Se-
cretarios del Despacho. La poca importancia 1a deduce el
Sr. Dou de que el que da la ley debe antes contar con
medios expeditos para ejecutarls, y que siendo V. M, el
legislador, debe dar por supuesto que se ha de facilitar
su ejecucion. Pero, Sefior, ;qué se inflere da este razo-
namiento del Sr. Dou? ;Que la autoridad 4 quien corres-
ponde la ejecucion de las leyes, 6 no debe buscar medios
para que esta sea cumplida, 6 que son de poca importan -
cia estos medios? El Congreso nacional da Ia ley: la Re-
gencia ha de ejecutarla: son muchas veces precisos y con-
ducentes decretos, reglamentos & instrucciones: todo es
asf; jmas se inferird legitimamente que tales decretos,
reglamentos é instrucciones ssan de poco momento? Por
el contrario, si la ley es importante, asi lo serin los de-
cretos para su ejecucion, y 4 medida que crezea la utili-
dad é importancia de la ley, crecerd la utilidad & impor-
tancia de los decretos, y crecerd tambien la necesidad de
meditarloa y consultarlos, que esa 4 lo que termina el ar-
ticulo en disputa. ;Ignora V. M. qus muchas leyes no se
cumplen exactamente y conforme 4 los deseos del legis-
lador, y aun que positivamente se eluden porque los de-
cretos, instrpeciones 6 reglamentos son defectuosos, ai no-
contrarios al objeto de las mismas leyes? ;Cémo, pues,
puede el Sr. Dou calificarlos de poco momento 6 impor—
portancia? Son, Sefior, de tanta como las leyes, 4 las que
por medio suyo se da la cumplida ejecucion, con la que
solamente se logra el fin que el legislador &8 ha propues-
to, La ley por sf sola puede decirse que es tnicamente
un buen peesamiento; su ejecucion es la que la hace fitil
y provechosa. Tanto suidado, pues, si no més, debe po-
nerge en Jo uno como en lo otro; y tanta importancis, en
consecuencia, se encusntra en los decretos que conducen
para ejecutar las leyes, como en el establecimiento de
estas.

Es contrario el articulo, afiade el Sr. Dou, 4 lo que
Ia comision sienta en el informe que precede al plan. No
es ciertamente asi. Lo que la comision dice es que £ la
Regencia se le dan todas las facultades que tiens el Rey,
oon solo algunas restricciones que las gircunstancias oxi-
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gen. ;Pratende el Sr. Dou que se restringen las faculta-
des de uno, 4 quien solo se le dice que consulte ¢émo y
cudndo guste, dejéndole en libertad de seguir ¢ no el
dictdmen? Debiendo de oir la Regencia al Consejo de Es-
tado conforme & la Constitucion, del mismo modo que
debe hace:lo el Rey en lus asuntos graves, ;se limitan las
facultades del aconsejado? ;Se le obliga & que haga lo
que el consejero le propone? El decir, pues, que la Re-
gencia haya de oir al Consejo de Estado no es coartarle

ni ligarle en sus facultades: es indicarle el medio de ins--

‘truirse y de dirigirlas al bien, dejindole expedita su sc-
cion. No es encadenarle: es solo manifestarle los senderos
del acierto y del extravio para que evitando los unos si-
ga los otros, y aplique su autoridad al beneficio de la P4~
tria sin extraviarse, Si el Sr. Dou quiere que estas fa~
cultades sean absolutas, es decir, arbitrarias; si quie-
re que se ejerzan reflexivamente y sin precipitacion,
cierto es que se restringen previniendo & la Regencia que
consulte; pero esta restriccion es la que precisamente
conviene al bien piblico, y aun conviens 4 los mismos
que ejercen la antoridad si desean el acierto.

Precdvese la precipitacion y arbitrariedad: se estable-
ce el Consejo, y se deja expedita Ia accion del Gobierno,
que es lo que la comision ss ha propussto. No se detiene
el movimiento rdpido que debe tener, en especial en las
circunstancias del dia, segun ha insinuado el Sr. Dou;
pero esta es otra objecion de que se ha valido, y de que
dije & V. M. y repito reservaba hablar en el lugar opor-
tuno. .

El 8r. CREUS: A pesar de lo expuesto por los sefio-
res preopinantss, creo que subsiste todavia la dificultad
propuesta por el Sr. Dou. Segua el articulo, deberia el
Consejo de Regencia consultar al de Estado y Junta de
Secretarios para la expedicion de sus decretos, instruc-
ciones y reglamentos, dirigidos 4 Ia ejecucion de alguna
ley; y por mds que afiada en el ¢rden que despues se di-
r4, siempre deberia consultar en cualgaiera de dichos ne-
gocios, pues esto no pertensce al érden § modo, sino 4
los casos que sobrevengan. Yo bien considero que cuan-
do se trata de reglameatos é instrucciones para la ejecu-
cion de las leyes, muchas veces es necesario el Consejo;
pero esto en los asuntos graves; mas hay tambien leyes
muy sencillas, para cuya ejecucion no se necesitan mu-
chas instrucciones & reglamentos, ni por consiguiente que
oiga la Regencia al Consejo de Estado. Mas aqui para to-
dos los casos se la precisa d que lo consulte, y 4 la Junta
de Secretarios del Despacho. ;Y esto no serd ponerle una
traba? Estoy, pues, de acuerdo con el sefior preopinante
en cuanto 4 los asuntos graves; pero no en cuanto § los
de poca entidad. Asi que, subsiste en pié la dificultad del
8r. Dou.

" El Sr. MEJIA: Resta contestar & un reparo del se-
fior Dou; pero es preciso hacerlo antes 4 las dificaltades
del 8r. Creus.

Dics este digno Diputado que se obliga 4 la Regencia
§ que siempre consulte al Consejo de Estado, y que esto
serd gravoso, por no ser siempre necesario, y porque mu-
chag veces traerd los perjuicios de Ia dilacion. El artfeu-
lo no impone tal obligacion, ni ocasiona dichos gravime.
hes. Aquf se habla de reglamentos y decretos necesarios
para la ejecucion de una ley, y lo que tiene que hacer la
Regencia no se reduce solamente 4 ssto. Técanle ademds
otras cosas acaso més urgentes & interesantes: todo lo
que significa defensa y tranquilidad del Estado. Este gé-
nero de negocios es el que exige brevedad, porque pasado
el momento, no se puede aprovechar 1a ooasion. Tampoco
cuando se habla de simple ejecucion de ley se dise que

de antemano deba ser oido en todos casos el Consejo de
Estalo. Me explicaré con dos ejemplos. Si manda V. M,
que se levante tal 6 cual restriccion que existia en este ¢
en el otro ramo de industria 6 de comareio, en publicando
esta loy ya estd hecho su reglamento, porque no hay ne-
cesidad de més explanaciones ni cautelas. Pero si da
V. M. é la Regencia una 6rden general complicada, como
la de formar un arreglo més equitativo de aduanas, en~
tonces jpodremos suponer que los Regentes, para hacer
este reglamento tan dificil, se atendrdn 4 solos sus cono-
cimientos? De ninguna manera. En este y otros casos se-
mejantes, tendrian que oir & los consejeros que V. M. les
ponga, y aun 4 ofras personas inteligentes en esta ma-
teria.

Mas aan hablando indistintamente de la necesidad de
pradentes y leales Consejos para el acertado cumplimien-
to de las leyes, yo afadiria 4 lo mucho que ha dicho ya
el 8r. Vega, que no hay cusa mds dificil ni mds experi-
mentada que preparar en los mismos medios, tomados pa-
ra la sjecucion de la ley, la imposibilidad de llevarla £
efecto, y aun conseguir con tales artes que la ley aparez-
ca perjudicial y se vuelva odioea. ,

Generalments se ha querido persuadir que el tener que
consultar con muchos seria entorpecer el carse de los ne-
gocios; y como este argumento podrd reproducirse en ca-
si todos los articulos del reglamento, debo vefutarlo de
una vez para siempre. Para probarlo, han apelado 4 1a
practica del Congreso, en que para resolver cualquiera
cosa se emplea mucho tiempo. Pero yo advierto, sin sa-
lir del easo, que cuando una vez se trata detenidamente
un asunto, aungue en ello se consuman tres 6 cuatro
dias, se gana muchisimo tiempo, porque recayendo con
toda madurez la resolucion debida, se consigue la ventaja
de no tener que retocarlo diariamente, trabajando siem-
pre, y no concluyendo jamés la obra. Por ofra parte
(aun prescindiendo de que lo que se hace de prisa comun-
mente sale mal, como lo indica la fabulita del gusano de
seda yla arafla, y que las mejores ideas abortan si no las
mejora una juiciosa lentitud), es falso que todas las cosas
se ejecuten mds pronto porque se agiten mds fogosamen-
te, de lo que presento dos testigos tan irrefragables como
el gran polftico Augusto, que solia decir festing lente, y el
sesudo pueblo espafiol, que repite como proverbio: ¢vamos
despacio que estoy de prisa.» ;Y quiéan ha dicho que la
cooperacion de muchos entorpece siempre la ejecucion de
las cosas? Entre muchas demostraciones y ejemplos de lo
contrario, me permitird V. M. valerme de uno muy fa-
miliar y diario. El que ha de hacer un viaje & pié no
tiene cuenta mas que con sus piés, y puede echar § an-
dar al momento que guste; pero el que ha de hacerlo en
coche 6 4 caballo, tiene que aguardar & que ensillen 4 es-
te, 6 que le disponga aquel, lo que indispensablemente
retarda un poco la partida. {Y por esto diremos qus an-
dard m{s el que vaya 4 pié que el que vaya 4 caballo 6 en
coche? Del mismo modo, el que halla los mejores medios
de allanar las dificultades que pueden impedir la ejecu-
cion de una ley, aunque en hallarlos tarde cuatro dias
mis, tione Ia ventaja de que el cumplimiento de Ia ley sa
verificard mds pronto.

Decia el 8r. Dou que en vez de individualizar las fa-
cultades de la Regencis, seria mejor decir: tendrd todas
las que se conceden al Rey con tal 6 tal restriceion; pero
esto no puede ser. Cuanto V. M. oy¢ ayer es aplicable 4
las facultades del Rey en casos determinados, porque en
unos hay que hacer ampliaciones y en otros limitaciones,
atendiendo 4 las circunstancias presentes. Estoe es o) es-

{ piritu de la Constitucion cusndo dice que ¢las Cdrtes da-
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rn un reglemento £ la Regencm. consultdndose con Ia si-
tuacion del Reino.» Luego si el reglamento que se discu-
te es para la época actusl, era preciso que cada facultad
de la Regencia se acomodase con distincion 4 las circuns-
tancias del dia,

Con este motivo, ruego 4 los Sres. Diputados que

quieran ilustrar la cuestion, propongan sus dificulta-
des cuando se examine el articulo sobre que aquellas re—
caigan, pues de lo contrario no tendremos discusion sino
confusion.
.- Por dltimo, creo, Sefior, que el articulo que ventila-
mos debe correr sin adicion ninguna, tanto més, que en el
Consejo de Estado no habrd las minuciosas deliberaciones
que aquf, porque asuntos en que el Congreso tardaria tal
vez veinte dias, los consejeros diestros en la materia los
concluirian al momento, pues muchas cosas que son pro-
blemas para nosotros serén axiomas para ellos. En una
palabra, como hombres de Estado y acostumbrados 4 ne-
gocios, hablardn poco y obrardn mncho.»

- Sa aprobS el articulo, suspendiéndose la cldusula
«oyendo antes al Consejo, ete.»

El 4.° fué aprobado sin discusion.

Se leys el 5.°, y dijo

El Sr. OLIVEROS: Puede suspenderse por ahora ha-
cer mencion de la Junta de Secretarios.

El 8r. LEIVA: Extraiio mucho que por este articulo
8o dé alternativamente la ratificacion de los tratados de
alianza y de comercio 4 los Cértes 6 4 la diputacion per=~
manente, siendo una de las principales facultades legiala-
tivas. La inspeccion de la diputacion es, segun la parte
aprobada de la Constitueion, puramente censoria, y no
.debe ger mds. Si Ia igualamos con lag Cértes, viciaremos
-la Constitucion y tocaremos en uno de dos escollos: & el
de la anarquia, por lag competencias que serdn inevita-
‘bles, 6 que empezando desde ahora 4 reducir, aunque por
-eierto tiempo, el Cuerpo legislativo, venga otro en que se
proponga se confle al Rey. Entonces veremos irremedia-
blemente correr el carro ligubre de la pérdida de nuestra
libertad, fundada esencislmente en la division de los po-
deres y en la-integridad de cada uno, Asi que, la cues~
tion «si podrd 6 .no delegarse temporalmente la facultad
legislativa. por loa representantes de la Nacion,» deberia
ocupar la sabiduria y-el juicio del Congreso, y su resul-
tado seria precisamente la negativa. En la hipStesi opues-
.ta seria cuestion accesoria si estibamos ¢ no en circuns-
.tancias de verificar la delegacion; y yo pregunto: ;pode-
.mos hoy asegurar la conveniencia de dicha delegacion sin
saber el érden de cosas que exista cuando se disuelva es-
te Congreso? Creo que nadie podrd aventurar una contes-
-tacion: seria sobre futuriciones. Es de consiguiente nece~
-garia .la. supresion de las expresiones «6 de su dipu-
.tacion.»

" El Sr. POLO: La comision ha caminado baJo el prin-
cipio de que las facultades que se proponen pars la Re~
-geneia, 6 1as que V. M. ge sirva aprobar, durardn hasta
.1a# préximas Cdrtes, las cuales las eonfirmardn, limitardn
6 amplisrén .segun crean mis conveniente al bien de la
-Nacion. Como.lo més pronto que. podrén :reunirse lag
.O6rtes ordinarias serd 4 la mitad del afio 13, ha sido indis-
pensable que la comision tuviese 4 la . vista si las actua~
-les habian de continnar hasta la reanion de aquelias, ¢
~deberia quedar una diputacion con algunas otras faculta~
des gue las presoritas en la Constitucion para la diputa~
scion.ordinaria. No se creyé eonveniente lo primero ni
-conforme £ los deseas que repetidas vecos se han manifes-
tado en el :Qongreso, dispuesto 4 digolverse tan luego
‘que esté concluida Ia Constitucion y hechos Ios arreglos

mis precisos; y pudiendo convenir al biea de la Nacion
que en este intermedio se hagan algunos tratados ¢ alian-
zas, no 86 atrevié la comision & proponer que se autori—
zase la Regencia para unos actos de tanto interés, y de
los cuales algunos no competen exclusivaments al Rey, se-
gun lo sancionado en la Constitucion: ni ereyé tampoco
oporfuno que en este tiempo, cabalmente el mds critico y
calamitoso, deje de realizarse cuanto convenga 4 nuestra
defensa, y al mejor éxito de 1a causa en que Espaiia se
halla empefiada tan gloriosamente. Para combinar ambos
extremos la comision se decidi§ por la idea de que entre
las facultades que se concedan 4 la diputacion que dejen
las actuales Cértes, sea una la de ratificar los tratados de
paz y alianza, y el de la declaracion de guerra. :

El 8r. CREUS: Esto es decir que la diputacion ten-
dri facultades extraordinarias. Esta es una cuestion anti-
cipada y un punto que si se creyese necesario deberd dis-
cutirge. La dificultad propuesta por el Sr. Leiva es evi-
dente, porqus en este caso se da 4 la diputacion la auto-
ridad que es propia del Cuerpo legislativo. Una cosa es
darle estas facultades por un reglamento cuando las
Cértes se disuelvan, y otra es ponerlo aqui en un ar-
tieulo.

El Sr. MEJIA: Sefior, cuando un artifics no encuen-
tra preparades de antemano los materiales de una obra
que se le encomienda, es inevitable que sea frecuente-
mente detenido en su construccion. Las bases fundamen-
tales ds este reglamento son el Consejo de Estado, 1a re-
presentacion nacional 6§ su diputacion permanente, auto-
rizada segun exigen las circunstancias y la Regencia del
Reino. No hay, pues, que admirar que el proyecto en-
cuentre desde el principio dificultades que nacen de la in-
certidumbrs de la naturaleza y atribuciones de la diputa-
cion de Cértes.

Si la comision no se hubiera arredrado con la diseusion
suscitada cuando se traté de si se estableceria desde lne-
go el Consejo de Estado, hubiera propuesto & V. M. que
determinase tambien la diputacion que deberd quedar desda
que ests Congreso se disuelva hasta que se congreguen
las préximas Cértes futuras, siendo cierto que en tan ex-
traordinaria crisis no basta la diputacion ordinaria; por-
que no hay més que dos extremos: ¢ el Congreso actual
ha de subsistir hasta las Cértes venideras, lo que no pare-
ce conforme 4 las ideas de V., M., 6 ha de delegar una
diputacion extraordinaria. De lo contrario incidiriamos en
uno de dos escollos: 6 dejar al Reino sin muchos recursos
que puede proporcionarle solo el Poder legislativo, 6 re~
unir este al ejecutivo, destruyendo la Constitucion desde
su mismo nacimiento; y yo no 8é cudl de estos gravisi-
mos inconvenientes seria mayor en politica.

No va esto dirigido 4 que se apruebs el articulo tal
como se halla, sino 4 pedir 4 V. M. que cusndo haya de
disolverse, lo tenga presente para dictar las providencias
oportunas. Por ahora podrd reducirse la cuestion 4 estos
términos: «podrd hacer tratados de paz, etc., oyendo al
Consejo de Estado, y presenténdolos para su ratificacion
4 las Cértes.

- Bl Sr. ANER: Sefior, la facultad de declamr la guer-
ra y hacer la paz corresponde al Rey por la Constitucion;
ahora debemos examinar si esta misma facultad deberd
tener la Regencia. La comision que ha detallado sus fa-
caltades, conviene ea que 1a misma Regencia pueda, <oido
el Consejo de Estado,» hacer tratados de paz, alianza, co-
mercio, subsidios y cualesquiera otros, quedando 8u ra-
tificacion 4 las Cértes.

Las circunstancias del dia, y en las que puede verse
Ia Nacion, no me parecen las més 4 propGsito pars roser-
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var 4 lag Cdrtes la ratificacion de los tratados, ya porque
esto liga 4 la Regencia & no poder entrar en negocicaiones
conotras potencias, sino en ciertos y determinados tiempos,
es decir, para cuando las Cdrtes se hayan de reunir ¢ es-
tén reunidas; y ya tambien porque, con respecto 4 otras
potencias, jamds la Regenecia podrd tratar de un modo
cierto, seguro y determinado, no pudiendo dar por si 4
los tratados la firmeza que necesitan, de lo que han de re-
sultar desventajas 4 esta Nacion, y degradacion 4 la mis-
ma Regencia, que jamds serd respetada cual deberia ser
un Gobierno que estd al frente de esta Nacion. Ademds, el
estado actual de la Europa, y la influencia que Bonapar-
te ejerce en muchos Gobiernos, exigen que cualquiera ne-
gociacion qus se entable sea conducida muy reservada-
mente, y que no se trasluzca hasta despues de logrado el
fin que las naciones contratantes se hayan propuesto, lo
que con dificultad se verificard debiendo ser dichos tra-
tados ratificados por las Cdrtes. Supongamos que la Ru-
sia 1 otra potencia de la Europa quiera aliarse con nos-
otros. ;Cémo es creible que observada como se halla su
conducta por Bonaparte, quiera exponerse 4 hacer un tra-
tado con un Gobierno que no tiene facultad de ratificarlo?
:C6omo ha de tener conflanza en que las Cdrtes lo ratifi-
quen, y que no se trasluzca antes del tiempo oportuno? Y
s8i las Cértes no estin reunidas, perdemos las ventajas que
podiamos sacar de la alianza. Para casos de esta natura-
leza, jno convendria que la Regencia tuviese todas las fa -
cultades necesarias para concluir los tratados? Ademds,
Sefior, nosotros, en virtud de la alianza que tenemos con
la Inglaterra, debemos en todo proceder de acuerdo con
su Gobierno. Si se proporcionase en fuerza de la alianza
que nos une hacer algun tratado con otra potencia, seria
muy diffeil que el Gobierno inglés entrase gustoso en la
ratificacion delas Cdrtes por las delicadas circunstancias
que he manifestade, y porque en Inglaterra no ratifica el
Parlamento los tratados: si aquel Gobierno se habia pro-
puesto concluir el tratado con la reserva que acostumbra,
mnal se convendria en sujetarlo 4 la deliberacion de las
Cértes, resultando quizd de esto el vernos privados de ses
admitidos 4 tratar de acuerdo con log aliados. Conviene,
por lo tanto, dejar un Gobierno mds autorizado para que
pueda aprovechar en favor de la Nacion todas las coyun-
turss que se presenten, y pueda tratar con todo el decoro
necesario con las demds potencias, y lesinspire confianza,
En tiempos mis tranquilos y de circunstancias menos
apuradas para la Nacion, bastarian las facultades que se
dan 4 la Regencia, y seria muy prudente la reserva que
se hace de que las Cdrtes ratifiquen los tratados; pero en
el sistema actual de cosas, y atendido el estado de 1a Eu-
ropa, lo encuentro perjudicial; no porque no reconozea in-
convenientes en todo, sino porque log hallo menores au-
torizando suficientemente al Gobierno. Por todo lo cual,
mi dictdmen es que la Regencia pueda hacer, oido el Con-
sejo de Estado, tratados de paz, alianza, comereio, sub-
sidios y cualesquiera otros, sin necesidad de que las Cér-
tes lo ratitiquen.

El Sr. MEJIA: Fsta ya es otra cuestion, 4 saber: si
la facultad de hacer los tratados la ha de ejercer la Re-
gencia sin la intervencion de las Cértes. Ha oido V. M.
de los Sres. Creus y Leiva que no convenia atribuir esta
concurrencia 4 la diputacion permanente, por ser privati-
va del Congreso general, y shora oye que ni las Cdrtes
mismas deben tenerla. Yo no puedo menos de sestener el
articulo, porque creo es como el ancora de Ia esperanza
de 1a Nacion en la borrasca que corre.

Los fandamentos en que se apoya los econocen todos;
y asi me limitaré 4 contestar & las razomes que se han

{

)

opuesto, y son tres: primera, ¢! secrelo; motivo que se
tuvo presente cuando se tratd de este punto en la Consti-
tucion: segunda, que no siendo nusstro Estado una repd -
blica, no debe residir esta facultad en el Poder legislati—
vo; y tercera, que los aliados no querrdn entrar en tra-
tados con nosotros si no los celebramos del mismo modo
que ellos.

Pero tocante al secreto pregunto: ;cudndo se necesi-
ta de é1? ;7uando se ratifiean, § ¢uando se hacen los tra-
tados? Llegado el ¢1s0 de ratificarlos, ya se saben gene—
ralmente: ;4 qué, pues, exigir tanto secreto al tiempo
de la ratificacion, {inico acto que se reserva 4 las Cortes?
Fuera de que es menester no respetar tanto este fantas-
ma del secreto; porque § no puede existir concurriendo &
la celebracion de los tratados un cuerpo numeroso, como

¢ el Consejo de Estado, ¢ no hay imposibilidad en que le

guarden las Cirtes. En todos tiempos ha habido repibli-
cag, y siempre han sido sus Asambleas representativas,

- 0 otras corporaciones populares, quienes han hecho sus

tratados, sin que por eso saliesen perjudicadas. En su-
ma, aun en las Monarquits mds despéticas spenas cabe
secreto en sernejantes negoeinciones; y si tal vez le con-
servan por algunos dias sus misteriosos gabinetes, son
tantos los resquiciog y rendijas del més cerrado , que no
tarda en transpirarse lo més oculto. Sobre todo, si se
cree que sin el mds riguroso secreto no se pueden concluir
los tratados, jhay mds que convertir 4 los Diputados de
Cdrtes en Senadores de Venecia 6 de Roma, y al que no
sepa guardar un secreto guardarlo secretamente donde
nunca le d¢é el sol ni el aire?

Tocante 4 la tercera dificultad {que veo impone mds
por las circunstancias del dia), basta una seneilla hipGte-
si para disiparla. Supongamos que los aliados son repu-—
blicanes, y que no quieren tratar con nosotros porque
nuestro gobierno no tiene la forma que el suyo; preguan—
to: jconvertiremos la Monarquia en repdblica por compla-
cerlos? {Ah! La Constitucion y salud del Estado no han
de depender de la voluntad y sistema de ningun Gobierno
extranjero. Pero felizmente esta suposicion es tan inveri-
ficable, como la objecion hecha al articulo: si ella valiese
algo, ningun Gobierno trataria con otro que no tuviera su
misma Constitucion, y se ha visto y estamos viendo con-
tinuamente lo contrario. Un ejemplo: en la guerra de
Luis XV con la Emperatriz Dofia Maria Teresa de Austria,
el Rey de Inglaterra estuvo intimamente aliado con log
holandeses y los imperiales; ;y hay quien ignore que la
Holanda era una repiblica, y que concluia sus tratados
democriticamente?

Con este ejemplo respondo 4 la segunda dificultad
(pues no quiero hablar de Suecia). El imperio de Alemania
era sin duda una Monarquis, y las mis veces muy despd-
tica. Y sin embargo, jignora nadie que en aquella época,
y desde la paz de Westfalia, estaba reservada la ratifi-
cation y sun formacion de los tratados & la Dieta? Pero
:qué Dieta? Una reunion de Principes y Ministros de va—
rios Estados independientes, frecuentemente enemigos unos
de otros, y sun del imperio, y més de una vez ligados
con las potencias que le hacian la gmerra. ;Qué diferen—
cia de semejants Asamblea & las Cortes de Lspaiia, que
representando un selo Estado, ecn uns soln y uniforme
Constitucion, reunidos todos' sus miembros por los inti-
mos vincules de la igualdad de derechos y obligaciones, y
animados todos de um mismo espiritu de interés comun &
indivisible? ;Y se excusardin los ingleses de tratar con
nosotros, habiendo tratado con aquella Dieta en todos los
casos que han ocurrido? No, Seflor, no soa estas las can-
8as que mueven ¢ entorpecen las negociaciones diplomd -
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tlcas, siao la habilidad de los que las dirigen y manejan,

y més que todo, la fé, poder y reciproca utilidad de las
notencias contratantes

poseltias LOLLIGLEAWS.

Conviene no perder de vista que el articulo propuesto
por la comigion es cuasi caracteristico de las Monarqufas
moderadas, como geria ficil demostrar con la historia de
ellas. Sobre todo, ruego & V. M. que para efectuar la
constitucion de su gobierno no atienda 4 lo que se hace
en otras partes, sino 4 lo que juzgue que debe hacerse en-
tre nosotros. Porque mi casa no se parece 4 la de mi ami-
go, 6 no es de su gusto, ;habré de echarla por tierra?
Nec nominetur in nobis.

El Sr. BORRULL: Nunca menos que ahora puede
permitirse que la Regencia haga tratados de paz, de alian-
za, comereio y subsidios ein la ratificacion de las Cdrtes,
porque despues de algunos siglos de opresion acabs V. M.
de recobrar su libertad é independencia, y ha declarado
que en virtad de las antiguas leyes fundamentales reside
en la Nacion la soberanfa; y aunque en la Constitucion se
concede al Rey la facultad de hacer y ratificar la paz,
se ha reservado para las Cdrtes la de aprobar los tra-

tados de alianza gfengjya’ los de subsidios v los especi

Vo F 1VO UDPUL/RG—
les de comercio; y yo no puedo hallar causa ni motivo
para que aun lo eoncedido al Rey sobre el primer punto,
se conceda tambien 4 la Regencia, lo uno por ser cosa de
mucho interés y grandes consecuencias, y lo otro porque
la ratificacion de los tratados no es asunto tan perentorio
que no pueda sufrir la dilacion de un mes y algunos dias,
Yy este tiempo es bastante para reunirse las Cértes y acor-
darlo; ni es posible imaginar que potencia alguna ds Eu-
ropa deje de hacer tratados con Espafia por este motivo,
antes bien parece que han de desear para la mayor segu-
ridad ¢ consistencia del tratado la ratificacion de las Cor-
tes; y puesto que ha citado el sefior preopinante 4 la In—~
glaterra, me valdré de la misma para demostrarlo. A
principios de la centuria pasada se empefiaron varios Prin~
cipes en la division de la Monarquia espafiola, y arrojar 4
Telips V del Trono, que por muerte de Cérlos IT habia
ocupado: la guerra #fligid por doce afios 4 la Europa, en
los cuales favorecic Dios los esfuerzos de nudstros mayo—
res; y deseando al fin Inglaterra impedir nuevas desgra—
ciag, traté de haeet las paces, proponiendo por condicion
principal que para mantener el equilibrio de la Eurapa
nunca pudiera juntarse la Corona de Espafia con la de
Francie, ni con la de Austria; que por ello hubiesen de
renunciar sus derechos 4 la primera Luis XVI y sus nie-
t0s, y los suyos 4 la de Francia Felipe V; y para excluir
4 la casa de Austria, se declarase que faltando la des-
cendencia de éste, entrase en la sucesion de la Monarquia
espafiola el Duque de Saboya, y que se confirmage 6 rati-
ficase en las Cdrtes. Y deseoso Felipe V de cumplirlo, las
convoces por érden de 8 de Setiembre de 1712 para la vi-
lla de Madrid, y dia 6 del mes de Octubre siguiente; y las
mismas aprobaron y confirmaron l& citada renuncia, la
exclusion de la casa de Austria, y el llamamiento de la
de Saboya, cuyo acuerdo de las Cdrtes se inserté en el
tratado de paz concluido entre Inglaterra y Francia en
Utrech en 11 de Abril de 1713; y asi, del mismo modo
que entonces, para dar mayor firmeza al tratado, quiso la
Inglaterra la aprobacion y ratificacion de las Cértes de es-
tos principales capitulos suyes, sin reparar en las dilacio-
nes que causaria el reunir las mismas, que fué solo la de
un mes, asi tambien ahora, y con mucho mayor motivo,
por conocer que la Nacion es libre, y las facultades que se
ha reservado en la Constitucion, deseardn los Principes
que para mds seguridad ratifiquen las Cortes los tratados

su conveniencia, no se detendrin en la dilacion de uno ¢
dos meses. Por todo lo cual, comprendo que debe aprobar-
se el articulo en cuanto preseribe que las Cértes hayan de
ratificar los tratados de paz, alianza, comercio, subsidio
y cualesquiera otros que haga la Regencia.

El Sr. ANER: El Sr. Borrull padece una equivoca—
cion, que debo deshacerla. En el hecho que cita, 1as Cor-
tes dieron su aprobacion porque se trataba de un asunto
legislativo. Se trataba de variar la sucesion 4 la Cerona en
virbud de la renuncia que hizo Felipe V al Trono de Fran-
cia, lo cual ninguna relacion tiene con lo que ahora se
discute.

El 8r. BORRULL: No puedo dejar de ingistir en lo
que he dicho: entiendo no haber padecido equivocacion, y
no la hay tampoco en la aprobacion que expliqué de las
Cdrtes, pues se halla inserta en el eapitulo VI del tratado
de paz de Utrech de 11 de Abril de 1713, y consta por
su tenor haberss acordado en 9 de Noviembre de 1712;
¥ esta resolucion de las Cortes es distinta de aquella de
que se formd la ley 5.2, titalo I, libro 3.° de la Novisima

Recopilacion, que resulta haberse establecido despues, 4
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Biblioteca, y si V. M. quiere, se podran traer ¢ bajar.

El St. HUERTA: Las reflexiones del 8r. Borrull con-
vencen en mi sentir hasta la evidencia la dificuliad de ac-
ceder 4 la aprobacion del articulo, sin examinar antes el
valor que deba tener en su caso la ratificacion dada por la
diputacion permanente de Cértes & los tratados que ajus-
te la Regencia con las potencias extranjeras; porque si los
efectos de esta ratificacion han de ser por su naturaleza
valederos y subsistentes, el desprendimiento de una faenl-
tad semejante de las Cdrtes tendria todos los caracteres
de impolitico, y los de nulo 6 perjudieial, e al easo de
que dependiesen de su voluntad la fuerza ejecutiva de es-
tas ratificaciones.

He dicho que en el primer caso la delegacion de la fa-
eunltad soberana de ratificar los tratados depositads en Ia
diputacion permanente seria impolitica, porque se des—
prenderian las Cértes de un poder que han mirado y de-
ben mirar en el caso de que se trata eomo privativo é
ingbdicable de ellas, toda vez que han recorocido y san-
cionado el prineipio de que la soberania habitual reside en
la Nacion, y la actual y su ejercicio en ls representacion
legitima de los pueblos, reunida y concertadae n las Cér-
tes. Impolitica, porqué debiendo ser la diputacion un
cuerpo compuesto de un corto nimero de individuos, 6
cusndo menos de un nimero incomparablemente menor
que el que hoy forma y ha de formar en lo sucesivo la
representacion nacional, jqué razon plausible se encuen-
tra para ereer que los intereses de la pluralided de aquel
cuerpo no puedan, si le conflimos esta aatoridad, sepa-
rarse de los de domunidad por motivos de diversa patura-
leza? Yo miraré siempre, Seilor, la facultad de contraer
alianzas y ratificar tratados de comercio y subsidios, ¢
como una atribucion de la soberania, ¢ como una rama
inseparable del Poder legislativo, cuyo ejercicio, en union
con el Rey, debe estar siempre reservado & aquel cuerpo
que por su constitucion y niimero reune en su favor toda
la suma de probabilidades, que si no convencen, inclinan &
creer que jamés podrd la intriga, la seduccion 6 la igno-
rancia arrancar 4 la mayor parte de sus constituyentes
resoluciones precipitadas, conformes al interés privado, y
contrarias 4 la utilidad del Reino. Impolitica, finalmente,
porque 4 trueque de evitar el inconveniente remotisimo ¢
imaginario de uns urgencia momentdnea, que no puede
ni debe suceder, atendida la naturaleza de estas negocia-

que haga la Regencia, y como en ello procuran tambien ! ciones, y la frecuencia con que han de celebrarse las Cér-
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‘tes, incidirfamos ¢n el riesgo probable de exponernos |

-los peligros del abuso, no menos que 4 las inquistudes del
.temor y de la desconfianza que deben acompafiar siempre
.4 los legisladores que libran la seguridad de las repdbli-
cas sobre la probidad de los hombres, cuando la dejan ex-
puesta al influjo siempre violento de las tentaciones. Yo
me atrevo 4 presentir, Sefior, aunque tal vez me equivo-
earé en este juicio, que sf este articulo se aprobare como
constitucional y permanente, no llegaria una sola vez el
caso de que en los de 1a Regencia del Reino se tratase con
las Cértes congregadas de la ratificacion de estas transac-
ciones. No, Sefior, se esperaria 4 que se devolviesen: se
. Intrigaris por que el cargo de la diputacion recayera en
personas afectas 6 menos contrarias 4 las miras de los
. interesados. Las opiniones, los caracteres, los vinculos de
los Diputados servirian de regla 4 la maniobra para mar-
car las personas y asegurar el suceso de sus empresas.
-Huyameos por Dios de dejar este portillo abierto 4 la intri-
ga y 4 la corrupeion,

Las Naciones que al tiempo de mejorar su Constitu-
.cion no se precaven del influjo de las malas artes, tarde

temprano llegan 4 ser victimas de una necia conflanza.
Para conservar la independencia y la libertad, temamos
-perderlas. Ninguna nimiedad, pero ninguna imprudencia

en un punto tan esencial como el de desprenderse las Cér-

tes, ni por un solo momento, del ejercicio del poder tute-
_lar, de la suerte y felicidad del Estado, las cuales podrin

ger comprometidas en los negocios de esta clase, habien~
- do de tener la ratificacion de la diputacion de las Cdrtes
. efectos de la naturaleza de aquellos, que solo pueds anu-
- lar la fuerza 4 expensas casi miempre de los males y sa-
. erificios de un rompimiento.
En el otro caso, esto es, en el de gque la ratificacion
dada por la diputaeion no hubiera de tener su efecto has~
ta la sancion de las pr6ximas Cértes, 6 le hubiera de ta-
- ner solo por el tiempo que faltase hasta su congregacion,
. $¢quién no vé, Seilor, que ests poder depositado en aquel
-cuerpo, 6 seria nulo, ¢ no podria dejar de ser perjudicial
. & los intereses nacionales? Seria nulo bajo del primer as-
. pecto, porque nadie querria tratar con un cuerpo sin an-
.. toridad ni fuerza bastante para dar 4 sus transacciones el
-cardcter definitivo; y seria perjulicial bajo del segundo,

porque el que se contentase con esta ratificacion temporal
.-y duradera, cuanto mds un afio, el que la solicitase y ob-

tuviese daria bien & entender que su utilidad y ventaja
~estaban en eate modo de negociar, y no en el de someter
- & la censura de las Cdrtes la legitimidad y buena fé de sus
. pretensiones.

Y no se me diga que el corto tiempo de la duracion
> de estos empefios en el tltimo caso dado, neutralizaria sus
- ofectos maléficos, y ofreceria al Gobierno un medio de
- aalir de las urgencias & que pueden oonducirle las vicisi-
- des de las cogas politicas. Este argumento no tiene para
. mf sino uua faerza aparente: lo primero, porque no debe-

mos confundir los efectos de la duracion con las conse~
cuencias de la novedad y del trastorno que pueden indu~
cir en el Reino los negocios de esta naturaleza desde el
momento de la ratificacion ejecutiva; y lo segundo, por-
que, no veo qué razon haya para hacer habijtual y ordina~
ria en la diputacion permanents de Cdrtes una facultad
que, cuando mds, y por confesion de los mismos que la
sostienen, pudiera ser til para un caso extraordinario, y
tan extraordinario, en mi concepte, por los motivos que
dejo indicados, que solo puede concebirle la imsginacion,
olvidando lo que son aberturas preliminares; negociacio-
nes, férmulas diplomdticas, rodeos y circunlogaios politi-
cos antes de llegar al ajuste de un tratado capaz de reci~
bir 1a rectificacion soberana.

Por lo tanto, yo no puedo de ninguna manera aprobar
el articulo en los términos que estd concebido, mientras
que la facultad que en él se expresa de ratificar los tra-
tados que la Regencia concluya 4 cousulta con el Conse-
jo de Estado, no quede reservada privativamente 4 las
Cdrtes. »

Habiéndose procedido 4 la votacion, quedé aprobado
el art. 5.° en estos términos: «Podré hacer, oyendo al
Consejo de Estado, tratados de paz, alianza, comercio,
subsidios y cualesquiera otros, quedande su ratificacion &
lag Cdrtes.» Y se suspendieron las cldusulas: <y Junta de
Secretarios del Despacho,» yla dltima que dice: «¢ 4 su
diputacion.»

E1 6.° 7.° 8.° y 9.° fusron aprobados sin diseusion,
manifestando el Congreso, § excitacion del Sr. Gallego,
que la aprobacion de este tltimo articulo no derogaba lo
resusifo por S. M. en drden 4 la suspension de la provi-
sion de prebendas eclesidsticas. ’

E1 10, 11, 12 y 13 se aprobaron sin discusion.

Aqui el Sr. Mejia excité 4la comision nombrada para
proponer las variaciones que tuviese por conveniente en
el cuiio de la moneda, 4 que presentase presto sus traba-
jos, por exigir la politiea que sobre este punto se tomase
alguna determinacion.

El 14 se aprob6 con supresion de la cliusula erepro-
bados por las Cortes, etc.s

El 15 y 16 se aprobaron sin discusion. -

Acerca del 17 hizo observar el Sr. Ortfz que los Re-
gentes no eran inviolables; y apoyada esta observacion
por ol Sr. Mejia, se aprobd el articulo, extendiendo la se-
gunda cléusula en estos términos: «Los Regentes, y los
que los aconsejaren 6 auxiliaren en cuslquiera tentativa
pars estos actos, son declarados traidores, y serdn perse-
guidos como tales.»

ElL 18 y el 19 fueron aprobados sin diseusion, que~
dando pendiente la discusion del proyesto para el dia si-
guisnte.

Se levanté la sesion.
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