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Dictamen y proyecto de Reglamento para la nueva organización del Gobierno (Plan de D. Andrés Ángel de la Vega) (ACD P-01-000020-0001)
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L2 Comision nombrada por V. M. para eximinar el discurso
del diputado D. Andres Angel de la Vega sobre la necesidad
de mejorar el sistema de Gobierno, y de substituir alganos ar-
ticulos adicionales al reglamento provisional del Consejo de Re-
gencia de 16 de enero de este afio, ha representado a V. M.
en 29 de noviembré antéerior ,-que’ para manifestar su dictamen
convenia se resolviese , si desde ahora habia de establecerse el
Consejo de Estado , nombrando todos & algunos de:los individuos,
de que conforme & la Constitucion- debe componerse.

V. M. ha decretado en 9 del que corre el establecimiento
de dicho Consejo de Estado, y que en quanto al namero de
consejeros expusiese la Comision su parecer, teniendo presente
la- propuesta-del sefior- Torrero ,.hecha-a V. M. en el mis-
mo dia. | |

Debe , pues, el informe de la Comision reducirse 4 los dos’
puntos siguientes : primero, nimero de consejeros en las actua-
les circunstaneias : segundo , plan adicional presentado , y com-
binacion de las funciones que en él sc sefialan’ 4 los Secretarios’
del Despacho con las del Consejo ,.arreglado 4-les fines de su-
mstituto. _ |

En quanto al primero juzga la Comision que la propuesta
del sefior Torrero es muy prudente y arreglada 4 las presen-
tes circunstancias, asi por' ser pocos los espafnoles en quienes
pueda recaer-la eleccion ,-como por las-escaseces y urgencias
del dia. Ademas de que veinte irrdividuos nombrados por V. M:
con'la madurez y consideracion que es de esperar ,-compon-
dran‘un cuerpo suficiente para desempefiar con tino las fun-
ciones que se le atribuyen, y dar a la Regencia en asuntos
graves un dictamen , que afiance del modo.posible el acierto en
las deliberaciones.

Fixado por. V. M. este niimero, es consiguiente que con-
forme al espiritu del art. 281, cap. 7 de la Constitucion, de
los veinte , dos sean eclesiasticos y no mas; uno de ellos obispo,
y. otro constituido en dignidad; dos grandes de Espafia y no mas,
y los diez-y seis restantes ‘tomados de los:sugetos que sirvan ‘6
hayan servido en las carreras diplomatica , militar , econémica: y
de magistratura, y' que se hayan distinguido por su- talento , ins-
truccion y servicios : de ellos a lo menos seis de las provincias de
ultramar.

En quanto al segundo punte , la. Comision se halla- convencida:
de la necesidad de-variar elsistema de Gobierno; y de que-las ra-
zones que-se ' proponen ¢n el discurso del sefior' Vega son distans



tes por si solas 4 persuadirla; sin molestar 4 V. M. en repetirlas
ni ampliarlas en este informe.

Con respecto & los articulos adicionales ha creido la Comision,
que convenia clasificarlos en tres capitulos para darles todo el ér-
den de que son susceptibles.

Establecido el Consejo de Estado, ha sido forzoso combmar lag
funciones que le atribuye la Constitucion de dar su dictamen al
Gobierno en las materias graves , con las de los Secretarios del
Despacho de un modo que de las des resulte unidad que ilustre y:
no embarace -4 la Regencia. . - i

Los articulos adicionales vienen 4 establecer  substancialmen«
te un Ministerio universal por medio de la junta de Secretarios pa-
ra acordar entre si las providencias que hayan de proponerse §
la Regencia : Ministerio universal , que si por ser tan limitadas las
facultades del hombre, no puede ser bien desempeiiado por una
sola persona } como convendria , 1o es por un . cuerpo , donde sin.
estorbarse las personas, se auxilian reciprocamente con sus con~
sejos, formando moralmente un solo Sécretarie, si puede decirse
asi , y resultando en las deliberaciones la unidad que tanto es de
desear , para que .correspondan entre si, y.sean de mas facil y
pronta execucion. - .

. La Comiision , pues , no puede menos de apoyar los articulos
adicionales referidos , y la extension de autoridad que por ellos
se da & 12 Regencia, porque establecida la base de gue esta
ha de proceder, oyendo previamente & los Secretarios el Dese
pacho y Consejeros de Estado , si por un lado se asegura el ma-
yor acierto, se evita por otro la arbitrariedad , y queda & un
mismo tiempo €xpedita la accion del Gobierno.

Por eso en el capitulo primero se expresan las facultades
de la Regencia, déandole todas las que tiene el Rey , con solo
algunas restricciones en quanto 4 declaracion de: guerra: y |tra-
tados , .por el peligro que de no hacerse pudiera resultar en: lad
circunstancias del tiempo , en que por mas probidad y patrio-
tismo que tenga el hombre, son innumerables las asechanzas,
v muy varias las artes de que el enemigo se vale para hacer
vacilar 6 ceder aun 2 los mas resueltos a resistirle.

En el capitulo segundo se arregla el modo con que la Co-
mision cree que la Regencia debe acordar sus érdenes ; oyendo
al Consejo de Estado y Secretarios del Despacho: medo muy
poco diferente del propuesto por D. Andres Angel de la Vega;
pero que ha sido un efecto forzoso de la ereccion del Consejo de
Estado , al que si el Rey debe consultar segun la Constitucion,
con igual si no: con mayor razon el Gobierno que le represente.

En el capitulo tercero se establece la responsabilidad dela
Regencia y ‘Secretarios: del Despacho , y el método’ de hacerla
efectiva , para que sea provechesa y no nominal ni aérea , come

actualmente lo es: & cuyo fin supone la Congsion que V.M.



acordara desde luego el pronto establecimiento: del tribunal su-
premo de Justicia, prescrito en el art. 258 de la Constitucion.
La respomsabilidad asi determinada no de_te_n-(‘ira’la acecion dgl
Gobierno, lo que seria de muy grave perjuicio 2 la salud pu-
blica ; precavera solo su abuso , formando el pomb]? enlace que
aquel debe tener con V. M.,y satisfaciendo aun & los hombres

de probidad , que si desean medios expeditos para hacer el bien

"

que se les: confia, apetecen: asimismo reglas  que; imposibiliten
$ dificulten el exceso de la autoridad y solemnes: testimonios qe
su conducta , si han logrado corresponder & la expectacion pu-
blica. : i .
Por dltimo , Sefior , la Comision no tiene ciertamente la cor-
fianza de que el plan adicional que se propone sea el mejor ni
el mas completo ; pero si de que es el que le ha parecido mas
proporcionado 4 nuestros: tiempos y @ nuestros usos.,y sobre to-
do al espiritu de la Constitucion que V. M. esta a punto de con-
cluir : espiritu de que la Regencia debe estar bien penetrada,

msi como V. M. debe quedarlo de que la hara puntualmente ob-

servar, y de que dandole todos los medios para este tan prife
cipal y ‘esencial objeto; ho se desviara de ¢l baxo ningun pre-
texto’, qualesquiera que sean los socolores con que se presente.

Este es en resumen el fin del plan , iy los motivos de la Com-
sion para proponera V.M. el dﬂicgmen mdicado:, acerca del
que resolvera V. M. lo mas conveniente.

CAPMTULO PRIMERO.

De a5 obligaciones y facultades de la Regeneia..
Artic. 1. La Regencia cuidard de hacer executar la Consti-
tucion y las Leyes ; vy velard en laconservacion del érden pabli-
co en lo interior , y en la seguridad del Estado en lo exterior,
protegiendo la libertad individual de los ciudadanos. ,
9. Publicara las leyes y decretos de las Cortes segun la for-

* mula f]ue actualmente goblerna conforme al decreto de 23 de se-
" titembre de 1810 | | - el

3.~ Expedira los decretos , reglamentos ¢ mstricciones 'que

sean conducentes para la execucjon de las leyes , oyendo dntes ul
eonsejo de Estado vy junta de Sccretarios del Despacho en el orden
que despues se propondrd.

4. Cuidara de que en todo el reyno se¢ administre pronta y

“cumplidamente la justicia,

5. Podra hacer;, oyendo: al Consejo de Estado y junta de’Se-

cretarios del Despacho , tratados de paz , alianza ; comercio , sub-
sidios, y qualesquiera otros , quedando su ratificacion @ fas Cortes

0 a su di , . :
: @. Presentarad a las Cértes 6 & su diputacion, oido el Consejo

i

Articulos de
la Constitu-
cion ¢ que Seé
refieren  los

‘de: este fe-

glamento.
Al are. 170.
de la Consts-
lucion.

Are 170, fa-
cultad 1.

Facu'tad 2.
de idem.

Se refiere al
art. 171, fu-
cultad®, re-
unida C(ﬁ#ﬂ(és
restriCclones
oy 0 del ar-
tic. 172.
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de Estado y.junta de:Secretatios del'Déespacho ; los motivos que
tenga para acer la guerra 4 alguna potenma y con su apmba-.

cion-la declarara solemnemente. Ay
Fae. 4, art. - 7. Nombrara-los magistrados de todos Ios trlbunales civifes y
171. Lrlmlnales 4 propuesta del Consejo de Estado.,
Fac.5 deid. 8. Proveera todoslos empleos civilesy militares.

Fac.6 deid. 9. Presentara para todos los obispados,y para todaslas dig-
nidades y.beneficios eclesiasticos de:Real Patronato ,-a. pmpuesta
del Consejo de ‘Estado. y b 145
Fac.7 deid, - 10. Nembrara los Generales de mar y tierra ; pere ningun in
dividuo de la Regencia podrd mandar por si fuerm armada de
una nt otra clase.
Fac.8deid. 11. Dispondra de la fuerza armada distribuyéndola como mas
-eonvenga. 1B VS i 3
Fac.9deid. 12. Dmglra las re]acmnes diplomaticas:y comerciales con-las
demas potencias ; y nombrard y separard libremente los Embaxa--
dores, Ministros y. Cénsules, ~
Fac10deid. ., 13. €uidara de la-fabricacion de, la moneda 6 1i que se pohDrm
wer el busto y nombre del Rey. .
Faclldeid. - 14. Cuidard de la.recaudacion de las -rmtas del Estado., y-ded
_cretara, la inversion de los fondos destinados 4 cada uno de los ra-
-mos de la administracion publica con arreglo a los presupuestos

.eprohados por las. Cortes -0 @or su. diputacion en awllos_ que no
hayan sido prevenidos.por ¢l e”as

Fac,13derd. 15, “Hara a las Cértes, oido el dictimen del ca;zsq;o de Esta-
do,y junta de Secretarias del Despacho,J las propuestas de leyes 6
“de reformas que crea conducentes al’ bien de la nacion ; pero no
podrd presentar proyecto alguno extendido en forma de decreto.

Facl4 dezd. 16, Nombrara y separara libremente los Secretarios del Des-

pacho. | , ’

Restric. pri- - 17, Expediré. todas las érdenes , y prestara-todos los auxilios
amera , art. gue la Diputacion de Cértes crea convenientes para la reunion de

172, estas, sin que por pretexto alguno pueda diferir]la , n1 en manera u( ’; 4 $ f,r"c
-alguna embarazar sus sesiones y deliberaciones/ ae{facon-  #

.sejaren :6 - auxilaren en qualquiera. tentativa para estos actos son /’f cos af' 7
declarados traydores , y seran persegmdos como tales.

-Restric. 11, - 18. -Podra la Regenma en el unico caso.de gue el bien y Sea Y > O

art, 172. guridad del Estado lo exijan , decretar el arresto de alguna perso- i
na,.debiendo entregarla dentro de quarenta y ocho horas a dis- g
posicion del tribunal 6 Juez competente. | -

- .19. Las facultades de la Regencia seran las que quedan ex-~ -

| presadas en los articulos anteriores, y no:.otras; teniéndose por

‘ﬁ abuso de autoridad tedo lo.que sea excederse de ellas , 4 no ser

# ¢ que las Cértes en sefialada ocasion , y por particulares. motivos y
circunstancias, se las amplien en el modo que crean conveniente.




LSRR CAPITULQ SEGUNDO. - * &

Del modo con que la Regencia debe acordat sus. providencias cex

- ek Lonsejo dé Kstado y Secretarios del Despacho y de la junta
que deben estos formar entré si, -

5 i-l .
RLE
-

ARt Lo Los Secretarios del Despacho formaran una junta con
esta denominacion ; que se reunira diariamente en la hora y lugar
que determine la Regencia; la presidirin los Regentes quande
quisieren; y 4 falta'suya el Secretario del Despacho de Estado. "
- 2: Encesta junta se trataran todos los asuntos que cada Secretas
~rio del Despacho juzgue de gravedad, y los que la Regencia mans
dare pasar a'su examen, - © - oo | |

3. Se trataran ademas enla misma todos los asuntos que ten-
gan relacion con varias Secretarias ;'acordando entre si los Secre-
tarios las providencias respectivas; sin necesidad de los oficios que
dilatan los negocios , y motivan competencias. 19931414

4. En esta junta se formara acuerdo & pluralidad de votos , 'y
se escribird y firmara por todos los Secretarios con expresion de
los que disintieren , y del dia, mes y aiio, |

9. Para escribir los acuerdos de la junta eada -Secretario ten-
dra un hibro en que anotara los que pertenezcan-4 su secretaria.

6. Estos libros , conservados en poder de los: Secretarios res-
pectivos, seran el testimonio auténtico de su conducta , 4 fin de
responder 4 los cargos que se les hicieren en consecuencia de su
responsabilidad, |

7. Cada Secretario presentara 4 la Regencia al tiempe del des-
pacho el libro de acuerdos de la junta de Secretarios, y enél,y
a continuacion de cada uno se extenderi la resolucion que tome
1a Regencia, cuyos individuos la rubricardn con expregion de
-fecha.

8. .51 ]a Regencia no se conformare con £l parecer de 1a junta
e Secretarios, consultara al Consejo de Estado, que mandara re-
unir, y presidird quando lo crea necesario.

9. La Regencia, oido el dictdmen de la junta de Secretarios
del Despacho, consultars ademas siempre que le parezca al Con-

-.sejo.de Estado, y necesariamente lo hara en los asuntos expresas
dos en los articulos 3, 5, 6 y 15 del cap. 1. ;

10. En todes los casos en que la Regencia oyga al'Consejo de

Estado presentara el libro de -acuerdos, y asistird con voz-y sin
voto 4 €l el respectivo -Secretario del Despacho , y copiara en su
libro la resolucion que alli se tome, rubricada por el decretario
del Consejo.
11, - La Regencia podr4 separarse del dictimen de la junta de
‘Secretarios del Despacho-y del Consejo de Estado ; y ‘determina-
ra lo que tuviere 4 bien, cuyas resoluciones se escribiran en los
Bibros de los Secretarios , y rubricardn por los Regentes,



12. En los negocios que los Secreétarios del Despacho no con-
eeptien de gravedad, propondran su particular dictimen & la
Regencia , lo escribirdn y firmaran en otro libré tenido al inten-
to, y extenderin & cortinuacion la resolucion rubricada per los
Regentes con expresion de fecha.

13. Anotadas las resoluciones de la Regencia en los libros de
los Secretarios;, se transcribirdn v rubricaran por elles en los'ex-
pedientes respectives con remision & dichos libros: = oo mo

14, Las ‘6rdénes’de 1a Regencia para ser obedecidas deberan
firmarse por el correspondiente Secretario del Despacho.

15. Los Secretarios del Despacho no firmarin érden de la Re-
gencia, sin que preceda resolucion de la misma escrita y rubri-
cada en los libros, 4 consecuencia del dictamen de la junta de
Secretarios , 6 del Consejo de Estado; & del respectivo Secretario
del Despacho, segun queda dicho en los articulos anteriores. =

16. En ldas 6rdenes de ‘asuntos resueltos despues de oido el
parecer de la junta de Secretarios,se pondra la clausula , oido el
dictdmen de la junta de. Sécretarios del Despacho ; en las que se
expidan oida esta junta y el Consejo de Estado', se pondra oido el
dictdmen de la junta de Secretarios y del Consejo de Estado ; y en
las demas oido el Secretario del Déspacho. <
.1 V7. Lios‘Secretarios del Despacho'se presentaran a las Cortes,
Easistirén 4 las discusiones. siempre gue sean llamados; 6 que la

egencia creanecesario exponer i las mismas , por medio de di-
chos Secretarios, las razones en que se funden las propuestas que
hiciere ; y despues de haber manifestado de palabra ¢ por escrito
1o que crean conveniente, y haber ilustrado a las €ortes , se: re-
tiraran antes de la votacion. o (]

1 «CAPITULO TERCERO.

De la responsabilidad de la Regencia vy de os Secretarios
del Pespacho.

Art. 1. Los Regentes seran responsables 4 las'Cértes pot su
eonducta. IBeRs O GRNEL23L 19

2. Los Secretarios del Despacho' seran igualmente responsa-
bles 4 las Cértes por la suya. = .

3. Para hacer efectiva esta responsabilidad , cada Secretario
~ del Despacho presentara en las primeras sesiones de las Coértes
una exposicion de todo lo correspondiente a su ramo , acompa-
fiando los libres de dictamenes y reseluciones expresados ¢€h el
capitulo 2. Ofszit0 0 100
- 4, Las Cortes procederan 4su exéithen ; y aprobardn su con-
ducta, 6 dispondran que: sean juzgados ‘con “atreglo “al -art, 227
de la Constitucion. - |

5, Siporlas expbsiciones que hagan les Secretarios confor-



me al art. 17 del cap. 2, 6 por otros medios resultarem cargos
contra su conducta, 6 la de los Regentes , podra tambien hacer-
sc efectiva la responsabilidad en este caso, procediéndose con
arreglo al articule anterior.

6. Sin embargo del examen prevenido en los articulos 4 y 3
de este capitulo, continuard el Gobierno expedito en sus funcio-
nes, y solo el Regente 6 Secretario del Despacho contra quien se
expida el decreto de que habla el art, 227 de la Constitucion,
quedara desde entonces suspenso de su destino.

Cidiz 20 de Diciembre de 1811. — Juan Nicasio Gallego. —
José Mexia. — Ramon Giralde, — Juan Polo y Cataling, —— An~

dres Angel de la Vega.
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