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DIARIO DE SESIONES

DE LAS

JRTES GENERALES Y EXTRAORDINARIAS,

SESION DEL DIA 31 DE MARZO DE 1811.

Comenz6 la sesion mandando pasar las Céries 4 la
comision de Constitucion un impreso presentado por Don
Luis Pereira de la Guardia, titulado: «Ensayo de los ele-
mentos de la ciencia del buen gobierno, dedicado &l pue=
blo espaiiol.»

Se di6 cuenta de haber presentado D. Estanislao Fita
un diseurso manuserito en que pretende demostrar «que
Ia presente guerra es més de religion, que de libertad é
independencia. »

Pasc 4 la comision de Hacienda una Memoria presen-
tada al Consejo de Regencia por el Ministro interino de
Hacienda, ydirigida parasa sancion 4 las Cértes, sobre los
medios de socorrer & los muchos ciudadanos honrados de
todas clases, caya subsistencia no depende del Erario, y
que por no sufrir el yugo del enemigo abandonaron sus
casas y haberes, y viven en pais libre en 1a indigencia y
mendiguez.

Se leyd un oficio del Ministro de Hacienda en que co-
municaba el rasgo generoso de D. Rieardo Meads, el cual
hallindose la Tesoreria general el dia 27 del corriente en
una falta extremads de caudales, franqued 30.000 pesos
fuertes sin rédito ni mds intereses que el placer de socor-
rer 4 la Nacion, prescindiendo de los créditos que tfene
contra 1a Hacienda nacional, y del triste espectaculo que
1e ofrecia el temporal en la bahia, en la cual perdid al-
gunos buques; cuyo servicio por todas sus circunstancias
merecid la gratitud del Consejo de Rezencia, contem-
plandole digno del conocimiento de S. M.

En virtud del dictdmen de la comision de Hacienda

sobre las dos proposiciones del Sr. Lopez del Pan que se
leyeron en la sesion del dia 20 del corriente, se acordé
que todas las causas pendientes ante la Junta de represa-
lias se pasen desde luego 4 las Audiencias 4 que corres-
pondan. Y que habiéndose sustituido en Cddiz un sub-
delegado al tribunal del gobernador, para conocer en
primera instancia de los asuntos de represalias, deba aquel
continuar por no oponerse esto 4 lo resuelto.

Habiéndose dado cuenta de haber remitido al Minis-
tro de Gracia y Justicia, en cumplimiento de lo dispuesto
por el Congreso, todo lo existente en la Secretaria de su
cargo, relativo 4 los Consejos, desde la creacion del re-
unido hasta el dia, se resolvié 4 propuesta del Sr. Presi-
dente, apoyada por el Sr. Villafafie, que se nombrase una
comision particular, la cual, en vista de estos documen-
tos, exponga cuanto se le ofrezes.

Se leyd, y pasé & la comision de Justicia, un eserito
del Sr. D. José de Cea, Diputado suplente por el reino de
Od6rdoba, en el cual presentaba un proyecto de decreto
relativo 4 precisar 4 los magistrados 4 fundar sus sen-
tencias.

Tratando e] autor de manifestar Ia utilidad, nece-
sidad y conveniencia de esta resolucion, dscia:

«En los Gobiernos despéticos imperan los hombres; en
los moderados, las leyes. El arbitrio de los magistrados se
debe extinguir y privarles de todas aquellas que les ha-
gan superior & ellas, La libertad politica de los ciudada-
nos se compone de la seguridad que gozan y del concepto
que de esta han formado para conseguir el fin. Los pri-
meros que formaron las sociedades acudieron & la orde-
nacion de las leyes, las cuales, sefialindoles sus respecti-
vas obligaciones, y precisindoles & cumplirlas, inspiran
aquella conflanza, que mace de la opinion desempefiando
sus preceptos. f
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La libertad del cindadano estd fundada sobre la base
firme de las leyes; cuanto mayor sea el vigor de estas,
tanto mds crecerd la fuersa de la libertad, y se minorari,
al paso que se aumente elarbitriodel juez. Asi es que es-
ti mandado 4 estos y 4 les tribunales muy estrechamen-
te, no solo su obgervancia, sino la mds pronta espediccion
da las causas, la rectitud y libertad con que deben admi-
nistrar justicia, respecto 4 que nada deben hacsr por su
alvedrio y voluntad.

La equidad arbitraria, Sefior, es compaflera de la in-
justicia: debe huirse de que la siga el magistrado. Este,
para extender los limites de su autoridad, y ocultar 4 vis-
ta de todos la violacion sacrilega que hace de las leyes,
necesita Hamarla en sa socorrg, y su flexibilidad estd
dispuests & recibir 1as formas que quiera darle. Estas es—
pecie de equidad que Inconstante en sus reglas se ha for-
mado una balanza particular y un propio peso en cada
causa, porque no mide estas segun la justicia, siendo su
arbitrio el que todas las gobierna con engafio, ha oprimi-
do 1a mayor parte de las Naciones, y la echaba en rostro
Julio 4 los magistrados de Roma.

Justamente la potestad de imponer penas estd entre
los derechos ingeparables de la Magestad. Solo las leyes
pueden decretarlas con proporcion 4 los delitos. La facul-
tad de los jueces estd reducida § examinar si el acusado
ha contravenido ¢ no, para abselverlo § condenarlo. Estos
sagrados principios los advierto con dolor violados al ha-
ber oido en este angusto Congreso por uno de sus repre—
sentantes que la Audiencia territorial habia estimado eon-
veniente en las causas de infidencia tomar la medida ar-
bitraria, no encontrando consumado el delito, parda impo-
ner pens 4 los reos de conflnarlos; esta es, Sefior, una
de las penas corporales que se sefialan en el Céddigo eri-
minsl; si 8e dsjase al arbitrio de los magistradoes impo-~
nerlas, derogarlas 6 alterarlas, 8e causarian innumerables
males 4 Ia sociedad; Ia suerte de los ciudadanos seria
siempre incierta; su vida, sa honra, su libertad, sus bie-
nes, todo quedaria expuesto al eaprieho, 4 la malicia, &
Ia ignorancia, y, en fin, 4 todas las pasiones que pueden
dominar al hombre.

La uniformidad y Ia igualdad son los caracteres que
m4s interesan en las leyes; si se interpretan arbitraria-
mente por equidad 6 con otro pretesto, se destruird su
uniformidad, tan necesaria para la libertad social.

Sefior, si la voluntad es una, y una la ley, ;de dénde
proviens que vemos dos tribunales y aun uno mismo
opuesto entre gf, y dos sentencias que se anulan y des-
truyen? Es un error igualmente en la moral que en la po-
Yitica distinguir Is equidad de Ia justicia. Lo que es jus-
to es equitativo, y lo que es injusto nuneca llegard & ser
equitative. La equidad, interpretacion 6 srhitric son vo-
ces sindnimas, que cuando se quieran considerar con res-
pecto & sus efectos, se halla un encadenamiento recipro-
co entre ellas, que si Ia polftica pudiese reducir £ cdleu-
lo, haria nacer en la aritmétiea una progresion, cuyo
primer término seria la equidad, y el Ultimo el despo~
tismo.

Ouando Ia ley es oscura, cuando atendidas sus pala—
bras se duda prudentements si ls intencion del lagislador
fué incluir en olla 6 excluir el caso particular de que se
trata y que no estd expreso en las palabras, entonces no
debe ni puede el juez valerse de su prudencia, interpre—
taeion ¢ arbitrio para determinar lo que le parezca y crea
justo, sino ouryir 4 V. M. que pars declars su intencion,
como se previene repefidas veces en nuestras leyss. No
puede dudarse que es dificil haya ley tan expresiva que
no necesite en algun caso interpretacion; pero esta no se

debe tomar de la incertidumbre de los juicios humanos y
perpétuas contradiciones de su espiritu, sino del juicio
firme y autoritativo del Soberano, 4 quien, como estable-
eor leyes, toca intarpretarlas, variarlas 6 modificarlas pa-
ra que sirva como de segunda en otros casos.

La inteligencia arbitraria pende de las glosas, que
parece fué el mis antiguo modo de interpretar la ley;
otros la toman de los tratadistas especiales, ya por las re~
goluci-nes 6 decisiones varias de controversias de cosas
practicables, ya por las respuestas de escritores piblicos,
cudl por los adicionadores, el qué por sus autores extran-
jeros; y de aqui las varias encontradas doctrinas, sin bus-
car para el caso laley justa, razonable y precisa. De aqui
se sigae, Seficr, la variedad de opiniones probables, no
probables ab intrinseco & ab extrinseco, 13 que llaman co-
mun, la especulativa y la prictica, en fln otras. ;Pero
quién ha de ger el juez que decida si esta & la otra razon
es 6 no conveniente? ;Cudl el arbitrio, prudencia 6 equi~
dad para aprobacion 6 reprobacion delaley? Ninguno mis
que el legislador.

Cuando sepa el juez que debe exponer los fundamen-
tos de su sentencia, y que ha de deducir las razones de la
misma ley; cuando sepa que no puede interpretarla segun
su capricho, bajo los titulos de piedad & arbitrio, zcon
qué velo cubrir gu injusticia? Atn hay otra ventaja: si
1a opinion de la propia seguridad es la base de la libertad
social, y si esta opinion es relativa 4 los muchos y gran-
des obsticulos que debe superar un ciudadano para violar
los derechos de otro, no hallo medio m4s seguro para for-
mar esta opinion respecto & los magistrados, que preei-
sarlos 4 dar razon de lo justo de sus decisiones, para que
se aleje de nosotros la detestable maxima sic vola, sic ju-
beo, sit pro ratione voluntas.

La utilidad y ventajas que resultarian seria precisar
4 los jueces 4 un diligentisimo estudio para no exponerse
4 aventurar 4 la censura de gente ilustrada sus delibera-
ciones; verian bien explieados los principios de jurispru-
dencia, y sacadas de ellos las consecuenciss legales en
satisfaccion de los litigantes, que sabiendo las causas y
razones por donde pierden S ganan los pleitos, se conven-
cerian: y finalmente, en los procesos voluminosos es bag-
tante guia, servird mucho para la responsabilidad de los
jueces, y para ls direccion, especislmente en las segundas
y terceras instanciag, hallindose al fin en cada sentencia
6 provigion recapitulado todo lo que antecede, y mani-
fiests ls razon por que obraron ¢ decidieron. Concluiré,
pues, exponiendo que en algunos reinos y repiblicas de
Europa hay ests prdctica. Tambien se ha observado en
Espaiia, y con wella solo le toea al magistrado conocer del
hecho y aplicar la ley. Exijo se sancione lo que propongo
en los términos siguientes:

«Para evitar tedo resentimiento, agravio 6 queja de
los litigantes contra los tribunales, lag Cértes generales y
extraordinariss por ahors, y sin perjuicio de lo que se es-
tablezos en adelante, deseando quitar 4 la malicia, fraude
y arbitrariedad todo pretesto, y asegurar en el piiblice la
exactitud, ecelo y escrupulosidad de los magistrados, han
venido en decretar que en toda decision, ya pertenezca &
lo principal de la causa, ya 4 algun incidente, dada por
cusalquiera de los tribunales civiles, militares 6 eclesidg-
ticos, en quienes residan legitimamepte facultades para
decidir, se expongan las razones, causas y fundsmentos
en que se apoyan: Yy manden, para desviar enteramente
el arbitrio judicial y toda sospecha, que las decisiones se
funden, no sobre Ia nuda autoridad de los doctores, que
con sus opiniones han alterado el derecho, constituyendo

Jo incigrio y arhitrarip, aine sobre ¥l taxto exprego de las
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leyes, ordenanzas 6 estatutos; y cuando no se encuentre
ley exprosa para el caso, acudan &4 V. M. para la inter-
pretacion 6 extension, y asi se eumpla y ejecute con de~
rogacion de cuanto sea ¢ontrario & este decreto »

Conforméndose las Cértes con el dictdmen de la eo-~
mision de Supresion de empleos, aprobaron lo que acerca
de Ia secretaria de la Estampiila proponia el Consejo de
Regencia en virtud del informe que se le pidi6 en 12 de
Febrero préximo pasado. El Ministro interino de Hacien~
da, despues de compendiar de 6rden del Consejo de Re-
gencia la historia de este establecimiento, su planta y
coste actual, dice qus no cabe duda sobre 1a necesidad de
que contintie ¢l uso de la Real Estampilla en todos los do-~
cumentos en que hasta agui se ha puesto, no menos que
la firma tambien en estampilla del presidente; porque el
sujetarle 4 ponerla de mano, seria imponerle una obliga~
cion que le consumiria el tiempo necesario para atender
al despacho de los negocios; y que la grave trascendencia
de la Estampilla exige que su custodia y manejo se ponga
al cargo de un Secretario del Rey en propiedad, & quien
al mismo tiempo se pudiera flar la extension de las actas
¥ acuerdos de las juntas semanales que 4 presencia del
Consejo de Regencia celebran los Secretarios del Despacho,
la correspondencia del mismo Consejo que no tenga cone-
xion con ninguna de las Secretarias, y 1a reunion de todos
los decretos originales que expidiesen las Cdrtes, y su co-
municacion 4 los Ministros & que pertenezean; en el con-
cepto de que establecida bajo este pié la Secretaria de la
Real Cdmara, podrdn los actuales oficiales servir de tales
en ella, concilifndose sin gravdmen del Erario todos los
extremos.

Despues de exponer la comision este informe del Con-
sejo de Regencia, afiadia: que con motivo de este expe-
diente, se habia enterado de que en algunas oficinas hay
varias regalias, como son tabaco, licores, stc, cuyo total
agciende 4 una suma de consideracion; y para que se to-
mase en esta parte el conocimiento necesario para sancio-
nar 6 abolir semejante costumbre, le parecia conveniente
que el Congreso mandase que el Consejo de Regencia 41a
mayor brevedad informase & cudnto ascendia la cantidad
que se invierte en estas regalias, cuiles son las oficinas
en que subsisten, y su principio, entendiéndose este in-
forme sin perjuicio de llevar 4 sjecucion el arreglo in-
dicado.

Tambien en esto se aprobd el dictdimen de Ia comi-
sion, con la siguiente adicion del Sr. Traver: «Que el Se-
cretario que se nombre por el Consejo de Regencia para
jefe de la Real Estampilla, no sea ninguno que hays re—
conocido al Gobierno intruso, bien sea en Espafia 6 fuera
de ella.» Una segunda parte de esta proposicion, que in-
cluia en esta exclusion <4 los que han salido de Madrid
desde principios del corriente afo,» se pasé, por haber
habido en la votacion igualdad de votos, 4 la comision de
Justicia, con la que hizo el 8r. Rojas, extendiendo 4 los
demés pueblos ocupados lo que el Sr. Traver habia ceflido
& Madrid.

8o di6 cuenta del informe de la comision de Poderes
sobre Ia exposicion que hicieron con fecha de 14 del cor-
riente los Sres. Diputados por la provincia de Cuenca, y
ge ley6 en la sesion del dia 16, scerca de que, halldndose
incompleta la representacion de la misms por la muerte
do D. Pelipe Mirallas, y no haberse presentado D. Fer-

nando Casado de Torres, que se halla en pafs ocupado por
el enemigo, suplicaban se mandase venir el suplente, Don
José Liicas Ortega, y & otro que pedian se eligiess en lu-
gar de D. Pedro Pinuags, segundo suplents, que tambien
ha fallecido, :

La comigion opinabe que el Congress debia mandar
por medio del Consejo de Regencia, que la Janta de pre—
sidencia dé Cuetiea previniese al suplente D. José Lucas
Ortega se presentase desde luego & ocupar el lugar de
D. Felipe Mirallas, y cuidase, por los medios que le fuese
posible, que D. Fernando Casado de Torres viniese tam-
bien 4 ejercer las funciones para que estd nombrado.

Se aprobé solo la primera parts de este dictémen, re-
lativa al suplente D. José Lucas Ortega.

La comision de Salud piblies, en vista de Ia represen-
tacion del ayuntamiento de la cludad de Oddiz al Consejo
de Regencis, sobre que se le descargne del excesivo nii-
mero de alojados y forasteros, y que los tribunales se
trasladen 4 la Real isla de Leon; que pase 4 ella el Roal
cuerpo de Guardias de Corps, haciendo en esta plaza el
servicio por destacamentos, y que se mande salir £ las
personas cuya permanencia no sea necesaria; en vista
igualmente de la exposicion del Ministro de Graein y Jus-
ticia, en que refiere el contenido de otra representacion
del mismo cuerpo sobre el propio objeto, presentd las ob-
servaciones de los facultativos asociados 4 sus taraas en
un punto tan interesants de policia médica para que las
tuviese presentes el Congreso, aiiadiendo que en cuanto £
los Guardias de Corps su voluntaria y laudabil{sima soli~
citud sobre que_de les permitiese salir 4 campafia, habia
prevenido los deseos del ayuntamiento. Y que con res-
pecto 4 todos los demds puntos de la instancia, los juz-
gaba puramente gubernativos, debiéndose por lo mismo
dejar 4 la prudencin y celo del Consejo de Regencia, li-
mitindose las disposiciones directas de las Oértes 4 la po-
licia de su casa, que pudiera conflarse al mismo oficial
que la habia preparado y & 1a salida y respectiva residen-
cia de los tribunales, segun su necesidad é instituto.

Bobre este dictémen hubo una breve contestacion; y
la divergencia de opiplones que en ella se manifssts dié
ocasion 4 lag siguientes proposiciones del Sr. Mejia:

¢Primera. Que pase al Consejo de Regencia Ia ex-
posicion de los facultativos para que haga el uso que ten-
ga por conveniente.

Segunda. Que para cuidar de la policia de la casa
de Cdrtes se nombre inspector de ella al mismo oficial
que ha dirigido su compostura.

Tercera. Que se diga al Consejo de Regencia que in-
forme sobre la pecesidad de hacer salir de O&diz desde
luego los tribunales, y & dénde cree que debe pasar cada
uno.»

Aprobironse solo la primera y segunda, haciendo £
esta la siguiente adicion: «ein perjuicio de que sus jefes
puedan emplearle en otro servicio que sea titil 4 la defen-~
8a y bien de la Pétria.»

Dando la comision de Poderes su dictfémen sobre 1a
eleccion de Diputado en Cdrtes hecha por el ayuntamien-
to de la ciudad de Ica, en el vireinato del Perd, opind
que aprobdndose lo decretado por el acuerdo de la Real
Audiencia de Lims, debia declarar 8. M. que el derecho
de nombrar Dipuiados para estas Cdrtes, concedido por
la Regencia anterior en 14 de Febrero de 1810 £ los
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ayuntamientos de las capitales cabezas de partide de Amé-
rica y Asia, se entiende solo con las capitales de inten-
dencia, que constituyen la principal division de aquellos
vireinatos, y no con las subdelegaciones, cual es la cita-
da ciudad de Ica.

- El Sr. Secretario leyS el voto escrito del Sr. Feliu,
reducido 4 que se diga al virey que no siendo ya tiempo
para esclarecer las dudas sobre la inteligencia de la ex-

preaion - «cabeza de partidos. dsl citado dscrato para las
elecciones de Diputados, no se le resuelve la consulta que
ha propuesto para las sucesivas, porque estas se¢ han de
hacer de otro modo que se fijard en la Constitucion, se-
gun el cual el pueblo tenga en ellas la parts que le cor-
responde.

Oidos estos dictamenes, levanté el Sr. Presidente la
sesion.





