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TRALE

SESION DEL DIA 6 DE ENERO DE 1811.

. 8e public6 el nombramients de la comision destinada
al exdmen de los empleos vacantes que deben quedar su-
primidos, compuesta de los

Sres. D. José Morales Gallego.
- D..José Castelld.
D. Miguel Antonio Zumalacirregui.
~ D..José Mejia.
D. Antonio Samper.

Con suma complacencia oyeron las Cértes el oficio del
Consejo de Regencia , en que, elogia la solicitud del jefe
de escuadra D. Francisco Uriarte, y del brigadier Don
Ignacio Fonnegra, los cuales, despues de perdonar mu-
cha parte de sus sueldos, se ofrecen & servir en las fuer-
zas sutiles de este canton, 6 mandando una division 6 una
sola lancha. §. M. resolvié que se.manifestase por la
Begencia el aprecio debido & tan decidido patriotismo, y
que de ello.se haga honorifica mencion en la Gacels.

Se notici6 al.Congreso el juramento prestado por. to-
dos los buques del apoataderc de la Habana, yde haberse
celebrado alli -con extremado regecijo la instalacion de
188 Céries.

- -Concluida la lectura de estos y otros memoriales y
ofigjos, dijo. ’
El Sr. GURIDL Y ALCOCER : Sefior, queria hacer
%8s proposicion, por ser oportuna y trascendental 4 todos
LABuntos. gue ge. pueden tratar: ;puedo hacerla?»
Vista la. annencia de 8. M., continué: .
<A pesar de Ia sana y recta intencion de log individuos
da.sate augusto Congreso, y de los desecs de acertar, hay
#was trabas que embarazan y atrasan el .efecto, Esta-
o8 palpando que cualquiera punto que se trata, por cla-

ro y sencillo que sea, se prolonga, con notabls perjuicio
delos preciosos instantes de que fanto necesitamos: 4 la
pérdida de tiempo es consiguiente el cansancio y fastidio
de todos nosotros, é igualmente de los espectadores, y
tal vez no es conciliable con el aprecio y decoro que nos
corresponde. El origen es que se suelen tratar las mate=
rias gin prévio exdmen. Hay una méxima tan antigua co-
mo Aristételes, que no necesita autoridad ninguna, que
dice: «El hablar de repente.y sin pensar, siempre lleva
consigo el desacierto, 6 4 lo menos no tiene Ia precision
que tuviera si se hubiera reflexionado de antemano.» De
esto es forzogo que so siga el hablar otros muchos, por-
que es mds ficil impugnar que inventar; y como estos
toman de repente la palabra, haciendo interminable la
conferencia, no es extrailo que se equivoguen; de mane-
ra que porque hable uno, se levantan 4 hablar dos, y por
cuatro, veinte. En una palabra, hablan muchos porque
ninguno ha convencido. 8i se encargase & uno de los que
estdn mds empapados en la materia, v. gr., de guerra &
un militar, de lo forense 4 un letrado, y asi de todo lo
dem4s, no hay duda que meditando y pensando de ante-
mano la materia, se trataria en 'términos que convence-
rian 4 los demds, y la aclararian quitando todo lo que
pudiera ocasionar detencion, previniendo y aun contes-

‘tando las objeciones; se evitaria 4 muchos el hablar, por-

que la refatacion de los argumentos contrarios pondria
punto en boca 4 los més, cuando no 4 todos: con esto se
ahorraria el tiempo y se aseguraria el mejor acierto en lag
discusiones. ;Por qué hay en los tribunales relatores y
abogados? No es mdis que para escusar 4 los jueces el
tiempo que gastarian en ilustrarse. ; Cuinto mis necesa—
ria serd aquf la ilustracion, debiendo {ratarse materias de
tanta importancia y de todas clases del Estado? Cada
uno de sus individuos estd perfectamente instruido en una
materia G en otra, pero no en todas las demds. Estimo,
pues, necesario que en los negocios de algupa gravedad
y dificultad se sefiale uno 6 dos individuos de los quese
crean m4s aptos para ilustrar la materia, La proposicion,
reducida & precisus términos, es 1a siguientes
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«En la materia que calificare de gravedad ¢ dificul-
tad el Sr. Presidente, sefialard uno, dos 6 mas individuos

que juzgue oportuncs para ilustrarla , los qua con prévio

estudio y meditacion hablarin los primeros cuando se dis-
cuta. »

El Sr. PRESIDENTE: El Congreso tiene dispuesto
que haya estas discusiones de las materias por cierto nd-
mero de sugetos de los que tienen mds conocimiento de los
negocios que se les encomiendan; y asi, como el sefior preo-
pinante no ignorard, hay varias comisiones de Hacienda,
Justicia, Premios, ete. La deliberacion y estudio que con
anticipacion hacen estos Sres. Diputados encargados de
examinarlo con tods claridad y extension posible, asegu-
guran al .Congreso, cuanto se puede, las luces que se
necesitan para la deliberacion de cada materia. Podria,
sin embargo, encargarse 4 eztas mismas comisiones que
adem4s de sus informes concisos, expusiesen de palabra
lo que juzgasen méds oportuno.

El 8r. MORALES DR LOS RIOS: Yo creo que con-
vendria mucho que se supiera anticipadamente lo que se
va tratar al dia siguiente,

El Sr. Secretario AZNAREZ: La proposicion del se-
fior Alcocer es de 1a mayor importancia, y desde luego la
conoci¢ el Congreso. -Mas aunque lo ha deseado mucho,
ha sido imposible hacerlo, ya por lo8 muchos trabajos que
ha habido, ya porque no habia los oficisles suficientes en 1a
Secretaria, y ya porque aun no se han podide ordenar los
muchos negocios que ocurrian. Ahora se estd haciendo
un libro de proposiciones en que se estdn notando por su
6rden : despues que esté hecho, que serd con la mayor
prontited, el Sr. Presidente fijar4 con anticipacion el ex4-
men del asunto que vsté en érden; asi la proposicion ten-
dré todo el cumplimiento que mereca. »

Repitifse 1a lsctura de la proposicion del Sr. Guridi y
Alcocer, y quedd admitida & discusion,

Prosiguié 1a del Reglamento del Consejo de Regencia,
y se leyé el art. 1.° del eapitulo VI, que dice:

«El Consejo de Regencia po podri declarar la guerra

sino en virtud de un decreto de las Cdrtes. A este efecto
el Poder ejecutivo dard parte en sesion secreta al Con-
greso nacional de las causas de la desavenencia y estado
de las negociaciones, siempre que se considere el rompi-
miento inevitable.»

El 8r. BORRULL: Sefior, en la primera parte de
este articulo no hay dificultad, pero en la segunda en-
cuentro alguna. (Leyd, y continud.) Estas palabras mani-
flestan que solo se debe ‘dar parte de las megociaciones
cuando sea inevitable ef rompimiento. Parece que antes
de llegar este caso deben tomarse todas las medidas pro-
porcionadas para evitarlo, y que no solo el Consejo de
Regencia, sino tambien las Cértes, se dediquen 4 este ob-
Jeto. Esto no es nuevo en Espafia. Los Reyes tenian su
Consejo de Estado, que se componia de los sugetos més

instruidos en los asuntos de negociaciones, como eran los.

ricos-homes y Obispos; y no obstante, las Cértes manda-
ban que se consultasen en ellas los negocios graves, cua-
los son sin duda los de paz y guerra. Pues sf segun la
Constitucion del Reino se impuso la obligacion 4 los Re-

yes de que estos asuntos se ventilasen con las Cértes, pa-,

rece que al Consejo de Regencia no se le deben dar ma-
yores facultades que 4 los Reyes; y asf, siempre que
hubiese algunas negociaciones de que pudiera, aunque
vemotamente, resultar alguns guerrs, deberis 6l Consejo

de Regencia consultarlo antes con les Cértes. Eato, que
en todo tiempo era 1itil, me lo parece mucho més en es-
tas circunstancias. Asi que en lugar de las ultimas pala-
bras esiempre que se considere el rompimiento inevita-
ble,» se podria deeir: ¢siempre que se considers que pueds
haber peligro de algun rompimiento.»

El 8r. ARGURLLES: Sefior, la comision ha conoeido
que no habia un punto més delicado ni dificil de desem-
peliar que este de los negocios extranjeros. Los reparos
que ha hecho el sefior preopinante no me parecen con-
formes 4 la politica actual de Eepaiia, ni al sistema ge-
neral de Europa. Los Reyes antiguos se vieron precisados
4 reducir su politica 4 la peninsula de Espaiia; y sus ne-
gociaciones, rasi limitadas 4 los tratados con los moros,
1o estaban sujetas 4 las reglas fijas que en el dia se han
establecido de derecho piblico. Ahora bien, siendo uno de
los axiomas de politica que la parte més principal de uns
negociacion es el seereto, jeémo serd fdcil coneebir que
le guarde un cuerpo numeroso? Y aun cuando esto fuera
fécil, es menester saber tambien si las partes 6 naciones
con quienes se contrata se convendrian en entrar en ne-
gociacion sabiendo que habia de pasar esto por un cuerpo
tan numerogo, quedando por ello expuestas & que el sigilo
fuese violado. En Iaglaterra, donde tan viva estd la so-
berania nacional, las C4maras se abstienen de todo lo re-
lativo 4 las negcciaciones, las ¢nales son exclusivas del
Poder ejecutivo. Lo més que se exigs es que concluida la
negociacion, presenten los Ministros las notas, 6 sea cor-
respondencia diplomética, y aun en este caso se sujeta 4
una discusion, en que siempre domina el partido minis-
terial. Uno de los grandes argumentos que se han hecho
¥a, Y que se hacen regularments por las naciones sibias,
es que el megociador se haya de obligar 4 ocultar 4 Ia
nacion que pueds ser perjudicada toda esta correspon-
dencia; porque si no, no habria ninguna nacion que e
aviniera 4 negociar, si supiese que esto se habia de tras-
cender y que se habia de tratar con un cuerpo numeroso
y legislativo. Por consiguiente, la comision, deseoss de
atar todos estos cabos en un reglamento, que no es mds
que provisional, y conociendo que no es tiempo de inno-
var en este asunto, se contenté con poner este artfculo en
los términos en que esté concebido, y aun adelanté més
de lo que hasta ahora ha hecho ningun Gobierno. E8
preciso ver el en'ace intimo que tiene este artfculo con
los que siguen. Dice uno de ellos que bien sea una decla-
racion de guerra 6 cualquier otra megociacion, deberd ?l
Poder ¢jecutivo entregar 4 las Cértes la ‘eorrespondencia
integra, para asegurar la rectitud del Gobierno en el caso
que falte 4 las obligaciones que la Pitria le ha impuesto.
Esto no lo tiere ningun Gobierno en el dia; porque, ré-
pito, la Inglaterra no lo hace tampoco; pues ol Ministerio
tiene el partido de la Cimara, y si no le acomoda, no pre*
senta de la correspondencia mds que la parte que qui¢
re. Mas V. M. sujeta al Consejo de Regencia 4 la mani-
festacion fntegra, y 4 la aprobacion de V. M. Estos 808
los dos frenos que la comision ha creido poner 4 1a Re-
gencia: primero, la manifestacion de toda la correspoR-
dencia; segundo, la ratificacion. Sin embargo, V. M. po-
drd hacsr las alteraciones que guste; pero lo que digo 63
que, siempre que se vea que es inevitable el rompimiento
de guerra, es' menester que se dejen 4 la Regencis a8
facultades necesarias para tratar; porque si no, po podr
sacar todas Ias ventajas que pudieran apetecerse, pues de
otro modo € expone & que las naciones extranjernss 1o
pougan el otstéenlo de’que no quieren farse. Bl Sr. Bor-
rull ha hecho unes refiexiones iniportantes; pero yo rues%:

y rego & folow i ‘démpaeron, que se dagas of oY
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de estas dificultades, mucho mds en las circunstancias
espinosas en gue la Nacion se halla,

El Sr. PRESIDENTE: Por una y otra parte parece
que hay grandes obstéculos. Por un lado, el gran ni-
mero de individuos no es el més & propdsito psra el si=
gilo; pero por otro, el Congreso nacional se veria envuelto
en la guerra sin tener de ella ninguna noticia. 8i se pu—
diera adoptar algun medio... yo creo que en las leyes de
Partida hay una instruccion que dice que los Reyes han
de tomar consejo de doce hombres sébios. A este modo
pudieran las Cértes sefialar algunos de sus individuos que
entendiesen en las negociaciones.

El Sr. BORRULL: El Conscjo de Estado parece que
estd sin accion. Hay algunos sdbios que estdn impuestos
en los asuntos militares.

Por Gltimo, para acudir 4 todo, tal vez se podria to-
mar este medio: que ¢cuando hubiese motivo para un rom-
pimiento se consuitase al Presidente de V. M., que siendo
asunto secreto, podria consultarle con 12 Diputados.

. El 8r. Baron de ANTELLA: Sefior, cuando se em-
pez6 & tratar del Reglamento del Consejo de Regencia, el
8r. Huerta manifestd 4 V. M. lo que tenia escrito sobrs
la materia, y V. M. vié que uno de los puntos en que ha-
bis trabsjado com mucho esmero, es el de que ahora se
trata, esto es, de lag facultades del Poder ejecutivo con
respecto & los negocios extranjeros. Paréceme que es asun-
to de tanta importancia, que puede comprometer al Conss-
Jjo de Regencia y 4 1a Nacion, 6 bien § una paz, § bien 4 una
guerra, con grave perjuicio de todos, Asf serin de desear
que-el Br. Huerta leyese su pensamiento; pues viendo lo
que dice, y lo que se ha dicho acaso de la discusion y de
la declaracion de todo, se podria formar un exacto juicio
de c6mo debe quedar este articulo.

El Sr. HUERTA: Sefior, yo no tengo aqui mis pape-
les; pero el articulo en mi concepto estd muy bien conce-
bido, y estd comprendido segun mi doctrina y mis ideas.
La declaracion de paz y de guerra es asunto de la ma-
yor importancia, perteneciente al Poder soberano, y que
V. M. no pueds en manera alguna abdicar. El Poder eje-
cutivo no puede declarar la guerra sin un decreto de las
Cértes. Entiendo que en esta materia, este es el frden
de proceder. El Poder ejecutivo es el que sigue la corres-
pondencia con las demds potencias, cuidando de la segu~
ridad del estado politico; & é1 toca ver el equilibrio de
las cosas y entender en todos los motivos y ardides que
puede haber en esto; y enterado de los motivos que ha
podido haber para el rompimiento, y viendo que no con-
sigue sus deseos por las medidas amistosas ordinarias, di-
6 entonces § V. M.: «Sefior, la potencia A se prepara
Beometer 4 V. M.: ha roto este § el otro tratado, y ha fal-
tado £ este 6 al otro derechode V.M » Y V. M. es el que
Tesuslve este gran negocio.»
 Inmediatamente se procedié & la votacion, y qued$
aprobado el articulo como est4.

88 pas6 al art. 2.°, que dice asi: .

. sImportando al buen éxito de las negociaciones el que
%an conducidas con secreto, el Consejo de Regencia esta~
4 autorizado para tratar con las potencias extranjeras,
Suldsndo escrupulosamente no comprometer los derechos
18 Nacion en las negociaciones que puedan conducir 4
formar tratados de paz, de alianza y de comercio.»

__El 8r. DOU : Sefior, me parece que hemos de hablar
b‘.fOOl Supuesto de que en los asuntos de que e {rats, in-
»S'e4a sobremanera ol secreto, ya por lo que ge les en el
Prabipio del articulo, ya por lo que ha dicho el Sr. Ar-
itiaklax oon 1o que ha citado de Inglaterra. Es cierto que
®sla 8! featar oon un ouerpo tan numeroso como laa O6r-

tes, acaso retraeria 4 algunas potencias; porque estas ne-
gociaciones siempre se dirigen 4 cosas altas. Todo esto
persuade que debiera darse mds extension £ la autoridad
del Consejo de Regencia, y que no solo esté autorizado
para tratar, sino para acordar defiuitivamente algunas co-
sas. A mi me parece que deben distinguirse los convenios
gue pueden hacerse sin derogacion de alguna ley, como
cuando se trate de que una potencia extranjera nos ayude
con tropas auxiliares 6 navios: en este caso y otros seme-
jantes no puede haber reparo en que la Regencia trate
y firme convenios sin necesidad de acudir 4 las Cértes,
siendo estos tratados temporales; mas en los tratades que
derogan ley, es indispensable que recurra 4 la autoridad
de las Odrtes. Pero, por otra parte, como en estos conve-
nios importa sobremanera el secreto, y este es tan dificil
que se guarde en un cuerpo numeroso, me parece que las
Cértes podian entonces nombrar una comision da seis 6
m4s individuos que estén autorizados pars la aprobacion.
Asf digo que por este medio se concilia y salva el derecho
de Ia soberania de V. M., junto con el secreto tan nece~
sario.

El 8r. ARGUELLES: Este articulo es doctrinal, por-
que ni prohibe, ni manda; solo encarga. Quizd pudiera ser
redundante si no tuviera enlace intimo con lo que sigue.
El Consejo de Regencia debe estar auntorizado para mu-
chas cosas; mas respecto 4 las negociaciones, estd sujeto
4 la notificacion, como todos los negociadores. Ahora bien,
pregunto yo: ;qué se adelantaria con el nombramiento de
una comision que entendiess en los tratados de paz ¢ guer-
ra? Porque aunque se autorizara tal 6 cual cosa, tendria
al fin que comunicarlo todo 4 V. M. para la saneion; no
seria méis que un drgano del Consejo de Regencia para
ilastrar 4 V. M.; al cabo todo deberia sujetarse & discu-
sion, y esto mucho mejor se hari presentando la corres-
pondencia integra original para la ratificacion. Esta es de
V. M. sin disputa, y nuncs del Poder ejecutivo, aun coan-
do se le considere como ocupando el lugar del Rey. No sa-
bemes, aun cuando venga la persons del Rey, si conven~
dria que continuase con este derecho, ¢ si deberia estar
sujeto 4 la deliberacion del Congreso. Ahora decimos en
el caso presente que si el Consejo de Regencia en la au-
gencia del Rey tiene que hacer un tratado, no debe repu~
tarse vilido hasta que V. M. lo haya ratificado: conozco
que hay en esto dificultades; pero yo no 8é que se puedan
hacer todas las cosas con perfeccion.

El Sr. CREUS: Sefior, si se comparz este art. 2.°
con el 3.°, se verd que en este 2.° no se habla de trata-

~dos de paz y guerra, sino de otras negociaciones, para lag

cuales necesita el Poder ejecutivo estar autorizado por las
Cértes. En el art. 3.° ya se dice: para tratar 6 arreglar
los tratados de alianza y comercio; es decir, que en todo
lo que sean tratados definitivos de alianza y comercio, no
lo podrd hacer sin snuencia de las Cértes; y asi este ar
ticulo debe correr como estd.

El Sr. ANER: Seiior, en cualquiera de estos tratados
ge deben considerar dos cosas, las bases y la ratiffcacion,
Primero, las bases 6 preliminares de lo que se trata con
las potencias extranjeras son, y deben ser, de la inspeccion
de las Oértes, lo mismo que la ratificacion del tratado ya
concluido. -

Por eso en este capitulo echo de menos que no se ha-
ble a'go sobre las bases de la negociacion; porque nunca
el Consejo de Regencia resolvers sin saber sobre qué pun-
tos se podrd hacer este tratado, y esto es peculiar del So-
berano. Tambien echo de menos en el articulo una expre-
sion: cuando dice <formar tratados de paz, alianza y de
comersio,» hallo do menos la palabra. de esubsidios.y

' 78
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Porque sunque alguhas vecss se entiénde bajo la pa-
labra <alianzas el tratado de subsidios, es distinto del
tratado de alianza; porque bien podrd ser un tratado de
‘alidnza sin que se estipule nada de subsidios; y tambien
muchas’ véces sucéde que una potencia hace una slianza
con otia, ofreciéodole dar un ejéfeito, y estipulando que
han de méntenerle en el pafs adonde va, y qus se 1o ase-
gure una retirada, 6 que se le 46 una plaza; y muchas
estipulan no dar tropds sino ‘subsidios en dinero para
qu'e aqdella Nacion pugda emprender una guerra con ofra.
Esta es una materia que la Nacion Ha de determinar por
‘sf, puss este es caso’'én que se podria ver comprometida.
De consiguiente, en este articulo me parece que falta ex-
presar dos cosas: l1a primera, que &l Consejo de Regencia
hiaya de consultar 4 las Cdrtes las bases de la negocia-
cion;‘y la segunda , que despues dela palabra ¢alianza»
ge ponga <subsidios y comercio.» _
El'Sr. Baron de' ANTELLA: Sefior, este articulo no
"ge puede entender bien si no se considera unido en cierto
modo con el que sigue, y el que sigue, & mi entender, qui-
ta toda duda sobre esta materia: en él se dice virtual-
“tiente qtie é1 Cotisejo de Regencia arréglaré edalquier
“tratddo de phz,-alianza, coméreio , ete., no variando las
“Béses de a consfitucion del Reino, ni usurpando las fa-
“cultudes que Be raservan lag Odrtes. Hay tanta mis ra-
“20n para dsto, cidnto’estos articulos se han de mirar, no
"golo con'respecto & nosotrds, que en semejantes tratados
no sbnibs mds que una de las partes contratantes, sino
régpecto de las potencias extfanjéras con quienes ss ha-
ya de negociar; y clertamente, de poco serviria que nos
resolviésemos 4 ‘resérvarnos la facultad de hacer estos
tritados si squellas potencias oponian alguna repggnancia.
La dipldmaeia, Befior, én el dia ‘es un ramo muy vas-
to corjparado eon lo que éra én los tiempos de Cérlos V,
¥ es ficil vor ¢uénto dista una de otra; y si no se da al
Conslejo de Regencia ‘amplitud para que pueda formar los
trathdos de Paz, slidnza 6 de comercio, y enhorabuena
afiddase ] de ¢hubsidios,» con cierta libartad y cierta
condeéseendencia, digdmoslo asi, es imposible que nunca
pueda hacer nads; tanto m4s, que siempre debemos estar
seguros que las bases de la Constitucion nunca serdn
alteradas por el Poder efecutivo. Asf que yo sclamente
quisiéra que se explicase en el articulo, ademds del tra-
tado de subsidios, el de ¢neatralidad armada.» Pero sea
1til 6 sea perjudicial, segun cada tino quiera resolver es-
te prodlema, &'mf Me parece que debe afiadirss esta ex-
"presion — o ‘
El'Sr. ARGURLLES: E! §r. Baron de Antella se ha
anticipitlo 4 satisfacer en parte algunos de los reparos
del Sr. Andr, & quien yo pido que reflexione sobre la ne-
cesidad de comunicar las bases de la niegociacion; y digo
que serfs de desdar que el Consejo de Regencia no diese
paso alguno sin que V. M. la supiese; pero ésto no es po-
sible en el dia: un ejemplo lo aclara mds. No hay po-
t’eheighafgnna en Buropa, excepto Inglaterra, que esté
‘libre del yugo @e Bonaparte. Supongamos que alguna de
ellas tratase de sistraerso de 61,y que para esto quisiese
tratar con Bepafia, pero bajo la condicion de un secreto
Nguroso, y que no quliera tratar sin esta condicion , por-
_qug conoce gne ol éxito de‘sns operaciones depende ab-
somt.h‘n{ente el sigilo de ‘esta megociacion; por manera
que Bxige que ds ningun modo se sepa. Pregunto: si tu-
‘viese entendido que habia de tener que tratar con V. M.,
&querris acaso entonces entablar negociaciones con Espafia?
Creo que no; por lo mismo es necesario separarncs del
drden que se apsteceria on ptros tiempos. La comision ha
Yenido muy presetite este caso. ‘

En cuanto £ 1o de ¢subsidios,» yo no eréo que pueda
haberlos sino en virtud de una alianza; porque ;qué
quiere decir «subsidios» sino otros nuevos socorros? Ade-
m4s, todo este capitulo tiens un ealace fatimo con el que
acaba de aprobar V. M., en el cual le rezomienda al Con-
sejo de Regencia que sea circunspecto para no compro-
‘meter los derechos de la Nacion, y se supone siempre la
buena fé de parte del Consejo de Regencia; es decir, que
no serf un rival de V. M., sino el ejacutor de sus sobera-
vias' digposiciones. Todo estd enlazado ; y suponiendo una
{ntima buena fé de parte del Consejo de Regencia, éste no
ignora la voluntad de V. M. Si se tratage del Rey, enton-
ces acaso habria rivalidides; péro ahora estamos muy
distantes de ellas. V. M. ha declaraio la “inviolabilidad
del Rey, pero no la del Consejo de Regencia; y éste co-
nocerd que debe ser muy circunspecto, porque conocerd
que en ello le va la existencia personal de sus individuos,
En cuanto 4 la «neutralidad,» es lo mismo; porque cuan-
do es efecto de un tratado de alianza, estd incluido en los
mismos térntinos.» : .

Dicho esto, se pasé & votar, y qiedd aprobado el ar-
ticulo como ests. , i

Lo mismo se hizo sin discusion alguna con los artfcu-
I6s 3.° y 4.°, que son los signientes:

«3.° Para evitar que los tratados de paz, alianza ¥
comereio con las potencias extranjeras puedan variar en
ningun caso 14s bases de Ja Constitucion del Reino, que-
darinsujetos 4 la ratificacion de las Cdrtes, las cuales
dardn su decision dentro del término estipulado en los
mismos tratados. _

4.° Concluidas las negociaciones, el -Consejo de Re-
gencia prerentarf 4 las Cortesla correspondencia integra
original para su exdmen, la que se devolvera al Gobierno
para gue se depbsite en el Archivo nacionsl, dejando de
ella testimonio auténtico en el Archivo de las Cértes.»

“El Sr. RTA: Tengo que hacer dos reflexiones
sobre esto. Cuando el Consejo de Regencia remita el tra-
tado final, serd menester que presente todas las notas de
lo ocurrido en la transaccion diplomdtica, para que cons-
te la vigilancia con que haya procedido, porque de otrd
manera 1o se sabrian los motivos que han obligade 4 ha-
cer aquel tratado al Gobierno y 4 la Nacion; y asi me pa-
rece que al tiempo que se remita el tratado & la autoriza:
cion de V. M, deber4 remitirse tambien la corresponden-
cia {ntegra para que se enteren las Cdrtes, y hecho esto,
8o le devolvers, porque yo entiendo que no debe. queds
aquf mis que el tratado que se haya hecho; la. correspos:
dencia subsistird sismpre en la Secretaria.de Estado.

El Sr. ARGURLLES: El Sr. Huerta.dice muy bies;
pero el objeto de V. M. en exigir estos documentos es ps°
ra asogurarse de la conducta de los Ministros del Consejo
de Regencia, y ver si han procedido con toda actividad
para no sacrificar los intereses de la Nacion, y aprove”
charse de todas las circunstancias oportunas. Al princi
pio, cuando se presente 4 V. M. la negociacion, €8 bied
‘notorio que el Cansejo de Regencia remitir4 los documen”
tos, pero no la correspondeneia, porque esto seria dems=
siado difuso, y schso entorpaceria las operaciones. Es me-
nester no confundir las cosas: el objeto no es examinarlo
todo, 8ino examindr aquella parte que manifieste los jo&°
tos motivos que ha habido: la correspondencia sirve par
examinar 1a ¢onduicta de los Ministros, y pars que Sir™
de freno & sus operaciones. V. M. nace ahora, pero du-
rard siempre; este debe ser un Gobierno sterno: por o8-
siguiente, ol Axchivo de las OSttesatttiales ser un arch
va adonde vayan a estudiar lns O6rtes futuras. Vuelsd
salomliuens al Avéive anclousd todod los documentdt
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dxplomatxcos, pero quede un testimonio, ¢ sea copia, de
ellos en el de las Cdrtes.
Se ley6 el art. 5.°, que dice asi:

" «Hl Consejo de Regencxa nombrard los embajadores,
Ministros y demés agentes diplomiticos, debiendo dar
parte al Congreso nacional de su nombramiento antes de
publicarlo, 4 no ser que el secreto de las negociaciones
exija lo contrario: en este case 8l Podar ejecutivo podra
reservarlo hasta que varien las circunstancias.»

El Sr. HUERTA: El Consejo de Regencia, en mi opi-
nion, no puede de manera alguna disfrutar la prerogativa
del nombramiento de embajadores, porque este es uno

de los primeros atributos que no pueden separarse de la_
soberania. Nombrar emba]ado:es, es dar la facultad de’

represpntar mmedlatamente al Soberano, y esta facultad

nunca puede convenir 21 Consejo de Regencia, porque na-
die puede delegar la que no tiene: esto por lo que respec-.

ta al derecho. Por 1o que respecta & politica, creo que
hay un gravisimo mconvemente, la razon es porque la
persona que ha de celar los intereses de la Nacion espa-
fiola cerca de otras, siempre debe ser de la conflanza del
Congreso, que es en quien reside la soberania. Porque si
el embajador no fuese de Ia conflanza dela Nacion, y por
ofra parte fuese algun paniaguado del Poder ejecutivo,
seris muy ficil que comprometiese los intereses, y aun
que conspirase contra ellos. El privado Godoy tratd de
dividir y alejar las fuerzas nacionales cuando el enemigo

se introdujo en Espaﬁa, para cuyo objeto tenia correspon-
dencia con Francia por medio del famoso Izquierdo, el

cual firmaba estos tratados con el eardcter de embajador,
reconocido como tal en Ia Nacion yen Francia. Eldia de
mafiana podna. suceder lo mismo si la persona que ha de
representar 4 la Nacion fuese nombrada por el Poder eje-
cutivo. ;Y qué seguridad quedaria 4 V. M. en tal caso?
Ninguna. El embajador miraria por sus mtereses J no

por los de 1a Nacion. Ei Poder ejecutivo, guiado por sus

»

avisos, y teniendo 4 su dlsposxcxon la fuerza armada,
querria acaso imponer 4 V. M. el yugo. Asi que entien-
do, Seﬁor, que el nombramlento de los emba;artorqs debe
ser uno de los primeros neggclos y cuidados de V, M,,
tanto por la necesidad que hay de reconocer los taIentos
de JIas personas £ quienes se confla este cgrga, como para
saber- su patriotismo; patrxotlsmo digo, Sefior, porque es-
tog cargos, que son de los primeros de la Nacion, no se
deben conceder sino 4 espafiales dignos de ‘este nombre
por todos, respetos. Por lo cual no conviene que V. M
se deﬁ'Pl‘enda. ni aun interinamente, de este atributo so-
berano. Y asi'me parece que el Consejo de Regencia de-~
beria’ consultar i V. M. tres sugetos, especlﬁcando al
mismo tiempo sus mrcunstancxas, sobre log cuales- Te-
caiga la eleccion dq V.M.

El 8r. ARGUELLES: Yo respeto muchisimo la opi-

Dion del sefior preopinante, y sientp en mi alma el no po-.
der adherirme 4 clla. Lo digo con franqueza; Tos ‘riesgos.
que el'Sr. Hueérta ve con mucha prevision en el npmhra-'

miento por el Consejo de Regencm de los agentes diplo-
lnlftxcos, los verd en todas las de ods clases de la adminis-

tracion, y principalments en log generales de lps e;ércltos "

J aun es mucho mayor el dano ‘que puede hacer un ge-

Deral dentro del Reino, que el que haga un agente di-
Plomético, que sole tiene 4 su arbitrio la arterfa y. maﬁas;
% los ga'bmetes en unas transacciones que_ al cabo estan,

Sujetas al exdmen de V. M. Ef tiempo anterior que ha ci-
tido el sefior preopinante na puede servir de ejemplo, 4
"“1“@10, porque entonces teniamos un Gobjerno arbi-

» ¥ ningun ciudadano podm ilustrar al Monarca.
Paro esta. caso Ja g0 acabd: Godoy no renacerd. Ademds

el Cansejo de Re bganclg, que tiene esta respopsabilidad,
debe tener una absoluta libertad pata valerse de lag. per-
sonas de su confianza. V. M. tampoco puede teper todas
las noticias del mérito de estas personas, porque no trate
de cerca en estas materias. ;Y cudn dificil no seria que
un cuerpo de 150 6 de 200 personas.se pusiese de acuer—
do en estos nombramientos? V. M. ha visto que lss pocas
veces que ha tenido que elegu', ha_tenido que declararse,

.| en sesion permanents por mds de treints horas; icudnto,

mis tiempo se gastaria si hubiese de eleglrse cada mes.
6 cada quince dias? Seria unposxble haceglo,Hay cier~
tos riesgos en dejar esta’ glecgion. gl Poder eJecutwo,}
no lo niego; pero son mayores en el medio que pro-
pone el sefior preopmantp, 4 saber, la impogibi] idsd. ab-
soluta de hacer un solo nombramiento. Por conmgmeqte._
digp. que los riesgos.que. vemes- e,l 8§r. . Huarla y, yo son
inevitables, Porgque, repifo, lg, ciencia, de_la dlplomacla..,
estd toda.vm en mantillas; no g8 como lag mayemtxcns,;
cuya razon se palpa ¢on la mapo: en aquella se, camina,
siempre por especulacmnes Yo veo que. tgdas hs np.c,lo—,
nes dan pasos muy inciertos ep estas mat.erlas. Y ven-
driamos nosotros.4 hacer un, ensaxo, que acas0 NQg. coat&-
ria_muy caro.

Es preciso no disimulsr nada cua,ndo se trata de es-
tas materias; no es de aqui de.donde viene. la ruing,de los
Estados. Se acabé el tiempo de los misteries 3 dg loq ar-
canos; la Nacion 1o sabré todo en txempq oportnpo, y no
sucederd como antes, que era un crimen el sabqr que ha-
bia un tratado. En todo caso, si algun Qorrectlvo pecesi-
ta el articulo, debe ser el que ahorre 4 V. M. la perdldu,
de tiempo; quiero decir que la ohligacion del Poder eje-
cutivo de dar parte 4 V. M. antes de la pubhqagon, 8o li-
mite solo 4 los embajadores y no 4 los cﬁqsules porque si
hubiess V. M. de entender en ol nqmbran.alqnto dlq\], con-
sul de Fez, de Marruecos, efc., 0o tendria tle P9, ni Io
considero_esercial, sino que 5 hmwé golo & los que sqn,
verdaderos agentas dlplométlcog,

El §F, MQRALES DE LO§ RIOS: Yo creg qup. J8
estd adoptado el pensamiénto del &, Huerta.

Tnst6 el Sr. ARGUELf.EB Bl Sr Huertg tiens mu-
cha razon. La comision sp ha desentendido do estog repa-
rog, y ha dicho: «si por cagualidad 6 por omision, ¢ por
algun otro motivo, el Consejo de Regencxa nombrase una,
persona que fuese odiosa 4 la Naclon, el Congreso ngeio~
nal podria mgmfe;tarlo eD sesion secreta para que ng.pa-
deciese Ia opinion del tal sugeto. »

ElSr. VILLAGOMEZ or difepentes arkiculos se han
dado sl Poder ejecutivo todas las reglas y facultades ne~
cesgriag para el desempelio de sus cargos, Izquxqrdg Qun-
ca tuvo ol cardeter de. emba.]ador en rg, cw, El gefior
D Fernango VII dgo 4 su padre: «§ig Jug Go-

xpgb,usa tantp de su conﬂ’anzg, qus tu;p? gn qp;bp”go:k
aris.» ASt me confqrmo en todo cop lg.que. dige el ar-
txculo

ET 8r, HIJ(A Supuesto que la, qpp d,;ﬁpulgug que,
86 presanta en este artfcnlo o8 la, ,qte. h%e gi;le‘stg ‘e] spfior’
Haerta, me paree que esid ya con;es mero, para
evitar Ia arbltranedad 'del Poder ejecu&vo, egtc; o.qbe Do~
ticiar & las Odrtes el sugsto que nombre, y éstag no lo
aprobirfn en caso de no ser digno. Se,gundq, todq lo que
debe hacer el Poder ejecutgvo se limita 4 “bllﬂ%r la pros-
peridad de la Nacion en 1a elecgion de estos | 9\1&9 08, en
lo cual, como en todo, procurari conocer la.s mtgnq;gpes
de V.M. yno separarse de ellas; asi nada hay qae temer
en esta parte. Tercero, porque aunque hublgse qus tener.
este recelo y hacer esas consxdergcxonqs, es neggs;no pa-

! gar por todo. En resolucion, Sefior, el Po(;e,r mgut)vo hs
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de dar cuents £ V. M. del nombramiento de embajador ¢
ministro plenipotenciario antes de publicarlo; y en dicién-
dole que con aquella persona no se puede contar, sefiala-
ré otra y otra; es decir, que no se enviari de ministro ¢
embajador nacional 4 un hombre que no merezea la ¢on-
flanza de la Nacion. Pero, Sefior, en todo hay que temer,
y més que en nada en nuesiras deliberaciones. El tiempo
huye, y la Nacion se precipita Digo mds: quien trata
con una nacion extranjera, jes V. M.? No: es el Poder eje-
cutivo. ;Quién es el responsable 4 la Nacion? Es el Poder
ejecutivo; ;y no serd dable que diga: si me atan las manos,
iqué podré hacer? Ademés, eso seria una cosa inaudita,
una innovacion: ninguna nacion, aun las mismas repibli-
cas, dejaron de confiar este nombramiento & su Poder eje-
cutivo.

El Sr. BSPIGA: Iba 4 decir lo mismo gne el Sr. Me-
jia. V. M. ha sefislado ya muy bien por ahora los limites
del Poder ejecutivo; sin embargo, V. M. le concede la fa-
cultad de tratar con las potencias extranjeras; por consi-
guiente, le da la de nombrar los agentes diplomiticos. En
cuanto 4 lo que se dice que los embajadores son repre~
sentantes de V. M., yo no lo entiendo asi. Los embajado-
res no representan & V. M., sino mds bien son agentes
del Gobierno encargados de hacsr ciertas negociaciones
que el Gobierno no puede hacer por si mismo. Yo ecreo
que no puede negdrsele la facultad de nombrar todos los
necesarios pars tratar los negocios diplomdticos que ocur-
ran. Siendo, pues, este articulo una consecuencia de los
anteriores, me parece que debia procederse & su apro-
bacion.

El 8r. Baron de ANTELLA: El §r. Argiielles’ha ma-
nifestado con su acostumbrado desinterés los motivos ver-
daderos de este articulo, y que la noticia que el Consejo
de Regencia debe dar al Congreso nacional se limite solo
4 los embajadores: por lo que hace al nombramiento de
estos, debo advertir que en todos los pueblos, aun en los
que han sonservado la soberania, el nombramiento de em-
bajadores nunea ha sido de la Nacion, sino del Poder eje-
cutivo; y asi se vi§ en Roma que el Senado no era el que
destinaba embajadores 6 legados. La experiencia nos ha
ensefiado que cuando se ha tratado de una cosa que haya
podido comprometar la Nacion, se ha valido siempre la
cérte de embajadores extraordinarios: asf, pues, tenemos
el ejemplo no solo en nuestro pafs, sino en otros; y por
consiguiente, me parece que para conciliar las dos opi=
niones propuestas, podia adoptarse el medio de afiadir es-
tas pocas palabras: ¢«No podré el Poder ejecutivo nom-
brar, sin consentimiento de las Cdrtes, ningun embaja-
dor 6 Ministro extraordinario en las Cértes extranjeras. »
Oon esto se daba un golpe mortal 4 cualquier intriga.

El Sr. GALLEGO: Estoy muy lejos de acceder 4 l1a
opinion del sefior preopinante. Esmuy diffcil que si el Con-
sejo de Regencia se ve en el caso de nombrar algun em -
bajador 6 ministro extraordinario 4 alguna potencia ex-
tranjera, es muy dificil, digo, que haya de verificarlo sin
que sea muy necesario un gran secreto, porque en ningun
tismpo ha habido mayores recelos que ahora en las na-
ciones de Europa. 8i, por ejemplo, Suecia, que estd 4
punto de caer en manos de los satélites de Napoleon, qui-
siese entrar en algun tratado 6 negociacion con Espaiia,
relativa & sacudir el yugo que teme y debe temer, desea—
ria que se hiciese en secroto para que aquel no pudiese es-
torbar sus designios; y si el embajador que se hubiese de
nombrar para aquella potencia hubiesen de determinarlo
las Cdrtes, no puede menos que se traslucisse quién era,
¥ Do dejarian de saberlo los franceses que estén en Chicla-
Da, y Napoleon pronto cuidaria de estorbarlo. Asf, aunque

no sea més que por esta consideracion, no puedo acceder
4 que se quite esta facultsd al Poder ejecutivo.

El Sr. CREUS: El Consejo de Regencia es el que de-
be saber cudndo conviene ¢ no enviar ministros diplom4-
ticos & las clrtes extranjeras. Y asi 4 él pertenece ests
nombramiento.

Respecto al embajador 6 ministro plenipotenciario,
V. M. se reserva determinar la clase que deba ser; y asf
me parece que el articulo deba correr segun estd, con solo
la adicion que ha puesto el Sr. Argiielles.»

Aprobése asf el pérrafo, con la adicion <que no se no-
ticie 4 las Cdrtes el nombramiento de cénsules ni vice-
cénsules.»

Ley6se el pirrafo segundo del mismo art. 5.°, quedice:

<El cardcter que hayan de tener los agentes diploma-
ticos en los paises extranjeros ss fijard por las Cértes
4 propuesta del Poder ejecutivo, siempre que ocurra el
nombramisnto. El Poder ejecutivo estard autorizado para
determinar provisionalmente, bajo extricta responsabili-
dad, los gastos secretos que puedan ocurrir en las tran-
sacciones diplométicas.» '

El Sr. ARGUELLES : Sefior, quisiera anticipar, ha-
biendo reflexionado bastante sobre este articulo, que la
gegunda parte en que se habla de la extricta responsabi-
lidad de los gastos secretos, podra suprimirse, y daré lue-
go la razon en que fundo esta opinion.

El Sr, ANER: Parece que este pirrafo en todo se re-
fiere al anterior, y seria may dificil que las Cértes pudie-
sen determinar desde luego sobre este punto; porque dice
el pérrafo anterior que el Consejo de Regencia podri pe-
dir, si lo cree conveniente, que no se publique en las Cér-
tes el sugeto que hayan sefialado. Tambien puede conve-
nir que sea secreto el cardcter con que se envia un diplo-
mético 4 una nacion; y asi me parece que este capitalo
se reflere todo al anterior, y por consiguiente puede su-
primirse. )

El Sr. ARGUELLES: No me opongo 4 esto, pero &
diré las razones que la comision ha tenido presentes. Co-
mo la Nacion es representada por cualquier enviado ’dl-
plomético, se reservaron las Gértes determinar su carc~
ter, y apenas habré caso en que se separen de la opiniod
del Consejo de Regencia; porque, al fin, un embajad?f
tiene un caricter bien diferente que el de un agente fil-
plomético, ademds que tambien en sus sueldos hay dife-
rencias muy notables. Y el Consejo de Regencia, que -
t4 muy enterado de estas circunstancias, podrd decir:
conviene que & tal parte se envie un embajador 6 un agen-
te extraordinario por tales 6§ cuales razones; y acercé de
esto pudieran las Cortes decir: no, sefior, ese caracter 0
es correspondiente; pide otro superior., En cuanto & 10
segundo, me concretaré al reparo del Sr. Anér. Cuanto
se dijo en este punto, alude 4 cierta clase de agentes qué
tienen un caréeter oculto; porque cuando se envia un em-
bajador de un lugar & otro, se sabe que va 4 tratar B¢
gocios de gravedad, y que solo deberd presentar sus po-
deres al Ministro de la nacion con quien va 4§ tratar, »P°‘
ser negocios que necesitan el mayor secreto.

El 8r. GAROZ: Ese articulo me parece que estd ?ueﬂ‘
to con toda claridad, aunque este cardcter de emPal‘“‘
res esté ya determinado. Hay potencias donde estd ya &
tablecido lo que ha de ger: 4 las potencias donde hay ré”
laciones de parentesco se acostumbra enviar un gran ¢
de Espafia, y asf de ciras. Con todo eso, yo creo que el
sefialar esto 68 propio de V. M., | .

El Sr. ARGUELLES: La raton por que mo par”
que no debe exigirss viia extricta responsabilidad on o8
to & 105 gastos, Ia daré. Ls guetra que hacemos & los 629
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migos no debe hacerse solo con las armas: puede haber | y asi debe 4 lo menos quitarse la sextricta responsabili -
algunos abusos; pero no se debe coartar en esta parte al | dad» que aquf se exige.»

Consejo de Regencia; y asi pido que se suprima la segun- |} Procedifse 4 votar; y quedando aprobado todo el par-
da parte del pérrafo. . ! rafo como estd, se mandé reducirlo 4 estos términos:
El Sr. VILLANUEVA: Siendo necesario, tomo lo ! ¢El Consejo de Regencia estard autorizado para de-

serd, que en ciertas ocasiones el Consejo de Regencia eche . terminar provisionalmente los gastos secretos que puedan
mano del Tesoro piiblico para algunas transacciones secre- ! ocurrir en las transacciones diplométicas. » .

tas, entiendo que debe dejirsele toda libertad para que i
haga de éste el uso conveniente para el bien de 1a Pétria; '

Y con esto se finalizd la sesion.
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