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Índice sistemático

Estudios

Los documentos técnicos normativos que sirven para garantizar la seguridad de los produc-
tos en la Unión Europea
por Vicente Álvarez García
Resumen: Este artículo estudia las diferentes técnicas jurídicas a las que están sometidos los productos para alcanzar 
unos niveles mínimos de seguridad que permitan su libre circulación en el territorio de la Unión Europea, ya se encuen-
tren estos productos regulados por una normativa comunitaria armonizada o ya estén sometidos al Reglamento relativo 
a la Seguridad General de los mismos. En este marco, el autor analiza de manera pormenorizada las técnicas de las 
normas armonizadas, de las especificaciones comunes y de las normas técnicas europeas de desarrollo del Reglamento 
relativo a la Seguridad General de los Productos.

 El acceso a los documentos en poder de las Instituciones Europeas en un 
mundo digital
por Emilio Guichot Reina
Resumen: Este trabajo analiza el concepto de “documentos” como objeto del derecho 
de acceso a los documentos en poder de las Instituciones de la Unión Europea. Expone 
cómo la labor jurisprudencial está paliando la falta de una legislación más precisa, si bien 
también muestra cómo se echa en falta una normativa adaptada al desarrollo tecnológico, 

que dé respuesta a los interrogantes que se plantean, como la difícil conceptuación de la información obrante 
en las bases de datos, el tratamiento de los documentos preparatorios, internos y de los mensajes informales o 
la necesidad de acomodar el sistema de gestión documental a la realidad de la gestión en un mundo digital. La 
reforma del Reglamento 1049/2011, que se encuentra bloqueada desde hace ya quince años, no da respuesta a 
todos estos interrogantes.

El papel de la contratación pública en las materias primas fundamentales: la compra conjunta
por María de los Ángeles Fernández Scagliusi

Revista general de derecho administrativo. Número 70, 
octubre 2025

https://www.iustel.com//v2/revistas/detalle_revista.asp?id=1
https://investigacion.us.es/sisius/sis_showpub.php?idpers=2735
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Resumen: El acceso seguro y sostenible a materias primas fundamentales se ha convertido en una prioridad estraté-
gica para la Unión Europea, especialmente en el contexto de la transición energética, la digitalización y las crecientes 
tensiones geopolíticas. Esta necesidad ha motivado la aparición de nuevos instrumentos de intervención pública, 
entre los que destaca el mecanismo de compra conjunta promovido por la Comunicación de la Comisión de 16 de 
marzo de 2023 y articulado a través de la plataforma AggregateEU. Lejos de limitarse a una solución coyuntural, esta 
fórmula ha sido elevada a categoría estructural mediante su inclusión en el Reglamento europeo de materias primas 
fundamentales. El presente estudio examina el modo en que este modelo de agregación voluntaria de demanda re-
configura las lógicas tradicionales de la contratación pública, y plantea desafíos jurídicos tanto en términos de com-
petencia como de responsabilidad institucional. Asimismo, se analiza su impacto sobre la autonomía estratégica de 
los Estados y la posición de los operadores económicos. A través de una aproximación crítica, se reflexiona sobre el 
alcance real de esta herramienta y sus implicaciones para los principios de transparencia, igualdad y sostenibilidad 
en el seno del mercado interior.

El legado de los siglos XIX y XX en el diseño jurídico de un ferrocarril renovado
por María Isabel Rivas Castillo
Resumen: Traspasos autonómicos de la red de Cercanías, nuevos operadores de bajo coste en las líneas de alta 
velocidad, incidencias en las vías por fenómenos meteorológicos, incremento del coste energético derivado de 
conflictos bélicos, abonos gratuitos, sustracción de cobre (¿sabotaje o mala gestión de la seguridad ferroviaria?), 
autopistas ferroviarias, o la expansión de Renfe en Francia, son realidades de máxima actualidad que activan he-
rramientas jurídicas por doquier que demuestran que el ferrocarril en nuestro país sigue reivindicando su espacio 
en nuestro ordenamiento jurídico, así como entre las políticas públicas. Cuando se cumplen dos siglos desde que 
George Stephenson consiguiese en 1825 poner en marcha la primera locomotora de vapor en Reino Unido, des-
pertando el sueño ferroviario en el viejo continente, nos encontramos en un momento apropiado para reflexionar 
sobre la evolución de nuestro sistema ferroviario. Un medio de transporte con el que no solo se conseguirían mover 
personas y mercancías, sino que también, como veremos a lo largo del siguiente estudio, importantes instituciones 
jurídico-públicas serían impulsadas con él.

Códigos de conducta en el Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial
por Santiago Alenza Carro
Resumen: El Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial otorga un papel relevante a la autorregulación como 
medio para complementar y especificar la regulación de la IA. Para ello, en su artículo 95 impone a las autorida-
des competentes europeas y nacionales el mandato de fomentar y facilitar la elaboración de códigos de conducta 
por parte de los proveedores y de los responsables del despliegue, así como de sus respectivas organizaciones 
representativas. Asimismo, distingue distintos tipos de códigos de conducta y prevé la participación de partes in-
teresadas. Estos aspectos y otros que constituyen el marco de los códigos de conducta en el RIA son analizados 
partiendo de un estudio previo de los códigos de conducta regulados, lo cual permitirá comparar su aplicación, 
eficacia y los desafíos que presentan.

Ejercicio de la potestad sancionadora mediante inteligencia artificial: realidades e 
¿ilusiones?
por David Antonio Cuesta Bárcena
Resumen: La automatización de procedimientos administrativos mediante inteligencia artificial es un fenómeno aún 
incipiente, pero llamado a experimentar un desarrollo cuyos límites son difíciles de prever. Empero, esta tecnología 
no tiene un encaje sencillo en la legislación actual, pues resulta incompatible con trámites y garantías relevantes. Es, 
por tanto, necesario el estudio de cada procedimiento y trámite para valorar la viabilidad de su automatización. Este 
proceso puede comenzar por el procedimiento sancionador, revestido de las mayores garantías; su análisis, espe-
cialmente el de aspectos como su inicio, la valoración de actas, la propuesta de resolución o su terminación, permite 
extraer conclusiones interesantes a partir de las cuales reflexionar sobre la utilización de la inteligencia artificial por 
la Administración pública.

Algunas consideraciones acerca del tratamiento de la vulnerabilidad en el reglamento de 
inteligencia artificial de la Unión Europea
por Gustavo Manuel Díaz González
Resumen: El presente trabajo constituye una primera aproximación al tratamiento de la vulnerabilidad en el Regla-
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mento de Inteligencia Artificial de la Unión Europea (RIA). Se reflexiona, en particular, sobre tres cuestiones centrales: 
(1) la relevancia de la vulnerabilidad en la regulación de los sistemas de IA de alto riesgo; (2) los contornos de la 
prohibición de las prácticas de IA que “explotan” ciertas vulnerabilidades [art. 5.1.b) RIA]; y (3) los límites que, desde 
la perspectiva de la vulnerabilidad, presentan tanto el impulso de la alfabetización en materia de IA (art. 4 RIA) como 
la regulación de las obligaciones de transparencia exigibles con respecto a determinados sistemas de IA (art. 50 RIA) 
por parte del legislador europeo.

Potestad normativa local y la determinación de los tipos infractores en las ordenanzas loca-
les de seguridad y convivencia ciudadana
por Agustín Juan Gil Franco
Resumen: A través de estas reflexiones nos adentramos en las facultades de los municipios para determinar las con-
ductas infractoras ligadas a la seguridad pública local, a la utilización del conjunto de los equipamientos municipales, 
sus servicios públicos y sobre la utilización de los espacios de titularidad o de acceso público. Para ello, se ha partido de 
las especiales características de la potestad normativa local y el nuevo papel otorgado, con una clara apertura a la po-
sibilidad de normar, a los órganos de gobierno en municipios de régimen especial y /o singular. En cuanto al “producto” 
normativo se hace una mención en especial a la Ordenanza, que la jurisprudencia ha calificado de forma singularizada 
como resultado de un “poder de ordenanza” claro diferenciado. Desde este especial instrumento normativo pueden 
concretarse las facultades de tipificación de conductas y las sanciones asociadas a ellas en el ámbito de la seguridad y 
convivencia local. Se trae al texto un instrumento para la regulación local como es la Ordenanza Tipo de Convivencia y 
seguridad ciudadana de la Federación Española de Municipios y Provincias.

Las vías para la regularización de las facturas derivadas de la contratación irregular
por Isidre Martí Sardà
Resumen: El presente trabajo analiza de forma exhaustiva las diversas vías jurídicas actualmente utilizadas por 
las administraciones públicas, en especial las entidades locales, para hacer frente al pago de prestaciones rea-
lizadas sin cobertura contractual regular. Se estudian las figuras como la revisión de oficio por nulidad de pleno 
derecho, el reconocimiento extrajudicial de créditos, la responsabilidad patrimonial, la omisión de la función 
interventora, el enriquecimiento injusto y la figura del contrato inexistente, con apoyo en doctrina consultiva, 
jurisprudencia reciente y normativa autonómica comparada. A partir del diagnóstico normativo y funcional, se 
proponen líneas de mejora en la interpretación y posible reforma de la legislación vigente. La perspectiva com-
binada de teoría general del Derecho Administrativo y práctica profesional ofrece un enfoque riguroso y útil para 
los operadores jurídicos públicos.

La excepcionalidad constitucional y sus alternativas como herramientas inaplicadas en la 
respuesta jurídica a la dana: competencias no ejercidas y posible responsabilidad patrimo-
nial de la administración
por Alejo Martínez Quiñones
Resumen: Las inundaciones recientemente ocurridas en España, de profundas y graves consecuencias, han venido 
acompañadas de un intenso debate social en relación con la actuación institucional desplegada para afrontarlas. El 
presente trabajo persigue aclarar la regulación constitucional de la gestión de las catástrofes naturales, evaluar si los 
poderes públicos incumplieron sus obligaciones al utilizar o no las herramientas previstas y examinar la eventual pro-
cedencia de los mecanismos de excepcionalidad constitucional para hacer frente a las circunstancias, tratando así de 
valorar las limitaciones y capacidades de nuestro sistema legal para responder a crisis de esta magnitud. Además, se 
examina la cuestión de la responsabilidad patrimonial de la Administración a la luz del funcionamiento de los diversos 
servicios públicos involucrados en la gestión.

La diligencia que emite viogén como acto administrativo: naturaleza jurídica y consecuen-
cias prácticas
por Mireia Molina Sánchez
Resumen: El sistema VioGén, implementado en 2007 por el Ministerio del Interior, es una herramienta destinada 
a valorar el riesgo en casos de violencia de género y establecer medidas de protección para las víctimas. A lo 
largo del tiempo, ha evolucionado mediante nuevas instrucciones, incorporando algoritmos más precisos que 
permiten detectar situaciones de especial peligrosidad, como la existencia de menores en riesgo o la posibili-
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dad de agresiones letales. Este trabajo sostiene que la diligencia emitida por VioGén debe ser considerada un 
acto administrativo, ya que cumple con los requisitos de competencia, forma, motivación y adecuación legal. Tal 
consideración permite que las decisiones puedan ser recurridas, ofrece mayor protección jurídica a las víctimas 
y delimita la responsabilidad de la Administración ante posibles errores. Además, se destacan los efectos prác-
ticos de esta calificación, como la ejecutividad de las medidas de protección y la posibilidad de acudir a la vía 
contencioso-administrativa en caso de incumplimientos. También se analiza el acceso diferenciado a la informa-
ción por parte de víctimas y agresores, en función de los derechos en juego. En definitiva, reconocer la diligencia 
como acto administrativo fortalece el sistema de protección, aumenta la transparencia y mejora la capacidad del 
Estado para prevenir nuevas agresiones.

 El “nuevo” derecho de rectificación. Análisis del anteproyecto de Ley orgá-
nica reguladora del derecho de rectificación que aspira a sustituir a la vi-
gente LO 2/1984
por Julia Muñoz-Machado Cañas
Resumen: El presente artículo analiza el contenido del anteproyecto de Ley orgánica regula-
dora del derecho de rectificación aprobado por el Consejo de Ministros del Gobierno de Es-
paña el 17.12.2024, dentro del denominado “Plan de Acción por la Democracia para reforzar la 

transparencia, el pluralismo y el derecho a la información”, y que aspira a sustituir la vigente LO 2/1984. En el artículo 
se analiza la justificación y el contenido de la propuesta legislativa en contraste con el de la LO en vigor, se expone 
cuáles han sido los pareceres de la CNMC y del CGPJ respecto del mismo, para finalizar con el correspondiente aná-
lisis crítico de la autora respecto de la adecuación y/o pertinencia de esa propuesta legislativa.

Los sandboxes regulatorios y su uso en la regulación de la inteligencia artificial
por Diego Rodríguez Cembellín
Resumen: El Reglamento europeo de Inteligencia Artificial obliga a los Estados miembros a la implementación de 
un sandbox en materia de IA. Esta figura, cuyo origen se sitúa en la regulación financiera, se ha ido extendiendo 
paulatinamente en nuestro ordenamiento jurídico. Precisamente por ello, resulta interesante analizar una serie de 
elementos comunes que la diferencia de otros conceptos próximos como la regulación experimental o los innovations 
hubs. Algunos de estos (diálogo con el regulador, apoyo administrativo en entornos regulatorios complejos, entornos 
seguros de pruebas) se ven reflejados en la regulación que hace el Reglamento de IA y es por ello por lo que resulta 
interesante su análisis.

Comentarios de Jurisprudencia

Crónica de Jurisprudencia

Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Tribunal Supremo

Comentarios y notas de Legislación

https://www.ucm.es/directorio/?id=38775
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Índice sistemático

Persona y Derechos

 Autonomía de la persona y medios de solución adecuada de los conflictos. 
Una revisión sobre el valor de la autonomía privada en los MASC en el ám-
bito de la LO 1/2025 de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del 
servicio público de justicia
por Carolina del Carmen Castillo Martínez
Resumen: La autonomía privada, en cualquiera de sus manifestaciones, constituye un prin-
cipio básico de cualquier ordenamiento jurídico moderno, por el que se preserva el poder 

de autodeterminación de la persona, proyectado en la posibilidad de constitución, modificación y extinción de 
relaciones jurídicas, vinculada con la atribución dirigida a la reglamentación de las mismas. Tradicionalmente, en 
su proyección práctica, este poder de autorregulación, considerado por la doctrina más autorizada como principio 
general de Derecho, encuentra sus límites en la ley, la moral (buena fe ex art. 4.1 LO 1/2025) y el orden público, se-
gún dispone el artículo 1255 del CC. En definitiva, se trata de una expresión de la libertad que asiste a la persona, en 
todo caso sometida al principio de libre desarrollo de la personalidad (art. 10 CE) que, en su más genuina expresión 
plasmada en el principio de libertad contractual, implica la libertad para decidir cuándo, cómo y con quién estable-
cer relaciones jurídicas, no sometidas a más limitaciones que las legalmente dispuestas. La LO 1/2025, mediante 
la implantación de los MASC, introduce en el orden jurisdiccional civil un novedoso requisito de procedibilidad, 
por el que se dispone que para que la demanda resulte admitida el demandante deberá acreditar que ha intentado 
previamente algún medio adecuado de solución de controversias de los previstos en la propia ley. En opinión de 
la autora de este trabajo, presupuesto con carácter general el rechazo a la imposición de una negociación previa 
limitadora (por impositiva) del ejercicio de la libertad contractual como expresión de la autonomía privada, y con-
figurado el MASC como requisito de ineludible cumplimiento so pena de inadmisión de la demanda, no cabe sino 
concluir que los MASC, establecidos como requisito de procedibilidad, distorsionan el marco natural del ejercicio 
de la libertad contractual constriñendo el derecho constitucionalmente consagrado a la tutela judicial efectiva 
(art. 24 CE), al imponer el ejercicio de una actividad negociadora que no puede ser siempre sino expresión de un 

Actualidad Civil. Número 11, noviembre 2025

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/SMTA5500_00000000_20251101000000110000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
https://www.uv.es/uvweb/universidad/es/ficha-persona-1285950309813.html?p2=ccastilm&idA=
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consentimiento libre y no debido (en este caso, «legalmente» debido), pero sin cuya acreditación resulta limitado 
el derecho a acudir a la tutela jurisdiccional a quien desea, sin solución de continuidad, acudir a la vía judicial para 
resolver su conflicto, incluso habiendo justificado previamente, en manifestación de su buena fe procesal, el recur-
so a la reclamación extrajudicial previa, de ordinario valorada en la vía civil en relación con el acogimiento de la 
pretensión planteada por la parte actora y en algún supuesto (previo a la reforma) también exigida como requisito 
procedimental para que el juzgado admita la demanda.

La importancia del contexto y la modalidad en la prueba documental
por Jorge Nieva Fenoll
Resumen: La prueba documental acostumbra a valorarse de manera superficial, perdiéndose una gran parte de la 
información que rodea al documento, sea escrito, de audio o de imágenes. En ello posee una tremenda influencia 
la persistencia del antiguo sistema de valoración legal de la prueba, ya superado en gran medida por las leyes, pero 
no tanto por la práctica judicial. Los documentos no son acontecimientos puntuales aislados de la realidad, sino que 
obedecen a un contexto que ayuda a interpretarlos y que pocas veces se tiene en cuenta.

La prenda de los derechos de emisión de carbono: una garantía emergente en el derecho 
ambiental y mercantil
por Paula Martínez-Echevarría Ozámiz
Resumen: La importancia que han ido adquiriendo los derechos de emisión de carbono como instrumentos financieros 
ha dado lugar a nuevos desafíos en el ámbito jurídico, adquiriendo la prenda sobre derechos de emisión gran relevancia 
al presentarse como una solución innovadora para garantizar las obligaciones fundamentalmente de los sectores in-
dustriales sujetos al comercio de derechos con arreglo al Régimen del Comercio de Emisiones de la Unión Europea. La 
posibilidad de constituir una prenda sobre derechos de emisión de gases de efecto invernadero plantea algunas cues-
tiones jurídicas en el ámbito del Derecho de garantías reales, sobre todo, por la naturaleza sui generis de estos. En este 
artículo se analiza la viabilidad jurídica de considerar los derechos de emisión como bienes susceptibles de garantía, 
teniendo en cuenta los requisitos formales y registrales, así como las implicaciones prácticas que pueda tener esta figura 
en operaciones de financiación sostenible.

Perspectiva de género en el cuidado de los mayores: especial referencia a la guarda de hecho
por Gloria Díaz Pardo
Resumen: El cuidado de los mayores y el género de las personas que desempeñan esta función es un tema que 
precisa de análisis, a fin de detectar y delimitar posibles desigualdades derivadas del exclusivo dato de perte-
necer a uno u otro género. Particularmente, nos centraremos en la figura de la guarda de hecho, por erigirse 
como una de las más habituales y trascendentes, tanto a nivel social como jurídico. Conocer cómo el género es 
determinante en el rol del cuidado de los mayores nos permitirá plantear medidas y acciones tendentes a romper 
con la desigualdad que se arrastra por tradición y cultura, y mitigar con ello la brecha de género que se aprecia 
en la actualidad.

La redimensión del defensor judicial tras la Ley 8/2021: análisis comparativo
por Carlos María Antuña Suárez
Resumen: En el marco de las medidas de apoyo introducidas por la Ley 8/2021, en este texto se detalla la evaluación de 
las modificaciones efectuadas en la figura del defensor judicial y su comparación con su anterior régimen legal que man-
tiene su ámbito subjetivo de actuación ante las nuevas exigencias que marca la Convención sobre los Derechos de las 
Personas con Discapacidad. En la nueva redacción del Código Civil se incorporan nuevos supuestos de nombramiento 
con una solución a los conflictos existentes en caso de pluralidad de medidas de apoyo y su nueva especialización por 
nombramiento judicial basada en una independencia funcional, aún periódica y sin vocación de permanencia, que mar-
ca una solemne ruptura frente a una tradición jurídica anterior en la que cobraba especial protagonismo su naturaleza 
subsidiaria, respecto de otros cargos tutelares.

Derecho inmobiliario

Debate jurídico

El derecho de tanteo y retracto arrendaticio en las ventas de activos en globo o a precio alzado
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por Francisco Javier Arroyo Fiesta, et al.Ángel Carrasco Perera, Alejandro Fuentes-Lojo Rius, 
Vicente Magro Servet, Antonio Salas Carceller
Resumen: Varios expertos dan su opinión sobre la siguiente cuestión relativa a arrendamientos urbanos: ¿Tiene el arren-
datario derecho al tanteo y retracto en las ventas de activos en globo o por precio alzado?

Derecho de Familia y Sucesiones A fondo

Las convenciones en los documentos anejos al protocolo familiar en prevención y evitación 
de conflictos. Las capitulaciones matrimoniales y los testamentos
por Ania Granjo Ortiz
Resumen: Es un hecho irrefutable la importancia que las Empresas Familiares tienen en la sociedad del s. XXI como 
generadoras de riqueza y empleo, pero, también, su alta mortandad por falta, entre otros motivos, de una correcta pla-
nificación sucesoria o continuista y previsión de determinados problemas. Asimismo, resulta indiscutible por la doctrina 
que el Protocolo Familiar se ha convertido en el instrumento o guía indispensable para ayudar a la supervivencia genera-
cional de estas mercantiles. No obstante, es aconsejable, y hasta necesario, que el mismo deba ir acompañado de otros 
documentos complementarios para que — adecuándolos a la realidad concreta de cada Empresa Familiar y de cada 
Familia Empresaria — pueda ayudar a su cumplimiento como son: las capitulaciones matrimoniales y los testamentos 
que analizamos en este artículo.

La adición de herencia
por Beatriz Ugidos González
Resumen: La adición de bienes a la herencia constituye una suerte de remedio jurídico que permite a los herederos 
incorporar objetos o valores que, por múltiples factores que más adelante examinaremos, no fueron incorporados en la 
partición original. La experiencia cotidiana revela que este fenómeno es frecuente, por lo que dicho mecanismo resulta 
particularmente útil en la praxis. El procedimiento de adición de herencia permite simplificar y agilizar los trámites de la 
nueva adjudicación, en la medida en que no altera las operaciones particionales ya practicadas. Además, al perfeccio-
nar el reparto hereditario, que resultó incompleto, evita posibles desequilibrios en la distribución patrimonial, así como 
situaciones de inequidad entre los herederos beneficiarios, quienes podrán reclamar aquello que, bien por voluntad del 
testador o bien porque así lo declara la ley, les corresponde legítimamente. A lo largo de este artículo conceptualizare-
mos la figura que nos atañe y analizaremos su naturaleza jurídica, examinaremos minuciosamente su regulación en el 
Código Civil, desarrollaremos los dos cauces procedimentales por los que se puede ejecutar y, en fin, concluiremos con 
la mención de algunas de sus implicaciones registrales y fiscales.



13 /SUMARIOS

El Cronista del Estado social y democrático de derecho. Núm.  120, 
noviembre 2025

 
Índice sistemático

Las garantías de claridad del lenguaje del poder
por Santiago Muñoz Machado

De Larra al algoritmo: el largo eco del “vuelva usted mañana” (Por una rehumanización del 
procedimiento administrativo)
por Juan-Cruz Alli Turrillas

Segunda oportunidad y deudas tributarias. Comentarios de dos sentencias de 2024 del Tri-
bunal de Justicia de la Unión Europea
por Javier Lasarte Álvarez

La Constitución de España
por José J. Jiménez Sánchez

Reflexiones sobre la doctrina del Tribunal Constitucional relativa a la competencia de la Ge-
neralitat Valenciana para legislar sobre Derecho civil
por Vicente Domínguez Calatayud

El derecho a elecciones libres. Una crítica a su regulación limitada en la Convención Europea 
de Derechos Humanos
por Gustavo Farfán Saldaña

DERECHO CONSTITUCIONAL Y 
DERECHOS FUNDAMENTALES

https://www.iustel.com//v2/revistas/detalle_revista.asp?id=16&numero=120
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Estudios sobre jurisdicción constitucional y derechos fundamentales

La democracia amenazada: libertades comunicativas y desinformación digital
por Vicente Sanjurjo Rivo
Resumen: En el presente trabajo se propone una delimitación conceptual de la desinformación y se indaga en la sin-
gularidad de la desinformación digital frente a otras formas de desinformación históricamente conocidas. Se parte de 
la hipótesis de que la desinformación digital tiene potencialmente capacidad de distorsionar el debate público, lo que 
podría acarrear graves e indeseadas consecuencias respecto al ejercicio del derecho fundamental a participar en los 
asuntos públicos y, por extensión, sobre el normal funcionamiento del Estado democrático. Se analiza el fenómeno de 
la desinformación digital en el marco de las libertades comunicativas constitucionalmente reconocidas y se apunta a 
la conveniencia de que el Tribunal Constitucional acomode su jurisprudencia relativa a la libertad de información a la 
nueva realidad de las plataformas y redes sociales. Y, finalmente, se abordan las posibles respuestas para enfrentar este 
fenómeno, en particular las ofrecidas por la reciente legislación de la UE.

De principio rector a derecho exigible: el derecho a la seguridad social en el marco constitu-
cional español
por Ana Nieves Escribá Pérez
Resumen: El artículo examina el derecho a la Seguridad Social en el marco del artículo 41 de la Constitución Española, 
destacando su función como principio rector del Estado Social. Aunque no es directamente exigible judicialmente, se 
sostiene que este derecho impone obligaciones sustantivas al legislador. Se analiza su evolución histórica, desde los 
seguros sociales previos hasta el sistema público actual, así como su desarrollo normativo y jurisprudencial. Se subrayan 
los principios esenciales del sistema -universalidad, suficiencia, solidaridad y contributividad-; asimismo, se estudia su 
configuración como derecho institucional, cuya efectividad depende de la intervención normativa, pero que se encuen-
tra limitado por su contenido esencial y los principios constitucionales.

La protección de los sentimientos religiosos a la luz del sistema constitucional español y de 
la jurisprudencia del TEDH: un análisis de la legitimidad del delito del artículo 525 C.P. ante 
las propuestas de su derogación
por Alberto José Ferrari Puerta

Revista general de derecho constitucional. Núm. 43, octubre 2025

https://www.iustel.com//v2/revistas/detalle_revista.asp?id=3
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Resumen: El presente artículo pretende analizar, a tenor de la reciente proposición de ley que contempla la derogación 
del delito de escarnio de los sentimientos religiosos del artículo 525 C.P., la legitimidad de este precepto a la luz de nues-
tro sistema constitucional y de la jurisprudencia de Estrasburgo: así, primero analizaremos si los sentimientos religiosos 
pueden subsumirse en el derecho de libertad religiosa; seguidamente, dilucidaremos si este delito es compatible con el 
carácter laico del Estado español; a continuación, determinaremos si los sentimientos religiosos pueden constituir un 
bien jurídico protegido en nuestro sistema penal; posteriormente, averiguaremos si los sentimientos religiosos pueden 
subsumirse en el concepto de moral pública; después investigaremos si alguna de las modalidades de este delito pue-
de reconducirse al derecho al honor; y, finalmente, examinaremos el precepto a la luz de la jurisprudencia del Tribunal 
Europeo de Derechos Humanos.

La Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, a examen ante el Tribunal 
Constitucional
por Alberto Macho Carro
Resumen: El trabajo examina la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda (LDV), a la luz de los pronun-
ciamientos más recientes del Tribunal Constitucional. Tras enmarcar la distribución de competencias entre el Estado 
central y las Comunidades Autónomas y reconstruir el contexto normativo previo, se analizan el anclaje constitucional de 
las principales medidas de la LDV y su conexión con los títulos competenciales estatales. A continuación, se analiza la 
doctrina de las SSTC 79/2024 y 26/2025, prestando especial atención al alcance reconocido en estos pronunciamientos 
al artículo 149.1.1 CE en materia de derecho a la vivienda, así como el enjuiciamiento sustantivo de determinadas medidas 
introducidas por la LDV.

La ampliación del permiso por nacimiento a familias monoparentales: de las sentencias del 
Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional al Real decreto-ley 9/2025, de 29 de julio
por Lara Redondo Saceda
Resumen: Este trabajo tiene por objeto analizar las sentencias del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional en 
relación con la posible ampliación del permiso y la prestación por nacimiento en el caso de progenitores de familias mo-
noparentales, beneficiándose del que correspondería al otro progenitor, en caso de que lo hubiera. Así, por un lado, se 
examinan las posturas contrarias de la Sala de lo Social y de la Sala de lo Contencioso-administrativo al respecto, para 
luego revisar la STC 140/2024, de 6 de noviembre en la que el Tribunal Constitucional declara la inconstitucionalidad de 
las previsiones legales que omiten el reconocimiento de esta posible ampliación y obliga a que, al menos, se amplíe este 
permiso hasta las 26 semanas. Por último, se hace una breve referencia al Real Decreto-ley 9/2025, que recientemente 
ha incluido esta ampliación en cumplimiento de la sentencia del Tribunal Constitucional.

Reconocimiento facial: equilibrio entre la eficiencia tecnológica y la tutela de derechos
por Mª Josefa Ridaura Martínez
Resumen: Este trabajo aborda un estudio integral del reconocimiento facial y sus diferentes ámbitos de aplicación, 
tanto en el sector público como en el privado, realizando un esfuerzo de clarificación y síntesis de los distintos regí-
menes jurídicos aplicables tras la entrada en vigor del Reglamento de Inteligencia Artificial. Precisamente, porque la 
concurrencia entre la normativa específica en materia de protección de datos y el Reglamento de Inteligencia Artifi-
cial genera escenarios complejos, enrevesados y, en ocasiones, poco claros, cuya revisión y análisis he considerado 
imprescindible abordar.     Centrado, fundamentalmente, en el alcance del reconocimiento facial sobre derechos que 
son bailares en un Estado democrático, el enfoque que se realiza escapa de la consideración de esta técnica biométri-
ca sólo como amenaza; por ello, abordo tanto los riesgos, como las ventajas que puede ofrecer, así como las garantías 
que la deben rodear.

Estudios sobre Derecho extranjero

Autonomía del derecho a la libertad religiosa en la Constitución ecuatoriana: su aplicación en 
la jurisprudencia constitucional
por Javier Albuja Varela y María Eugenia Díaz Coral
Resumen: Este artículo muestra debates doctrinales sobre la naturaleza jurídica de la libertad religiosa. Por un lado, se 
exponen argumentos que sostienen que la libertad religiosa es un derecho autónomo e independiente de otros, como 
la libertad ideológica o de pensamiento. En contraposición a tales ideas, se presentan tesis que afirman que la libertad 
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religiosa, más bien, pertenece a un mismo sistema genérico de creencias o cosmovisión de los individuos, tutelado aquél 
por la libertad ideológica, o de pensamiento. Una vez analizado dicho debate doctrinal se concluye que la libertad reli-
giosa es un derecho autónomo, dada la especificidad de los sentimientos religiosos tutelados y porque ésta, a diferencia 
de la ideológica, se materializa cuando los individuos exteriorizan sus creencias en una comunidad de fieles con quienes 
se identifican y comparten las mismas creencias, dogmas, ritos y tradiciones. En este contexto, se revisa la aplicación 
del carácter autónomo del derecho a la libertad religiosa en dos casos jurisprudenciales paradigmáticos resueltos por 
la Corte Constitucional de Ecuador.

El enfoque europeo y convencional acerca de la soberanía digital y la libertad de expre-
sión en línea
por Valeria Capuozzo y Alessandro Tacente
Resumen: El presente estudio analiza la interrelación entre la soberanía digital y la libertad de expresión en línea, 
concebida como un derecho fundamental en el marco del derecho constitucional comparado, el derecho de la Unión 
Europea y el sistema convencional del CEDH. Se examinan los mecanismos de tutela normativa, así como las pro-
blemáticas emergentes y las controversias doctrinales derivadas del uso de tecnologías digitales en la esfera pública. 
En particular, el estudio aborda la responsabilidad jurídica de las plataformas digitales, destacando sus implicaciones 
en términos de regulación y gobernanza del ecosistema digital. Desde una perspectiva comparada, se analizan los 
desarrollos normativos y jurisprudenciales del Tribunal de Justicia de la Unión Europea (TJUE) y del Tribunal Europeo 
de Derechos Humanos (TEDH), con especial atención a la evolución del equilibrio entre innovación tecnológica y 
protección de derechos fundamentales. A partir de este análisis, se identifican tendencias regulatorias emergentes y 
estrategias normativas orientadas a garantizar una armonización efectiva entre la autonomía digital de los Estados y 
la tutela de la libertad de expresión.

De la quiebra a la restauración del Estado de derecho en Polonia: Entre la presión europea y 
la respuesta ciudadana
por María Eugenia Hernández Peribáñez
Resumen: Este artículo analiza el proceso de restauración del Estado de Derecho en Polonia tras ocho años de erosión 
institucional bajo el gobierno del partido ultraconservador Ley y Justicia (PiS). El foco del análisis se sitúa en la etapa ac-
tual, marcada por la acción del nuevo ejecutivo liderado por Donald Tusk y su ambicioso plan de reformas encaminado 
a revertir los retrocesos democráticos, rehabilitar la independencia judicial y restablecer una relación constructiva con 
las instituciones de la Unión Europea. Se examinan las principales medidas legislativas, las dificultades constituciona-
les encontradas y la interacción con los dictámenes de la Comisión de Venecia como guía normativa. El artículo pone 
también en valor el papel de la ciudadanía y de la sociedad civil organizada como fuerza impulsora del cambio. Desde 
una perspectiva crítica se plantea la necesidad de ponderar principios en tensión en un contexto que podría conside-
rarse como “estado de excepción constitucional” de facto. En este marco, propongo explorar el concepto de pluralismo 
constitucional “correctivo” como herramienta para interpretar el papel que la presión europea puede desempeñar como 
contrapeso supranacional ante las derivas iliberales de los Estados miembros.

Las relaciones entre la Presidencia y el Congreso en los Estados Unidos: ¿equilibradas o 
cada vez más desiguales y polémicas?
por Adrián Ortiz Climent 
Resumen: En el presente artículo se lleva a cabo un análisis del sistema constitucional y político de los Estados Uni-
dos, desde una perspectiva institucional muy concreta: a través de dos de las instituciones principales de este país 
norteamericano, cuya relación bilateral es fundamental para dicho sistema. Nos referimos a la Presidencia, represen-
tante del poder ejecutivo, y el Congreso, que representa el poder legislativo. Se tratará de responder a la cuestión de 
cómo es la relación entre ambas en la actualidad y hasta qué punto puede resultar problemática a causa de la pro-
gresiva polarización que se ha ido implantando en la sociedad estadounidense. Todo ello se hará con la vista puesta 
en la idea original de los padres fundadores sobre la relación entre ambas instituciones y el modo en que esta ha 
cambiado en los últimos tiempos.
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Resúmenes de decisiones y sentencias del 
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en 

casos concernientes a España 
Decisión de Inadmisión del Tribunal Europeo de 
Derechos Humanos (03/07/2025). Demanda n.º 
36416/23. Caso A.B.G. c. España
Decisión de Inadmisión del Tribunal Europeo de 
Derechos Humanos (10/07/2025). Demanda n.º 
22946/24. Caso Prodisotel S.A.U. y otros 39 c. 
España
Decisión de Inadmisión del Tribunal Europeo de 
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Penal

Asesinato alevoso de recién nacida causado por su madre
Negocios civiles criminalizados: una forma de estafa en el ámbito mercantil

Administrativo

Incremento retributivo del personal al servicio del sector público para el año 2025 y 2026

Comunitario

La ley aplicable no cambia por hechos posteriores (STJUE de 4 de diciembre de 2025, 
asunto C-279/24)
Simplificación triangular y destino efectivo de los bienes (STG de 3 de diciembre de 2025, 
asunto T-646/24)

Civil

La exoneración del asegurador por impago de la primera prima y el deber de leal colaboración del 
tomador en la recepción de la comunicación resolutoria. STS 1502/2025, 27 de octubre de 2025

Revista general de Derecho Canónico y Derecho Eclesiástico del 
Estado Número 69, octubre 2025
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La educación religiosa familiar, con desacuerdo de los progenitores (a propósito de la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 119/2025, de 26 de mayo)
por José María Martí Sánchez
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Resumen: Se ha producido un giro en la consideración jurídica del factor religioso, en nuestro Derecho, que se refleja en 
ciertas sentencias del Tribunal Constitucional, y, concretamente en la 119/2025. Ésta se pronuncia particularmente sobre la 
educación en el ámbito privado, ante el desacuerdo de los padres, pero no puede tomarse como un caso aislado. Por tanto, 
se analiza el citado fallo en el contexto más amplio de la doctrina reciente del Tribunal Constitucional. Asimismo, se presta 
atención a los problemas o tensiones que surgen en torno a la educación de los niños (en el ámbito familiar y escolar)...

Ius puniendi del estado y eutanasia: una situación controvertida
por Jorge Salinas Mengual
Resumen: El 25 de junio de 2021 entraba en vigor en España la Ley orgánica 3/2021 de regulación de la eutanasia, por la 
cual esta práctica pasaba a ser considerada como un derecho. Esta realidad supone una novedad, ya que por primera vez 
se instituye jurídicamente el derecho de la persona a solicitar la propia muerte, una vez cumplidas las condiciones esta-
blecidas en la norma. El presente trabajo, partiendo de un caso particular, pretende ofrecer una respuesta a la cuestión de 
si puede darse un “choque de derechos” entre la eutanasia y la tutela judicial efectiva de los particulares y, por otro lado, 
cuál es la relación que puede derivarse en la realidad objetiva entre dicha práctica y el ius puniendi de titularidad estatal.

¿Proceso penal judicial o administrativo? Algunos criterios tomados desde las decisiones del 
dicasterio para la doctrina de la fe
por Juan Damián Gandía Barber
Resumen: El Código se inclina por el proceso penal judicial sobre el administrativo que se puede utilizar si existen cau-
sas justas. En este escrito se presentan las motivaciones por las que el Dicasterio para la Doctrina de la Fe se decanta 
por un proceso u otro, teniendo en cuenta los casos concretos que se han podido conocer.

Principales reformas del pontificado del Papa Francisco sobre la participación de las mujeres 
en cargos de responsabilidad eclesial: un estudio jurídico
por María García-Nieto Barón
Resumen: El presente artículo examina, desde una perspectiva jurídica, las reformas del Derecho canónico a través de 
las que el papa Francisco ha propiciado una mayor presencia de las mujeres en los ámbitos de responsabilidad de la 
Iglesia. En primer lugar, destacaremos aquellas que han favorecido la participación de las mujeres en puestos de direc-
ción o gobierno: en la Curia romana, en el gobierno del Estado Ciudad del Vaticano o en los tribunales. También profun-
dizamos sobre la reforma del canon 588 CIC. Pues, aunque este no se refiere directamente a las mujeres, ha supuesto un 
nuevo panorama a la cuestión de la colaboración de los religiosos no ordenados en la potestad de gobierno. Finalmente, 
valoraremos la apertura a las mujeres de los ministerios laicales de lector y acólito, y la implantación del ministerio del 
catequista, como una nueva vía de liderazgo femenino propuesta por el papa Francisco.

Bases del reconocimiento de las festividades religiosas en el derecho español
por María Ester Santos Carrera
Resumen: En el presente trabajo se analizan las competencias de las distintas Administraciones Públicas para regular 
las festividades religiosas. A tal fin, se expone la configuración del derecho a conmemorar las festividades como una 
manifestación del derecho fundamental de libertad religiosa y se tiene en cuenta la incidencia de los principios de igual-
dad, aconfesionalidad y cooperación en esta materia. Igualmente, dada la relevancia que tienen la historia, la tradición 
y la cultura en la regulación del factor social religioso, se ofrece una sintética contextualización histórica que permita 
comprender mejor el régimen actualmente vigente en el ordenamiento jurídico español.

El matrimonio islámico y su divorcio por el cauce de la jurisdicción voluntaria: el papel del no-
tario frente a la introducción de cláusulas en el convenio regulador contrarias al orden público
por Gabriel Luján Matos
Resumen: Es innegable que los poderes públicos buscan, dentro de los límites establecidos legalmente, ofrecer a las confesio-
nes religiosas minoritarias un trato equiparable al dispensado a la Iglesia Católica. No obstante, este enfoque genera desafíos 
jurídicos, especialmente en lo que respecta al matrimonio islámico y a su disolución. Con la desjudicialización de los divorcios de 
mutuo acuerdo sin hijos menores ni con medidas de apoyo, fruto de la Ley de Jurisdicción Voluntaria del año 2015, se otorgó su 
conocimiento a los Notarios y a los Letrados de la Administración de Justicia. Este estudio examina, pues, el rol del notario en los 
convenios reguladores de separación o divorcio cuando, por analogía con el mubarat de la ley islámica, los otorgantes deciden 
incluir allí pactos que, aunque respeten el Derecho islámico, contravienen el Derecho español por vulnerar el orden público.
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Doctrina

Asesoría jurídica de empresas públicas
por Julio V. González García y Ana Medina de Arespacochaga
Resumen: El asesoramiento jurídico de las empresas públicas constituye un aspecto vinculado a su régimen jurídico 
y a su forma de organización; aspectos en los que hay que aplicar conjuntamente Derecho administrativo y Derecho 
mercantil. En este estudio se analizan los aspectos básicos para que las empresas públicas puedan cumplir su función 
constitucional de generación de riqueza y legal de obtención de beneficios.

La discriminación de precios en las apps de transporte a demanda
por Irene Sánchez Frías
Resumen: La discriminación de precios en las aplicaciones de transporte a demanda (como Uber, Cabify o Bolt) pre-
senta ciertos dilemas, jurídicos y éticos, desde el punto de vista de la protección de los consumidores. Si bien la discri-
minación de precios es percibida positivamente cuando el precio se reduce conforme a estrategias de fidelización, esta 
visión cambia cuando el efecto es justo el contrario: si el análisis de datos personales refleja una mayor predisposición 
a pagar, se eleva el precio ofertado, apropiándose del excedente del consumidor. Esta práctica conlleva dilemas tanto 
jurídicos como éticos. La Ley de Competencia Desleal, en su art. 16.1, prohíbe la discriminación injustificada de precios 
hacia los consumidores, si bien este precepto plantea dos principales problemáticas. La primera es dilucidar cuándo 
la discriminación puede considerarse justificada, evitando el reproche de deslealtad. La segunda, más práctica, es la 
escasa aplicación de este precepto en los tribunales, especialmente de sentencias que estimen una discriminación 
desleal de precios. Los elevados costes asociados a las acciones de competencia desleal, así como la dilación de estos 
procesos, justifican que sea un instrumento poco utilizado, sobre todo considerando que la elevación del precio puede 
traducirse en unos escasos euros. El segundo mecanismo, en el que se suele centrar la doctrina para abordar estas 
prácticas, es el de la transparencia, que puede resultar poco eficaz ante la falta de alternativas no personalizadas en las 
apps de transporte a demanda. El trabajo concluye examinando si el Reglamento (UE) de Inteligencia Artificial puede 
aportar alguna novedad o mejora, en términos de efecto útil, en aquellos casos en los que la elevación del precio res-
ponde a situaciones de vulnerabilidad.

Revista general de derecho de los sectores regulados. Núm. 16, 
noviembre 2025

https://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id=7
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Tribuna práctica y de regulación

La mejora de la regulación y supervisión en los sectores regulados mediante el uso de las 
aportaciones conductuales. A propósito del Estudio sobre la Economía conductual para una 
regulación y supervisión eficientes de la CNMC y del número especial de ICE Economía del 
comportamiento para mejorar las políticas públicas de 2025
por Juli Ponce Solé
Resumen: El análisis aborda la aplicación de las aportaciones conductuales (provenientes de ciencias como la psi-
cología cognitiva y la economía conductual) y los acicates (nudges) para mejorar la actividad pública y la efectividad 
del derecho a una buena administración en los sectores regulados. Los acicates son herramientas que modifican 
la conducta de manera predecible sin prohibir opciones ni alterar significativamente los incentivos económicos. 
Este enfoque constituye el Derecho conductual, un nuevo paradigma que se distancia de la tradicional Teoría de la 
Elección Racional (TER) al reconocer que las personas son solo relativamente racionales y están sujetas a sesgos 
cognitivos.     El estudio se apoya en la aparición en 2025 del número especial de la revista ICE y, especialmente, en 
el informe de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) sobre la Economía conductual para 
una regulación y supervisión eficientes.

Comentario al borrador de la nueva estrategia nacional contra la pobreza energética 2026-2030
por María del Pilar Castro López
Resumen: Este trabajo examina el Borrador de la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2026-2030, desta-
cando su enfoque integral y basado en los derechos humanos en la lucha contra la vulnerabilidad energética. Se sub-
rayan los avances más relevantes de la futura Estrategia en comparación con la anterior (2019-2024), especialmente 
la ampliación del concepto de pobreza energética, su vinculación con la salud, la incorporación de la dimensión 
estival y el refuerzo de las medidas estructurales orientadas a la eficiencia y la resiliencia. Asimismo, se ponen de ma-
nifiesto algunas de sus principales carencias y las propuestas de mejora formuladas durante el trámite de audiencia 
e información pública.

El efecto Bruselas y la Ley de IA de la UE: ¿un nuevo estándar regulatorio para latinoamérica?
por Sandra Milena Ortiz Laverde
Resumen: La Unión Europea (UE) promulgó la Ley de Inteligencia Artificial (IA) sumándose a un corpus normati-
vo digital que incluye el Reglamento General de Protección de Datos (RGPD), la Ley de Servicios Digitales (DSA) 
y la Ley de Mercados Digitales (DMA). Este comentario explora el concepto del ‘Efecto Bruselas’ argumentando 
que, al igual que sus predecesoras, la Ley de IA está posicionada para influir significativamente en el desarrollo 
de la regulación de la IA en Latinoamérica, estableciendo de facto un estándar global. Se analiza el precedente 
sentado por el RGPD y la DMA en la región y se evalúan las condiciones que harían probable la extensión de 
este efecto a la nueva Ley de IA, considerando sus características y el contexto regulatorio global emergente 
y su incidencia en las leyes, reglamentos e instrumentos de política que se están tramitando en Latinoamérica 
inspiradas en este marco normativo.

Infraestructura náutica y gestión sostenible de infraestructuras de amarres y fondeos. Hacia 
un modelo regulatorio integrado en zonas tensionadas
por Juan Manuel Piqueras Ruíz
Resumen: Este estudio aborda la tensión entre la expansión de la infraestructura náutica y la protección de ecosistemas 
marinos en áreas de alta presión turística, sobre una base interdisciplinar y bajo el principio de sostenibilidad ambiental, 
se propone un modelo integrado de gestión de amarres y fondeos que compatibilice el aprovechamiento del litoral con 
la protección del dominio público marítimo-terrestre. El modelo articula la diversificación tipológica de infraestructuras 
de boyas y fondeo regulado de bajo impacto, tarificación diferenciada según tipología y uso, e implantación de sistemas 
de monitorización ambiental digital. Todo ello, en estricto cumplimiento de la legalidad vigente (Ley 22/1988 de Costas, 
RD 876/2014, y Ley 42/2007) y con apoyo en estudios científicos recientes que evidencian el impacto del fondeo no 
ordenado sobre la Posidonia. El enfoque es, así, jurídicamente garantista, económicamente eficiente y ambientalmente 
responsable, planteando soluciones compatibles con la protección constitucional del medio ambiente y la gestión ra-
cional de los recursos públicos.
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La transparencia en los sistemas de inteligencia artificial usados por las administraciones 
públicas: el derecho de acceso al algoritmo (Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de sep-
tiembre 2025, rec. 7878/2024, caso Bosco)
por Belén Muñoz Enríquez
Resumen: El Tribunal Supremo, mediante la Sentencia 1119/2025 (STS 7878/2024), estima la pretensión de la Funda-
ción Ciudadana Civio en relación con el acceso al código fuente de la aplicación informática BOSCO, utilizada por las 
empresas comercializadoras de referencia para determinar la condición de consumidor vulnerable de los solicitantes y, 
en consecuencia, el otorgamiento del bono social eléctrico regulado en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector 
Eléctrico (LSE). El acceso había sido denegado inicialmente por el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 
Demográfico, resolución que fue confirmada parcialmente por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) al 
apreciar la concurrencia de los límites legales al derecho de acceso previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno (LTAIBG), específicamente los relativos a la protección 
de la propiedad intelectual (art. 14.1.j) y al riesgo para la seguridad pública (art. 14.1.d). La controversia, elevada en casa-
ción, se centra en determinar si el código fuente y el algoritmo de decisión empleados por la Administración en la apli-
cación BOSCO constituyen información pública accesible, en el marco de los límites y garantías previstos por la LTAIBG 
y la normativa europea sobre transparencia y protección de datos. El interés casacional se define en torno al desarrollo 
del derecho de la transparencia algorítmica que se configura como un elemento esencial del Estado democrático y de 
Derecho en el contexto de la introducción de los procesos automatizados en la toma de decisiones administrativas, con-
cretamente cuando se da una afectación sobre la esfera de los derechos subjetivos de los ciudadanos materializados en 
el reconocimiento de prestaciones sociales.

El transporte de pequeñas mercancías en vehículos VTC. Comentario a la Sentencia del Tri-
bunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sección 3ª) de 5 de noviembre de 
2024, Prestige and Limousine, S. L. contra Comunidad de Madrid
por Santiago Bernabé Hernández
Resumen: La Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de noviembre de 2024 desestima el recurso de casación interpuesto 
por la Comunidad de Madrid contra la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 28 de abril de 2022. De-
clara, en primer lugar, que las autorizaciones de arrendamiento de vehículos con conductor (VTC), al margen del trans-
porte de viajeros, también habilitan para prestar servicios de transporte de pequeñas mercancías; y, en segundo lugar, 
que los vehículos de turismo con una masa máxima autorizada inferior a dos toneladas pueden transportar pequeñas 
mercancías, sin necesidad de obtener una autorización específica al efecto.

Secciones

1.ª Sección: Sector del Transporte y Movilidad
por Achim Puetz y Patricia Valcárcel Fernández

2.ª Sección: Sector del Mercado Financiero
por Isabel Fernández Torres y María Lidón Lara Ortiz

3.ª Sección: Sector de la Energía
por Antonio Robles Martín-Laborda e Isabel González Ríos

4.ª Sección: Sector de las Telecomunicaciones y Sector Digital
por José Vida
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Índice sistemático

Observatorio

Aspectos relevantes a considerar en la determinación de la base imponible de los grupos de 
consolidación fiscal | Parte I
por Ester García Camps
Resumen: La Ley del Impuesto sobre Sociedades permite que las sociedades que forman parte de un grupo puedan 
optar de forma voluntaria por tributar bajo el régimen de consolidación fiscal. A través de dicho régimen, y siempre 
que se cumplan los requisitos específicos que establece la norma, las distintas sociedades que integran el grupo se 
consideran, a efectos del Impuesto sobre Sociedades, como un único sujeto pasivo. La base imponible del grupo 
fiscal se calcula partiendo de la suma de bases imponibles de todas las sociedades que lo integran, con determina-
das especialidades. El objetivo de este artículo, que es el primero de dos que dedicaremos a la materia, es repasar 
los aspectos más relevantes para la determinación de la base imponible en los grupos fiscales, centrándonos en las 
cuestiones que han resultado más controvertidas.

Hacia una fiscalidad algorítmica transparente y garantista: la sentencia del Tribunal Supre-
mo sobre el algoritmo «BOSCO» como palanca contra la opacidad de las «cajas negras» 
tributarias
por Irune Suberbiola Garbizu
Resumen: La utilización de sistemas de Inteligencia Artificial (IA) por parte de la Agencia Estatal de Administración 
Tributaria (AEAT) ha generado un ecosistema tecnológico muy eficiente, pero opaco, que plantea riesgos significati-
vos para los derechos de los contribuyentes, principalmente, para los derechos a la motivación inteligible y la defensa. 
En este contexto, la Sentencia 1119/2025 del Tribunal Supremo, de 11 de septiembre, basándose en la Ley 19/2013 (de 
Transparencia) y en una interpretación restrictiva de sus límites, reconoce el derecho de acceso al código fuente del 
algoritmo BOSCO y marca un punto de inflexión en la utilización de algoritmos por parte de la Administración.Este 
artículo (1)  analiza dicha sentencia y argumenta la plena aplicabilidad de su doctrina al ámbito tributario. En estas 

Carta Tributaria. Revista de Opinión. Número 127, noviembre 2025

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/SMT2015107_00000000_20251101000001270000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
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líneas sostenemos que el fallo transforma la exigencia de motivación en un deber de «inteligibilidad algorítmica», a 
la vez que proporciona herramientas para auditar sesgos discriminatorios y refuerza el control sobre actos intrusivos, 
refutando el argumento genérico de la «lucha contra el fraude». Igualmente, concluimos que la sentencia abre nuevas 
vías procesales y exige a la AEAT transitar hacia un modelo de transparencia proactiva, fundamental para la legitimi-
dad del sistema fiscal en esta era digital.

 La importancia de la psicología para el cumplimiento normativo en materia 
tributaria a ojos del Banco Mundial
por Diego Fierro Rodríguez
Resumen: La guía práctica del Banco Mundial de 2025 sobre insights conductuales para me-
jorar el cumplimiento tributario representa un avance transformador en las políticas públicas, 
al integrar principios psicológicos en el diseño de estrategias tributarias. Reconociendo que 
factores como la confianza en el gobierno, las normas sociales y la simplicidad de los procedi-

mientos influyen decisivamente en el comportamiento de los contribuyentes, esta guía propone un enfoque iterativo de 
diagnóstico, intervención y evaluación para fomentar el cumplimiento voluntario, especialmente en el Impuesto sobre 
la Renta de las Personas Físicas. Este artículo examina exhaustivamente cómo la psicología permite identificar barreras 
conductuales, diseñar soluciones efectivas (nudges, budges y trudges) y transformar institucionalmente a las autorida-
des recaudadoras, promoviendo sistemas fiscales más equitativos y eficientes, alineados con principios constitucionales 
de capacidad contributiva, legalidad y equidad procesal.

Tribunales

Impuesto sobre la Renta de No Residentes | Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas

Residencia y vivienda permanente

Impuesto sobre Sociedades

Errores contables y rectificación de autoliquidaciones: límites entre la subsanación y la 
reformulación

Impuesto sobre el Valor Añadido

IVA y Precios de transferencia: Realidad económica frente a forma contable en opera-
ciones intragrupo
Programas de fidelización por puntos y «bonos» a efectos del IVA

Doctrina administrativa

Impuesto sobre la Renta de No Residentes

Eliminación de la doble imposición derivada del «transition tax» satisfecho en EE. UU.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados

Cambio de criterio de la Dirección General de Tributos sobre la exención de la cesión de fon-
dos de titulización

Procedimiento

Algunas consideraciones del TEAC sobre el procedimiento sancionador. Plazo para incoarlo 
y la pérdida de reducciones de la sanción del art. 188 LGT

Panorama

Aprobados los nuevos modelos de declaración del Impuesto Complementario

https://www.hayderecho.com/author/diegofierro/
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Herramientas

Comunicando

Fuera de Carta

De Trump a Bitcoin: Cómo los cambios políticos impulsaron el auge de las criptomonedas
por Alex Pérez Santurtún

Cuadernos de información económica Número 309, 
noviembre/diciembre 2025

 
Índice sistemático

Los factores macroeconómicos que impulsan la sostenibilidad fiscal
por Antonio Fatás

El ciclo expansivo de la economía española: condicionantes y perspectivas hasta 2027
por Raymond Torres, María Jesús Fernández, Fernando Gómez Díaz

Coyuntura presupuestaria: una inercia favorable
por Santiago Lago Peñas

Dinámica de los ingresos públicos: viento en popa con incertidumbres por el envejecimiento
por Desiderio Romero-Jordán.

Tipos de interés: perspectivas a medio plazo para la política del BCE
por Área Financiera, Digitalización de Funcas

Dinámica emisora de la banca española en los mercados de deuda
por Ángel Berges, Lucía Ibáñez ,María Rodríguez

Paso firme del seguro español en 2025
por Daniel Manzano

https://www.funcas.es/revista/el-gran-reto-de-la-sostenibilidad-fiscal/
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El acceso a la banda ancha y la creciente brecha de género en la salud mental de los ado-
lescentes en España
por Daniel Fernández Kranz

Quincena Fiscal. Número 19, diciembre 2025

1 / 1
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Editorial

La Directiva FASTER y su utilidad en la lucha contra la táctica del «lavado de cupón»
por Juan Calvo Vérgez

Estudios

Autoliquidaciones rectificativas: entre la simplificación pretendida y el riesgo sancionador
por María Bernad Furest
Resumen: La figura de la autoliquidación rectificativa fue introducida con el objetivo de unificar y simplificar los me-
canismos de corrección de errores en materia tributaria, con la pretensión de sustituir la dualidad existente entre las 
autoliquidaciones complementarias y las solicitudes de rectificación. Este instrumento permite al contribuyente corregir 
directamente sus errores mediante la presentación de una nueva autoliquidación, incluso sin necesidad de intervención 
previa por parte de la Administración. No obstante, lejos de simplificar el modelo de gestión tributaria, su coexistencia 
con los mecanismos anteriores ha generado un marco más complejo, caracterizado por una mayor inseguridad jurídica 
y una exposición incrementada del contribuyente a la imposición de sanciones. La ausencia de una valoración previa por 
parte de la Administración de la pretensión sostenida por el contribuyente provoca que cualquier duda o discrepancia 
interpretativa pueda ser sancionada, incluso en aquellos supuestos en los que el obligado tributario hubiera actuado con 
diligencia o buena fe. En consecuencia, esta reforma ha reducido las garantías del contribuyente y ha desaprovechado 
la oportunidad de incorporar, de manera efectiva, el reconocimiento del derecho al error. Por todo ello, se cuestiona su 
eficacia y se reclama una revisión que restablezca un equilibrio adecuado entre el deber de colaboración y la necesaria 
protección jurídica de los contribuyentes.

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/LEGAR03_00000000_20251201000000190000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
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El concepto de los servicios complementarios propios de la industria hotelera en sede del 
IVA y del IRPF en el marco de los arrendamientos de viviendas turísticas
por José Daniel Sánchez Manzano
Resumen: El presente trabajo analiza el concepto incipiente de los servicios complementarios propios de la industria 
hotelera en el contexto de los arrendamientos de corta duración con alojamiento turístico, abordando los problemas 
interpretativos derivados de su indeterminación, así como su operatividad en el marco del IVA y de la imposición sobre 
la renta a la luz de una interpretación sistemática.

Inflación, principio de capacidad económica y transmisión de inmuebles en la imposición 
sobre la renta (IRPF/IS)
por J. Alberto Sanz Díaz-Palacios
Resumen: Ante la ausencia de coeficientes de corrección monetaria, cuanto más extenso sea el período de permanen-
cia de un inmueble en el patrimonio del sujeto pasivo, mayor podría ser la ganancia patrimonial computable en el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Físicas o en el Impuesto sobre Sociedades por efecto de la inflación; y también se 
vería quebrantado en mayor medida el principio de capacidad económica. Este trabajo reivindica la reimplementación 
de dichos coeficientes, a la luz del artículo 31.1 de nuestra Carta Magna.

Comentario Normativo

El sistema de financiación de las Comunidades Autónomas: reforma o ruptura
por Jesús Félix García de Pablos
Resumen: El proyecto de creación de un sistema singular de financiación de la Comunidad de Cataluña ha abierto el 
debate de la situación del actual sistema de financiación de las Comunidades Autónomas, que data del año 2009. Este 
trabajo analiza la evolución de la financiación de las Comunidades Autónomas y el actual sistema regulado en la Ley 
22/2009, de 28 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régi-
men común y Ciudades con Estatuto de Autonomía, al mismo tiempo que analiza la necesidad de futuras reformas para 
adecuarlo a las actuales necesidades de financiación de las entidades autonómicas.

Legislación

Reseñas de Legislación
por Juan Calvo Vérgez 

Jurisprudencia

Reseñas de Jurisprudencia
por Juan Calvo Vérgez

Reseñas de Jurisprudencia Europea
por Juan Calvo Vérgez
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Plan de Trump en Ucrania | Crisis por Taiwán

Previsiones de la Comisión | Acuerdos entre Washington y Riad
Elecciones chilenas

Ucrania

La UE busca voz en el plan Trump
Resumen: La propuesta de paz impulsada por Donald Trump ha obligado a las capitales europeas a reaccionar con 
cautela, inquietud y urgencia. La presión que ejerce Washington coincide con un momento en el que la Unión Europea 
se ha convertido en el principal sostén financiero y militar de Ucrania

Asia-Pacífico

Japón, China y la presión sobre la ASEAN
Resumen: La firme respuesta de Japón ante una eventual invasión china de Taiwán marca un giro significativo en su 
política exterior y de seguridad. Pero el pulso con Pekín trasciende la disputa bilateral: los países del Sureste asiático 
deberán mantener un cuidadoso equilibrio entre Estados Unidos y China.

Economía

La economía europea no reacciona
Resumen: Mientras la Comisión intenta reforzar la competitividad del continente, las previsiones vuelven a subrayar los 
desafíos pendientes: un crecimiento muy leve y una Unión que avanza con ritmos desiguales, todavía lejos de acometer 
las reformas necesarias para apuntalar su ambición estratégica.

EEUU-Arabia Saudí

Una alianza en transformación
Resumen: Mientras el Consejo de Seguridad de la ONU aprobaba la Resolución 2803, interpretada por muchos como 
un serio revés para las aspiraciones estatales palestinas, Donald Trump recibía en la Casa Blanca al príncipe heredero 
saudí, Mohamed bin Salman para abordar sus prioridades estratégicas.

América Latina

Regresa el péndulo chileno
Resumen: La victoria en primera vuelta de la candidata oficialista, Jeannete Jara (26,8%), sobre el ultraconservador José 
Antonio Kast (23,9%) no ha sido suficiente para formar gobierno. Su futuro dependerá de que su coalición logre sumar 
suficientes votos en la segunda ronda, el 14 de diciembre.

INTERNACIONAL Y DEFENSA

https://www.politicaexterior.com/revista-informe/informe-semanal-1443/
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Informe semanal de política exterior. N. 1444, 1 de dic. de 2025
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 Activos rusos | Cumbre del G20 
Cierre de la COP30 | Referéndum en Ecuador 

Militarización de Japón

EUROPA

El dilema de los activos rusos
La UE afronta un punto crítico en su estrategia de apoyo a Ucrania al 
plantear un préstamo de hasta 140.000 millones de euros respaldado por 
activos soberanos rusos congelados. Moscú amenaza con represalias, 
mientras Donald Trump pretende reconfigurar el reparto de costes.

L a Unión Europea afronta un punto 
decisivo en su apoyo a Ucrania al 
plantear un préstamo de hasta 140.000 

millones de euros, garantizado por parte 
de los aproximadamente 185.000 millones 
de euros en activos soberanos rusos 
congelados desde 2022. Bruselas trabaja 
en un modelo de préstamo de reparación, 
respaldado por el valor nocional de 
esas reservas, sin confiscación formal ni 
transferencia de propiedad.

El impulso político procede 
fundamentalmente de Ursula von der 
Leyen, que ha adelantado que presentará 
pronto un texto legal para habilitar el 
préstamo. Su mensaje, centrado en evitar 
que el coste de la ayuda a Kiev recaiga 
exclusivamente sobre los contribuyentes 
europeos, subraya una preferencia por 
esta vía frente a subvenciones bilaterales o 
nueva deuda conjunta.

El esquema es complejo. La idea es que 
Euroclear, la infraestructura de custodia 

financiera con sede en Bruselas, suscriba 
un instrumento de deuda específica 
respaldado por las reservas inmovilizadas. 
Esta operación transformaría un balance 
congelado en liquidez garantizada para 
sostener la economía de guerra ucraniana 
durante dos años, mientras las sanciones 
siguen vigentes. El préstamo sería 
emitido a favor de Kiev, pero el aval, la 
responsabilidad contingente y la cobertura 
de riesgos legales siguen siendo objeto 
de negociación. El plan europeo busca 
blindarse frente a eventuales cambios 
en la política estadounidense, incluido 
un repliegue financiero si la Casa Blanca 
vincula futuras ayudas a concesiones 
territoriales ucranianas.

Bélgica es la principal voz discordante. 
Su primer ministro, Bart De Wever, 
alerta del riesgo legal, financiero y 
reputacional. Bélgica advierte que un 
eventual levantamiento de sanciones en 
el marco de un acuerdo de paz podría 

 
Activos rusos | Cumbre del G20

Cierre de la COP30 | Referéndum en Ecuador
Militarización de Japón

Europa

El dilema de los activos rusos
Resumen: La UE afronta un punto crítico en su estrategia de apoyo a Ucrania al plantear un préstamo de hasta 140.000 
millones de euros respaldado por activos soberanos rusos congelados. Moscú amenaza con represalias, mientras Do-
nald Trump pretende reconfigurar el reparto de costes.

Suráfrica

El G20 y el nuevo mundo económico
Resumen: La cumbre del G20 celebrada en Suráfrica entre los días 22 y 23 de noviembre ha reflejado las nuevas diná-
micas internacionales: el ascenso de las alianzas bilaterales y de los bloques estratégicos y unas relaciones comerciales 
que ya no giran en torno a Estados Unidos.

Medioambiente

Teherán se seca en medio de la COP30
Resumen: La crisis hídrica que está dejando sin agua a buena parte de Teherán es en gran parte resultado de sequías 
cada vez más frecuentes y prolongadas en Oriente Próximo. Los glaciares y nieves perpetuas de la cordillera del Hindu 
Kush están desapareciendo a una velocidad nunca antes registrada.

Ecuador

Boomerang político en Quito
Resumen: El mismo día en que Chile experimentaba un inesperado giro a la derecha, en Ecuador, Daniel Noboa –estre-
cho aliado de Trump– recibió un rotundo ‘no’, de entre el 53% y el 61%, a las cuatro preguntas planteadas en una consulta 
popular y referéndum constitucional cruciales para su gobierno.

Japón

Opción nuclear en el horizonte
Resumen: Desde los tiempos del primer ministro Shinzo Abe, Japón ha tratado de transformar su limitada proyección 
estratégica. Con Sanae Takaichi al frente del país desde el pasado 21 de octubre, se abre incluso el debate sobre su 
posible nuclearización militar.

https://www.politicaexterior.com/revista-informe/informe-semanal-1444/
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El Centro de Altos Estudios de Justicia Militar de Perú y su programa editorial: el Jurista del 
Fuero Militar Policial (2012-2024) 
por Antonio Millán Garrido

A vueltas con el «ámbito estrictamente castrense». A propósito de la STC 128/2024 
por Fernando González Alonso y Francisco Llera Artero

La protección de la vida privada y familiar de los miembros de las Fuerzas Armadas y sus 
familias. Un estudio desde el Convenio Europeo de Derechos Humanos
por Lara Redondo Saceda

El principio de riesgo y ventura y su eventual atenuación en los contratos vitales para el 
Ministerio de Defensa
por Javier Franco Romero

El lawfare y la instrumentalización del derecho en las operaciones militares
por José Ramón Suberviola Gilabertby Altea Pericoli
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Research Articles

Drivers of change in social contracts: Building a conceptual framework  
by Markus Loewe, Amirah El-Haddad, Mark Furness, Annabelle Houdret & Tina Zintl

Moving towards smarter social contracts? Digital transformation as a driver of change in 
state–society relations in the MENA region  
by Tina Zintl & Annabelle Houdret

Understanding change in Egypt’s social contract since 2011  
by Bruce K. Rutherford

Intermediary organizations, international cooperation and the changing social contract: 
Morocco’s new development model  
by Annabelle Houdret & Mark Furness

Towards an exclusionary social contract: Narratives of a revanchist city in (post)war Syria  
by Yannick Sudermann & Tina Zintl

Critical junctures, labour unions, and social dialogue in Tunisia and Lebanon: Implications for 
the social contract  
by Sari Madi

The bidirectional relationship between social contracts and entrepreneurship: Syrian refugee 
entrepreneurs in Kurdistan Region of Iraq  
by Musallam Abedtalas
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Explore articles

Humanitarian exceptionalism and fluctuating solidarity: Gulf States’ aid in Gaza  
by Altea Pericoli

Revolution, ego & ideology: The internal dynamics of the Lebanese opposition in the 2022 
elections
by Jakub Jajcay
Abstract: When Lebanon witnessed a massive wave of protests in late 2019, it looked like change to the country’s 
political system might be within reach. As many as one in ten Lebanese were annoyed enough with the closed, self-
serving oligarchy of party leaders who had

Voices of resilience: Civil society and community perspectives on gender-based violence in 
conflict-affected Syria  
by Araa Al Jaramani et al.

The politics of anti-corruption crackdowns in autocracies: Evidence from Jordan
by Sean Yom et al.
Abstract: Many autocracies pledge to curb corruption within public institutions—and fail. Yet the burgeoning literature 
on this topic overlooks an intriguing puzzle: while anti-corruption campaigns often do not clean up politics as promised, 
they still punish at least some perpetrators for their financial and political abuses. What determines how much corruption 
autocrats target, and whom they punish? We provide novel answers with a multi-method analysis of a crucial case, the 
Hashemite Kingdom of Jordan. We leverage new data from public investigations, local media sources, and municipal 
audits to assess how the Jordanian regime has tackled corruption over the past two decades. We find that Jordan’s 
limited anti-corruption efforts prioritize punishing petty corruption involving low-level civil servants, rather than grand 
corruption by powerful regime elites. We argue that such selectivity reflects the personalistic nature of Jordan’s regime, 
given the importance of sustaining a solidary loyal elite that supports the king. We further find through statistical tests that 
despite their selective nature, these anti-corruption measures still abide by a strategic logic of timing, which underscores 
their political value. Anti-corruption investigations are more likely to occur after major protests and prior to elections, 
reflecting a desire to win over public sympathy.

Party Politics. Volume 31, Issue 6, November 2025

 

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13629395.2025.2597159?src=
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13629395.2025.2581536?src=
https://journals.sagepub.com/toc/ppqa/31/6


33 /SUMARIOS

Contents
Democratic innovation without political parties should be unthinkable  
by David M. Farrell

New people, new policy: How personnel renewal in the party executive affects party policy 
change. The case of Austria  
by Matthias Kaltenegger, Wolfgang C Müller

Tales of the unexpected: Promissory representation in times of uncertainty and economic 
downturn 
by Frank Algra-Maschio, Sonam Thomas, Robert Thomson

To rule or not to rule? An experimental study of the electoral ramifications of claims to (not) 
rule with radical right populist parties
by Laura Jacobs, Jean-Benoit Pilet
Abstract: In a between-subjects experiment (n = 3270) conducted in Flanders (the Dutch-speaking part of Belgium), 
we examine the electoral ramifications of claims by a right-wing mainstream party on their willingness to rule or 
not with RWPPs (radical right populist parties). Participants were exposed to a social media post by the largest 
right-wing party (New Flemish Alliance, N-VA) in which it either accepts or rejects ruling with the main RWPP 
in Flanders (Vlaams Belang, VB). Findings reveal a main effect on propensity to vote (PTV) for the RWPP: in the 
inclusion condition the propensity to vote for the RWPP is significantly higher than in the exclusion condition; this 
holds particularly for policy-driven voters. The mainstream party, however, nor gains or loses electoral support. This 
suggests a legitimization effect: claims by mainstream parties on willingness to rule with RWPPs serves the former, 
while mainstream parties do not gain electorally. 

Purposive motivation in an unlikely place: A study of party activists in Ukraine
by Sejin Koo 
Abstract: IThis study examines the motivations of party activists in Ukraine, a country known for clientelistic and oligarch-
led political parties. It investigates whether these parties attract individuals seeking purposive incentives and explores 
factors associated with such motivation. Data were collected from surveys of approximately 200 party activists across 
three major Ukrainian cities during the 2019 Parliamentary Elections. The analysis reveals that purposive motivation is 
more prevalent among party activists than previously thought. Older activists and formal party members demonstrate 
higher levels of purposive motivation compared to their younger and non-member counterparts, while the study finds no 
positive correlation between ideological extremism and purposive motivation. These findings challenge the conventional 
assumption of party activists as hired “mercenarie” in volatile party systems and extend the scope of party membership 
and activism research beyond established Western democracies.

When religion meets incumbency: The limits of Islamist electoral advantage
by Yusuf Magiya and M Tahir Kilavuz 
Abstract: IWhy do religious-based parties in Muslim-majority contexts win when they run in elections as incumbents? 
Does Islamist advantage make them appealing to voters? The sources of Islamist advantage such as their organizations, 
services, images, and being a refuge are well-documented. However, the literature primarily focuses on contexts where 
religious-based parties compete under adverse conditions as opposition actors, rather than as incumbents facing more 
favorable conditions. Through an innovative conjoint experiment in Turkey using candidate videos, we explore the extent 
of Islamist advantage arguments. Our findings suggest that the universal Islamist advantage, by which Islamists appeal 
to broader segments, disappears under Islamist incumbency because Islamists can no longer appeal through those 
sources of Islamist advantage as incumbents. Instead, Islamists may still win due to two factors: incumbency advantage 
and a persisting particularistic Islamist advantage, driven by increasing spatial voting. Our findings provide evidence for 
a frequently proposed, yet unsubstantiated, claim about the extent of Islamist advantage.

Issue ownership and government participation: Explaining parties’ issue attention at the 
subnational level 
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by Svenja Krauss, Katrin Praprotnik, Martin Gross

Surrogate representation by parties: A cross-national perspective 
by Duncan McDonnell, Sofia Ammassari, Carsten Wegscheider

Inside party youth wings: The YOUMEM project 
by Leonie Mugglin, et al.
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The institutionalisation of parliamentary party groups. Towards a concept
by Danny Schindler, Oliver Kannenberg
Abstract: Notable efforts have been made to apply the institutionalisation concept to legislatures, parties 
and party systems. In contrast, parliamentary party groups (PPGs) were either side-lined or bundled under 
the concept of institutionalised parliaments and parties, which implies some conceptual confusion. However, 
PPGs should be treated as distinct topic given their role in stabilising the parliamentary business in all modern 
assemblies. Encouraging research to close that gap, we introduce a framework to study the institutionalisation of 
PPGs for which we use illustrations from various polities. We suggest that highly institutionalised groups exhibit 
stable personnel, coherent legislative behaviour, structural differentiation, well-established procedural routines, 
and autonomy in terms of policy decision-making, leadership selection, and resources. Also, we examine PPGs 
as embedded institutions and provide a conceptual map for varying relationships with the institutionalisation 
of parliaments and parties. Finally, we point to a widely unexplored field for comparative research including 
investigations on democratisation.

Parliamentary committees’ initiative powers in Sweden – Tactical exploitation by 
opposition parties
by Thomas Larue, Asmir Hajdarevic
Abstract: Committees’ use of their right to initiate parliament decisions have notably evolved under Sweden’s 
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unicameral parliament. Since 2011, initiatives have increasingly served as a political instrument tactically employed 
by opposition parties against the will of government parties. Since the fall of 2020, this trend has risen radically, 
indicating that this constitutional tool is gradually being used in conflict with its original purpose. Increase in conflict 
levels and fragmentation within political landscape (from five to eight parliamentary parties) correspond with this 
escalated utilisation of committees’ initiative powers. These developments raise doubts about political parties’ ability 
to adhere to the lawmaker’s presuppositions that committee initiatives should be used with caution and in the pursuit 
of unity. Our data lends some support to earlier research’s view of committee initiatives as potential expressions of 
inter-party conflict, but it also highlights the need for further qualitative studies into parties’ motives for employing 
this parliamentary instrument.

Governments and parliaments in a state of emergency: what can we learn from the COVID-19 
pandemic?
by Francesco Bromo, Paolo Gambacciani, Marco Improta
Abstract: What happens in a state of emergency that is prolonged and unrelated to security with respect to the 
powers afforded to or used by the executive, checks and balances, and cooperation between the government, 
parliament, and sub-national authorities? This article investigates the variation in ‘executive aggrandisement’ (a 
temporary reduction in influence and oversight capacity of formal institutions vis-à-vis the executive) during the 
COVID-19 pandemic in six parliamentary democracies. We theorise that this variation can be in part explained 
based on path dependence. We explore how pre-pandemic levels of executive dominance and policy centralisation 
affect executive aggrandisement during the 2020–2022 emergency across our sample of countries. We show that 
Canada and Germany experienced little to no aggrandisement. In France, Israel, Italy, and the United Kingdom, 
government rule increased throughout the crisis at the expense of parliament and sub-national authorities. In line 
with our expectations, we find that most facets of the process of executive aggrandisement in a state of emergency 
can be interpreted in view of prior institutional arrangements. The outlier elements can be explained by considering 
circumstantial factors. Our evidence contributes to the literature on the political consequences of COVID-19 by 
filling some gaps regarding the roots of executive aggrandisement.

Prorogation in Commonwealth Caribbean countries: an analysis of the relevance of the 
Miller decision
by Hamid Ghany
Abstract: The judgment in the Miller case in the UK in September 2019 which overturned the decision of Prime 
Minister Boris Johnson to advise the Queen to prorogue Parliament is not applicable in the Commonwealth Caribbean. 
The view of Derek O’Brien in the Journal of Commonwealth and Comparative Politics in January 2022, which 
suggests otherwise, is challenged. (…) In the Commonwealth Caribbean, all of the constitutions are written, unlike the 
United Kingdom. The constitutional dissimilarities on prorogation between the Westminster-Whitehall model in the 
Commonwealth Caribbean and the Westminster model in the UK will confirm the inapplicability of the Miller case to 
the Commonwealth Caribbean.

Political parties and parliamentary oversight committee seats: sharing and trading 
the costs
by Hallbera West
Abstract: Political parties are important actors for making the chain of delegation in parliamentary systems 
work in practice, but less constructive in securing the corresponding chain of accountability that goes in the 
opposite direction. This article, however, argues that parliamentary oversight (accountability) conditions improve 
in institutionalised settings, like in central oversight committees. The article explores political parties’ strategies 
related to this type of task by investigating who sits in this type of committee. The expectation is that in this 
setting political parties will share the oversight responsibility, but that smaller parties want to trade the costs 
because they have fewer resources compared to larger parties. The investigation focuses on the five Nordic 
national parliaments with strong parties that control elections as well as the committee seat allocation. Overall, 
the investigation shows that institutionalisation does seem to spur joint responsibility and that larger parties take 
the load of this type of activity.

Control body, representative of regions, or elitist chamber of wisdom? The perceived roles of 
upper chambers and the case of the Czech Senate 
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by Jan Hruška, Stanislav Balík
Political survival and legislative reselection in Mexico’s chamber of deputies
by Carlos Vázquez-Ferrel, Erik Ernesto Vazquez
Abstract: This article presents an empirical investigation into the factors influencing the renomination of legislators by 
party leaders for their continued presence in Congress. We argue that legislators who have previously held influential 
positions within Congress, such as Committee President, have a successful track record of (co)sponsoring bills, and 
have built distinguished political careers, are more likely to be renominated in Congress. To test this theory, we employ 
an original dataset sourced from the Mexican 2018–2021 Chamber of Deputies, which comprises the inaugural group 
of Congress members allowed to seek reelection after a 90-year prohibition within the context of a transforming party 
system marked by the diminishing electoral attractiveness of traditional parties. Our findings carry significant implications 
for comprehending how party leaders recognise and reward legislators who effectively safeguard the party’s interests 
and uphold its reputation inside the halls of Congress.

Regional legislative initiatives in the Czech Republic 
by Lukáš Hájek

When women run: explaining the emergence of women state legislative candidates
by Jennifer Hayes Clark, Gathoni Kimondo
Abstract: Since 2016, the number of women running for office has dramatically increased. Although much of the 
congressional research has demonstrated that women candidates do not face significant disadvantages, other more 
recent work shows that women often face different challenges and advantages based on their race and ethnicity. We 
examine the factors that influence how the political and institutional context shapes the emergence of female candidates 
for state legislative seats using an intersectional framework. By exploring these dynamics at the state level, we leverage 
significant variability in the institutional and political environments to understand how institutions may shape the 
emergence of a more diverse pool of candidates. Our findings underscore the importance of district demographics in 
shaping the pool of candidates from diverse backgrounds. Institutional and electoral features play a role as well, yet this 
varies across different racial and ethnic groups.

Gender and legislative committees in Africa: a study of Rwanda and South Africa
by Saaka Sulemana Saaka, Abiba Yayah
Abstract: Are female legislators treated equally in comparison to their male peers in the organisation of parliamentary 
committees? This study investigates the dynamics of legislative committee assignments in Rwanda and South Africa. 
We analyze data on 1257 committee appointments across two legislative terms from 2010 to 2023. Despite comparable 
educational and professional backgrounds between male and female parliamentarians, our findings highlight the 
persistent influence of gender on the organisation of legislative committees. Specifically, women are significantly more 
likely to be assigned to committees that are stereotypically considered feminine and of lower prestige. By shedding light 
on these patterns, this nuanced research contributes to our understanding of how work in legislative committees is 
influenced by gender roles.

Crowdsourcing the digital parliament
by Fotios Fitsilis, George Mikros
Abstract: Parliaments will eventually not evade the digital evolution of every institution to become data-driven 
organisations. This study examines the Hellenic Optical Character Recognition (OCR) Team, a pioneering crowdsourcing 
initiative aimed at processing and analysing parliamentary data. Under certain conditions, crowdsourcing, in other words, 
the power of the people, can be appropriately channelled and exploited to support representative institutions and their 
societal stakeholders in managing their change processes. Based on survey findings, this research highlights the profiles 
and motivations of participants, identifies best practices for crowdsourcing in parliamentary contexts, and demonstrates 
the initiative’s impact on improving data accessibility and transparency. The results suggest that the Hellenic OCR Team 
significantly contributes to the digital evolution of parliamentary functions and promotes greater public involvement in 
the legislative process.

Curtailing structural violence in Nigeria: the legislature and poverty alleviation in the 
fourth republic

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13572334.2024.2378551
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by Samuel Oni, Moyosoluwa Dele-Dada, Daniel Gberevbie
Abstract: The pivot of the legislature in addressing structural violence in a democratic polity is its responsibility of 
enacting legislation for good governance, representing citizens’ interests in the public policy formulation process 
and performing oversight functions for equitable distribution and access to public goods and services. In Nigeria, 
the elimination of poverty has remained a major focus of every successive government, however, more than half 
of its populace still live in poverty and continue to battle with challenges emanating from inequality in societal 
structures. This study applies a systematic literature review to gather data and analyse the legislature’s impact on 
poverty alleviation in Nigeria’s fourth republic. The study reveals the extent of the capacity of the Nigerian legislative 
institutions to push for the development of the nation the socio-political dynamic of the country impeding legislative 
oversight of the implementation of government policies and programmes and the implication of accountable and 
transparent governance in the country.

Does a visit to parliament change the political trust of adults? 
by Falk Scheidig, Niklas Obergassel

Parliamentarians and the covid-19 pandemic: insights from an executive-dominated, 
constituency-oriented legislature 
by David M. Farrell, Luke Field, Shane Martin

Let’s talk about something else: how cabinet members divert issue attention in answers to 
parliamentary questions
by Željko Poljak
Abstract: Numerous studies have delved into issue attention in parliamentary questions directed at the executive 
cabinet, yet our understanding of cabinet members’ answers to these questions remains limited. Consequently, 
this paper investigates whether cabinet members strictly adhere to the issues raised in questions or actively divert 
attention in a different direction. Analyzing over 60,000 question-answer dyads from more than 3,000 question time 
sessions across the parliaments of Australia, Belgium, Canada, Croatia, and the UK, the study reveals that over 70 
per cent of answers divert from or ignore issues raised in the questions. Furthermore, diversion is prominent when 
the prime minister answers questions, especially those from the opposition and concerning cabinet-owned matters, 
particularly in the early stages of the electoral cycle. This research significantly contributes to legislative studies, 
emphasising the importance of examining the cabinet agenda and its dynamic interaction with the agenda pursued 
by members of parliament.

Review Article

Employing the parliamentary committee of inquiry as an oversight tool: Israel as a 
case study
by Chen Friedberg, Assaf Shapira
Abstract: A parliamentary committee of inquiry (PCI) is one of the tools with which a parliament carries out its 
oversight function. It enables the parliament to conduct in-depth investigations of particular issues, uncover failures and 
corruption, and increase accountability and transparency of the government. Surprisingly, despite its value, the PCI has 
received little scholarly attention. This research focuses on PCIs in Israel’s parliament (the Knesset) from an institutional 
perspective. Our analysis – which draws on studies on parliamentary committees in general and on cross-national and 
other single-country studies on PCIs – highlights the institutional weaknesses of PCIs in Israel; yet at the same time, it 
shows how even weak PCIs can leave a mark if their limited powers are used skilfully. Based on our findings, we propose 
an institutional framework to evaluate the PCI as a parliamentary oversight tool that can be developed in future studies 
and other countries.

Explore the most recently published articles

Strategic donors and institutional constraints: how majority status moderates the returns to 
legislative effectiveness
by Michael E. Bednarczuk
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Abstract: How does majority status moderate the relationship between legislative effectiveness and campaign fundraising 
in the House of Representatives? Using a framework that uses the investment model and cartel theory, it is hypothesised 
that donors will be strategic in the disbursement of their funds based on legislative effectiveness and majority status, but 
that this is contingent upon the strength of the cartel. Using data from the 97th through the 118th Congress, multilinear 
regression models find that legislative effectiveness leads to increased donations, but only for those in the majority. 
Furthermore, these findings are restricted to the post-1994 era, which saw reforms that strengthened the power of the 
majority. These findings suggest that donors are sophisticated political actors who adjust their contribution strategy 
based on the institutional constraints of Congress.

Why do minority parties care more? Party loyalty and committee assignments in the Korean 
National Assembly
by Sinjae Kang
Abstract: This study examines how the unique institutional features of the Korean National Assembly affect the relationship 
between legislators’ party loyalty and targeted committee assignments. Using a novel dataset of party defection voting 
from the 17th to 20th Korean National Assembly (2004–2020), I find that legislators with higher party loyalty are more 
likely to be assigned to targeted committees that are advantageous for re-election. However, this relationship exists 
only in minority parties, not in majority parties. This diverges from conventional theoretical expectations where majority 
parties primarily use committee assignments to enhance party discipline. The difference stems from a unique institutional 
feature of Korean politics: majority party legislators can simultaneously hold executive branch positions when their 
party controls the presidency. These findings contribute to our understanding of how institutional arrangements shape 
the relationship between party loyalty and legislative organisation in emerging democracies with distinct executive-
legislative relations.

Public participation in lawmaking in the digital age: insights from Indonesia
by Evi Noviawati et al.
Abstract: This study builds on prior research advocating the role of digital technology in enhancing citizen engagement 
in policymaking. Focusing on grassroots perspectives, it uses semi-structured interviews and focus group discussions to 
examine how Indonesians experience and perceive digital participation in legislative processes. While legal frameworks 
and official digital platforms exist to support public input, actual usage remains low. Instead, citizens often turn to social 
media to express opinions and aspirations, revealing gaps in the accessibility and usability of formal tools. The findings 
point to a disconnect between government-provided platforms and public expectations. To improve engagement, a 
more integrated, user-centered approach is needed. Future research should explore sociocultural factors influencing 
platform preferences and how social media can effectively complement formal participation mechanisms.

Good constituency members? Legislative particularism and localism in Chile (1932–1973) 
by Andrés Dockendorff et al.
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Tribuna de actualidad

El trabajo autónomo y el modelo de cotización: al hilo de los ajustes planteados
por Francisco Javier Hierro Hierro

Estudio invitado

La nueva educación 4.0 y la regulación del tiempo de trabajo en las formas tecnológicas 
de empleo
por Stefano Bellomo

Estudios doctrinales

Análisis del proyecto de ley de función pública de la AGE y oportunidades para el ámbito 
gestor de la Seguridad Social
por Rashid Mohamed Vázquez
Resumen: La planificación, ordenación y gestión de recursos humanos en la Administración General del Estado 
sigue anclada en un marco normativo que data de 1984. Siguiendo la línea de modernización a la que pretendía 
dar paso el Estatuto Básico del Empleado Público de 2007, el Gobierno ha remitido a las Cortes un Proyecto de 
Ley que pretende poner fin a las dos décadas de retraso en la modernización del marco normativo de la función 
pública española y por ende, del servicio público prestado por el Estado. Este trabajo analiza los profundos cam-
bios que traería esta nueva política de función pública que, en caso de materializarse, supondría un revulsivo que 
transformaría el paradigma burocrático de administración y que posibilitaría al ámbito gestor de la Seguridad So-

POLÍTICA SOCIAL Y EMPLEO
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cial profundizar en un nuevo modelo de gestión de recursos humanos que modernice su actual organización. Se 
repasan así en este trabajo las posibilidades, vinculadas a la nueva gestión pública, que se abren para la gestión de 
recursos humanos de la seguridad social: horizontalización de estructuras, potenciación de retribuciones variables 
o un nuevo modelo de personal de alta dirección.

La problemática de la cesión ilegal de trabajadores en el ecosistema de las plataformas digi-
tales. Nuevas fronteras del poder empresarial
por Inés Delgado López
Resumen: La irrupción de las plataformas digitales en el entorno de trabajo ha desplazado el control laboral desde el 
empresario tradicional hacia sistemas algorítmicos, generando nuevos retos interpretativos en torno a la cesión ilegal de 
trabajadores. El presente artículo tiene como finalidad evidenciar las carencias del art. 43 ET ante la realidad del trabajo 
en plataformas digitales. Se sostiene que los criterios tradicionales resultan insuficientes y requieren una reinterpreta-
ción adaptada a la complejidad de los entornos algorítmicos y de las redes empresariales. En contraste con el enfoque 
adoptado por la jurisprudencia reciente y la doctrina europea, se aboga por un enfoque funcional y equilibrado que evite 
automatismos sancionadores, preserve la seguridad jurídica y permita a las empresas innovar y organizarse en redes 
productivas sin riesgo de calificaciones arbitrarias.

Estudio comparado de la legislación española y portuguesa sobre la laboralidad en plata-
formas digitales mediante el uso de la tecnología Blokchain y su adaptación a la Directiva 
(UE) 2024/2831
por Belén Lara Ros
Resumen: El presente estudio ofrece un análisis crítico y comparado de la legislación española y portuguesa so-
bre la laboralidad del trabajo en plataformas digitales, en el contexto de la futura transposición de la Directiva (UE) 
2024/2831. Tanto la Ley 12/2021 en España, como la Lei 13/2023 en Portugal han supuesto un avance en el recono-
cimiento jurídico de la presunción de laboralidad, pero su aplicación práctica revela problemas comunes: dificultades 
para acreditar la dependencia real de las personas trabajadoras, opacidad en el funcionamiento de los algoritmos 
y debilidades en los mecanismos de supervisión pública y sindical. La Directiva europea trata de responder a estas 
carencias mediante mandatos de transparencia y nuevas garantías, aunque corre el riesgo de quedarse en un plano 
meramente declarativo. Como resultado de este diagnóstico crítico, el artículo plantea la incorporación de la tecnolo-
gía Blockchain como instrumento capaz de resolver dichos déficits detectados, al permitir una trazabilidad inalterable, 
tanto de las relaciones de trabajo como de un control verificable de los sistemas automatizados. La conclusión es 
clara, solo si la transposición, tanto nacional como la del resto de los Estados miembros se acompaña de soluciones 
tecnológicas innovadoras, se podrá garantizar una protección real y efectiva de los derechos laborales de las perso-
nas trabajadoras que prestan sus servicios a través de estas plataformas, de lo contrario la Directiva (UE) 2024/2831 
se puede convertir en letra muerta.

Jurisprudencia. Comentarios
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Estudios

Incentivos al retraso de la salida del mercado de trabajo: fórmula (¿acertada?) para garanti-
zar la sostenibilidad del régimen público de pensiones
por Francisco Javier Hierro Hierro
Resumen: La sostenibilidad del sistema público de pensiones es un tema recurrente en foros económicos y jurídicos. 
Desde ambos prismas se aborda el estudio de cuáles han de ser las medidas idóneas para afrontar con éxito este reto 
de la sociedad y sus consecuencias a medio y largo plazo. Entre estas, desde hace algún tiempo, prima el retraso de la 
salida del mercado de trabajo. Las fórmulas empleadas para la consecución de tal fin diversas. En este trabajo se aborda 
el análisis jurídico de las últimas reglas implementadas por el Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre #(§057510)#, 
para la mejora de la compatibilidad de la pensión de jubilación con el trabajo, accionando sobre la jubilación demorada, 
la activa y la parcial.

La protección de las víctimas de violencia de género, sexual y la ejercida por padres o hijos a 
través del subsidio de desempleo
por Josep Moreno Gené
Resumen: Con la finalidad de dotar de la necesaria protección económica y facilitar la inserción laboral y/o social de las 
víctimas de violencia de género, sexual o la ejercida por padres o hijos, actualmente se prevé el acceso específico de 
las mismas al nivel asistencial de la protección por desempleo. A tal efecto, en este trabajo se analiza específicamente 
el subsidio por desempleo de las víctimas de violencia de género o sexual introducido por el Real Decreto-Ley 2/2024, 
que ha venido a sustituir a la renta activa de inserción, con la que, hasta la aprobación de esta norma, se dotaba de 
protección social a estos colectivos.

La vivienda: ¿parte del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social?
por Daniel Pérez del Prado
Resumen: En los últimos tiempos, el problema del acceso a la vivienda se ha colocado a la cabeza de las preocupa-
ciones sociales y políticas. El debate técnico o científico no puede quedar al margen y, de ahí, la tesis central de este 
trabajo: si desde el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social se pueden aportar argumentos, aproximaciones, ideas 

https://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id=12
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y propuestas a este debate. Teniendo en cuenta el particular contexto que atraviesa la construcción en general y la vi-
vienda social en particular, el estudio se dedica a abordar el modo en que históricamente se ha conectado la vivienda 
con el Derecho del Trabajo y de la Social. A continuación, se echa mano del análisis comparado para ver cómo estos 
vínculos se han establecido en otros países. Sobre la base de las conclusiones obtenidas, se dedica el último apartado 
a bosquejar algunas líneas de desarrollo de las políticas de vivienda en esta rama del Derecho.

La seguridad y la salud laboral en el empleo del hogar: un reto por completar
por Cristina Ayala del Pino
Resumen: El Real Decreto 893/2024, de 10 de septiembre, regula finalmente la seguridad y salud de las personas 
empleadas del hogar, un sector olvidado y desprotegido tradicionalmente. Aunque constituye un progreso, su 
puesta en práctica es complicada. El artículo pretende analizar la relevancia y contenido del derecho a una pro-
tección eficaz de los trabajadores del servicio doméstico. A través de un análisis pormenorizado de la norma, se 
exponen las novedades más relevantes, sobre todo, los derechos de formación y de vigilancia de la salud, así como 
la organización de la prevención.

La alteración del ciclo circadiano y su incidencia en la salud de las personas trabajadoras 
nocturnas. Análisis y propuestas de mejora
por Raquel Poquet Catalá
Resumen: En este trabajo se realiza un análisis del ritmo biológico interno, especialmente, del ciclo circadiano, y su 
incidencia en la salud de las personas trabajadoras cuando este se ve alterado, especialmente, en el caso de las perso-
nas trabajadoras nocturnas, estudiando, asimismo, el régimen jurídico de las condiciones de tiempo de trabajo de este 
colectivo. De esta forma, se analiza cuál es la jornada de estas personas trabajadoras, tanto desde el punto de vista de 
las limitaciones, como de las posibles ampliaciones que se puedan realizar a la misma, estudiando así la protección que 
se ofrece a las mismas en relación con su salud. Finalmente, en base a todo ello, se realiza una propuesta de recomen-
daciones con el fin de mejorar la salud de las personas trabajadoras.

Firma invitada

De nuevo sobre el Derecho de Huelga de los Jueces y Magistrados
por Tomás Sala Franco
Resumen: Como el propio autor reconoce, no es la primera vez -ni quizá sea la última- que afronta este debate con 
parecidos argumentos, en favor y en contra de la duda suscitada. Para la Revista supone, en todo caso, la oportunidad 
de añadirlos al avance que supuso el abordaje de cuestión tan vidriosa en el nº 71 de sus páginas. Dicho lo cual, tras el 
riguroso planteamiento que exigen los dos preceptos legales básicos del ordenamiento vigente, y la exposición ordena-
da de las razones que justifican reconocer el derecho o rechazarlo, la postura que se mantiene es posibilista, adornada 
en esa feliz frase que cierra la colaboración … Valdrá todo lo que se deje hacer …

Comentarios doctrinales

Emergencia climática y Derechos humanos. Opinión consultiva oc-32/25 de 29 de mayo de 
2025, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
por Miguel F. Canessa Montejo

Impacto en el empleo de la transición ecológica y articulación jurídica de su carácter justo y 
equitativo
por Margarita Arenas Viruez

La Administración educativa ante el principio de igualdad retributiva. Su ruptura
por Luis Carlos Bandrés Oróñez

Accidentes laborales: ¿es determinante el día de la semana?
por Lluís Franco Sala y Jordi Vilaseca-Requena

El despido disciplinario del trabajador y la libertad de expresión
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por Santos Manuel Cavero López, Hugo Sánchez-Alcalde y Cebrián
Creadores de contenido o influencers: una aproximación laboral al trabajo digital
por Manuel Jesús Garnica Corbacho

La cohesión social: factor sustancial en las estrategias nacionales proyectadas para la lucha 
contra el Sinhogarismo en España
por Ignacio Toledo Delgado

Unión Europea

Actualidad social de la Unión Europea. De junio a septiembre de 2025
por Daniel Pérez del Prado

Permiso parental: un examen sobre la correcta transposición de la Directiva 2019/1158, de 20 
de junio. A propósito del Real Decreto-ley 9/2025, de 30 de julio
por Guillermo E. Rodríguez Pastor

Doctrina Constitucional y de los Tribunales Europeos

Jurisprudencia y Doctrina Judicial

La solución consensuada de los conflictos laborales. Diálogo social

Emergencias climáticas y conflictos laborales
por Luciana Guaglianone

Mejorar la igualdad de género: GEPs y mecanismos internos de resolución de conflictos
por Cettina di Salvo

Maestros españoles del Derecho del Trabajo

La obra científica del profesor José Vida Soria
por José Luis Monereo Pérez, Cristóbal Molina Navarrete, María Nieves Moreno Vida

Derecho Comparado

El difícil camino de la negociación colectiva en el sector público peruano
por Adolfo Ciudad Reynaud

La implementación de derechos laborales en Cuba a través de la ponderación constitucional
por Yaelsy Lafita Cobas
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Opinión

La transición verde justa: regulación multidimensional y perspectiva jurídico laboral
por Nuria Elena Ramos Martín, Wilfredo Sanguineti Raymond

Estudios

Los empleos verdes y las políticas de fomento de empleos sostenibles
por Henar Álvarez Cuesta
Resumen: La estrategia de mitigación frente al cambio climático impulsada por la Unión Europea y asumida en el De-
recho interno por la Ley de Cambio Climático y Transición Energética promueve un cambio de paradigma que ha de 
verse reflejado en el empleo y las ocupaciones. El trabajo productivo asume como propios los postulados de protección 
medioambiental y de condiciones dignas y decentes mediante el concepto, aun no definido legalmente, de empleo ver-
de. A partir de este término procede examinar su impulso en los convenios de transición justa existentes para la minería 
del carbón, las centrales térmicas y las nucleares.

La protección de denunciantes de infracciones medioambientales en el ámbito de la empresa 
en España: un derecho paradójicamente velado
por Margarita Miñarro Yanini
Resumen: La denuncia de daños en el medioambiente en el marco de la empresa se ha canalizado tradicionalmente, 
tanto en el ámbito supranacional como nacional, y a falta de mecanismos específicos, a través de los derechos de liber-
tad de expresión y de libertad de información. Sin embargo, estos presentan importantes carencias que determinan que 
la protección que dispensan a las personas trabajadoras que los ejercitan sea poco garantista. La Directiva 2019/1937 
prevé vías de protección específicas para las personas vinculadas laboral o profesionalmente a la empresa que denun-
cien acciones u omisiones constitutivas de infracciones en un amplio elenco de materias, entre las que se incluye el 
medioambiente, que parece colocarse en un plano singular. Esta particularidad no se mantiene, o queda diluida, en la 
Ley 2/2023, que la traspone.

Formación en el ámbito laboral para una transición verde justa
por Óscar Requena Montes

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/SMT2015106_00000000_20251101000000220010?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
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Resumen: Este artículo contiene una revisión de la principal normativa que ha regulado las políticas de empleo y de 
formación, con el fin de encontrar paralelismos entre los avances en esa materia y en la política medioambiental. Se 
concluye que las tres políticas encuentran sinergias positivas y que la orientación profesional, las microcredenciales y las 
cuentas de aprendizaje individuales han adquirido una relevancia mayúscula para incentivar el acceso a la formación de 
todas las personas trabajadoras, pero su regulación en España es todavía insuficiente y dista de los criterios que se han 
asentado en el marco supranacional.

Los derechos humanos laborales de la gente del mar ante los desafíos de la transición 
ecológica
por María Gorrochategui Polo
Resumen: El cambio climático ha supuesto una serie de desafíos para el transporte marítimo, siendo prueba de 
ello el importante proceso de transformación en el que se encuentra inmerso con el objetivo de convertirse en 
un sector sostenible. Sin embargo, no sería acertado hablar de un transporte marítimo sostenible si no existen 
condiciones de trabajo decente a bordo de los buques, puesto que el buen trabajo o el empleo digno es con-
sustancial a la propia sostenibilidad del sector. Pese a ello, lo cierto es que el mar sigue siendo, en la actualidad, 
escenario de graves violaciones de derechos humanos, aunque esta problemática haya sido objeto de escasa 
atención y solo recientemente haya comenzado a visibilizarse. Así, este artículo tiene por objeto analizar si el 
proceso de transición justa hace un transporte marítimo más sostenible puede constituir la oportunidad idónea 
para incorporar un enfoque de derechos humanos y, con ello, contribuir a una mejora en la protección y garantía 
de los derechos humanos de la gente de mar.

Dossier

Documentación europea y española sobre la transición ecológica justa y los derechos sociales
por Ana García García, Nuria Elena Ramos Martín

Negociación colectiva

La dimensión multinivel de la transición ecológica justa y el diálogo social y la negociación 
colectiva verd
por Nuria Elena Ramos Martín
Resumen: Este trabajo se centra en la temática de la transición ecológica justa y los derechos sociales, adoptando un 
enfoque multidimensional. Este estudio examina el papel y las iniciativas de diversas organizaciones internacionales, a 
saber, la OIT, las Naciones Unidas y la Unión Europea, en la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero 
a medio plazo y en la promoción de una transición justa hacia sociedades climáticamente neutras. El objetivo de este 
estudio es analizar las funciones desempeñadas por distintas organizaciones en diversos niveles en la elaboración de 
políticas orientadas a abordar el cambio climático y fomentar una transición justa hacia una economía baja en carbono. 
Asimismo, este trabajo examina las actividades enmarcadas en el proceso de transición ecológica justa a nivel interna-
cional, en particular las iniciativas vinculadas al mandato de transición justa de la OIT y las acciones concertadas con 
otras organizaciones internacionales para hacer frente a los múltiples desafíos derivados del cambio climático y de las 
políticas ambientales. Diversas organizaciones internacionales han subrayado que la transición hacia un futuro más 
verde y sostenible tendrá profundas repercusiones en el empleo y en las condiciones laborales. Las Directrices de la OIT 
para una transición justa hacia economías y sociedades ambientalmente sostenibles para todos (2016), constituye un 
instrumento de medidas políticas fundamentales en este proceso. Dicho marco de políticas aborda la dimensión social 
del cambio climático y ambiental a través de varios elementos clave: la promoción de economías inclusivas, sostenibles 
y generadoras de empleo decente; la promoción de la justicia social; y la gestión del proceso de transición justa. Final-
mente, este trabajo analiza, desde una perspectiva amplia y comparativa, el papel crucial que desempeñan el diálogo 
social y la negociación colectiva en el proceso de transición ecológica justa.

El derecho del trabajo ante la emergencia climática

El permiso climático ante fenómenos meteorológicos adversos
por Marouane Laabbas-El-Guennouni
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Resumen: Este trabajo aborda el estudio del permiso retribuido por fenómenos meteorológicos adversos, también co-
nocido como «permiso climático». A partir de los recientes cambios normativos, se examina su adecuación como he-
rramienta de protección de la salud y seguridad laboral ante los eventos meteorológicos adversos que cada vez serán 
más frecuentes e intensos. Se parte del análisis del tiempo de trabajo como variable clave para adaptar el empleo a 
los efectos del cambio climático, centrándose en cómo los permisos pueden ser utilizados como medida preventiva. A 
continuación, se analiza su titularidad, duración, alcance económico y causas justificadas, enmarcándolos dentro del 
nuevo enfoque que promueve la integración de los riesgos ambientales en las políticas de prevención. Finalmente, se 
contextualiza esta herramienta dentro del conjunto más amplio de instrumentos adoptados para enfrentar los riesgos 
laborales derivados del cambio climático, reflexionando sobre sus límites y potencialidades.

Prevención de riesgos laborales y cambio climático: encaje normativo
por Ana Belén Muñoz Ruiz
Resumen: La evolución del sistema normativo de la prevención de riesgos laborales y la protección del medioambiente 
han asumido caminos paralelos pese a que las conexiones se localizan tanto en los principios inspiradores como en los 
instrumentos utilizados (evaluación de riesgo, planificación). Cuando el fenómeno del cambio climático se ha mostrado 
más virulento, el legislador laboral ha adoptado pasos más sólidos hacia la integración progresiva de las cuestiones 
medioambientales en la normativa de prevención de riesgos laborales. En el presente artículo, se explica dicha evolu-
ción destacando algunos de los hitos como por ejemplo que el derecho a la vida se considere punto de encuentro del 
derecho a la seguridad y salud de la persona trabajadora y del derecho al medioambiente en el plano constitucional. A 
su vez, se analiza si las medidas de prevención de riesgos específicamente referidas a la actuación frente a catástrofes 
y otros fenómenos meteorológicos adversos forman parte de la deuda de seguridad de las empresas.

Trabajo y Derecho. Número 131, diciembre 2025
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Opinión

La normalización de la garantía del derecho de huelga en las redes de subcontratación
por Wilfredo Sanguineti Raymond

Estudios

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/SMT2015106_00000000_20251201000001310000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1


47 /SUMARIOS

La Inteligencia Artificial y su impacto en el futuro del Derecho del Trabajo
por María Belén Cardona Rubert
Resumen: La introducción y utilización de sistemas de Inteligencia Artificial proyecta dudas y desafíos que el Dere-
cho del Trabajo está llamado a atender. Estamos ante una tecnología con un potencial transformador único y expo-
nencialmente superior a las tecnologías que la precedieron. La IA plantea desafíos y oportunidades que requieren una 
revisión crítica de las normativas laborales actuales. Es fundamental considerar cómo el Derecho del Trabajo debe 
adaptarse para proteger los derechos de los trabajadores y garantizar un entorno laboral justo. Desde las institucio-
nes europeas se quiere liderar el proceso regulatorio de la IA, la aprobación del Reglamento de Inteligencia Artificial 
constituye un hito.

El reconocimiento internacional del derecho de huelga en una encrucijada
por Guillermo Boza Pro
Resumen: El artículo analiza el reconocimiento y la protección del derecho de huelga en el ámbito internacional, con 
especial énfasis en el debate suscitado en la OIT respecto a su reconocimiento —implícito— en el Convenio 87. Se exa-
minan las posturas divergentes entre el Grupo de los Empleadores y el de los Trabajadores, la interpretación de los ór-
ganos de control de la OIT, y el desarrollo jurisprudencial dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con 
especial atención a la Opinión Consultiva OC-27/21 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El texto destaca 
la importancia del reconocimiento implícito y explícito del derecho de huelga, su carácter como derecho humano fun-
damental, y la interdependencia entre la libertad sindical y el derecho de huelga como desafío actual para su protección 
efectiva en la normativa internacional.

Cambio climático y género: desafíos para la prevención de riesgos laborales
por Ana Moreno Márquez
Resumen: El cambio climático constituye una amenaza para el medio ambiente y para la salud de la población, y, en 
concreto, para la de las personas trabajadoras. En este trabajo se analiza la conexión entre protección ambiental y salud 
laboral, la respuesta a los riesgos derivados del cambio climático en el ámbito de la prevención de riesgos laborales, y, 
en particular, la situación en la que se encuentra la mujer trabajadora en este contexto; así como la necesidad de integrar 
la perspectiva de género, tanto en la lucha frente al cambio climático como en materia de seguridad y salud laboral, para 
abordar las desigualdades y garantizar una protección eficaz y equitativa de las personas trabajadoras, y la conveniencia 
de replantear el enfoque tradicional de la prevención de riesgos laborales.

Unión Europea y agenda internacional

Debates con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea Los ajustes razo-
nables por asociación
por Gemma Fabregat Monfort

Jurisprudencia

Observatorio temático de jurisprudencia

Las sentencias del mes

Legislación

Observatorio temático de legislación

Las novedades legislativas a examen
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La contribución de los impuestos y las prestaciones públicas a la reducción de la desigualdad
por Julio López Laborda

La educación como ascensor social: límites de la expansión educativa
por Fabrizio Bernardi

El ascensor social funciona, pero a distintas velocidades
por Olga Salido Cortés

La igualdad frágil: cómo los eventos críticos frenan los avances de género
por Margarita Torre Fernández

Fundamentos morales, ideología y religiosidad en España
por Luis Miller

Populismo y corrupción: amenaza y oportunidad
por Fernando Jiménez Sánchez, Júlia Miralles de Imperial Pujol

Voces de discreción: el empresariado español ante su profesión, su entorno y su aportación 
a la sociedad
por Elisa Chuliá, María Miyar, Juan Carlos Rodríguez

¿Existe la migración climática? Evidencia de Senegal desde 1962 a 2011
por Héctor Cebolla Boado

La progresiva secularización de la sociedad española: identidad y práctica católica en las 
últimas décadas
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Presentación: Transformación educativa: medio siglo tras la muerte de Franco
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Impacto de las leyes en 50 años de educación
por Alvaro Marchesi

Selección de Indicadores educativos. España 1970-2025
por Enrique Roca

Los cambios en la universidad española (1975-2025): expansión, reorganización y financiación
por María Fernández Mellizo-Soto

La construcción de un sistema educativo descentralizado
por Alejandro Tiana Ferrer

De vía secundaria a opción estratégica: medio siglo de transformación de la Formación Pro-
fesional en España (1975–2025)
por Isabel Fernández Solo de Zaldívar

Los procesos de cambio curricular en España: de la LOGSE a la LOMLOE
por César Coll y Elena Martín

Avances en la educación del alumnado con necesidades educativas especiales
por Climent Giné

La dirección de los centros educativos en España. Análisis normativos y evidencias
por Francisco López Rupérez

La orientación educativa y profesional en España: evolución en el período 1970- 2025
por Consuelo Vélaz-de-Medrano
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The EU AI Act and the challenge of protecting fundamental rights
by Marion Ho-Dac
Abstract: While the Artificial Intelligence (AI) race is raging on the world market, several voices have called for effective 
regulation of this multifaceted technology and its ever-increasing capabilities. In this context, the European Union has 
recently adopted the first-ever comprehensive, binding law on AI, known as the EU AI Act. This instrument has a dual 
rationale. On the one hand, it is part of the European product safety policy and regulates AI systems and models placed 
on the internal market according to a risk-based approach. On the other hand, the AI Act makes the protection of 
fundamental rights against the harmful effects of AI a primary objective. Against this background, this article aims to test 
this hybrid rationale based on the novel concept of ‘risk (of harm) to fundamental rights’ introduced in the Act. This seems 
to combine the classic product safety risk-based approach with an emancipated version of the human rights-based 
approach which originates from the fields of development and international human rights...

Pushing for trans rights: How the Court of Justice can turn the EU into a ‘freedom zone’ 
for trans citizens
by Luke Dimitrios Spieker
Abstract: The European Union (EU) claims to be an ‘LGBTIQ freedom zone’. Yet, for trans persons, this promise remains 
largely unfulfilled. Even though they continue to face significant discrimination, there are practically no provisions in EU 
law that explicitly protect trans rights. So far, it has been especially the Court of Justice that has pushed for their stronger 
protection. Already in the 1990s, it started tackling discrimination against trans persons. The Court’s decision in Mirin has 
added another, transnational layer of protection: mutual recognition. The Court requires national authorities to recognize 
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changes of a person’s legal gender identity acquired in another Member State. Free movement thus becomes a vehicle 
for the recognition of trans rights. This could spark developments both at the national and EU level. In the Member 
States, the ruling could trigger transformative reform processes and lead to a further alignment and opening of national 
frameworks governing legal gender recognition...

 Goldilocks and the three laws – Competition law, the Digital Markets Act, 
and the Digital Service Act: Regulation of online safety
by Hedvig Schmidt
Abstract: This article undertakes an analysis of the individual goals of the competition rules, the 
Digital Service Act (DSA) and Digital Markets Act (DMA) and assesses whether as a trio they can 
cooperate to successfully develop online safety. With the adoption of the DSA and DMA, a necessary 
shift has taken place in the regulation of online markets, from self-regulation to coregulation. However, 

as is argued in the article, the competition rules will need to follow suit in this shift to avoid conflicts with the goals of the DMA 
and DSA. The article demonstrates how the goals of the DMA and DSA are carefully based on core competition law principles, 
therefore allowing for alignment of the three legislative domains. Yet the main obstacle to ensure alignment seems to be the 
consumer welfare approach adopted and heavily relied upon by the Commission over the last two decades...

Straddling two horses: Digital or social regulation? Behind, within and beyond the EU Platform 
Work Directive
by Antonio Aloisi, Nastazja Potocka-Sionek, Luca Ratti
Abstract: The adoption of the Platform Work Directive 2024/2831 marks the end of a seven-year-long, tense political 
debate on the regulation of platform-mediated work in the EU. The Directive presents a complex piece of legislation, 
uniquely combining digital and social regulation. This article critically traces the evolution of its drafting process and 
contextualizes it against the architecture of the EU acquis. It offers an indepth analysis of the Directive’s provisions, 
focusing in particular on the presumption of employment and workers’ digital rights vis-à-vis automated systems, while 
also discussing transparency of platform work and its collective dimension. It is argued that, despite its sector-specificity, 
the Directive bears salient implications for EU law, especially for the regulation of the ever-spreading algorithmic 
management in work contexts, and the improvement of the working conditions in atypical work arrangements. The 
assessment unveils several open questions about the future of the regulation of work in the digital age.

The EU essential facilities doctrine after Android Auto: A wild card without limiting principles?
by Giuseppe Colangelo
Abstract: The essential facility doctrine (EFD) has traditionally been a topic of intense debate and marks the most 
relevant transatlantic divergence in the enforcement of competition law. As it constitutes a significant exception to the 
general rule that allows businesses to freely decide whether to enter agreements regarding their facilities, the discussion 
surrounding the EFD is about defining its limits. Indeed, its rationale seeks to maintain a balance between fundamental 
rights and competition, as well as between short-term and long-term competitive benefits. To this end, EU courts have 
conditioned its application on exceptional circumstances, with the indispensability of the infrastructure serving as the 
pivotal criterion. This criterion acts as the threshold for distinguishing between a facility that is essential for competition 
and one that is merely convenient for competitors. However, over time, the case law has progressively limited the 
instances in which the indispensability is required...

Improving the quality of consumer choice: Unfair Terms Directive revisited
by Szymon Osmola
Abstract: This article investigates how the Unfair Terms Directive (UTD) attempts to improve the quality of consumer 
choice through establishing the extended choice mechanism. The article consists of three parts: analytical, interpretive, and 
doctrinal. The analytical part explains how the ex post control of contract terms provides consumers with an opportunity 
to rethink their original, poor-quality choice, and to eventually make a subsequent, exonerating choice. This fiction of a 
uniform, high-quality choice is established by the so-called extended choice mechanism. The interpretive part of the article 
elucidates the normative principle underlying the extended choice mechanism. The article argues that consumer law 
considers choices as intrinsically valuable expressions of personal autonomy. Therefore, it posits that the judicial control 
of standard form contracts, and EU consumer law more generally, is guided by the principle of consumer autonomy. The 
article thus opposes the welfarist view, according to which choices are valuable instrumentally as tools of maximizing 
efficiency, or facilitating the European Union (EU) internal market...
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Case Law

Illegal uncertainty, property rights and strategic compliance: What does the future hold for 
the Hungarian usufruct saga after NFK?
by Patrick Leisure, Attila Vincze

Nemo dat quod non habet? The ECJ’s landmark judgment in Illumina and Grail
by Shazana Eliza Rohr

Limits of the ‘single economic unit’ concept: MOL and Volvo
by Anna W Ghavanini, Anna Piszcz

Ilva and Others: Ethical judgement, or an unethical judgment?
by Rafail Zorzos
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El Grupo de Amigos de la Mayoría Cualificada. Una propuesta pragmática para la aplicación gra-
dual de la mayoría cualificada en la Política Exterior y de Seguridad Común de la Unión Europea
por Belén Becerril Atienza

Trata de seres humanos para explotación criminal o para criminalidad forzada: análisis jurí-
dico europeo
por Carolina Villacampa Estiarte

Propuesta para la responsabilidad civil de los supervisores financieros en Europa
por Isabel Mousinho de Figueiredo
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Crónica de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea. Primer se-
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por David Ordoñez Solís
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2024 Annual Lecture Article

Europe in the Postgrowth Era: Towards a Sustainable Welfare Deal  
by Max Koch

Original Article

The Colonial Imaginary of ‘Europe’ in the EU’s Asymmetrical Response to the Russian and 
Israeli Aggressions: Ukraine as a Member of the ‘Family’ Whilst ‘Othering’ Palestine  
by Alvaro Oleart, Juan Roch

‘This is Unacceptable in Europe in the 21st Century’: Time, Place and European Identity in the 
2013–14 Russia–Ukraine Crisis  
by Adrian Rogstad

Can Third Country Nationals Be Banned From Schengen? Assessing Member State Unilateral 
Measures Against Russian Citizens and the Commission’s Response  
by Nicole Scicluna

Conditional Aid Under What Conditions? Exploring Consistency in Performance-Based 
Aid Allocation  
by Karina Shyrokykh, Nea Solander

How the European Parliament Chooses Its Battles: Parliamentary Resolutions on the 
Negotiation of International Agreements
by Marine Bardou, Tom Delreux
Abstract: This article explains the occurrence and timing of resolutions adopted by the European Parliament (EP) on 
international agreements. Such resolutions allow the EP to exert influence, especially when they are adopted early 
in the negotiation process (i.e., ‘early resolutions’). However, the EP does not systematically adopt (early) resolutions. 
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The article therefore addresses two research questions: (1) under which conditions does the EP adopt resolutions 
during the negotiation process of international agreements? And (2) under which conditions does the EP adopt early 
resolutions? Using a comprehensive dataset including the 344 international agreements concluded between 2009 
and 2023, we find that resolutions are more likely to be adopted when the Committee on International Trade is the 
responsible EP committee, when human rights, personal data protection or environmental protection are at stake and 
when agreements are salient. Moreover, early resolutions are more likely to be adopted for more recent negotiations 
and when negotiations are salient early.

Private Military and Security Companies and the European Union as an Enmeshed Security 
and Defence Actor
by Jozef Bátora, Kamila Koníková
Abstract: This article argues that extensive use of private military and security companies (PMSCs) makes 
the European Union (EU) an enmeshed security and defence actor. This is an actor spanning the public and 
the private domains as well as the resources, rules and practices of the EU member states and of EU-level 
institutions. Enmeshment, in Leander ’s (2014) terms, leads to recombination and blending of rules, resources and 
practices from multiple domains. Our findings based on (a) an analysis of the EU’s rules for contracting PMSCs 
and (b) a new data set of 564 PMSCs linked with the EU in the period 2014–2023 suggest that the EU and its 
member states systematically tap into resources of the private military and security industry in conducting their 
security and defence policies. The resulting enmeshment processes call for a reconceptualization of the EU as 
a security and defence actor.

Disinformation and Incremental Change in European Union Election Observation: A Field 
Theoretical Perspective 
by Leonie Holthaus

The New CAP and the Participative Method in Decision-Making: A Textual Analysis of the 
Italian Case 
Roberto Henke, Tommaso Pomponi, Marco Vassallo, Giampiero Mazzocchi, Alessandro by 
Monteleone, Alessandro Sorrentino

The Dynamics of De-Europeanisation in a Multilevel Context: Resistance and Power Politics 
in Scotland and Wales 
by Rachel Minto, Carolyn Rowe, Elin Royles

Trauma as a Tool: Hyperinflation Narratives in German Fiscal Policy Debates on European 
Monetary Integration 
by David Barkhausen

When Expertise Is Not Enough: Explaining the European Commission’s Non-success in the 
Integration of Public Sector Accounting 
by Pascal Horni

Influence Through Co-operation? Regional Parliaments’ Participation in the European Union 
Subsidiarity Scrutiny 
by Paul Reimers

Issue Salience in the European Parliament Election: An Analysis of Economic, Environmental 
and Immigration Issues on Social Media 
by Nuria Font

Regulation and Governance Gaps in the Detection of Labour Exploitation Within State-Funded 
Domestic Services 
by Caroline Emberson
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Minding the Gaps: Solidaristic Transfers and Burden-Sharing in the European Union and Its 
Member States’ Pandemic Response 
Péter Marton, Balázs Szent-Iványi

Policy Commentary

Policy Coherence in the Time of Economic Insecurity: Balancing the Sustainable Trade and 
Development Playbook of the New European Commission 
by Frederik Stender, Tim Vogel, Niels Keijzer
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 Public finance and the dynamic of European integration: an expanding galaxy
by Brigid Laffan
Abstract: This paper situates the 2020 creation of the Recovery and Resilience Facility (RRF) and 
subsequent developments in the context of the evolution of EU finances since the establishment 
of the European Coal and Steel Community (ECSC) in 1952 and examines the dynamic pressures 
on EU finances in the 21st century. A budgetary and finance lens offers us a corrective on the 
idea that the EU is solely a regulatory state, and that integration thorough law is the dominant, 

even sole instrument of European public power. Moreover, EU public finance is at an important juncture as the demands 
for EU capacity building grow in response to new challenges and the financial liabilities of the EU increase. Historical 
Institutionalism (HI) provides the theoretical framework for the analysis.

Research Article

Sub-national bureaucracies in the European administrative space 
by O. A. Danielsen, J. Trondal

A certain idea of space: France, Germany, and the question of geopolitics in Europe
Carsten Nickel
Abstract: Given the traditional centrality of their bilateral relationship, France and Germany face calls to lead the way towards 
more integrated EU geopolitics, but meanings and implications remain vaguer than in other policy areas. What is geopolitics, 
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and why seem France and Germany to be struggling to cooperate? To answer these questions, the article opts for an 
etymologically narrower definition than most contributions, focusing on the territorial politics of influence spheres. Tracing the 
evolution of distinct national intellectual traditions from the late-nineteenth century to the present day, France’s geopolitical 
orientation is interpreted as longitudinal, seeking a separate influence sphere between western and eastern powers, reaching 
across the Mediterranean into the Sahel. Germany’s traditional orientation is characterised as latitudinal, looking towards 
Eurasia and across the Atlantic. Bridging critical and classical geopolitics, the article argues that current tensions arise where 
France’s traditional spatial orientation reflects today’s growing challenges to German conceptions, and vice-versa.

Neverland: the strange non-death of cakeism in conservative European thought 
by Alan Convery, Benjamin Martill

Under pressure? How regional dominant parties shift their EU positions when challenged by 
Euroskeptic parties 
by Anna Adendorf, Martin Gross

Explaining the EU’s policy shift toward China: an institutional approach
by Yaning Zhang & Wiebke Rabe
Abstract: The foreign policy of the EU has long been criticized for prioritizing ‘expediency above principles’ and failing to 
‘speak in a single voice.’ However, its strategy toward China has demonstrated a surprisingly coordinated shift over the 
past decade – one that requires a theoretical explanation. By problematizing existing approaches that focus on either 
individual policy sectors or the international system, this article introduces an institutional approach. This approach 
emphasizes the role of the EU’s fundamental objectives and the institutional framework supporting them in explaining the 
EU’s policy shift toward third countries. Drawing on evidence from official documents, news reports, and interviews with 
policymakers, this article illustrates how the rise of China has challenged the EU’s fundamental objectives of prosperity 
and security, which further intensifies the existing value conflicts between Brussels and Beijing. This article contributes 
to the scholarly discussion of the interplay between global disorder and European integration.

Review Article

Towards a political economy of the green transition 
by Gianmarco Fifi
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Reglamento (UE) 2024/1258 de servicios discrecionales y Derecho socio-laboral internacio-
nal: ¿un avance significativo?
por Unai Belintxon Martin
Resumen: Este estudio tiene por objeto el análisis y valoración crítica de la evolución normativa y jurisprudencial ex-
perimentada en la prestación de servicios discrecionales, las pausas y los períodos de descanso diarios y semanales y 
el Derecho socio-laboral internacional. La Unión Europea mediante sus legisladoras y legisladores viene trabajando en 
las últimas décadas de manera firme y progresiva, aunque con mayor o menor acierto, en un marco jurídico normativo 
que consolide y comunitarice a nivel de los 27 un entorno eficiente, seguro y socialmente responsable que permita 
atraer a personas trabajadoras cualificadas siendo para ello perentorio que las condiciones de trabajo de las personas 
conductoras y auxiliares a la conducción se adecúen a los estándares de las normas de Derecho laboral internacional 
de referencia. Sin duda, esto pasa para la Unión por la estructuración de unas normas sociales claras, proporcionadas 
y adecuadas a los objetivos del sector comercial concreto que sean sencillas de aplicar y de hacerse cumplir de una 
forma efectiva en territorio común.

Acciones de la Unión Europea

Los espacios comunes de datos en la Unión Europea: concepto y evolución
por Francesca Tassinari
Resumen: Este estudio introduce la Estrategia Europea de Datos de 2020 como precursora de la creación de un merca-
do único de datos, promoviendo el flujo libre de los datos y el respeto por las normativas y valores de la Unión Europea 
(UE). La Estrategia se enfoca en la creación de catorce Espacios Comunes Europeos de Datos (ECEDs) que buscan 
facilitar el acceso y el intercambio de datos de distintos sectores para fortalecer la inteligencia artificial (IA) desde una 
perspectiva eurocéntrica. Los ECEDs son infraestructuras federadas que permiten a las organizaciones y las personas 
interconectar y reutilizar los datos (personales y no personales) de forma segura y accesible, sin la necesidad de una 
base de datos centralizada. Cada ECED responde, sin embargo, a una estrategia y marco regulador propio y, por esta 
razón, necesitan de un estudio separado, caso por caso.

Jurisprudencia

Ensayos

Discriminación indirecta en el empleo y por asociación de las personas con discapacidad: 
discriminación del cuidador de una persona discapacitada y alcance del concepto de “ajus-
tes razonables”
por Belén del Mar López InsuaJosé Luis Monereo Pérez
Resumen: La «discapacidad» está en constante evolución y cambio. En este sentido, la más reciente jurisprudencia del 
Tribunal de Justicia de la Unión Europea ha sido determinante para avanzar en pro hacia una mejor identificación del 
concepto. En efecto, el término de «discapacidad» no siempre ha quedado claro, de ahí que se haya utilizado junto a 
expresiones como las de «minusválido», «inválido» e incluso otras aún más peyorativas. A pesar de los avances experi-
mentados en esta materia y a las mejoras que se han introducido en las legislaciones nacionales, lo cierto es que todavía 
subsisten dudas. Muy especialmente, la problemática en torno al concepto «ajustes razonables» y «discriminación por 
asociación» están planteando un nuevo revés que amenaza con hacer tambalear las bases mismas de nuestro sistema 
de protección de las personas con discapacidad. En este trabajo, tras analizar la doctrina más importante del Tribunal 
de Justicia de la Unión Europea, se pasa a analizar las dos últimas sentencias de 11 de septiembre de 2025 en los pro-
cedimientos C-5/24 y C-38/24

Sentencias seleccionadas

La indemnización en cascada de los familiares de las víctimas de delitos dolosos violentos y 
el concepto de compensación “justa y adecuada” en el Derecho de la Unión
por Pilar Domínguez Martínez

La designación de un tercer país como “país de origen seguro”: aclaraciones del Tribunal de 
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Justicia de la Unión Europea
por Joana Abrisketa Uriarte

Notas de Jurisprudencia

Contratos internos y acuerdos de jurisdicción: la sentencia Cabris lnvestments
por Pedro Alberto De Miguel Asensio

Reconocimiento mutuo y soberanía penal
por Elisabetta Gianquinto
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Editorial

The Past and the Future of the 255 Panel
por Michal Bobek

Estudios

Pluralismo, independencia y transparencia en el sector mediático europeo. Análisis del Re-
glamento Europeo sobre la libertad de los medios de comunicación (2024/1083) en el Marco 
de la estrategia contra la desinformación y la protección del estado de derecho.
por Marta Hernández Ruiz
Resumen: El presente trabajo analiza el Reglamento Europeo sobre la Libertad de los Medios de Comunicación 
(2024/1083) (European Media Freedom Act, EMFA), que afronta dos desafíos estratégicos para la UE: la lucha contra la 
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desinformación desde el sector mediático y la protección del Estado de Derecho a través de la promoción del pluralismo 
informativo y la independencia de los periodistas. A pesar de no contar con competencias extensas en la gestión de 
los medios de comunicación, la UE, en el marco de sus competencias en mercado interior, política de competencia y 
protección de los consumidores, ha aprobado una serie de disposiciones que incluyen la creación del Comité Europeo 
de Servicios de Medios de Comunicación, la consolidación de un marco para la cooperación efectiva, la protección de 
las fuentes anónimas, la promoción de la independencia de los medios públicos y el incremento de la transparencia 
tanto en los procesos de asignación de fondos públicos para publicidad estatal como en la información disponible sobre 
la estructura de propiedad de los medios privados, entre otras. Se realiza un análisis de cada medida adoptada, y se 
concluye que, si bien algunas disposiciones tienen margen de mejora, la aproximación es la correcta y permite abordar 
problemas estructurales del sector mediático desde la promoción de la transparencia y la cooperación.

El traslado de personas condenadas en la Decisión Marco 2008/909/JAI: obstáculos y dificul-
tades detectados en su aplicación durante sus primeros años de andadura. Recomendaciones.
por Esther Montero Pérez de Tudela, Carmen Rocío García Ruiz
Resumen: Tras quince años de vigencia, la Decisión Marco 2008/909/JAI del Consejo, de 27 de noviembre de 2008, 
relativa a la aplicación del principio de reconocimiento mutuo de sentencias en materia penal por las que se imponen 
penas u otras medidas privativas de libertad a efectos de su ejecución en la Unión Europea, adolece aún de importantes 
carencias que dificultan su plena implementación. Por ello, en el contexto del proyecto europeo REUNION, cuyo obje-
tivo es mejorar la implementación y la comprensión de la Decisión Marco 2008/909/JAI, se han analizado, desde 2023 
a 2025, los obstáculos y dificultades que impiden el pleno desarrollo de la norma. En este marco se ha desarrollado el 
presente artículo, que formula posibles soluciones y buenas prácticas que podrían contribuir a un uso más eficiente de 
este importante mecanismo de reconocimiento mutuo, considerando la importante cantidad de personas condenadas, 
originarias de otros Estados miembros, que cumplen sus penas en las prisiones de la Unión Europea.

La corrupción como elemento de devaluación de los estados de derecho.
por Valentina Faggiani
Resumen: En el presente trabajo se reflexiona sobre la corrupción institucional como elemento de devaluación de 
los Estados de Derecho. El estudio se estructurará en tres partes: en la primera, de carácter más bien introductorio, 
se analizarán la noción y las dimensiones, que la corrupción institucional, especialmente en su vertiente de corrup-
ción política, ha asumido en la sociedad actual. En particular, se centrará en el carácter trasnacional en un entorno 
digitalizado. En la segunda parte, se profundizará en los efectos de este fenómeno en el Estado de Derecho. Antes 
se delimitarán las tendencias generales en la Unión Europea y luego se hará referencia de forma más específica a 
la situación de España. Y, por último, la tercera parte tendrá por objeto la estrategia que la Unión está poniendo en 
marcha contra esta forma de delincuencia, en la que la armonización normativa, por un lado, y la cooperación judicial 
en materia penal y la cooperación policial, por otro, juegan un rol determinante. El objetivo es comprender cómo la 
corrupción consigue penetrar en los Estados de Derecho, devaluándolos, y si y en su caso cómo la UE y sus Estados 
miembros pueden luchar contra este mal endémico.

El nuevo panorama de las fusiones y escisiones transfronterizas tras la Directiva Europea de 
movilidad: un enfoque de derecho comparado.
por Jaime Sánchez Santiago
Resumen: La Directiva 2019/2121 ha modificado ampliamente el régimen de las fusiones transfronterizas e incorporado, 
por primera vez en Derecho comunitario, las escisiones transfronterizas. Este trabajo, tras analizar una serie de cuestio-
nes introductorias que permiten situar la Directiva de movilidad societaria europea en su contexto, se centra en estudiar 
el enfoque y el ámbito de aplicación en la transposición de dicha Directiva en España, Alemania, Francia, Italia, Luxem-
burgo y los Países Bajos. Se evalua también en qué medida ha incidido la reforma en el régimen aplicable a la Sociedad 
Europea y en las fusiones/escisiones transfronterizas extraeuropeas.

Notas

Tribunal Constitucional, Tribunal de Justicia de la UE y jurisdicción ordinaria.
por Rafael Arenas García
Resumen: El artículo se ocupa de la relación entre el Tribunal Constitucional español, el Tribunal de Justicia de la 
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Unión Europea y la jurisdicción ordinaria. Se examina cómo el Tribunal Constitucional no se limita a interpretar la 
Constitución, sino que, en ocasiones, será preciso que analice también la legislación ordinaria. Por otra parte, los tri-
bunales ordinarios también han de interpretar y aplicar la Constitución; sin que la primacía de la posición del Tribunal 
Constitucional en la interpretación de la Constitución pueda suponer limitación alguna de la jurisdicción ordinaria 
en su función de juzgar. La tensión entre jurisdicción ordinaria y constitucional se manifiesta, sobre todo, en los su-
puestos de amparo constitucional. Por otra parte, tanto el Tribunal Constitucional como la jurisdicción ordinaria están 
obligados a aplicar el Derecho de la UE sin que el Tribunal Constitucional pueda limitar a los tribunales ordinarios 
en su papel de jueces europeos, lo que implica que tampoco puede condicionar la posibilidad que tienen estos de 
plantear cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia de la UE.

Desprogramación de la obsolescencia programada: análisis de la normativa europea de no-
vísima aplicación.
por Carlos de Lara Vences
Resumen: El 20 de junio de 2025, entró en vigor el Reglamento (UE) 2023/1670 por el que se establecen requisitos de 
diseño ecológico aplicables a los teléfonos inteligentes, los teléfonos móviles distintos de los teléfonos inteligentes, los 
teléfonos inalámbricos y las tabletas pizarra, cuya finalidad es la lucha contra la obsolescencia de estos productos. Este 
reglamento es el resultado de una evolución legislativa que transición de una regulación pasiva a otra activa. Pretende 
avanzar en la protección de los derechos del consumidor europeas buscando la reparabilidad, sostenibilidad y duración 
de los productos tecnológicos. No obstante, esto debe llevar aparejado una compensación razonable a a las entidades 
productoras por los gastos de investigación. Se corre el riesgo de deslocalización empresarial, si bien, el prestigio de 
intervenir en el mercado europeo puede ser incentivo suficiente para su permanencia.

La Unión Europea ante el reto geopolítico: adaptarse para sobrevivir.
por Rafael García Pérez
Resumen: El inicio de negociaciones entre EE.UU. y Rusia para poner fin al conflicto de Ucrania, sin contar con el gobier-
no de Kiev ni de Bruselas, ha puesto a la Unión Europea ante el espejo de su irrelevancia internacional. La autoimagen 
de ser un influyente actor civil normativo se ha desvanecido. En el contexto de competencia geopolítica actual, los Esta-
dos europeos arrastran debilidades estructurales de difícil superación. Nos enfrentamos a una coyuntura decisiva donde 
la UE deberá reevaluar su tradicional alianza atlantista y redefinir su posición internacional en función de los valores que 
definen el proyecto europeísta, pero también de sus intereses colectivos. No se trata sólo de la defensa de la Unión, su 
propia pervivencia como proyecto político se encuentra amenazada. ¿Cómo sobrevivirá Europa a este reto geopolítico? 
Dependerá de nuestra capacidad de adaptación al nuevo entorno internacional.

Comentarios de Jurisprudencia

El Tribunal de Justicia de la Unión Europea frente al incumplimiento de las obligaciones posi-
tivas de los estados en materia de identidad de género.
por Carlos Díaz Martín

A propósito de la Sentencia “pasaportes de oro” del 29 de abril de 2025 del TJUE.
por Marie-José Garot y Yuliya Kaspiarovich

Observatorios

Observatorio del Consejo de Europa
por Sara Yildiz Bravo

Observatorio de la Unión Europea
por Elsa Fernando Gonzalo
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Research Articles

Growing polarisation: ideology and attitudes towards climate change 
by Hilde Coffé, Sam Crawley, Josh Givens

Do voters polarise in response to elite dissensus on immigration?
by Alina Vrânceanu
Abstract: While much of the existing research on public opinion about immigration focuses on anti-immigrant 
sentiment, less is known about voter polarisation on this issue and its determinants. This article examines the 
conditions under which elite polarisation, a factor shown in previous research to shape public opinion on a variety 
of issues, impacts voter polarisation on immigration. To this end, it employs a two-pronged empirical strategy. First, 
it exploits variation in individual attitudes and elite stances across countries and over time (2002–2019). Second, it 
employs individual panel data analyses and an instrumental variable approach, respectively. The results reveal little 
evidence that voters polarise in response to growing elite dissensus, except after elections with a radical right party 
breakthrough in the national parliament. Instead, some evidence suggests that elite polarisation may in fact depolarise 
non-partisan voters in remaining elections. These results have important implications for understanding mass–elite 
linkages on socio-cultural issues.

How party polarisation exacerbates the link between democratic deficit and populist voting: 
evidence from Europe
by Frédéric Gonthier
Abstract: Populist parties are known to champion popular sovereignty, often leading to intensified polarisation within 
party systems. Simultaneously, the populist model of democracy is garnering significant support among Europeans. Yet, 
our understanding of how party polarisation over popular sovereignty influences populist voting remains limited, and the 
underlying mechanism by which citizens assess the populist model of democracy has been scarcely explored. Leveraging 
data from expert and opinion surveys, this article argues that highly polarised contexts heighten the perception that 
the populist model of democracy is underachieved, resulting in greater populist radical-right voting. Whereas support 
for populist radical-right parties is usually pictured as an emotional response to economic and cultural insecurities, 
normative evaluations of democracy are a route to populist voting. That said, they play to the hilt when activated by a 
high level of party polarisation over popular sovereignty.

West European Politics. Volume 49, Issue 1, 2026

https://www.tandfonline.com/toc/fwep20/49/1?nav=tocList
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01402382.2024.2435727
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Informing or guiding? The influence of party politicisation of the European Union on public 
opinion formation
by Mariana Carmo Duarte
Abstract: How do individual predispositions towards national politics influence public opinion formation on the EU? This 
article addresses this question by unveiling the moderating role of party politicisation of the EU. Through debate and 
competition, political parties can affect how individuals rely on their predispositions towards national politics to form 
their views on the EU. Using individual-level and country-year-level data from 25 EU countries, results reveal that citizens 
are less likely to rely on short-term utilitarian appreciations of the national economy or trust in national institutions as 
the degree of party politicisation of the EU increases. The way individuals activate predispositions that reflect hostility 
towards immigrants is not dependent on the levels of party politicisation of the EU. The findings highlight that party 
politicisation of the EU informs public opinion by creating an information-rich environment; however, it does not guide 
individuals to mobilise and activate their cultural predispositions towards immigration.

A class of their own: parliamentarians are less likely to be perceived as working class 
by Daniel Devine, Stuart J. Turnbull-Dugarte, Matt Ryan

Precarity and political protest 
by Elisabetta Girardi

Comparing elite and citizen attitudes towards the differentiated implementation of EU law: 
evidence from a large-N survey of citizens, politicians and bureaucrats 
by Martin Moland

A turn towards post-neoliberalism? Housing policy paradigm crisis in Europe 
by Lindsay B. Flynn, Giuseppe Montalbano

Symposium: Issues, Media and Voting in the 2024 European Parliament Elections, 
Guest Editor: Simon Hix

Awakening the sleeping giant: rising Euroscepticism and turnout in European Parliament 
elections
by Filip Kostelka, Eva Krejcova
Abstract: After decades of decline, voter turnout in European Parliament (EP) elections has surged since 2014. This 
article hypothesis is that the recent increase in voter participation results from the politicisation of European integration 
and the rise of Eurosceptic parties at the national level. Two empirical analyses support this hypothesis: a time-series 
cross-sectional analysis of aggregate turnout across all 202 EP elections held between 1979 and 2024, and a hierarchical 
analysis of nearly 200,000 individual voting decisions from all ten European Election Studies to date. The results indicate 
that, while EP turnout is unrelated to economic or cultural political divisions, it is strongly associated with the prior 
success of Eurosceptic parties in national elections. Turnout increases as these parties gain domestic seats, primarily 
reflecting stronger participation among Eurosceptic voters and, to a lesser extent, counter-mobilisation by pro-Europeans. 
Secondary findings underscore the influence of institutional factors, such as compulsory voting and election frequency.

Still second-order national elections? Evaluating the classic model after the 2024 European 
elections
by Simon Hix, Kevin Cunningham
Abstract: This article estimates whether the classic second-order national election (SONE) model still holds after 10 
rounds of European Parliament elections, and how far the model explains the result in the 2024 elections, in particular. 
The article also investigates pan-European political effects: whether some political families have done systematically 
better or worse in European Parliament elections, including in 2024. It finds that the SONE model still holds, on average, 
across all 10 rounds of elections, including those in central and eastern Europe, but also that green and anti-European/
radical right parties generally perform better in European elections than their government/opposition status or their 
previous national election performance would predict. In addition, the SONE model does not explain the outcomes in 
2024 as well as it did for earlier rounds of the elections.

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01402382.2024.2434795
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The role of key European issues in the 2024 election campaign 
by Alex Hartland, Daniela Braun, Giuseppe Carteny, Rosa M. Navarrete, Ann-Kathrin Reinl

Social media campaigning across multiple platforms: evidence from the 2024 European 
elections 
by William T. Daniel, Lukas Obholzer

Explore articles

Ideology and policy design after Brexit: explaining the UK subsidy regime 
by Michelle Cini et al.

Ethnic harassment and political engagement of immigrants in Europe
by Mathijs Kros
Abstract: This article highlights the importance of ethnic harassment for the political engagement of immigrants in 
Europe. Previous research suggests that such negative experiences can either mobilise or demobilise immigrants. 
This article addresses these incongruent results by distinguishing between institutionalised and non-institutionalised 
forms of political engagement. It argues that how ethnic harassment affects engagement depends on the type 
of political activity. The results from logistic regression models, based on data from 12,659 respondents from 17 
countries, show that ethnic harassment is related to less political trust and a lower likelihood to vote in national 
elections but to a higher likelihood to participate in non-institutionalised political activities (demonstrations and 
petitioning). Moreover, results show that each instance of harassment can relate to more political engagement 
among people other than the initial victim. Such ripple effects have long been suggested in the literature, and this 
article puts them to an empirical test.

The irresistible populist force: the Portuguese 2025 snap elections
by Luís Russo
Abstract: Portugal’s third election in three years, forced by a dispute over scrutiny of the Prime Minister’s private 
enterprise, deepened the systemic shock begun in 2024: amidst electoral fatigue, the far right continued its ascent, 
the party system continued its transformation from bipolarism into an unstable tripolar system, and the left crumbled. 
Immigration became increasingly more salient as polarisation and electoral participation climbed, largely benefiting 
Chega, Europe’s fastest-rising populist right-wing party. In an unprecedented development, Chega overtook the 
Socialists to become the main opposition party, in part fuelled by mobilisation of abstentionists, disinformation on 
social media, and support from younger, less educated and less affluent voters. The Socialists lost ground in traditional 
strongholds and were punished for provoking the election, enabling a narrow centre-right win. With Socialists and 
Social Democrats together barely capturing half the electorate, Chega proclaimed the end of bipolarism. Despite 
the parties in the new Montenegro cabinet holding only a parliamentary minority, the right controls over two-thirds 
of seats, opening the door to constitutional reform against a landscape of political instability and the politicisation 
of crime and migration. This may further strengthen Chega’s rise in the future, with its electorate distrusting and 
undervaluing liberal democratic institutions.

Cleavage size and stability in turbulent times: introducing the bloc volatility and fragmentation 
dataset 
by Jacob R. Gunderson
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Estudios

La serventía: una comunidad funcional de uso
por Mikel Mari Karrera Egialde
Resumen: La serventía es una figura jurídica consuetudinaria, principalmente arraigada en zonas rurales de todo el 
territorio español, que se refiere a un camino que atraviesa terrenos de propiedad particular y es utilizado por los 
propietarios de las fincas colindantes para acceder a sus propiedades o a vías públicas. A diferencia de la servi-
dumbre de paso, la serventía no implica predios dominantes y sirvientes, sino que establece un uso común y com-
partido del camino entre los propietarios colindantes que han cedido parte de sus terrenos para su creación. Su 
origen suele estar motivado por la configuración topográfica del terreno y la propiedad minifundista, buscando una 
colaboración para el aprovechamiento eficiente de las fincas. Jurídicamente se constituye por el acuerdo voluntario, 
tácito o expreso, entre los propietarios colindantes, siendo la ejecución del camino la prueba más significativa de 
dicho acuerdo. Se configura como una comunidad funcional de uso de carácter germánico, donde los partícipes 
tienen un derecho de uso colectivo sin asignación de cuotas. Su régimen de funcionamiento se basa en la buena 
fe y la necesidad de voluntad colectiva para la administración y conservación del camino, requiriéndose general-
mente la unanimidad para su modificación o extinción. Aunque no es obligatoria, la inscripción en el Registro de la 
Propiedad otorga mayor seguridad jurídica. La serventía tiene un reconocimiento legal específico en Galicia, y está 
compilada como costumbre en Asturias, además de ser reconocida jurisprudencialmente en otras comunidades 
autónomas como Canarias, Andalucía, Castilla y León o Navarra.

El cálculo del control de renta de la Ley 12/2023 atenta contra los derechos constitucionales 

URBANISMO Y DERECHO 
INMOBILIARIO

https://app.vlex.com/search/jurisdiction:ES+content_type:4/%22revista+critica+de+derecho+inmobiliario%22/sources/1419


67 /SUMARIOS

de propiedad privada e igualdad
por Sergio Nasarre Aznar, Héctor Simón Moreno, Santiago Ariste Castaño
Resumen: El presente trabajo analiza los sesgos presentes en el índice de la Resolución de 14 de marzo de 2024 
y los criterios establecidos para su cálculo de 23 de febrero de 2024 en el que se basa el control de renta de los 
arrendamientos de vivienda, conforme a la Disposición Final 1.3 de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a 
la vivienda. El análisis de estos sesgos trasciende de una mera aproximación estadística o económica, al derivarse 
de su aplicación relevantes y complejas implicaciones jurídicas a nivel civil y constitucional, como es el análisis 
del contenido esencial de la propiedad privada, la función social de la misma, diseñar un sistema de desigualdad y 
el marco competencial en materia de vivienda. Por este motivo, el presente trabajo conecta el cálculo estadístico 
del control de renta y su inconveniencia económica contrastada para facilitar el acceso a la vivienda digna con el 
marco civil y constitucional en el que se imbrica el derecho de propiedad privada, y concluye que el índice y su 
aplicación atenta contra el contenido esencial de dicho derecho, al tiempo que provoca situaciones que conculcan 
el derecho constitucional a la igualdad.

Las cláusulas penales en la propuesta reformada de modernización de obligaciones y con-
tratos de 2023
por Vicenzo Barba
Resumen: La cláusula penal, como figura esencial en el Derecho de obligaciones, ha sido objeto de un proceso de 
revisión y modernización en la reciente Propuesta de Reforma para la Modernización del Código Civil de 2023 (PR-
MOC 2023). Este trabajo se centra en el análisis de dicha reforma, examinando sus innovaciones más relevantes y 
su impacto en la estructura clásica de la cláusula penal, así como en el equilibrio entre la autonomía de la voluntad 
y el control judicial.

Dictámenes y notas

Acercamiento a la implementación de las nuevas tecnologías en la reciente legislación euro-
pea de dibujos y modelos industriales
por María Isabel Candelario Macías
Resumen: En esta contribución se revela la actualizada y nueva reglamentación del diseño industrial en la Unión Euro-
pea y se pone especial énfasis en sus conexiones con las novedosas tecnologías sea en la configuración, solicitud, como 
representación del diseño industrial. Igualmente, se investiga acerca de la impresión 3D y el manejo de la Inteligencia 
Artificial como limitaciones a los derechos, que puede otorgar esta modalidad de la propiedad industrial y cómo se con-
tribuye con ello a la política de transición digital tan querida por la Unión Europea, en orden a competir con los grandes 
bloques económicos y seguir incentivando la sociedad del conocimiento.

Parte general

La gestación por sustitución en España, en la legislación internacional y los derechos de las 
partes intervinientes
por Elena Fernández de la Iglesia
Resumen: La gestación por sustitución se ha estudiado en múltiples ocasiones hasta determinarse la nulidad de dichos 
contratos en la LTRHA. El estudio que planteamos es porque continúan existiendo controversias en este asunto ya que 
se sigue realizando esta práctica en diversos países en donde se autoriza, por eso analizamos la STS 1626/2024, de 4 de 
diciembre. En ella se plantea que la celebración del contrato de gestación por sustitución vulnera la dignidad y el libre 
desarrollo de la personalidad, tanto de la mujer gestante como de los menores nacidos porque considera que se les trata 
como meros objetos. Además, se penaliza la actuación de los padres de intención porque con su pretensión de que el 
contrato, validado por sentencia extranjera, determine la relación paternofilial se siguen vulnerando la dignidad y el libre 
desarrollo de la mujer gestante y del menor. Se analizan en el presente estudio los derechos de las partes intervinientes, 
el interés superior del menor, el procedimiento de exequátur y la inscripción de los menores nacidos fruto de la gestación 
por sustitución en el Registro Civil español.

Derecho de familia

El ejercicio de la patria potestad: desacuerdos entre los progenitores y conflicto de interés 
con el hijo menor de edad
por Ana Isabel Berrocal Lanzarot
Resumen: La patria potestad se ejercerá conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo con el consenti-
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miento expreso o tácito del otro, pues, la regla general es la titularidad y el ejercicio conjunto tanto en situaciones 
de normalidad convivencial como en situaciones de crisis matrimonial o de pareja. Al respecto, se consideran 
válidos los actos que realice uno de ellos conforme al uso social y a las circunstancias o en situaciones de urgen-
te necesidad. Ahora bien, en caso de desacuerdos ocasionales o puntuales en el ejercicio de la patria potestad, 
cualquiera de los progenitores podrá acudir a la autoridad judicial y ésta atribuir la facultad de decidir a uno de los 
dos progenitores. Si los desacuerdos son reiterados o concurriera cualquier otra causa que entorpezca gravemente 
el ejercicio de la patria potestad, podrá atribuir la patria potestad total o parcialmente a uno de los progenitores 
o distribuir entre ellos sus funciones. Esta medida tendrá vigencia durante el plazo de dos años. En todo caso, se 
protege a los terceros de buena fe, presumiendo que cada uno de los progenitores actúa en el ejercicio ordinario 
de la patria potestad con el consentimiento del otro. Es posible el ejercicio individual de uno de los progenitores en 
defecto o por ausencia o imposibilidad de uno de ello

El “derecho de la mujer a la autodeterminación respecto de la interrupción del embarazo” en 
la sentencia del Tribunal Constitucional 44/2023, de 9 de mayo
por Miguel Gómez Perals
Resumen: La Sentencia del Tribunal Constitucional 44/2023, de 9 de mayo de 2023 (plenaria – pero no unánime) es 
polémica en su forma y en su fondo. En esencia crea ex novo un derecho fundamental a la “autodeterminación de la 
mujer en la interrupción del embarazo” (derecho al aborto). Se funda en una interpretación evolutiva de la Constitución 
y la libertad e integridad física y moral de la mujer y consagra el sistema de plazos (aborto libre hasta las catorce sema-
nas y en supuestos especiales después). Los numerosos votos particulares disienten porque la creación de este nuevo 
derecho no es correcta técnicamente si no se modifica la Constitución y resulta insuficiente la protección de la vida 
del nasciturus frente a la libertad de la mujer, quebrando el equilibrio en la ponderación de intereses mantenido por la 
jurisprudencia desde la importante sentencia de 1985. También se analiza la jurisprudencia internacional europea y la 
normativa de algunos países, para situar el caso español

Sucesiones

Los derechos post mortem del cónyuge viudo en la España actual
por Lourdes Gómez-Cornejo Tejedor
Resumen: A lo largo de este artículo proporcionaremos un panorama de los diferentes derechos del cónyuge viudo en 
los distintos derechos forales, donde abordaremos el derecho de viudedad, y su heterogénea regulación en los ordena-
mientos jurídicos civiles propios y especiales

Obligaciones y contratos

Naturaleza jurídica de las plataformas digitales como meras intermediarias o como prestado-
ras del servicio principal subyacente: Uber vs. Airbnb
por Beatriz Sáenz de Jubera Higuero
Resumen: El auge de las plataformas digitales especialmente en el marco de la prestación de servicios de transporte y 
alojamiento ha dado lugar a litigios y controversias sobre todo tratando de delimitar la normativa aplicable y el ámbito de 
su responsabilidad. Para concretar ambas resulta esencial primero determinar la naturaleza jurídica de la actividad que 
prestan: ¿meras intermediarias y prestadoras de un servicio de la sociedad de la información o realmente prestadoras 
del servicio principal subyacente, en este caso de transporte o alojamiento? En este trabajo se analizan los criterios que 
al respecto de la naturaleza jurídica de las plataformas digitales han acogido en un primer momento la Comisión Euro-
pea y posteriormente el TJUE y el Tribunal Supremo español,

Responsabilidad Civil

Vicios de habitabilidad o simples defectos de acabado: incertidumbre jurisprudencial en la 
aplicación de la LOE
por María A. Esteban Villar
Resumen: Este estudio analiza la jurisprudencia relativa a los daños materiales derivados de vicios constructivos en 
el marco de la Ley de Ordenación de la Edificación (LOE), con especial atención a la distinción entre defectos que 
afectan a la habitabilidad y meros defectos de acabado. A través del examen de sentencias representativas, se pone 
de manifiesto el amplio margen interpretativo existente en la calificación de los daños y la consiguiente inseguridad 
jurídica derivada del tratamiento jurisprudencial dispar de defectos similares. Asimismo, se subraya la dificultad prác-
tica de aplicar los plazos de garantía previstos en el artículo 17 LOE, como consecuencia de la excesiva compartimen-
tación técnica de los vicios constructivos
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Concursal Civil

Desahucio arrendaticio urbano y concurso de acreedores
por Teresa Asunción Jiménez París
Resumen: La acción de desahucio arrendaticio urbano estaba sujeta a unos requisitos de procedibilidad es-
tablecidos por la Ley de vivienda que han sido declarados inconstitucionales por STC, Pleno, de 29 de enero 
de 2025. No obstante, la LO 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del servicio público de 
justicia ha estatuido un nuevo requisito de procedibilidad consistente en el recurso previo a los Medios Ade-
cuados de Solución de Controversias (MASC). De tal manera que la falta de recurso a los mismos es causa de 
inadmisión de la demanda.

Resoluciones de la dirección general

Resumen de Resoluciones de la Dirección General de Seguridad Jurídica y Fe Pública
por Juan José Jurado Jurado

Derecho de sociedades

Asistencia financiera, contrato prohibido e irrelevancia causal. Exceptio doli y iura novit curia
por Francisco Redondo Trigo
Resumen: La reciente sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2025 nos vuelve a ofrecer un supuesto 
de asistencia financiera prohibida, pero no declara la nulidad de la garantía por el desconocimiento del destino 
de los fondos prestados para la adquisición de acciones mediante asistencia financiera nula por parte de la enti-
dad prestamista, lo cual implica una nueva confusión entre la categoría del contrato nulo prohibido y el contrato 
nulo por ilícito causal.

Urbanismo

Conflictos sobre la titularidad de fincas afectadas por un expediente de equidistribución: 
fincas dudosas, litigiosas y controvertidas
por Eugenio-Pacelli Lanzas Martín
Resumen: Análisis de los conflictos de titularidad que pudieran surgir en un expediente reparcelatorio entre dos propie-
tarios sobre una misma finca de origen y de sus diferentes clases, normalmente conocidas como situaciones dudosas, 
litigiosas y controvertidas, así como del régimen aplicable a estas situaciones tanto en el procedimiento administrativo 
como en el procedimiento registral.
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