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Ayer. Imperialismo informal en el siglo XIX. 139/2025 (3)

 
Índice sistemático

Dosier

Presentación
España entre 1808 y 1848. ¿Una semiperiferia colonial?
Alemanes para salvar México. Los proyectos de colonización de Carl Sartorius en la crisis 
global de 1848
Un objeto imperial no identificado en el África Occidental. La Gallinas hispanocubana (1816-1849)
Al servicio de Su Majestad. Los cónsules británicos en Filipinas y Borneo y el desarrollo del 
imperialismo informal en Asia

Estudios

La unión fallida del españolismo barcelonés. La Liga Patriótica y la Unión Monárquica Nacional
por Xavier Casals Meseguer y Josep Pich Mitjana

«¡Desventurado aquel cuyo delito es una rebelión contra la autoridad paterna!». La figura del 
padre en las memorias íntimas de José Zorrilla
por Carmen Chamarro Santamatilde

Catolicismo y patriotismo en Montserrat. Un ferrocarril por testigo (1881-1923)
por Caries Gorini Santo

El jardín de Hannah Hóch y su olvidado compromiso político: la experiencia de las dos gue-
rras mundiales
por Andrea Pérez-Fernández

CIENCIA E HISTORIA

https://www.revistasmarcialpons.es/revistaayer/issue/view/ayer-139
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Índice sistemático

Editorial

Justicia interina: la hipocresía de una historia mal contada
por Santiago Soldevila Fragoso

Ejercer en forma y plazo

El recurso de apelación: admisibilidad y configuración en la jurisprudencia reciente del 
Tribunal Supremo
por Ana Isabel Martín Valero
Resumen: Se analiza la jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo sobre los criterios para determinar la cuantía a 
efectos de la admisibilidad del recurso de casación, así como el alcance del recurso de apelación, las posibilidades de 
defensa de las partes y las facultades del órgano «ad quem».

 Administración tributaria y comprobación de valores: discrepancias entre el 
valor declarado y la tasación hipotecaria del bien
por Ramón Castillo Badal
Resumen: El Tribunal Supremo considera necesario precisar diversas cuestiones relacionadas 
con el deber de motivación en las comprobaciones tributarias. En concreto, el alcance del mé-
todo del art. 57.1.g) LGT, la equiparación automática del valor hipotecario, definido en el art. 4 de 
la Orden ECO/805/2003, al valor real del bien, o si es motivación suficiente asumir el contenido 

en un certificado de tasación, sin que conste informe técnico sobre la valoración del que trae causa dicho certificado.

Residencia temporal por razones humanitarias: enfermedad grave sobrevenida e interrup-
ción del tratamiento

Actualidad Administrativa. Número 9, septiembre 2025

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/SMTA558_00000000_20250901000000090000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
https://aeaurbanistas.es/ramon-castillo-badal/
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por Ramón Castillo Badal
Resumen: El Tribunal Supremo considera necesario precisar si los requisitos establecidos reglamentariamente para la 
concesión de una autorización de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones humanitarias de 
enfermedad sobrevenida deben cumplirse de forma acumulativa o si debe o puede, tener carácter preferente la necesi-
dad de no interrumpir el tratamiento, integrando, en su caso, el requisito de no accesibilidad en el país de origen.

Administración del siglo XXI

Participaciones minoritarias en competidores: evolución de su tratamiento de acuerdo con el 
derecho de la competencia y breve referencia al caso food delivery services
por Violeta Marinas Serra, Isaque Mendes Leite
Resumen: El presente artículo analiza cómo las participaciones minoritarias pasivas en empresas competidoras, pueden 
generar riesgos anticompetitivos. Se revisa la evolución de su tratamiento bajo el derecho de la competencia europeo 
y español, bajo el control de concentraciones y bajo el prisma de los acuerdos colusorios, destacando casos recientes 
como el de Food Delivery Services, entre otros.

Las prácticas de hub & spoke y la resolución de la CNMC en el expediente s/0005/20 Uber 
Cabify Bolt
por Isabel María Fernández Pérez, Patricia Vidal Martínez
Resumen: La resolución de la CNMC en el expediente S/0005/20 archiva las denuncias contra las plataformas digitales 
de transporte, Uber, Cabify y Bolt, y descarta la existencia de acuerdos hub & spoke entre las plataformas y los conduc-
tores. Sin embargo, esta resolución deja abiertas importantes incógnitas sobre las restricciones verticales de precios, las 
prácticas de cártel y la consideración jurídica de los conductores como empresarios independientes o «falsos autónomos».

El reglamento de subvenciones extranjeras echa a andar: la Comisión Europea toma la pri-
mera decisión en materia de FSR en el asunto E&/PPF
por Jokin Beltrán De Lubiano, Margot Lopes Martins
Resumen: El presente análisis examina la primera decisión de la Comisión Europea bajo el Reglamento (UE) 2022/2560 
sobre subvenciones extranjeras (FSR), relativa a la adquisición de PPF Telecom Group por Emirates Telecommunica-
tions Group (e&). La Comisión identificó la existencia de garantías y apoyos financieros estatales potencialmente dis-
torsionadores, lo que motivó la imposición de compromisos dirigidos a aislar a las filiales europeas de e& de cualquier 
influencia financiera estatal de los Emiratos Árabes Unidos. El asunto proporciona guía sobre cómo aplicará el Regla-
mento la Comisión, pero deja cuestiones abiertas.

Derechos Fundamentales

 Controles policiales de identidad en Francia: Seydi y otros c. Francia contra 
Reino Unido
por Nuria Díaz Abad
Resumen: En su sentencia de 26 de junio de 2025 (Seydi y otros c. Francia, demanda n.o 
35844/17) el Tribunal Europeo de Derechos Humanos consideró que en los controles de identi-
dad a los demandantes, de origen africano, por parte de la policía francesa, no hubo violación del 
artículo 14 (prohibición de discriminación) tomado junto con el artículo 8 (derecho al respeto de 

la vida privada) del Convenio Europeo de Derechos Humanos, en su aspecto procesal, en lo que respecta a la obligación 
de determinar si en dichos controles habían intervenido motivos discriminatorios.

Libertad de asociación. Negativa a inscribir una asociación. Sagir y otros c. Grecia
por Nuria Díaz Abad
Resumen: En la sentencia de 24 de junio de 2025 (Sagir y otros c. Grecia, demanda n.o 34724/18) el TEDH declara por 
unanimidad que se vulneró el artículo 11 del CEDH (libertad de asociación) al negarse las autoridades nacionales a ins-
cribir en el registro local de asociaciones la «Asociación Cultural de Mujeres Turcas de la Prefectura de Xanthi».

https://confilegal.com/actualidad/nuria-diaz-abad/
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La moción de censura en las corporaciones locales
por Fernando De La Peña Pita
Resumen: El TC analiza las limitaciones establecidas en la LOREG en relación con las mayorías exigidas para la mo-
ción de censura en las entidades locales. Tales limitaciones, aunque introducidas con la finalidad legítima de combatir 
el fenómeno del transfuguismo, son declaradas inconstitucionales por constituir una restricción desproporcionada del 
derecho de participación política.

El «veto presupuestario» y la reiterada pretensión de extenderlo más allá de los presupues-
tos en curso
por Fernando De La Peña Pita
Resumen: La STC 135/2025 desestima el conflicto de atribuciones entre órganos constitucionales trabado por el Go-
bierno frente al Senado en relación con el rechazo por este último del veto gubernamental respecto de una proposición 
de ley, presentada en 2023, y que tenía por objeto la derogación del impuesto sobre sucesiones y donaciones con efec-
tos a partir del ejercicio 2024. La cuestión central que se examina es si el veto presupuestario puede extenderse a más 
allá del límite anual de los presupuestos en vigor.

Actividad económica de la Administración

Legaltech en las administraciones públicas
por Víctor Marie José Willem
Resumen: Este artículo examina cómo las tecnologías LegalTech están redefiniendo el papel del Derecho en las Ad-
ministraciones Públicas, más allá de la mera digitalización procedimental. A través de un enfoque interdisciplinar que 
combina análisis jurídico, técnico y doctrinal, se identifica un cambio de paradigma hacia una gestión legal automati-
zada, proactiva y centrada en el ciudadano. El estudio aborda el impacto de herramientas como la inteligencia artificial, 
blockchain, contratos inteligentes y el Legal Design institucional, analizando su aplicabilidad real en el sector público y 
sus implicaciones en términos de equidad, transparencia y gobernanza algorítmica.

Luces y sombras del uso e implantación de la inteligencia artificial (IA en las Administra-
ciones Públicas)
por Estela Martín Estebaranz
Resumen: La utilización de la inteligencia artificial (IA) en las Administraciones Públicas presenta enormes desafíos 
y retos presentes y de futuro (transparencia, privacidad, gestión del talento, confianza, buen gobierno y foco real en la 
ciudadanía. Aunque es cierto que España lleva desplegando desde el año 2020 una Estrategia Nacional de Inteligencia 
Artificial (ENIA) son muchos los retos y desafíos para garantizar que las AAPP adoptan la IA cumpliendo realmente con 
el principio de un uso ético, seguro y confiable de la IA y sin incurrir en sesgos ni discriminación de ningún tipo.

 Acoso institucional y cotejo de medios tecnológicos para probar hostigamiento
por Francisco Trujillo Pons
Resumen: El acoso laboral o mobbing, es una realidad constante en el mundo empresarial y en 
la Administración pública. Las obligaciones del empleador dirigidas a garantizar la salud de los 
empleados y de los funcionarios están ampliamente fijadas por la legislación tanto laboral como 
administrativa. No obstante, es necesario subrayar la importancia que debe asignarse a la forma 
y garantías con las que se presentan las pruebas en caso de producirse el acoso. Debe solicitarse 

adecuadamente la práctica del cotejo, pues si no se garantiza la cadena de custodia o si no se utiliza un mecanismo de au-
tenticación electrónica robusto, los documentos pierden fuerza y pueden ser descartados o infravalorados por el juzgador.

Abogacía pública autonómica

Reintegro de subvenciones y límites administrativos

Actualidad

Tasación de costas: gastos de custodia vehículos

https://www.uji.es/institucional/estructura/personal?p_departamento=95&p_profesor=141086
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El derecho de reagrupación familiar a la luz del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre
La impugnabilidad en vía judicial de las circulares y los protocolos de servicio

En la práctica

Actualidad jurisprudencial

Actualidad legislativa

Administrative Law Review. Volume 77, Issue 3, Summer 2025
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by Daniel T. Deacon

Testing the Independence Hypothesis
by Cree Jones, Tyler B. Lindley, & Thomas Smith

The Independence of Central Bank Supervision
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Comments

Silent or Silenced: The Impact of Abortion Gag Rules on Title X Clinics and Reproductive 
Health Care Access
by Jacy Gamblin

Title IX and DODEA: To Be or Not to Be? Creating an Administrative Plan for Addressing 
Sexual Harassment, Assault, and Discrimination in Department of Defense Educational 
Activity Schools
by Julia Madison Haggard

https://administrativelawreview.org/volume-77-issue-3/
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Estudios

Aproximación crítica a las posibles consecuencias de los procesos de estabilización en el 
empleo público
por Federico Amador Castillo Blanco

Brecha digital y envejecimiento en el sector público
por Óscar Expósito-López

Ejercicio de potestades administrativas y relaciones de puestos de trabajo en el empleo pú-
blico (RPTs)
por Eduardo Gamero-Casado
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por Javier García Menéndez

Capacidades de gobernanza y servicios públicos innovadores. El caso del Centro de Innova-
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por Ricardo García-Vegas, Pedro Marcos García-López

La transparencia en el acceso al empleo público: teoría, práctica y ¿ficción?
por Javier Rodríguez Villanueva

La formación en transparencia y acceso a la información como mecanismo de lucha contra 
la corrupción
por Paulina Olivares-Moreno

Crónica internacionaL

Documentación Administrativa. Nueva Época. Núm. 14, junio 2025

https://revistasonline.inap.es/index.php/DA/issue/view/753
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El Estado administrativo en Estados Unidos: bases de la reforma organizativa del segundo 
gobierno Trump
por Walter Zellweger-Córdoba
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Síntesis de la jurisprudencia casacional sobre empleo público más significativa del primer 
período del año 2025
por José Ramón Chaves García, Juan José Rastrollo Suárez

Revista Española de Derecho Administrativo. Crónicas de 
Jurisprudencia. Número 241, julio 2025
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Derecho de la Unión Europea (Evolución jurisprudencial marzo-mayo 2025). Destaca: TJUE, El 
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por Juana Morcillo Moreno
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Destaca: TEDH, La falta de garantías en la determinación de la edad de los MENAS
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recaído sentencia declaratoria del silencio positivo
por Alberto Picón Arranz

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/LEGAR05_00000000_20250701000002410000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
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Contratación pública (Evolución jurisprudencial octubre 2024 — abril 2025). Destaca: TGUE, 
Cuestionada la falta de transparencia de la Comisión Europea por denegar información sobre 
los contratos de adquisición de vacunas contra la COVID
por José Antonio Moreno Molina

Organización administrativa (Evolución jurisprudencial enero 2025 — marzo 2025). Destaca: 
TS, Legitimación pasiva de un concejal, que se persona como coadyuvante de la parte recu-
rrida en un procedimiento contencioso-administrativo entablado contra el Ayuntamiento
por Jesús Del Olmo Alonso

Derecho administrativo sancionador (Evolución jurisprudencial octubre 2024 — abril 2025). 
Destaca: TC, Las sanciones a abogados y procuradores por sus actuaciones procesales no 
son ni administrativas ni jurisdiccionales, lo que permite hablar de otras manifestaciones del 
ius puniendi estatal
por Manuel Rebollo Puig

Expropiación forzosa (Evolución jurisprudencial agosto — noviembre 2024). Destaca: TS, De-
terminación de si el expediente de justiprecio debe tener por objeto los terrenos destinados 
a dotaciones públicas o los terrenos de valor equivalente que se debieron adjudicar a su pro-
pietario por el planeamiento
por Manuel Novo Foncubierta

Responsabilidad administrativa (Evolución jurisprudencial marzo — abril 2025). Destaca: TS, 
No procede indemnizar a los centros sanitarios privados por los daños de las medidas limita-
tivas adoptadas durante la pandemia
por Emilio Guichot Reina

Función Pública (Evolución jurisprudencial febrero — abril 2025). Destaca: TS, Admitir la con-
versión del funcionario interino a funcionario de carrera supondría vulnerar los elementos 
esenciales de la configuración de la función pública dispuestos por nuestra Constitución
por Luis F. Maeso Seco

Urbanismo (Evolución jurisprudencial noviembre 2024 — abril 2025). Destaca: TS, Trasmiti-
dos a la Administración los terrenos con el acta de ocupación directa, el propietario pasa a 
ser titular de un derecho de aprovechamiento urbanístico, cuya expropiación podrá requerir 
a la Administración
por Francisco Delgado Piqueras

Bienes públicos y patrimonio cultural (Evolución jurisprudencial noviembre 2024 — abril 
2025). Destaca: TS, Bienes de Interés Cultural sitos en el dominio público marítimo-terrestre 
y así declarados, permiten ser excepcionados del régimen de uso de la Ley de Costas y no los 
que hayan sido objeto de protección por declaración del pleno de un municipio
por Antonio Embid Irujo

Medio ambiente (Evolución jurisprudencial noviembre 2024 — abril 2025). Destaca: TS, Criterios 
que deben permitir, a efectos de la evaluación de impacto ambiental, la consideración como uno 
o varios proyectos, a aquellos parques eólicos que comparten instalaciones de conexión.
por Antonio Embid Irujo

Derecho Administrativo Económico (Evolución jurisprudencial enero — mayo 2025). Destaca: 
TS, Sobre la decisión de CRTG de reducir el tiempo global destinado a la información electo-
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ral dentro de sus programas informativos
por Joaquín Tornos Mas

Bienestar, Deporte, Consumo, Educación, Extranjería y Sanidad (Evolución jurisprudencial 
octubre 2024 — abril 2025). Destaca: TS, La naturaleza jurídica de los Centros de Atención 
Temporal de Extranjeros (CATE) es la de las dependencias policiales y la situación de los in-
ternados en ellos contra su voluntad es la de privación de libertad
por Iñaki Agirreazkuenaga

Procedimiento contencioso-administrativo y conflictos jurisdiccionales (Evolución jurispru-
dencial diciembre 2024 — febrero 2025). Destaca: TS, Los requisitos de autorización de en-
trada en domicilio y la validez de la prueba obtenida en el contencioso-administrativo
por Fernando José Alcantarilla Hidalgopor Ferran Pons Cànovas

Revista Española de Derecho Administrativo. Número.242, julio-
septiembre 2025

1 / 1

 
Índice sistemático

Estudios

 Reflexiones sobre las competencias autonómicas de gestión de autorizacio-
nes y concesiones en dominio público marítimo-terrestre
por María Del Carmen Núñez Lozano
Resumen: Este estudio analiza el marco constitucional y estatutario de la distribución de com-
petencias sobre gestión de las autorizaciones y concesiones del dominio público marítimo-te-
rrestre, así como los Reales Decretos de traspaso en la materia para, a partir de las conclusiones 
a las que se llega, postular la reforma de la legislación de costas.

Profesión médica, libertad de expresión y vacunación
por César Cierco Seira

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/LEGAR05_00000000_20250915000002420000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
https://produccioncientifica.uhu.es/investigadores/211112/detalle
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Resumen: La entidad de la vacunación hace que esté rodeada de un buen puñado de cabos y derivaciones. Una de ellas 
atañe a la posición de los profesionales sanitarios. Sobre ellos descansa el pilar más trascendente de cualquier política 
de vacunación, de modo que si un profesional sanitario abrace planteamientos negacionistas, sustente tesis anticientí-
ficas y haga gala de ello puede tener consecuencias y efectos disfuncionales que no pueden dejar indiferente al poder 
público. El TEDH, en el caso Bielau c. Austria, nos ilustra acerca de la dificultad de establecer límites al ejercicio de la 
libertad de expresión en el ámbito médico y del papel de los colegios profesionales en defensa de la deontología. El caso 
nos invita a cavilar acerca de la importancia de diseñar estrategias eficaces de educación, transparencia e información 
a fin de reforzar los fines de la vacunación.

 El cambio de paradigma en la capacidad autonómica de regular la utilización 
y protección del litoral derivado de la STC 68/2024
por Ferran Pons Cànovas
Resumen: Este trabajo analiza la capacidad autonómica de regular la utilización y protección del 
litoral en desarrollo de la Ley de costas, plasmada de forma innovadora en la Ley 4/2023, de 6 de 
julio, de ordenación y gestión integrada del litoral de Galicia, y refrendada, por primera vez, por la 
STC 68/2024, de 23 de abril. Este cambio de paradigma transformará el marco normativo autonó-

mico de la utilización y gestión del litoral. Respecto al primero, se vislumbra la determinación de que se amplíen las actua-
ciones permitidas y permanezcan ocupaciones existentes con el fin de atender las singularidades del litoral autonómico 
propio. En cuanto a la gestión, se augura un mayor dinamismo en la aplicación de las nuevas disposiciones autonómicas.

 La posibilidad de sancionar a las autoridades de control de protección de 
datos: ¿«Autosanción» o «Heterosanción»?
por Alejandro Corral Sastre
Resumen: Se analiza en el presente trabajo la posibilidad de imponer sanciones a las autoridades 
de control de protección de datos cuando estas incurran en alguna infracción administrativa de 
las previstas en el Reglamento General de Protección de Datos. No está previsto en nuestro or-
denamiento jurídico esta posibilidad, por lo que se ha analizado la viabilidad de la «autosanción» 

o, en su caso, la «heterosanción». De cualquier forma, el ordenamiento jurídico debe acabar con la impunidad de estas 
autoridades administrativas sometidas al principio de legalidad y al Derecho como cualquier otra persona jurídico-pública.

Inteligencia artificial y discrecionalidad administrativa: Explorando adaptaciones y límites
por Juan Carlos Covilla Martínez
Resumen: Este artículo analiza las adaptaciones necesarias a la teoría de la discrecionalidad administrativa ante el uso 
de sistemas de inteligencia artificial (IA). Los ordenamientos jurídicos de la Unión Europea, Estados Unidos y España 
no prohíben la aplicación de la IA en la toma de decisiones discrecionales. En esa medida, los sistemas de IA pueden 
emplearse cuando la discrecionalidad se basa en la identificación de correlaciones. Sin embargo, para garantizar el res-
peto a los principios del Estado de Derecho, resulta fundamental establecer adaptaciones y límites en aspectos como la 
diligencia debida, la motivación de los actos administrativos y su control judicial. Dichas condiciones deben priorizar el 
impacto de las decisiones en los derechos e intereses de las personas afectadas.

Inteligencia artificial y simplificación administrativa. El uso de la IA para la simplificación de 
los procedimientos administrativos. El caso de los proyectos de energías renovables
por José Zapata Sevilla
Resumen: La Directiva 2023/2413 revela la necesidad de acelerar el control de los proyectos de energía renovable para 
impulsar la transición ecológica y combatir la crisis energética. Los Estados miembros deben integrar las actuaciones en un 
proceso de concesión de autorizaciones, lo cual obliga a coordinar a las administraciones públicas involucradas y a crear 
nuevos procedimientos simplificados. Un elemento fundamental de la simplificación de los procedimientos administrativos 
es la digitalización. En particular, el uso de la IA es prometedor. No obstante, la introducción de esta tecnología requiere 
la regulación de las debidas garantías y la determinación de los actos en los que pueden intervenir los sistemas de IA. La 
directiva contiene un ejemplo de trámite en el que podrían intervenir estos sistemas: el procedimiento de control de efectos 
ambientales adversos imprevistos para los proyectos localizados en las zonas de aceleración renovable.

https://www.uab.cat/doc/FerranPons
https://editorial.tirant.com/es/autorList/alejandro-corral-sastre-439761


15 /SUMARIOS

Actualidad Civil. Número 9, septiembre 2025

 
Índice sistemático

Persona y Derechos

Debate jurídico

 De opción a obligación: los MASC bajo la lupa profesional
por Amparo Ribón Seisdedos, Yolanda Agudo Arroyo, José María Graíño Or-
dóñez, Lola López-Muelas, Marina Martín González, Amparo Quintana Gar-
cía, Mª Jesús Raimundo Rodríguez, Isabel Winkels Arce
Resumen: El objetivo de este estudio es analizar el impacto de la Ley Orgánica 1/2025, de 2 de 
enero, sobre eficiencia del servicio público de justicia, que convierte el recurso a los Métodos 
Adecuados de Solución de Controversias (MASC) en requisito de procedibilidad, y valorar sus 

efectos en la tutela judicial efectiva —con especial atención al Derecho de familia— desde la perspectiva de siete opera-
dores jurídicos y sociales. Realizamos para ello entrevistas semiestructuradas a una muestra intencional de profesiona-
les jurídicos (mediación, fiscalía, notaría, sociología, psicología, procura, universidad y abogacía de familia), empleando 
un análisis temático de contenido para identificar consensos y disensos respecto de: (i) voluntariedad del MASC (ii) 
eficiencia procesal (iii) garantías de igualdad y acceso a la justicia, y (iv) protección del interés superior del menor, obte-
niendo consensos positivos al percibir los MASC como una oportunidad de modernización social en la autonomía de la 
voluntad, y descongestión judicial; así como riesgos de dilaciones incompatibles con el derecho a la tutela judicial efec-
tiva en litigios de familia e interés superior del menor, inseguridad jurídica derivada de la inconcreción de la ley y desven-
taja competitiva para los residentes en España en litigios transfronterizos (forum shopping). Las conclusiones delatan 
que la obligatoriedad del MASC, sin una cultura previa de mediación ni dotación suficiente de medios, corre el riesgo 
de convertir un mecanismo concebido para humanizar y agilizar la justicia en un trámite que vulnera derechos funda-
mentales. Se propone: (i) una reforma legislativa que module los MASC en derecho de familia. (ii) establecer incentivos 
en lugar de sanciones para quienes intenten el MASC de buena fe (iii) extender el beneficio de justicia gratuita a la fase 
extrajudicial (iv) exigir acreditación y calidad profesional (v) unificar los criterios procesales (vi), establecer mecanismos 
de salvaguarda de igualdad y (vii) y crear un observatorio con mandato para revisar y medir la efectividad de los MASC.

DERECHO CIVIL
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A fondo

 La solidaridad y sus incidencias: un camino de difícil salida
por Roman García-Varela Iglesias
Resumen: El régimen de la solidaridad no está exento de polémicas forjadas en torno a los múlti-
ples horizontes de suceso que puede desencadenar como consecuencia de la evolución social y 
la creciente proliferación normativa de nuestro ordenamiento jurídico. La institución persigue la 
protección de los sujetos en las relaciones jurídicas y su justificación trae causa en la necesidad 
de salvaguardar los derechos del perjudicado y asegurar la efectividad del principio reparador 

que informa todo el sistema de responsabilidad civil. Sin embargo, la falta de una regulación contundente y prolija en 
consonancia a la evolución social, ha traído como resultado el nacimiento de nuevos conceptos sobre la solidaridad 
(impropia) por vía jurisprudencial como doctrinal —y sus corrientes interpretativas divergentes— las cuales tratan de sol-
ventar y/o esquivar las variadas lagunas legales y oscuridades a consecuencia del transcurso del tiempo y la evolución 
de nuestro ordenamiento jurídico. No obstante, toda acción provoca una reacción, este hito al carecer de regulación 
expresa, desencadena efectos imprevistos que interfieren y mutan instituciones fundamentales como la prescripción, 
la cosa juzgada, la acción de regreso, las costas o la exoneración del pasivo insatisfecho, con la consiguiente falta de 
seguridad jurídica como resultado.

 La litigación estratégica contra la participación pública y las iniciativas eu-
ropeas anti-slapps
por Marcos Loredo Colunga
Resumen: En este trabajo se aborda el estudio de la litigación estratégica contra la participación 
pública, una forma de acoso judicial identificada en el ámbito anglosajón con la expresión Stra-
tegic Lawsuit Against Public Participation y su acrónimo SLAPP. Se trata de acciones judiciales 
que ejercitan personas que ostentan distintas formas de poder contra particulares que informan, 

opinan o mantienen una posición crítica respecto de una cuestión con relevancia social, con el objeto de poner fin a 
ese cuestionamiento que les resulta molesto, incómodo o desfavorable para sus intereses. A estos efectos, se analizan 
los elementos que conforman este fenómeno (incidiendo en los sujetos activo y pasivo, el objeto y el medio) y se ofrece 
una aproximación al riesgo potencial que suponen para la libertad de expresión y el control democrático, ya que su 
finalidad es provocar el llamado chilling effect, es decir, la autorrepresión o autocensura del sujeto pasivo del proceso. 
La investigación se completa con una visión panorámica de esta problemática en nuestro entorno más próximo y con 
la referencia a las principales iniciativas impulsadas desde el Consejo de Europa y la Unión Europea para neutralizar los 
efectos perniciosos de las SLAPPs.

 Acceso electrónico y tutela judicial efectiva: análisis crítico de la Carpeta 
Justicia en el marco normativo actual
por Maria Del Mar Aranda Jurado
Resumen: La Carpeta Justicia, articulada por el Real Decreto-ley 6/2023 y en el marco del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia y la Agenda España Digital 2025, constituye un entor-
no digital único e interoperable para el acceso electrónico a servicios judiciales. Este estudio anali-
za su concepto, naturaleza jurídica, arquitectura técnica y principales funcionalidades: consulta de 

expedientes, apoderamientos telemáticos, Tablón Edictal Judicial Único, agenda de señalamientos y gestión de depósitos. 
Se examinan los principios rectores de transparencia, accesibilidad y eficiencia, así como los retos de interoperabilidad, 
protección de datos y ciberseguridad. El análisis crítico evalúa ventajas —mayor rapidez, economía de recursos y demo-
cratización del acceso— y limitaciones —brecha digital, heterogeneidad autonómica y riesgos de seguridad—. Finalmente, 
se valora su incidencia sobre la tutela judicial efectiva, destacando la necesidad de indicadores de evaluación, estrategias 
formativas y mecanismos de gobernanza colaborativa para garantizar una justicia moderna, accesible y segura.

El ejercicio del derecho a la integridad física de la menor embarazada. Comentario a la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 92/2024, de 18 de junio
por Aránzazu Bartolomé Tutor
Resumen: Entre los ocho motivos de recurso de inconstitucionalidad se debate la redacción del artículo 13 bis.1 de la 
Ley Orgánica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupción voluntaria del embarazo, por 

https://editorial.tirant.com/es/autorList/marcos-loredo-colunga-10102
https://editorial.tirant.com/es/autorList/mar-aranda-jurado-396812
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mujeres embarazadas, mayores de 16 años. Estamos ante uno de los derechos de la personalidad, que refiere al derecho 
a la integridad física y para cuyo ejercicio es preciso remitirse al art. 162.2.1º Cc.

Derecho Inmobiliario

 El inaccesible derecho a la vivienda. Entre la propiedad, el arrendamiento y 
las tenencias intermedias
por Carolina del Carmen Castillo Martínez
Resumen: En la consideración del derecho a la vivienda confluyen múltiples aspectos hetero-
géneos sin cuya observación conjunta no pueden ser entendidos en plenitud ni la relevancia ni 
la sustancia del mismo, pero que también permiten calibrar la complejidad del fenómeno que 
integran. La vivienda constituye un objetivo inaccesible para buena parte de los ciudadanos y 

quienes ven posible su acceso a la misma lo hacen a través de la (triple) vía de la propiedad, el arrendamiento o, en su 
caso, de las llamadas tenencias intermedias, cauces todos ellos no exentos de inconvenientes al tiempo de su valora-
ción, esencialmente para el titular dominical del inmueble. En relación con la adquisición de la titularidad dominical, en-
frentada actualmente a la ocupación inmobiliaria blindada por la vulnerabilidad, resulta que la demarcación del derecho 
de propiedad, con fundamento en su función social, encuentra límite en su contenido esencial, ya precisado por el TC 
y que será nuevamente concretado al resolver los recursos pendientes contra la Ley 12/2023, presentada por el Ejecu-
tivo como panacea de solución al problema del derecho a una «vivienda digna y adecuada» que la CE reconoce en su 
artículo 47. En el ámbito del acceso locaticio también la regulación del arrendamiento inmobiliario ha sido legalmente 
revisada, pero la realidad demuestra que intervenir, como se pretende, el mercado de las rentas no resulta el expediente 
idóneo para solucionar el problema y, ante la confrontación argumental con trasfondo ideológico que nos invade, la más 
autorizada doctrina defiende la conveniencia de no topar los precios y renunciar a la imposición de normas que tensan 
el escenario provocando un mercado constreñido, extremadamente regulado y marcadamente punitivo. En cuanto a las 
tenencias intermedias aún se presentan como posibilidades marginales, por su limitación espacial y su escasa difusión. 
A la revisión de estas cuestiones se dedica el presente trabajo.

Problemática sobre la facultad de desistimiento en arrendamientos de vivienda
por Francisco Javier Arroyo Fiestas, Ángel Carrasco Perera, Alejandro Fuentes-Lojo Rius, Elga 
Molina Roig, Antonio Salas Carceller
Resumen: Se somete a la opinión de varios juristas de reconocido prestigio la siguiente cuestión en materia de 
arrendamientos urbanos: ¿Puede el arrendatario de vivienda desistir en cualquier momento cuando se encuentra en 
período de prórroga legal?

Consumidores y Usuarios

 Transparencia y posible carácter abusivo de una cláusula sobre el precio en 
un contrato de servicios e inoperancia del Derecho de consumo para am-
parar los intereses del prestatario (A propósito de la STJUE de 20 de marzo 
de 2025 —Asunto C-365-23— caso Arce)
por María Teresa Alonso Pérez
Resumen: Se analiza la STJUE de 20 de marzo de 2025 (Asunto C-365-23) en la que se analiza 
un litigio que gira en torno a la cláusula del precio de un contrato de servicios de apoyo a la ca-

rrera deportiva de un menor de edad que se dedicaba a jugar al baloncesto. El tribunal de primera instancia del país en 
el que surge el conflicto considera que dicha cláusula es abusiva y que, en consecuencia, la sociedad que prestaba los 
servicios no tiene derecho a cobrar el precio. Sin embargo, el Tribunal Supremo del país tiene muchas dudas y suscita 
una serie de cuestiones prejudiciales ante el TJUE relativas a si la relación debe considerarse un contrato de consumo y 
si es aplicable la Directiva 93713 sobre cláusulas abusivas al supuesto. En la sentencia se argumenta acerca de si dicha 
cláusula es transparente y si puede considerarse abusiva.

https://www.uv.es/uvweb/universidad/es/ficha-persona-1285950309813.html?p2=ccastilm&idA=
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Estudios monográficos

La especial naturaleza de la obligación de alimentos a los hijos e hijas menores de edad. 
In praeteritum (si) vivitur
por Judith Solé Resina

La facultad del testador de gravar la legítima estricta cuando concurre un legitimario con 
discapacidad
por Antonio José Vela Sánchez

La inscripción de parques eólicos y fotovoltaicos en el Registro de la Propiedad
por Carlos Trujillo Cabrera

Crónica de Legislación y Jurisprudencia de la Unión Europea

Jurisprudencia del Tribunal Supremo

Sentencias comentadas

Sentencias

Jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia del País Vasco

Sentencias comentadas
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Presentación

Articulo doctrinal

La privación de la patria potestad
por Esther Molina Castañer
Resumen: La patria potestad es una función de cuidado que conlleva el ejercicio de unos derechos y deberes en beneficio 
del menor. El parámetro para medir la diligencia en el ejercicio de dichas funciones es la de un buen padre de familia. El 
incorrecto ejercicio de las funciones que conlleva la patria potestad puede suponer su privación. Nuestro ordenamiento 
jurídico no regula de forma expresa los supuestos que conllevan la privación de la patria potestad, es el justiciable quien 
debe valorar el incumplimiento reiterado y grave de los deberes familiares como motivo causante de dicha privación. A 
modo de prevención y a la par de sanción, especialmente en el ámbito penal supone un mecanismo de protección de un 
colectivo tan vulnerable como los menores de edad.

Jurisprudencia

Sección práctica

Tribuna abierta

El experto neutral: una figura auxiliar para la justicia terapéutica en contextos familia-
res complejos
por Benito Codina Casals
Resumen: La Ley Orgánica 1/2025 introduce en el ordenamiento español la figura del «experto neutral» como auxiliar 
del juez en procesos de familia con alta conflictividad. Este artículo analiza su encaje normativo, sus funciones y su dife-
rencia respecto al perito. Además, examina su dimensión terapéutica y su equivalencia funcional con otras figuras simi-
lares en el derecho comparado. Se destaca su utilidad en contextos donde el conflicto entre progenitores compromete 
el bienestar de los menores, siempre bajo mandato judicial y con exclusión expresa de los casos donde exista violencia 
de género o maltrato infantil..

Avances jurisprudenciales
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25 años de Historia Constitucional

El nacimiento y evolución de la primera revista de historia constitucional en España
por Ignacio Fernández Sarasola

Veinticinco años contribuyendo a hacer un poco más de historia constitucional española
por Jorge Pérez Alonso

América Latina en Historia Constitucional: temas, debates, propuestas y autores a sus 25 
años de estudios americanistas
por Manuel Chust Calero, Cristina del Carmen Fonseca Ramírez

Mirando a Europa. Veinticinco años de Historia constitucional
por Guillermo Fernández García

Iconografía, símbolos e ilustraciones

Águilas contra Leones. Una visión metafórica de la crisis de la Democracia en la Europa 
de Entreguerras
por Juan Francisco Fuentes Aragonés, Andrea Donofrio, Angel Luis Rubio Moraga

Fernando VII o la tiranía. La construcción de la imagen del rey a través de la caricatura políti-
ca difundida desde Londres (1818-1823)
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por Gonzalo Capellán
La caricatura política en la prensa republicana: El Liberal, Heraldo de Madrid y La Voz 
(1931-1936)
por Isabel María Martín Sánchez

España

Legitimación del Poder Municipal en el Sistema Jurídico de la Constitución de Cádiz (1812-
1836): El Caso de Puente Genil
por David Manzano Cosano

El “ministerio relámpago” (1849): Isabel II, sor Patrocinio o “la monja de las llagas”, y el duque 
de Riánsares.
por Cristina Bienvenida Martínez García

Las primeras juristas y la igualdad jurídica de la mujer: recuperando a Concha Peña y el lega-
do de pioneras desconocidas
por María Jesús García Morales

Bienio reformista y regulación del trabajo (1931-1933)
por Antonio Baylos

Amor de hermanas, desengaños y penas de la Primera República Checoslovaca y la Segunda 
República Española
por Miguel Alonso Berrio

Manuel García-Pelayo pensador alemán del Estado (I). Textos sobre autores germá-
nicos concretos
por Francisco Vila Conde

En los márgenes de la Transición: los republicanos de ARDE y la frustración sobre el proceso 
constituyente (1977-1978)
por Jesús Movellán Haro

Iberoamérica

La Gran Colombia y las primeras cláusulas de intangibilidad en el constitucionalismo 
hispánico
por Jesús María Casal Hernández

“Conforme a los intereses de estos pueblos, a quienes es necesario hacer el bien sin consul-
tar jamás”. La Confederación Perú-Boliviana como reforma político-institucional
por Pol Colàs

La Cabanagem (1835-1840) y el constitucionalismo olvidado. Trazos de la formación del pen-
samiento liberal brasileño
por Maurício Sullivan Balhe Guedes

Andrés Bello y su codificación republicana. Contribuciones al constitucionalismo fundacio-
nal de América Latina
por Diego Romero Castro

El frenesí constitucionalista en la Nueva Granada, 1848-1853
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por Jose Camilo Becerra Mora
Las leyes fundamentales provisionales de México en el siglo XIX
por José María Soberanes Díez

When Weimar came to the Spanish-American world: The early reception of German 
constitutional ideas in Peru (1919-1939)
por Carlos Pérez Crespo, Juan Pablo Sánchez Montenegro

¿Una Argentina liberal? Estado, religión y sociedad en las convenciones constituyentes de 
Santa Fe (1921) y Córdoba (1923)
por Rebeca Camaño Semprini, Bernardo Carrizo

Genealogía del derecho al trabajo, y su consagración en el sistema jurídico mexicano
por Mario Santiago Juárez

Europa

Los últimos ensayos de Vittorio Emanuele Orlando. Historicismo e institucionalismo a media-
dos del siglo XX
por Michele Massa

El Enemigo Total. Una aproximación al pensamiento de Carl Schmitt bajo el signo del Tercer 
Reich (1931-1945)
por Pablo Fabián Americo

A revisão constitucional de 1982, a extinção do Conselho da Revolução e o fim da tutela mili-
tar sobre o poder civil democrático em Portugal
por David Castaño

Constitutional development of Albania since 1945-1991
por Liza Rexhepi Pajaziti

Notas

Ortega y Gasset en dos discusiones constituyentes brasileñas (1934 y 1946)
por Ezequiel Abasolo
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Estudios sobre los modelos de relaciones entre los poderes públicos y las confesiones 
religiosas

La neutralidad de la Unión Europea frente a la religión
por Santiago Cañamares Arribas

Reconstruyendo la laicidad desde el contexto histórico mexicano
por José Luis Llaquet de Entrambasaguas

Estudios sobre la libertad religiosa del menor

Cooperación de Estados y religiones para la protección de la dignidad del menor en tiempos 
de guerra
por Irene María Briones Martínez

La libertad religiosa de los menores en el marco legal y jurisprudencial actual
por Belén Rodrigo Lara

Estudios sobre objeción de conciencia

De la STC 53/1985 a la STC 92/2024: cuarenta años de doctrina del Tribunal Constitucional 
sobre la objeción de conciencia en el ámbito de la sanidad
por Miguel Ángel Cañivano Salvador

La objeción de conciencia a la práctica de la interrupción voluntaria del embarazo en la doc-
trina constitucional
por Óscar Celador Angón
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Estudios sobre educación

El futuro de la educación concertada española y la LOMLOE. la historia interminable de las 
reformas educativas
por Juan José Guardia Hernández

La financiación pública de las escuelas religiosas en el Derecho norteamericano
por José Ramón Polo Sabau

Estudios sobre familia y matrimonio

Bendiciones de parejas irregulares en la Iglesia católica: contexto, doctrina y perspectivas
por Pedro Martín Rodríguez 

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ante los nuevos retos en materia de matrimonio, 
factor religioso y diversidad afectivo-sexual y de género
por Núria Reguart Segarra

Otros Estudios

Análisis de la Ley 12/2015, de nacionalidad para sefardíes, a la luz de las estadísticas del Mi-
nisterio de Justicia y la jurisprudencia del Tribunal Supremo
por Daniel Pamplona Castillejo

El delito de escarnio religioso. Consideraciones jurídicas y metajurídicas sobre la convenien-
cia de derogar el artículo 525 del CP
por Almudena Reinoso Lozano

Catedrales centroeuropeas catalogadas como Patrimonio Mundial de la Unesco: conflictos 
de derechos en algunos casos controvertidos
por María J. Roca Fernández

La Inteligencia Artificial, especial referencia al planteamiento de las principales confesiones 
religiosas
por M.ª Leticia Rojo Álvarez-Manzaneda

Notas

L’enseignement privé confessionnel dans le contexte français de séparation des 
Églises et de l’État
por Mélanie Tredez López
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Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

Jurisprudencia del Tribunal Supremo

Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea

Jurisprudencia de la Audiencia Nacional, Tribunales Superiores de Justicia, Audiencias 
Provinciales y Juzgados
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Número 2.290, agosto 2025
Índice sistemático

Recopilación de decisiones y sentencias del 
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en 
casos concernientes a España. Primer se-
mestre de 2025
Resoluciones de la Dirección General de 
Seguridad Jurídica y Fe Pública. Julio 2024

Boletín del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones 
con las Cortes. Año LXXIX, Números 2.290 y 2.291, agosto y 

septiembre de 2025

 

Número 2.291, Septiembre 2025
Índice sistemático

Condecoraciones de la Orden de San Rai-
mundo de Peñafort
Resoluciones de la Dirección General de Se-
guridad Jurídica y Fe Pública. Agosto 2024
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Editorial

Viviendo con tu enemigo
por Esteban Mestre Delgado

Estudios

Violencia filioparental y teoría de la amenaza al estereotipo de género: agresoras juveniles, 
madres víctimas
por Sergio Cámara Arroyo
Resumen: En el presente trabajo se realiza un análisis criminológico y jurídico del fenómeno de la violencia filio-parental 
(VFP) desde una perspectiva de género, centrado en las menores de edad como autoras y las madres como principales 
víctimas. Se parte del reconocimiento de que la VFP ha sido tradicionalmente invisibilizada, y sólo en las últimas déca-
das ha cobrado relevancia en la justicia juvenil y en la investigación criminológica. A través de una revisión normativa 
(especialmente de la LORRPM y del Código Penal) y empírica, se expone que la respuesta penal resulta insuficiente 
para abordar un fenómeno de base estructural, vinculado a déficits en los modelos educativos y relaciones familiares 
disfuncionales. Por otro lado, aunque la VFP ha sido históricamente atribuida a varones, existe una creciente equipa-
ración entre sexos y, en el caso de las chicas, se identifican patrones específicos como: mayor presencia de violencia 
psicológica, antecedentes de victimización, violencia bidireccional y relaciones conflictivas con la madre. La principal 
aportación teórica del trabajo es la aplicación de la «teoría de la amenaza al estereotipo de género», según la cual la 
conducta violenta de las chicas puede ser entendida como una forma de tensión entre el comportamiento individual y 
las expectativas sociales internalizadas sobre la femineidad.

Sustracción parental de menores: perspectiva penal
por Esther Molina Castañer
Resumen: La sustracción de menores por sus progenitores es una conducta perseguible por vía civil o penal. Ambos pro-
cesos pueden tener entrada en el mismo momento o de forma sucesiva, pero solo la vía civil podrá acordar la restitución del 
menor. En el presente artículo se estudian los orígenes legislativos del tipo penado en el art. 225 bis del C.P y la regulación en 
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Derecho comparado. También se analizan cuestiones esenciales para entender la regulación penal, como el tipo, el bien jurídi-
co protegido o las circunstancias que eximen o atenúan la conducta, como la restitución del menor en las 24 horas posteriores 
a la denuncia o la comunicación de su paradero dentro los primeros 15 días, y las conductas que la agravan, haciendo especial 
referencia a las posturas jurisprudenciales y a las dificultades para localizar al menor en supuestos de traslados al extranjero.

Legislación aplicada a la práctica

La transición democrática: primeras reformas legales
por Carlos García Valdés

 Algunas notas sobre los delitos de corrupción en los negocios y la práctica 
deportiva
por Julio Díaz-Maroto y Villarejo
Resumen: La corrupción es un fenómeno universal, por lo que no es de extrañar que afecte tam-
bién al deporte. Este artículo tiene como objetivo exponer la situación actual del fenómeno de la 
corrupción en el deporte, la progresiva intervención del Derecho penal en esta problemática y la 
aplicación del delito contemplado en el artículo 286 bis, 4 del Código Penal español.

 El régimen disciplinario de los funcionarios públicos y la prevaricación ad-
ministrativa: análisis normativo, doctrinal y jurisprudencial sobre la tras-
cendencia penal de las infracciones administrativas
por Pedro Luis Olivas Morillo
Resumen: Este artículo tiene por objeto realizar un análisis del régimen disciplinario aplicable a 
los funcionarios públicos en España y su relación con el delito de prevaricación administrativa 
previsto en el artículo 404 del Código Penal. En concreto, se aborda la problemática jurídica exis-

tente cuando las infracciones administrativas de funcionarios públicos trascienden la esfera disciplinaria y se convierten 
en ilícitos penales. Se realiza un análisis profundo de los elementos normativos, doctrinales y jurisprudenciales esen-
ciales para determinar la frontera entre la responsabilidad disciplinaria y la penal, abordando criterios jurisprudenciales 
recientes, especialmente las sentencias del Tribunal Supremo 105/2025, de 10 de febrero, y 20/2025, de 16 de enero.

Jurisprudencia aplicada a la práctica

La persona jurídica en el proceso penal: análisis procesal de los distintos medios de prueba 
en la lucha contra el crimen organizado corporativo
por Jaime Criado Enguix
Resumen: El crimen organizado encarna un fenómeno plenamente global, con modelos de negocio cada vez más sofis-
ticados, y una actividad prácticamente indetectable a la autoridad penal. Es preciso ser contundentes en la determina-
ción de herramientas judiciales eficientes para combatir el crimen organizado. El compliance se erige en una fuente de 
prueba clave para articular, si así lo decide la entidad en cuanto que sujeto pasivo, su estrategia defensiva, encaminada 
a demostrar su inocencia, que resulta de acreditar frente al Juez los hechos impeditivos o extintivos que alegue, disua-
diéndolo, por tanto, de que esta parte no adolece de un defecto organizativo de compliance.

 Para determinar la «cuota defraudada» en el delito fiscal «hay que compen-
sar»; consecuencias de la STS de 14 de noviembre de 2024 (Sala Segunda) 
en la regularización, delito continuado y operaciones vinculadas
por Alejandro Blázquez Lidoy
Resumen: La STS de 14 de noviembre de 2024 determina que, para fijar «cuota defraudada» 
en el delito, es necesario descontar lo efectivamente pagado y declarado por el investigado con 
relación a esa cuota defraudada, sea en el mismo tributo (en otro período) u otro distinto. El TS 

aplica esa compensación con independencia de que no se haya regularizado de manera completa la situación penal, tal 
y como exigen el CP y la LGT. El TS fundamenta su doctrina en la matización del principio de estanqueidad tributaria, lo 
que supone horadar uno de muros que habían impedido aplicar el delito continuado en los delitos fiscales. Además, la 

https://www.uam.es/derecho/facultad/departamentos/derecho-publico-filosofia-juridica/a-penal/diaz-maroto-villarejo-julio-nieves
https://faciso.ugr.es/facultad/directorio-personal/pedro-luis-olivas-morillo
https://servicios.urjc.es/pdi/ver/alejandro.blazquez
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doctrina del TS plantea el problema de si el concepto de defraudación tributaria y el deber de compensar se erige como 
un concepto autónomo de Derecho penal o es trasladable al dejar de ingresar de la LGT.

 La Audiencia preliminar prevista en el artículo 89. 3º del Código Penal (supues-
to de sustitución por expulsión de extranjeros). Examen jurisprudencial
por María José Cortés López
Resumen: El presente artículo realiza un examen jurisprudencial sobre un supuesto concreto 
de sustitución de la pena privativa de libertad: el previsto en el artículo 89.3 del Código Penal, 
referido a los ciudadanos extranjeros, que supone su expulsión del territorio nacional. Se analiza 
el procedimiento a seguir y las garantías que se han de observar en su aplicación.

Derecho procesal

 Cuando el juez desoye al jurado popular: el principio acusatorio en la 
cuerda floja
por Sergi Sánchez Figuls
Resumen: En el presente trabajo se aborda el estudio del principio acusatorio desde la particular 
perspectiva de los procedimientos penales seguidos por los cauces de la LOTJ y, muy particularmen-
te, en el análisis de las implicaciones que conlleva el reconocimiento por el Jurado de la concurrencia 
de una circunstancia atenuante no apreciada por las acusaciones en sus escritos de conclusiones 

definitivas, siendo que la petición de pena efectuada por las acusaciones (art. 68 LOTJ) asume la concurrencia de la atenuante 
y, sin embargo, el Magistrado Presidente decide en sentencia no apreciar la concurrencia de la atenuante en cuestión.

Criminalistica

La prueba biológica de ADN en el descubrimiento de los delitos
por Encarnación Martínez Rodríguez
Resumen: Se aborda la regulación legal y la práctica de la prueba biológica de ADN, que ha resultado fundamental para 
la identificación de personas, y a efectos del descubrimiento de delitos. Se abordan cuestiones tales como la toma de 
muestras biológicas (dubitadas e indubitadas) por la Policía Judicial, la obtención de las muestras, si las mismas se han 
obtenido con el consentimiento del sujeto pasivo, la necesaria autorización judicial cuando el sujeto pasivo no presta 
su consentimiento para la extracción de la muestra biológica, los casos en que pueden producirse intervenciones cor-
porales sobre el sujeto pasivo para su obtención, y quién analiza las muestras biológicas. Y se pone de manifiesto la 
importancia de la cadena de custodia para la validez de la pericial biológica. Se expone también que, para que la prueba 
pericial de ADN sea admitida como tal en el proceso penal y pueda ser valorada por el órgano judicial, debe de garan-
tizar los derechos fundamentales del investigado y cumplir todas las garantías procesales; que el resultado del análisis 
de ADN constituirá un indicio y no prueba plena del delito, que el indicio se tomará en consideración con el resto de las 
pruebas de que se disponga, y deberá evaluarse en su conjunto.

Derecho comparado

 Derecho penal premial: ¿sabemos lo que queremos?
por José León Alapont
Resumen: En este texto analizo la diversa naturaleza y fundamento de las distintas manifestacio-
nes que en el Derecho penal adopta la atenuación y exención de responsabilidad, centrándome, 
especialmente, en mecanismos como la confesión y la colaboración. En el artículo destaco la fal-
ta de coherencia normativa en el Código Penal español y la dispersión de las cláusulas premia-
les. Y propongo fórmulas para unificar criterios y dotar al sistema de mayor racionalidad. Siendo 

necesario clarificar qué se persigue realmente con estas recompensas penales. Asimismo, en esta publicación exploro 
de forma breve cuáles son las medidas que el Derecho penal portugués alberga en este ámbito, existiendo bastantes 
similitudes y alguna que otra diferencia respecto del sistema español.

https://icablog.icab.cat/es/personnel/sergi-sanchez-figuls/
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Práctica penal

 El «sesgo» en el interrogatorio de testigos en el juicio oral para cuestionar 
su credibilidad
por Vicente Magro Servet
Resumen: Se analiza en este trabajo la posibilidad de que el testigo tenga prejuicios a la hora de 
prestar declaración en el juicio oral sobre el acusado y esta información, denominada «sesgo», 
puede ser obtenida por el letrado/a que le interroga en el acto del juicio oral a la hora de res-
ponder el testigo a las preguntas del mismo evidenciando un posicionamiento previo sobre el 

acusado que determina y condiciona el contenido de sus respuestas, lo que debe ser advertido por el letrado al tribunal 
para determinar la no credibilidad en la declaración del testigo por la existencia del sesgo previo.

Consultas de los suscriptores

¿Cómo se cuantifica la indemnización civil de una víctima de un delito de agresión sexual?
por Carmelo Jiménez Segado

Para aplicar la agravante de discriminación, ¿debe probarse que la víctima reúne alguna de 
las características motivadoras de la conducta delictiva y discriminaria del autor?
por Carmelo Jiménez Segado

RDUNED: revista de derecho UNED. Número 35, 2025
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Premios de Artículos Jurídicos “García Goyena”: Primer Premio

Una propuesta para optimizar el reparto de los costes de los daños frente a la incertidumbre causal
por Juan Panisello Martínez

Neuroderechos y superhumanos: desafíos jurídicos en la era de las capacidades mejoradas
por Damián Tuset Varela
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Premios de Artículos Jurídicos “García Goyena”: Segundo Premio

Problemas jurídicos resueltos y sin resolver en torno a los “influencers” y el derecho de consumo
por Covadonga López Suárez

Premios de Artículos Jurídicos “García Goyena”: Primer Accésit

La identidad constitucional de los Estados: ¿una novedosa amenaza o una inesperada opor-
tunidad para los derechos humanos en el Consejo de Europa?
por Juan Alonso Tello Mendoza

Premios de Artículos Jurídicos “García Goyena”: Segundo Accésit

Nuevos problemas, nuevas respuestas en el Derecho: Los derechos de autor en Internet y el 
desafío de la Inteligencia Artificial
por Juan Coupeau Borderas

Estudios

La edad de “oro” del procesalismo científico y su papel en el tribunal de garantías constitu-
cionales creado por la constitución republicana de 1931, desde 1933 a 1939
por Juan Manuel Alonso Furelos

El “whistleblower” el buen chivato. La protección de los informantes sobre infracciones nor-
mativas y de lucha contra la corrupción
por Susana Alvarez de Neyra Kappler

La protección contra el desempleo. Modelo para el Ecuador desde la evolución histórica española
por Rafael Díaz Moya, Patricio Sánchez Cuesta

La evolución histórica de la seguridad y su relación con el fenómeno terrorista
por Rafael Gálvez Bravo

Derecho de protección de datos personales y análisis del riesgo: un enfoque práctico
por Fernando-Francisco García-Sotoca Barreda

El clientelismo en la antigua roma. Una figura tan arraigada como discutida
por Joaquín Jiménez Santos

La infancia en la antigua Roma a través de las fuentes jurídicas: delimitación e instituciones 
en derecho romano
por José Nicolás Saiz López

Evolución del concepto de Inteligencia Artificial (IA) y sus consecuencias jurídicas
por Enrique Vázquez Pita

Relación entre la restitución derivada de la nulidad contractual y el enriquecimiento injusto
por Ariadna Villamil Pérez

Sección abierta

Discurso y laudationes del acto de investidura como Doctor Honoris Causa del profesor Fer-
nando Reinoso Barbero
por Fernando Reinoso-Barbero
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Editorial

Una sentencia previsible

Análisis doctrinal

 La autonomía institucional y procesal de los estados miembros de la UE o 
cómo denominar algo no provoca su existencia
por María Luisa Escalada López
Resumen: El presente trabajo analiza la denominada autonomía institucional y procesal de 
los Estados miembros, entendida como la facultad de estos para aplicar las normas de la 
Unión Europea conforme a su propia regulación orgánica y procedimental. Partiendo de la 
comunidad de objetivos y valores compartidos entre Unión y Estados miembros, así como 

de la interacción de los principios que delimitan sus respectivas competencias, el estudio se centra en la naturale-
za, los límites y la operatividad de dicha figura. En este sentido, se observa que la normativa procesal interna solo 
opera en ausencia de disposiciones europeas específicas sobre la ejecución, y siempre que respete los principios 
de equivalencia, efectividad y, en última instancia, la primacía del Derecho de la Unión.

 Revelación de secreto, intimidad y su protección penal
por Eduardo Rafael Luna Álvarez
Resumen: El artículo analiza en profundidad el Artículo 197 del Código Penal, que regula el 
descubrimiento y revelación de secretos, destacando su relación con la intimidad personal y la 
libertad informática. A lo largo del texto se examinan las distintas dimensiones del concepto de 
«secreto» «intimidad» y «perjuicio», así como las implicaciones de la reforma de la Ley Orgá-
nica 1/2015 y la posterior reforma de operada por la Ley Orgánica 10/2022, de 6 de septiembre. 

Este trabajo también aborda la interpretación del artículo 197 en consonancia con otras normativas nacionales e inter-
nacionales, como la Constitución Española y tratados de derechos humanos, realizando una breve comparativa con la 
regulación de los delitos del mismo ámbito en EE.UU.
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El injusto de tentativa y su regulación en el Código Penal español
por Luis Carlos Rey Sanfiz
Resumen: El trabajo analiza la configuración del injusto de tentativa penal y su regulación en el Código Penal español 
desde una perspectiva normativa y de libertades. Se comprende como injusto de tentativa el denominado tipo objetivo 
de tentativa (contenido de la lesión penal previo a la consumación), distinguiéndolo del tipo subjetivo (imputación a la 
concreta persona del autor). La discusión se centra en delimitar el ámbito de la tentativa frente a la consumación y a los 
actos preparatorios. Se conceptúa como tentativa un comportamiento típico donde concurren todos los elementos del 
delito consumado, salvo el resultado, constituyendo un riesgo no permitido cualificado. La tentativa implica en las rela-
ciones interpersonales una usurpación actual de derechos específicos contenidos en la parte especial del Código Penal, 
evitando extender su concepto a lesiones previas o anticipadas que no constituyen tal usurpación de derechos típicos.

Responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa
por Raquel García Martín

Legislación

Anatomía jurídica del sesgo algorítmico en el uso de la IA
por Eduardo Rafael Luna Álvarez
Resumen: Este artículo examina, desde una perspectiva ética y jurídica, los riesgos derivados de los sesgos algorítmicos 
en la aplicación de sistemas de inteligencia artificial en el ámbito judicial. Se desarrolla un análisis interdisciplinar que 
abarca aspectos técnicos, normativos y filosófico-jurídicos, con especial énfasis en el impacto sobre los derechos fun-
damentales del justiciable, los límites epistémicos de la IA en la función jurisdiccional y los mecanismos institucionales 
necesarios para garantizar transparencia, rendición de cuentas. Como propuesta original, se introduce el principio de 
«subsidiariedad algorítmica», según el cual la IA debe operar como asistente crítico del juez, nunca como su sustituto. 
El artículo aboga por una justicia tecnológicamente complementada, pero humanamente gobernada, conforme a los 
valores del constitucionalismo garantista.

Jurisprudencia
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Tribuna

El tratamiento de datos personales ante el TJUE
por Antonio V. Sempere Navarro

Legislación

Doctrina

 La diligencia de entrada y registro en el domicilio: la necesaria ejecución en 
clave constitucional
por Jorge Navarro Massip
Resumen: Toda actuación policial que suponga una injerencia en derechos fundamentales debe 
(o debería) estar sujeta a un marco normativo que garantice el respeto a los derechos funda-
mentales, singularmente el derecho de defensa. En situaciones en las que no existe una regu-
lación específica —o detallada— sobre como ejecutar esa injerencia, ejercitar el derecho de de-

fensa mediante la asistencia letrada deviene no solo conveniente, sino constitucionalmente necesario como mecanismo 
de control y tutela de los derechos del ciudadano. Este artículo examina en clave constitucional dicha exigencia con 
relación a la diligencia de entrada y registro.

El estado de guerra y su influencia en el proceso extradicional: reflexiones en relación con el 
caso ucraniano
por Javier Ignacio Zaragoza Tejada
Resumen: El presente artículo aborda los efectos que el conflicto armado en Ucrania ha tenido sobre los proce-
dimientos de extradición en Europa, centrándose en los desafíos jurídicos y humanitarios que plantea la guerra a 
la cooperación judicial internacional. A partir del estallido del conflicto en febrero de 2022, se han generado nue-
vas tensiones entre el cumplimiento de las obligaciones derivadas de tratados internacionales y la necesidad de 
garantizar los derechos fundamentales de las personas reclamadas por las autoridades ucranianas. La finalidad 
del texto es examinar, desde una perspectiva crítica, cómo los tribunales europeos —especialmente la Audiencia 
Nacional— han respondido a cuestiones complejas como el alcance de la protección temporal otorgada por la 
Unión Europea a los desplazados ucranianos, la posibilidad de denegar una extradición por riesgo para la vida o 
integridad del reclamado, los efectos de la ley marcial sobre las garantías procesales, y la objeción de conciencia 
frente al reclutamiento forzoso. Como se comprobará, existe un debate profundo entre la cooperación judicial ba-
sada en la confianza mutua entre Estados y la exigencia de un control más estricto sobre posibles vulneraciones 
de derechos en contextos de guerra.

Jurisprudencia

 Legitimario que vivió gratis en casa cedida por causante y colación. Diver-
sas perspectivas
por Ana Laura Cabezuelo Arenas
Resumen: Haber vivido durante años en un piso paterno... ¿Obligaría a colacionar en la 
herencia del padre? el Tribunal Supremo acaba de manifestar lo contrario. ¿Cuáles son 
las vertientes de esta cuestión? Nos cuestionaremos esta decisión y su repercusión en 
distintos planos.

 Sobre la fecha de cumplimiento de las sanciones disciplinarias
por Concepción Morales Vállez
Resumen: La cuestión que se somete a la consideración de la Sala de lo Social del Tribunal Su-
premo consiste en determinar si es nula la sanción disciplinaria de sesenta días de suspensión 
de empleo y sueldo impuesta al actor por supeditar su fecha de efectos a la voluntad unilateral 
de la entidad empleadora.
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El Grupo Mixto en el Parlamento. Igualdades y desigualdades
por Ángel L. Sanz Pérez
Resumen: El acuerdo impugnado de la Junta de Portavoces el Parlamento vasco atribuía al Grupo Mixto la posibilidad 
de incluir una iniciativa (proposiciones de ley o no de ley, mociones consecuencia de interpelación) cada tres plenos or-
dinarios, limitando el tiempo de intervención en los debates a un tercio del previsto para el resto de grupos. Este acuerdo 
limitaba también la facultad de enmienda de la Diputada. En lo que se refiere al presente proceso (relativo a ordenación 
de los órdenes del día y de los tiempos de debate de las sesiones plenarias), la STC 38/2022 había considerado que, en 
el acuerdo de la Mesa del Parlamento Vasco de 13 de agosto, ya se había establecido un trato diferencial, que quiebra 
la igualdad en el ejercicio del derecho de participación política de los recurrentes, tanto del Grupo Mixto como de la 
parlamentaria. Así, la no justificación para la no inclusión de la proposición de ley del Grupo Parlamentario Mixto en una 
concreta sesión plenaria «ha imposibilitado el efectivo ejercicio de un derecho o facultad que pertenece al núcleo de su 
función representativa protegida por el artículo 23.2 CE.» En consecuencia, procede el Tribunal a declarar la inconstitu-
cionalidad y nulidad de los acuerdos de la Junta de Portavoces del Parlamento Vasco impugnados.

Estudios

El decomiso del vehículo en los delitos contra la seguridad vial
por Javier Blanco Vargas

Fundamento de la aplicación de la solidaridad impropia por los tribunales españoles en la 
litigación por los daños derivados de cárteles
por Ricard Martí Grau
Resumen: Análisis de la jurisprudencia española sobre la aplicación de la solidaridad impropia a las acciones de daños 
derivados de cárteles. En concreto, se trata el fundamento de la declaración de la responsabilidad solidaria y, con ello, 
se profundiza en los argumentos de los que pueden disponer las víctimas reclamantes y los cartelistas demandados 
en aras de sostener la aplicación o inaplicación de la solidaridad impropia. Asimismo, se destacan las características 
principales del régimen legal vigente sobre la materia y se reseña una de las principales problemáticas que presente la 
relación interna de la solidaridad..

Revista de derecho Vlex. Número 256, septiembre 2025

 
Índice sistemático

https://app.vlex.com/search/jurisdiction:ES+content_type:4/%22revista+de+derecho+vlex%22/sources/11


35 /SUMARIOS
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Calendario del contribuyente, septiembre 2025

Penal

Agresión sexual por violencia ejercida contra mujer cuando se están realizando prácticas 
sexuales acordadas por precio
por Javier Muñoz Cuesta

Conocimiento por la jurisdicción española de tráfico de drogas con abordaje de embarcación 
en alta mar
por Javier Muñoz Cuesta

Inicio del plazo para apreciar la atenuante de dilaciones indebidas
por Javier Muñoz Cuesta

La diferencia de edad no es suficiente para apreciar relación de superioridad en agresión 
sexual a menor de 16 años
por Javier Muñoz Cuesta

Punibilidad de tentativa inidónea en delito de descubrimiento de secretos de empresa
por Javier Muñoz Cuesta

Comunitario

Libre prestación de servicios y derecho a la asistencia sanitaria transfronteriza (STJUE de 4 
de septiembre de 2025, asunto C-489/23)
Refuerzo del control judicial de oficio en materia de retorno de nacionales de terceros países 
(STJUE de 4 de septiembre de 2025, asunto C-313/25)

Civil

Condena a periódico digital por incluir en información la foto de esposa de Ministro extraída 
del perfil de una red social
por Javier Muñoz Cuesta

El plazo de caducidad de un año para interponer la demanda de reclamación de la paternidad 
sin posesión de estado no vulnera el interés superior del menor
por Javier Muñoz Cuesta

Vulneración del derecho al honor por publicación con finalidad difamatoria de conversación 
con periodista)
por Javier Muñoz Cuesta

¿Puede el deudor ejercitar el derecho de recompra ante la cesión de su crédito?
por Jesús Sánchez García
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Proyecciones macroeconómicas e informe trimestral de la economía española. Septiembre 
de 2025
La tenencia de criptoactivos entre los hogares españoles
por Luis Miguel Guirola, Carlos Isla Martínez

La Balanza de Pagos y la Posición de Inversión Internacional de España en 2024
por Francisco Javier Álvarez de Pedro, María Pía Cobián González, Laura Galindo

La evolución de la deuda pública en España en 2024
por Javier Arribas-Vela, Blanca García-Moral, M.ª Isabel Laporta-Corbera

La inversión extranjera directa en España en un contexto de fragmentación de las relaciones 
internacionales
por Iván Andrino López, Esther López Espinosa, César Martín Machuca, Olga Matos Celemín

El papel de los préstamos y del ICAS BE en el marco de colateral del Eurosistema en 2025
por Sergio Gavilá, Lola Morales, Rafael Vivó

El posible impacto recaudatorio de algunas reformas hipotéticas del impuesto sobre suce-
siones y donaciones
por Isabel Micó, Roberto Ramos

Boletín Económico del Banco de España. Tercer trimestre, 
Número 2025/T3
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Carta Tributaria. Revista de Opinión nº 124, julio 2025
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Observatorio

El Impuesto Complementario en la Ley 7/2024, de 20 de diciembre ¿Una apuesta multilateral 
acertada? | Parte I
por Amelia Maroto Sáez
Resumen: Este artículo analiza, con un enfoque práctico, esta nueva figura del sistema fiscal español, cuyo carácter mul-
tijurisdiccional ha requerido que sean las magnitudes contables armonizadas y homogeneizadas de los grupos, los prin-
cipales referentes para su aplicación, como garantía de que todas las jurisdicciones, a nivel global, utilizan los mismos 
estándares internacionales para la determinación de la obligación tributaria. Para ello, se toma como punto de partida 
los orígenes del impuesto, Reglas Modelo OCDE y Directiva 2022/2523 y, asimismo, se realiza un mínimo comentario 
acerca de la implementación de la Imposición Mínima Global en las jurisdicciones.

 Las inversiones en entidades de capital riesgo y su posible exención en el 
Impuesto sobre el Patrimonio
por Remedios García Gómez de Zamora
Resumen: Las inversiones en entidades de capital riesgo pueden quedar exentas en el Impuesto 
sobre el Patrimonio con sujeción al cumplimiento de los correspondientes requisitos exigidos 
por la norma legal. A tal efecto, la Dirección General de Tributos ha manifestado, de manera 

reiterada, que los valores en que invierten estas entidades en cumplimiento de su coeficiente obligatorio de inversión se 
detentan para dar cumplimiento a una obligación legal y, por tanto, se considerarían valores afectos y necesarios para 
su actividad. Sin perjuicio de ello, este tipo de inversiones plantean cuestiones controvertidas relativas al cumplimiento 
del resto de requisitos exigibles para que proceda la exención, que será necesario considerar, caso a caso.

 Todo lo que debes conocer sobre la inversión del sujeto pasivo en IVA en el 
ámbito inmobiliario
por Pascual López Villén
Resumen: Por medio de este artículo pretendo abordar un tema que suscita bastantes dudas en 
cuanto a su aplicación práctica, pues, como conocemos, la inversión del sujeto pasivo en el IVA 
representa una excepción al mecanismo general de repercusión del impuesto, mediante la cual 

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/SMT2015107_00000000_20250701000001240000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
https://ga-p.com/persona/remedios-garcia/
https://lopezvillen.es/
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el obligado a ingresar el IVA en Hacienda no es el proveedor del bien o servicio, sino el destinatario de la operación. Esta 
figura, regulada en el artículo 84.Uno.2.º de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido, 
cobra especial importancia en operaciones transfronterizas, en determinados sectores como la construcción y en con-
textos de lucha contra el fraude fiscal. Comprender cuándo y cómo se aplica este mecanismo es esencial para garantizar 
el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales y evitar sanciones por errores en la liquidación del impuesto. A 
través de esta publicación, exploraremos los supuestos más comunes, las implicaciones contables y formales, así como 
los criterios doctrinales y jurisprudenciales más relevantes, con inclusión de numerosos ejemplos de aplicación práctica, 
de los más usuales, en el ámbito principalmente inmobiliario.

Tribunales

Impuesto sobre la Renta de No Residentes | Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas

Convenios, norma doméstica y juros brasileños
por Néstor Carmona Fernández

Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas

La prueba del valor de mercado en la transmisión de acciones y participaciones no cotizadas 
por aplicación de la regla de valoración contenida en el art. 37.1.b) LIRPF
por Laura Campanón Galiana

Impuesto sobre Sociedades

La deducibilidad de las retribuciones a administradores sin previsión estatutaria: doctrina 
confirmada por el Tribunal Supremo
por Mari Carmen Fuentes Gamero

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados

Tribunal Supremo: concepto de inscribible en la modalidad de AJD del ITPAJD, cuando el 
acto, negocio o contrato es nulo
por J. Javier Pérez-Fadón Martínez

Impuesto sobre el Valor Añadido

El Tribunal Supremo ante el dilema entre legalidad sancionadora y proporcionalidad en el IVA
por Gorka Echevarría Zubeldia

Las Reimportaciones y los límites del formalismo
por Gorka Echevarría Zubeldia

Doctrina administrativa

Impuesto sobre la Renta de No Residentes

Renta imputada para un inmueble urbano arrendado a una entidad para su explotación en un 
complejo turístico
por Néstor Carmona Fernández

Ley General Tributaria

Inembargabilidad de los saldos bancarios cuando provienen del cobro de sueldos, salarios y 
pensiones
por V. Alberto García Moreno
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Panorama

Campaña Sociedades 2024: Novedades en los modelos de declaración

Herramientas

Calendario fiscal
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Observatorio

El Impuesto Complementario en la Ley 7/2024, de 20 de diciembre ¿Una apuesta multilateral 
acertada? | Parte II
por Amelia Maroto Sáez

 El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en la encrucijada: supresión, 
mantenimiento o reforma esencial
por José Javier Pérez-Fadón Martínez
Resumen: ¿Qué hacer con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones? ¿Suprimirlo, como propuso el 
Grupo Parlamentario Popular en el Senado —Proposición de Ley de su supresión—; mantenerlo como 
pidió el Gobierno que recurrió sin éxito al Tribunal Constitucional para que no se tramitara dicha propo-
sición de ley, que no atendió su recurso  o modificarlo en profundidad, como recomendó el informe final 

de la Comisión de expertos para la reforma del Sistema Tributario del año 2014, conocido como «Informe Lagares»?

 Cuestiones objeto de discusión en relación con la exención prevista en el 
artículo 21 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
por José María Monzó Blasco
Resumen: La exención generalizada sobre dividendos y plusvalías derivadas de determinadas par-
ticipaciones significativas (art. 21 LIS) fue uno de los cambios más novedosos de la Ley 27/2014, 
del Impuesto sobre Sociedades, vigente desde el 1 de enero de 2015; por ello, es uno de los precep-

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/SMT2015107_00000000_20250801000001250000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
https://www.aranzadilaley.es/autores/jose-javier-perez-fadon.html
https://www.garrigues.com/es_ES/equipo/jose-maria-monzo-blasco
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tos que más dudas ha planteado en su aplicación. Se analizan en este artículo algunas de las cuestiones que siguen siendo 
objeto de discusión desde su entrada en vigor, en particular: 1) la aplicación de la exención a las plusvalías derivadas de la 
transmisión de participaciones en determinadas entidades, 2) la limitación de la exención al 95 % de la renta derivada de 
dividendos y plusvalías, y 3) la limitación práctica que se viene produciendo al utilizar el acceso a la exención del artículo 
21 LIS como justificación de la existencia de fraude o evasión fiscal en operaciones FEAC.

 El acceso y el alcance o porcentaje de exención del valor de las participacio-
nes sociales en el Impuesto sobre el Patrimonio en las sociedades holding
por Antonio P. Martínez Alfonso
Resumen: En este artículo se analizan los diferentes requisitos que debe cumplir la entidad 
participada, sea holding o no, por la persona física que es sujeto pasivo del Impuesto sobre el 
Patrimonio, así como aquellos que debe cumplir la persona física titular de las participaciones, 
para que sea factible la aplicación de la exención en este tributo, de acuerdo con lo establecido 

en el artículo 4.Ocho.Dos de la Ley del Impuesto de Patrimonio; apoyando las explicaciones teóricas con diferentes ca-
sos prácticos que ayudan a entender los distintos supuestos que se pueden plantear.

Normativa

La propuesta de Directiva sobre la tributación del tabaco y de los productos relacionados 
con el tabaco
por Ignacio Mauleón Frade
Resumen: Recientemente, la Comisión ha presentado una propuesta de nueva Directiva sobre la tributación de las labo-
res del tabaco y de los productos relacionados con el tabaco. Esta propuesta supone la ampliación del ámbito objetivo, 
de manera que, a los productos cuya tributación ya estaba armonizada con la actual Directiva 2011/64, se añaden otros 
productos novedosos, como los líquidos para cigarrillos electrónicos y las bolsitas de nicotina. La propuesta también prevé 
un aumento general de los tipos impositivos mínimos para los productos que ya estaban armonizados y un mecanismo de 
actualización de los tipos impositivos mínimos en función de la evolución de la inflación en el conjunto de la Unión Europea, 
y en función de la inflación de cada estado miembro en relación con la inflación del conjunto de la Unión Europea.

Tribunales

Impuesto sobre la Renta de No Residentes

Deducción de gastos en arrendamientos de inmuebles por residentes extracomunitarios.
por Néstor Carmona Fernández

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autónoma de Madrid: la comprobación de va-
lores mediante la tasación hipotecaria. Motivación
por J. Javier Pérez-Fadón Martínez

Impuesto sobre el Valor Añadido

Transmisiones transfronterizas de negocios en funcionamiento: implicaciones y retos en ma-
teria de IVA
por Gorka Echevarría Zubeldia

Responsabilidad solidaria y derecho a deducción en casos de fraude en el IVA
por Gorka Echevarría Zubeldia

Procedimiento

La tasación pericial contradictoria y su caducidad
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por Carlos Romero Plaza

Doctrina administrativa

Impuesto sobre la Renta de No Residentes | Convenios

Tributación de transferencia de plan de pensiones constituido en Estados Unidos
por Néstor Carmona Fernández

Panorama

Se concretan las obligaciones de información de la DAC 8 sobre criptoactivos
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Artículos

Economía conductual para unas políticas públicas y regulaciones más eficientes
por Alejandro González Fraga, Marina Guimeráns García-Monge, Sergio Vela Ortiz

Reflexiones sobre la colaboración entre las instituciones públicas y los investigadores en la 
realización de intervenciones conductuales
por Verónica Gonzales-Stuva, Pedro Rey-Biel

Mejorar el gobierno y la administración mediante acicates: una perspectiva desde el derecho 
y la economía
por Juli Ponce Solé

Sludge: el laberinto burocrático en la interacción ciudadanía-Estado. Aplicaciones, desafíos 
y oportunidades para la mejora de la experiencia ciudadana
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por Diego Valero, David Laurent
Evaluación de impacto normativo y análisis conductual: propuestas de aplicación en el ejer-
cicio de la potestad reguladora
por Paula Ortí Ferrer

Incentivos conductuales: aprendizajes del sector privado para su aplicación en políticas públicas
por Antonio M. Espín, Juan de Rus Gutiérrez

Análisis

30 años de relación de amistad, vecindad y cooperación con Túnez
por Sara Peña Serrano

Políticas monetarias y riesgos financieros en los bancos centrales: Banco Central Europeo y 
Reserva Federal
por Beatriz Rufino Zomeño, Francisco José Climent Diranzo

Quincena Fiscal. Número 14, septiembre 2025
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Editorial

No residentes y vivienda habitual: ¿es posible la imputación de rentas inmobiliarias?
por Aurora Ribes Ribes

Estudios

La productividad de la vivienda habitual y el límite conjunto de las cuotas íntegras del IRPF y 
del IP: reflexiones a partir de la STS 1794/2024
por Diego Becerra Fernández
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Resumen: El presente Trabajo analiza la evolución interpretativa del límite conjunto de las cuotas íntegras del IRPF y 
del Impuesto sobre el Patrimonio, así como su extensión al Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas, 
centrándose en particular en la consideración de la vivienda habitual como elemento productivo o improductivo. Tras 
años de criterios dispares en el ámbito administrativo y judicial, la STS 1794/2024, de 11 de noviembre, marca un punto 
de inflexión al establecer que la vivienda habitual debe incluirse como bien productivo a efectos del cálculo del citado 
límite, reforzando así la seguridad jurídica y garantizando una aplicación más coherente de los principios de capacidad 
económica y no confiscatoriedad. Asimismo, se exponen los desafíos aún pendientes, especialmente en relación con la 
aplicación del límite conjunto a los no residentes, actualmente en revisión por el Alto Tribunal.

¿Influirán los avances en el empleo de la inteligencia artificial en la composición —cuantitati-
va y cualitativa— de las Administraciones tributarias?
por Alejandro Torrescusa Cordero
Resumen: El presente Trabajo analiza la evolución interpretativa del límite conjunto de las cuotas íntegras del IRPF y 
del Impuesto sobre el Patrimonio, así como su extensión al Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas, 
centrándose en particular en la consideración de la vivienda habitual como elemento productivo o improductivo. Tras 
años de criterios dispares en el ámbito administrativo y judicial, la STS 1794/2024, de 11 de noviembre, marca un punto 
de inflexión al establecer que la vivienda habitual debe incluirse como bien productivo a efectos del cálculo del citado 
límite, reforzando así la seguridad jurídica y garantizando una aplicación más coherente de los principios de capacidad 
económica y no confiscatoriedad. Asimismo, se exponen los desafíos aún pendientes, especialmente en relación con la 
aplicación del límite conjunto a los no residentes, actualmente en revisión por el Alto Tribunal.

Tasa gestión de residuos del Ayuntamiento de Madrid
por Jesús Félix García de Pablos
Resumen: La Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economía circular, tiene por objetivo reducir los 
efectos negativos de la generación y gestión de los residuos en la salud humana y en el medio ambiente. Los costes 
relativos a la gestión de los residuos deberán ser sufragados por el productor inicial de los residuos. Dicha Ley prevé 
que las entidades locales deban establecer una tasa o, en su caso, una prestación patrimonial de carácter público no 
tributaria específica, que permita implantar sistemas de pago por la generación de residuos. El Ayuntamiento de Madrid 
ha creado una tasa de gestión de los residuos para cumplir el mandato legal.

Legislación

Reseñas de Legislación

por Juan Calvo Vérgez

Jurisprudencia

Reseñas de Jurisprudencia

por Juan Calvo Vérgez

Reseñas de Jurisprudencia Europea

por Juan Calvo Vérgez
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Artículos

 Consejero coordinador
por Juan Sánchez-Calero Guilarte
Resumen: El trabajo analiza la figura del consejero coordinador, objeto de reconocimiento nor-
mativo desde la reforma de 2014. Se examinan los aspectos principales de su régimen: nombra-
miento, funciones y relación con el presidente del consejo.

 La regulación global de las crisis bancarias. Reflexiones a propósito de la 
Guía Legislativa sobre Liquidación Bancaria de UNIDROIT de mayo de 
2025
por Alberto Javier Tapia Hermida
Resumen: Este Estudio ofrece algunas reflexiones útiles para la evolución del Derecho español 
en materia de crisis bancarias con ocasión de la aprobación y la publicación de la Guía Legislati-
va de UNIDROIT sobre Liquidación Bancaria, aprobada por el Consejo de Gobierno en la sesión 

celebrada en Roma los días 20 a 23 de mayo de 2025.

 La transmisión de pagarés y el pacto non cedendo del crédito causal
por Rafael Lara González
Resumen: En este año 2025 conmemoramos el cuadragésimo aniversario de la Ley 16/1985, de 
16 de julio, Cambiaria y del Cheque, siendo dicho marco una ocasión propicia para reivindicar 
esta específica parcela de nuestro ordenamiento jurídico, hoy un tanto olvidada. El derecho 
cambiario, en efecto, no es en la actualidad un «ordenamiento de moda», pero el cual tampoco 
hay que descuidar, ni en el inicial momento de formar en el ámbito académico a los nuevos juris-

tas —y economistas—, ni tampoco en uno posterior, a la hora de ofrecer a los distintos operadores jurídicos aportaciones 
actuales sobre la materia.

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/LEGAR08_00000000_20250819000001760000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
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https://www.unavarra.es/pdi?uid=1911&dato=descripcion
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 Riesgo tecnológico y entidades de crédito: una aproximación a su régimen 
jurídico tras la entrada en vigor del reglamento DORA
por Marcos Posada Rodríguez
Resumen: La progresiva digitalización del sector bancario ha conllevado una intensificación 
de los riesgos de naturaleza tecnológica que las entidades deben gestionar como parte de 
su riesgo operativo, siendo dichos riesgos objeto de una creciente atención por parte de los 
supervisores y los reguladores. En este artículo se exponen los diferentes planos desde los 

que la regulación ha venido abordando esos riesgos y el impacto que sobre esos enfoques ha tenido la aprobación 
del Reglamento DORA.

Crónica

La integración de la banca islámica en sistemas convencionales
por Paula Sáez Álvarez
Resumen: Este artículo analiza el pluralismo jurídico financiero a través de la interacción entre la banca islámica y los 
sistemas financieros convencionales. Se estudian los principios fundamentales del derecho financiero islámico, como 
la prohibición de la riba, y su relación con figuras legales existentes en jurisdicciones occidentales, como el contrato de 
cuentas en participación en España. Asimismo, se evalúa la viabilidad y rentabilidad de la banca islámica en mercados 
internacionales, destacando sus beneficios en términos de estabilidad y sostenibilidad financiera. El trabajo resalta el 
papel de organismos como UNIDROIT en la armonización normativa global, abordando los retos de compatibilidad 
entre ambos sistemas. Finalmente, se concluye que el pluralismo jurídico ofrece oportunidades valiosas para fomentar 
la inclusión y la cooperación en el ámbito financiero global.

El declive de los títulos valores cambiarios
por José Loustau Hernández
Resumen: El presente capítulo tiene por objeto poner de manifiesto la decreciente utilización, en el tráfico mercantil, de 
los títulos valores cambiarios (letras de cambio, pagarés y cheques) y analizar sus posibles causas, así como evidenciar 
el escaso interés que parece mostrar el legislador español y europeo en el acceso de tales títulos a una economía digita-
lizada. Se pretende también enunciar inicialmente algunas medidas de carácter legislativo que podrían adoptarse para 
culminar un conveniente proceso de desmaterialización y transformación digital de tales instrumentos.

Jurisprudencia

Error del cliente al facilitar el IBAN y ausencia de responsabilidad de los proveedores de pago 
al ejecutar la orden de transferencia (sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, núm. 
507/2025, de 27 de marzo de 2025)
por José María López Jiménez

Alcance de la responsabilidad del banco por los servicios de pago. Sentencia de la Sala Pri-
mera de lo Civil del Tribunal Supremo n.º 507/2025, de 27 de marzo
por Alberto Javier Tapia Hermida

La limitación del derecho fundamental de acceso a información de los representantes parla-
mentarios para proteger la efectividad de herramientas de política monetaria de la UE (Ob-
servaciones a La SAN 225/2025 de 15 de enero de 2025)
por Andrés Navarro González

Notas

¿Son ilegales las obligaciones impuestas por el Consejo de Ministros a la Oferta Pública de 
Adquisición del Banco de Sabadell por el BBVA?
por Ricardo Rivero Ortega

https://obcp.es/colaboradores/marcos-posada-rodriguez
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Congreso Internacional «Desafíos Pendientes en la Digitalización de los Mercados 
Financieros»
por Carlos Asensio-Wandosell

Las Directrices de desarrollo del Reglamento (UE) 2023/1114 relativo a los mercados de crip-
toactivos (MiCA) por las Autoridades Europeas de Supervisión (AEs)
por Alberto Javier Tapia Hermida

Modificaciones al Reglamento UE 596/2014 sobre abuso de mercado (RAM) por el Reglamen-
to UE 2024/2809 de 23 de octubre de 2024: un paso adelante en seguridad jurídica y preci-
sión en aspectos complejos para el acceso a los mercados de capitales
por Luciano Trerotola

Los Medios Alternativos de Solución de Controversias en la Unión Europea: Hacia un Proce-
dimiento Testigo para la Protección del Consumidor Digital
por Helena Sánchez-Calero Barco

Revista Española de Derecho Financiero. Número 207, julio-
septiembre 2025

 
Índice sistemático

Reconocimiento al Prof. Dr. Luis María Cazorla Prieto
María Teresa Soler Roch, Germán Orón Moratal

Tribuna

Residencia fiscal y presencia presunta o el arte de estar sin estar
por Luz Ruibal Pereira

Estudios

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/LEGAR22_00000000_20250701000002070000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
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 La inteligencia artificial en los procedimientos y trámites administrativos del 
sistema tributario italiano: debate doctrinal y algunas ideas para el futuro
por Francesco Cannas
Resumen: Este artículo analiza el impacto de la inteligencia artificial (IA) y la digitalización en la 
aplicación de la legislación fiscal dentro del sistema tributario italiano. Examina las oportunida-
des que brindan las nuevas tecnologías para mejorar la eficiencia y reducir los costos asociados 
con la investigación, evaluación y recaudación de impuestos. Sin embargo, también resalta los 

desafíos relacionados con la transparencia y la responsabilidad de las herramientas tecnológicas, subrayando la necesi-
dad de un marco normativo que proteja los derechos de los contribuyentes y asegure la correcta aplicación de la IA. En 
conclusión, el artículo ofrece reflexiones sobre la importancia de una comunicación exhaustiva entre la Administración 
y el contribuyente, así como sobre la capacitación continua de los miembros de la Administración financiera, para man-
tener una supervisión pública eficaz y construir un sistema fiscal transparente en la era digital.

La fiscalidad de las entidades no lucrativas en el Impuesto sobre Sociedades a examen: en 
busca de un gravamen justo en medio de la diversidad
por Carlos Javier Correcher Mato
Resumen: Este trabajo examina con espíritu crítico la fiscalidad de las entidades no lucrativas en el Impuesto sobre 
Sociedades. A partir de una reflexión sosegada sobre los regímenes fiscales aplicables, se identifica y denuncia un 
importante déficit de gradualidad en el reconocimiento fiscal a la realización de fines de interés general, circunstancia 
que genera injusticias al ignorar en buena medida la diversidad que caracteriza al sector no lucrativo. Para solucionarlo, 
se formulan varias propuestas. Algunas suponen ajustes menores, como la mejora de la exención del deber de declarar 
o la redefinición del concepto de actividad económica. Otras implican reformas estructurales, entre las que destacan 
la implementación de modelos impositivos basados en el destino de las rentas o en una exención gradual vinculada al 
cumplimiento de ciertos requisitos. El trabajo concluye apostando por medidas continuistas como paso previo hacia 
reformas más ambiciosas.

 La necesaria rectificación de la autoliquidación como presupuesto de 
procedibilidad de la acción de responsabilidad patrimonial del estado 
legislador por infracción del derecho de la unión: razones para una 
cuestión prejudicial
por Jordi de Juan Casadevall
Resumen: Con la STJUE de 28 de julio de 2022 se declaró la incompatibilidad con el Dere-
cho de la UE del art. 32.5 de la Ley 40/2015, de 1 de julio, de Régimen Jurídico del Sector 

Público (LRJSP), que exigía, como presupuesto procesal para viabilizar la acción de responsabilidad patrimonial 
del Estado Legislador por infracción del Derecho de la Unión, la previa obtención de una sentencia desestimatoria 
en un recurso contencioso-administrativo en el que se hubiera alegado esta infracción normativa. En particular, 
la sentencia comunitaria consideró que este requisito procesal contraviene el principio de efectividad cuando no 
existe una «actividad administrativa impugnable». Sin embargo, la jurisprudencia posterior de nuestro Tribunal 
Supremo viene entendiendo que debe exigirse la previa rectificación de autoliquidación. El autor sostiene que esta 
innovación jurisprudencial vulnera la sentencia del TJUE, que excluye que sea necesaria provocar una actuación 
administrativa impugnable en las leyes autoaplicativas.

 La financiación de las áreas de promoción económica mediante prestacio-
nes patrimoniales de carácter público no tributarias
por Hugo López López
Resumen: En los últimos años se vienen desarrollando iniciativas por parte de algunas Comuni-
dades Autónomas que tienen por objeto posibilitar la creación de instrumentos o modelos simi-
lares a los Business Improvement Districts que, en nuestro trabajo, denominamos genéricamen-
te Áreas de Promoción Económica (APE). Tras exponer las características generales de las APE 

y, de manera particular, su estructura de financiación, el analiza las aportaciones obligatorias de los sujetos beneficiados 
por su actuación y los principales interrogantes jurídicos que su novedosa regulación plantea.

https://catedraempresafamiliar.uic.es/es/jordi-de-juan-casadevall/
https://www.unavarra.es/pdi?uid=810050&dato=informacion-adicional
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Jurisprudencia

Jurisprudencia Constitucional Financiera Italiana

 Análisis constitucional del impuesto italiano exigido a las entidades ges-
toras de los aeropuertos para financiar el servicio contraincendios
por Antonia Jabalera Rodríguez
Resumen: La Corte Costituzionale, en su Sentencia núm. 100, de 6 de mayo de 2025, declara 
infundadas las cuestiones de legitimidad constitucional planteadas en relación al impuesto 
exigido a los gestores aeroportuarios para financiar el servicio contraincendios y otras in-
tervenciones de emergencia en los aeropuertos. La Corte ya se había pronunciado acerca 

de este tributo en su Sentencia núm. 167/2018, de 3 de julio, reconociendo que, pese a su calificación por parte del 
legislador como una prestación patrimonial pública de naturaleza no tributaria, en realidad, se trata de un tributo. 
En este nuevo pronunciamiento, la Corte Costituzionale examina su adecuación a los principios constitucionales 
de justicia tributaria, y en particular, a los principios de igualdad y de capacidad económica, realizando interesantes 
consideraciones acerca de la posición preeminente de las entidades gestoras de los aeropuertos, frente al resto de 
operadores que intervienen en estos espacios, incluidas las aerolíneas, como justificación razonable para considerar 
a estas entidades como único sujeto pasivo de este impuesto, así como, en relación al tráfico aeroportuario generado 
como índice revelador de capacidad económica.

Jurisprudencia Constitucional Financiera Alemana

 El BVerfG declara la constitucionalidad de la tasa por prestación de servi-
cios policiales extraordinarios en el contexto de partidos de fútbol de alto 
riesgo
por Diego González Ortiz
Resumen: La Sentencia del Tribunal Constitucional Federal alemán, de 14 de enero de 2025, 
aborda la constitucionalidad de la imposición de tasas por la prestación de servicios policiales 
extraordinarios en el contexto de partidos de fútbol de alto riesgo, de conformidad con la nor-

mativa del Estado federado de Bremen. El pronunciamiento examina, fundamentalmente, si la obligación de los organi-
zadores de asumir el coste del despliegue policial extraordinario vulnera el derecho fundamental de libertad profesional. 
El Tribunal considera que la limitación de la libertad profesional es conforme al principio de proporcionalidad, pues 
persigue legítimamente trasladar el coste del incremento del operativo policial a los organizadores de eventos lucrativos 
que lo provocan y de cuya celebración se benefician económicamente.

Comentario General de Jurisprudencia

Comentario General de Jurisprudencia Contable

Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea

https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=533622
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INTERNACIONAL Y DEFENSA
Informe semanal de política exterior. N. 1430, 25 de agosto de 2025

 
Cumbre de Alaska | Crisis en Bolivia | Asalto final a Gaza | El pulso por Groenlan-

dia | ¿Un nuevo monopolio en Nigeria?
Europa

Promesas y dudas para blindar Ucrania
Resumen: Tras la Cumbre de Alaska, Estados Unidos parece haber dejado en manos de los europeos la responsabilidad 
de proteger un acuerdo de paz con la movilización de sus tropas, pero quedan importantes dudas sobre el papel de 
Washington y hasta qué punto estará dispuesto a ceder Moscú.

Bolivia

Debacle del MAS
Resumen: El sorpresivo 32% de los votos obtenido por Rodrigo Paz, sumado al 27% del conservador Jorge Quiroga, 
muestran que la mayoría de ellos se convenció de que el relevo en el poder, tras 20 años de la hegemonía del MAS, era 
la única vía de salir de la mayor crisis económica desde los años ochenta.

Israel-Gaza

Netanyahu aprueba el asalto final
Resumen: Con la cobertura que le proporciona Washington y la habitual inacción de Bruselas, Benjamin Netanyahu se 
apresta a dar el golpe final a Gaza, mientras continúa la anexión de Cisjordania con la aprobación de un macroproyecto 
de construcción de nuevos asentamientos que va a dejar a Jerusalén desconectado del resto de Cisjordania.

Ártico

Trump no se olvida de Groenlandia
Resumen: Groenlandia se ha visto desplazada en la agenda exterior de Donald Trump por asuntos más urgentes –Ucra-
nia, Gaza, Irán…– pero ello no significa que se haya olvidado de la isla de 2,17 millones de kilómetros cuadrados, cuya 
posición estratégica permite controlar buena parte del círculo ártico y el mar del Norte.

Nigeria

El nuevo Rockefeller africano
Resumen: El hombre más rico de África, Aliko Dangote, se ha marcado como reto solucionar el problema del refina-
miento de crudo en Nigeria y ha comenzado a instalar refinerías en el país. Quiere, además, la intervención del Estado 
para limitar la entrada de productos refinados extranjeros, de modo que el valor añadido permanezca dentro del país.

https://www.politicaexterior.com/revista-informe/informe-semanal-1430/
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Informe semanal de política exterior. Núm. 1431, 1 de sept. de 2025

 
Sanciones a Irán | Máximos en Wall Street

Presupuestos de la UE | Corrupción en Cuba
El viaje diplomático de León XIV

Irán

Berlín, Londres y París reactivan las sanciones
Resumen: Alemania, Francia y Reino Unido han anunciado que van a recurrir al ‘mecanismo de restablecimiento auto-
mático de sanciones’ (snapback), contemplado en el acuerdo alcanzado en 2015 con Irán, lo que implica reactivar duras 
sanciones contra el régimen iraní.

Economía

La bolsa no se conforma con máximos históricos
Resumen: Wall Street marcó la semana pasada nuevos máximos históricos, El gran índice de la bolsa estadounidense, 
el S&P 500, superó los 6.500 puntos por primera vez en la historia. Pero también el índice industrial, el Dow Jones, y el 
tecnológico, el Nasdaq, alcanzaron niveles récord.

Unión Europea

Presupuestos entre la ambición y el inmovilismo
Resumen: La Comisión Europea presentó recientemente su propuesta para el próximo Marco Financiero Plurianual 
(MFP), que abarcará el periodo 2028-2034. Un paquete de casi dos billones de euros, como parte del esfuerzo para 
adaptar el gasto común a los ‘nuevos y emergentes desafíos’ de Europa.

Cuba

Las FAR, un Estado paralelo
Resumen: Una investigación ha estimado en 18.000 millones de dólares los activos y fondos en cuentas bancarias, en 
el exterior y la isla, que maneja el MINFAR, el poderoso ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y GAESA, su 
holding empresarial, que mueve casi la mitad de la economía cubana.

Vaticano

León XIV en terreno minado
Resumen: El anuncio del patriarca maronita Bechara Rai de que el papa León XIV visitará Líbano e Iznik (Turquía) para 
conmemorar los 1.700 años del Concilio de Nicea, llega en un momento crítico. En pleno conflicto en Gaza, el viaje re-
presenta un desafío tanto pastoral como diplomático para el pontífice.

https://www.politicaexterior.com/revista-informe/informe-semanal-1431/
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Informe semanal de política exterior. Núm. 1432, 8 de sept. de 2025

 
Robots chinos | La amistad Pekín-Moscú

Voto de confianza en Francia | India y Brasil, más cerca de China
Inmigración y mano de obra

Economía

La nueva mano de obra que sostiene el poder de Pekín
Resumen: China está viviendo una transformación silenciosa, pero de enorme calado para la economía. A medida que 
los salarios crecen y el país pierde parte de la abundante mano de obra barata que durante décadas cimentó su rol como 
fábrica del planeta, una nueva fuerza laboral está emergiendo: los robots.

China-Rusia

Un eje con renovado dinamismo
Resumen: La celebración de la 25ª cumbre de la Organización de Cooperación de Shanghái (OCS) y el reciente desfile 
militar en Pekín ha servido, entre otras cosas, para mostrar la pujanza de la ‘amistad sin límites’ que Xi Jinping y Vladimir 
Putin anunciaron apenas unos días antes de que Moscú invadiera Ucrania.

Unión Europea

Francia ante el vértigo y su eco en la UE
Resumen: El jefe de gobierno francés, sin mayoría en la Asamblea Nacional, decidió jugarse su continuidad para intentar 
desbloquear un país atrapado en la aritmética parlamentaria desde las legislativas anticipadas de 2024, que fragmenta-
ron aún más el hemiciclo. Los principales partidos de la oposición han anunciado que votarán en contra.

Globalización

Trump cohesiona al Sur global
Resumen: Hasta ahora, India y Brasil habían tratado de mantener un ‘multialineamiento’ de geometría variable, que 
Trump va a poner a prueba. La quinta y la novena economías del mundo no van a tener otra salida que acercarse a la 
órbita del eje Pekín-Moscú si quieren conservar cierta autonomía estratégica.

Las Américas

California no puede vivir sin los braceros
Resumen: El despliegue naval estadounidense en las costas venezolanas ha dejado en un segundo plano un asunto de 
gran calado para las relaciones del continente: la crisis agrícola en California por la escasez de mano de obra generada 
por las redadas y deportaciones del ICE.

https://www.politicaexterior.com/revista-informe/informe-semanal-1432/
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Informe semanal de política exterior. Núm. 1433, 15 de sept. de 2025

 
Rusia tantea a la OTAN | ¿La hora de Mercosur?

Comercio UE-China | Militarización en EEUU
Mercenarios colombianos

Economía

La UE y China, condenados a entenderse
Resumen: A pesar de los recientes intentos de acercamiento entre Bruselas y Pekín, las tensiones comerciales han 
vuelto a imponerse. La realidad es que ninguno de los dos bloques tiene la capacidad para llenar el vacío que deja 
Estados Unidos.

Polonia

Rusia explora los límites de la OTAN
Resumen: No es la primera vez que drones o misiles rusos entran en el espacio aéreo de países de la OTAN. Lo que ha 
ocurrido en Polonia en la madrugada del 10 de septiembre no es el inicio de una nueva fase de la guerra en Ucrania, sino 
la continuación de una deliberada política de Moscú con final abierto.

Unión Europea

Mercosur, si no ahora, ¿cuándo?
Resumen: La Comisión Europea ha puesto en marcha el proceso para cerrar el histórico acuerdo comercial con Mer-
cosur, acompañándolo de un compromiso adicional para vigilar y, en su caso, contener posibles perturbaciones en los 
mercados agrícolas más sensibles.

Estados Unidos

Trump militariza el frente interno
Resumen: El despliegue por Donald Trump de la Guardia Nacional (GN) y efectivos militares en Los Ángeles y Was-
hington DC, alegando una supuesta ‘crisis delictiva’, ha sido el primer paso de un plan más amplio de militarización que 
amenaza con extenderse a Chicago, Baltimore, Nueva York y otras ciudades y estados gobernados por demócratas.

Colombia

El prestigio de los mercenarios colombianos
Resumen: El hombre más rico de África, Aliko Dangote, se ha marcado como reto solucionar el problema del refina-
miento de crudo en Nigeria y ha comenzado a instalar refinerías en el país. Quiere, además, la intervención del Estado 
para limitar la entrada de productos refinados extranjeros, de modo que el valor añadido permanezca dentro del país.

https://www.politicaexterior.com/revista-informe/informe-semanal-1433/
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Informe semanal de política exterior. Núm. 1434, 22 de sept. de 2025

 
Euro digital | Milei tropieza en casa

Inflación en EEUU | Israel siente el pulso
¿Corregir los mapas?

Economía

El precio de la electricidad: otro lastre para Trump
Resumen: Un grave problema al que se enfrentan actualmente los estadounidenses es la subida imparable de la factura 
eléctrica. Este aumento no se distribuye de forma uniforme en todo el país, sino que afecta principalmente a las zonas 
más dinámicas, como las dos costas y los estados industrializados del noreste.

Argentina

El eterno retorno peronista
Resumen: La ausencia de Javier Milei en la reunión convocada por Vox en Madrid, mostró la dureza de la derrota el 7 de 
septiembre de su partido, La Libertad Avanza (33,7%) en las legislativas de la provincia de Buenos Aires, que marca el 
pulso político nacional al concentrar al 38% de los argentinos..

Unión Europea

El euro digital: el pulso por la soberanía monetaria
Resumen: La idea de un euro digital lleva años circulando en los despachos de Fráncfort y Bruselas, pero este otoño 
entra en un punto de inflexión. Los ministros de Finanzas, reunidos en Copenhague, han comenzado a perfilar las reglas 
de juego de un proyecto que suscita tantas expectativas como recelos.

Israel

El cerco se va estrechando
Resumen: La dinámica violenta que alimenta Benjamin Netanyahu está aumentando la presión en un doble sentido. Por 
un lado, se intensifica la violencia y presión militar sobre la población de Gaza y Cisjordania, y, por otro, crece la presión 
internacional sobre el propio Israel..

Sur Global

África y las geografías imaginarias
Resumen: La campaña ‘Correct the Maps’ lanzada por Africa No Filter y Speak Up Africa, con el apoyo de la Unión 
Africana (UA), pide que se deje de utilizar la escala Mercator de modo que el continente aparezca en los mapas 
en sus verdaderas dimensiones. Una demanda simbólica por parte de una región que cada vez apuesta más por 
sí misma.tro del país.

https://www.politicaexterior.com/revista-informe/informe-semanal-1434/
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Informe semanal de política exterior. Núm. 1435, 29 de sept. de 2025

 
Pakistán-Arabia Saudí | Trump y Ucrania

Caída del gobierno nepalí | Deuda en EEUU
Democracia en América Latina

Pakistán-Arabia Saudí

Un escudo nuclear para Riad
Resumen: El repliegue de Washington y la amenaza que representan Israel e Irán han impulsado a varios países árabes 
a explorar marcos de seguridad alternativos. El acuerdo de defensa mutua entre Riad e Islamabad añade una nueva y 
decisiva variable al ya complejo tablero estratégico del Golfo.

OTAN

Giro de Trump sobre Ucrania
Resumen: El cambio de postura de Donald Trump sobre Ucrania fue recibido con cierta euforia en Kiev y en las capita-
les europeas, aunque las derivadas del anuncio podrían no ser tan buenas noticias para Europa. Algunas voces alertan 
sobre una inminente desconexión estadounidense respecto a la guerra.

Sureste Asiático

La rebelión de la ‘Generación Z’
Resumen: El 11 de septiembre, el gobierno de Nepal fue, después de los de Sri Lanka y Bangladesh, el tercero en colap-
sar en el Sureste asiático desde 2022 en medio de masivas protestas callejeras. Y podrían no ser los últimos en la región 
de mayor densidad demográfica, que alberga al 25% de la población mundial.

Economía

Dos quiebras en EEUU hacen saltar las alertas
Resumen: Las quiebras de Tricolor y la crisis de deuda de First Brands han encendido las alarmas en Estados Unidos. 
Tras años de crédito barato, el frenazo económico y los altos tipos de interés ponen en entredicho la calidad de los prés-
tamos empresariales, especialmente en el sector de la automoción.

América Latina

La soledad de los demócratas
Resumen: Los países de América Latina que celebrarán elecciones generales de aquí a finales de 2026 –Colombia, Bra-
sil, Perú, Chile…– deberán hacerlo en circunstancias inéditas desde el final de la Guerra Fría: sin el tradicional respaldo 
que solía ejercer Washington a la causa democrática.

https://www.politicaexterior.com/revista-informe/informe-semanal-1435/
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Política Exterior. Volumen. La defensa de Europa. 39, número 226, 
julio/agosto de 2025

 
Índice sistemático

Actualidad

 Israel vs. Irán: de la disuasión al jaque regional
por Sonia Sánchez Díaz
Resumen: La ofensiva de Israel contra Irán inaugura una nueva fase estratégica en Oriente Me-
dio, donde nuclearización y hegemonía regional colisionan de forma irreversible.

 Operación Carros de Gedeón: cómo hacer Gaza inhabitable
por Ignacio Álvarez-Ossorio
Resumen: La operación militar de Israel acelerará la destrucción de la Franja de Gaza y la ex-
pulsión de su población, poniendo en riesgo todavía más la vida de los rehenes que aún están 
en manos de Hamás.

Cachemira, un conflicto convencional con riesgo nuclear
por Francisco José Dacoba Cerviño
Resumen: La condición de actores nucleares de India y Pakistán, así como el papel de la vecina República Popular Chi-
na, otorgan al conflicto de Cachemira una relevancia que va más allá del mero entorno regional.

MAGA avanza en Polonia, Portugal y Rumanía
por Ana Alonso
Resumen: El trumpismo impulsa a candidatos populistas por toda Europa. Las recientes elecciones en Rumanía, Polonia 
y Portugal confirman el auge de políticos inspirados por MAGA y orgullosos de Trump.

https://www.politicaexterior.com/revista/politica-exterior-226/
https://www.realinstitutoelcano.org/consejo-cientifico/sonia-sanchez-diaz/
https://produccioncientifica.ucm.es/investigadores/144196/detalle
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 Tribulaciones al sur del río Grande
por Carlos Malamud
Resumen: Pese a la popularidad del gobierno, México atraviesa un momento convulso por el 
estado de las relaciones bilaterales con Estados Unidos, la situación de orden público y la debi-
lidad institucional.

Estudios

Una construcción sensata de la Europa de la Defensa
por Juan Francisco Martínez Núñez
Resumen: Es evidente que los Estados de la UE deben invertir más en defensa y hay que explicarlo con claridad y 
honestidad, pero ese gasto debe incrementarse de forma armónica y mantenerse siempre en unos parámetros de pru-
dencia y consenso social.

Paz esquiva en la guerra de Ucrania
por José Pardo de Santayana
Resumen: La guerra se alarga, Rusia mantiene su estrategia de desgaste y Ucrania, al límite de sus fuerzas, resiste asom-
brosamente. Si Washington da la espalda a Kiev, Europa se enfrentará a retos que le pueden desbordar.

 Consecuencias del repliegue de Estados Unidos
por Natividad Fernández Sola
Resumen: El posible repliegue militar de la Administración Trump obliga a Europa a reforzar su 
industria de defensa pero, sobre todo, a impulsar el establecimiento de una estrategia y política 
exterior comunes para defender el ‘Europa Primero’.

 La historia vuelve sobre sus pasos
por Luis Felipe Fernández de la Peña
Resumen: La frustrada Comunidad Europea de Defensa de 1954 y el pulso colonial provocado 
por la crisis de Suez de 1956 sirven como antecedentes instructivos en la historia de la autono-
mía militar europea y las disputas con Washington.

Cambio de paradigma en los ejércitos europeos
por Pedro Méndez de Vigo
Resumen: De entre todas las condiciones que acompañan al rearme europeo, la adaptación de los ejércitos a los proba-
bles conflictos que se avecinan es una de las más relevantes y a la que todavía no se le ha prestado suficiente atención.

 ¿Cómo financiar la necesaria industria europea de defensa?
por Faÿçal Hafied
Resumen: Desde la invasión rusa de Ucrania, Europa ha emprendido un rearme que no tiene 
precedentes desde la Guerra Fría. Sin embargo, frente a la magnitud de las necesidades, una 
financiación exclusivamente nacional resulta claramente insuficiente.

 Europa en un mundo de rivalidad geopolítica
por Gustavo Palomares Lerma
Resumen: Europa debe constituirse en un ‘Smart Power’ con muchas mayores capacidades 
militares, plena autonomía y resuelta ambición mediadora entre los distintos intereses y bloques 
de la imperfecta gobernanza multipolar a la que estamos abocados.

https://www.realinstitutoelcano.org/biografias/carlos-malamud/
https://derechopublico.unizar.es/personal/natividad-fernandez-sola
https://www.unir.net/profesores/luis-felipe-fernandez-de-la-pena/
https://editorial.tirant.com/es/autorList/gustavo-palomares-lerma-327
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 La defensa europea y España
por Manuel de la Cámara, Fernando del Pozo
Resumen: Europa está amenazada por una Rusia agresiva y un presidente de EEUU que 
cuestiona el compromiso con la OTAN y se enfrenta comercialmente a sus aliados. Los eu-
ropeos, ciertamente incluidos los españoles, deben asumir urgentemente la responsabilidad 
de su defensa.

La proyección geopolítica de España
por Josep Baqués, Enrique Fojón
Resumen: La reconfiguración del orden mundial afecta a los actores internacionales, que deben replantear estrate-
gias y prioridades. En positivo, estas coyunturas contienen ventanas de oportunidad para que España haga valer su 
peso en la Unión Europea.

Transporte marítimo y autonomía estratégica
por Carlos Ortiz Bru, Miguel N. Sánchez, Pablo T. Martín
Resumen: Las normas de la Unión Europea para la descarbonización y las sanciones económicas contra Rusia reconfigu-
ran rutas y complican el comercio marítimo internacional, con efectos relevantes para la autonomía estraté-
gica de la UE.

El debate sobre unas futuras fuerzas armadas europeas
por José Luis Calvo Albero, Carlos Frías Sánchez, Fernando García Blázquez
Resumen: ¿Pueden los Estados miembros de la Unión Europea avanzar en su integración y construir unas Fuerzas Ar-
madas comunes que la doten de la ansiada independencia estratégica a medio plazo?

Revista del Instituto Español de Estudios Estratégicos. Número 
24, año: 2024
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Vinculaciones económicas del fenómeno terrorista. Antecedentes históricos y situación actual
por Rafael Gálvez Bravo

Auge y caída de un icono africano. Abiy Ahmed Ali, ¿del Nobel de la Paz a amenaza para la 
seguridad regional?
por Mario Lozano Alonso

Realismo, Estados Unidos y China: comparativa y proyección estratégica en el océano Pacífico 
por Miguel Ángel Melión Negrín

La gran estrategia británica del nuevo laborismo en el periodo 1997-2007:¿constructivis-
mo o realismo?
por Antonio Notario Ezquerra

El retorno de los grandes números al campo de batalla: implicaciones cuantitativas de la gue-
rra de Ucrania en las ambiciones de la República Popular China por Taiwán
por Rodrigo Pardo de Santayana Jenaro

Tecnología y economía de guerra en el conflicto ucraniano: análisis del esfuerzo bélico ruso
por Luis V Pérez Gil y Daniel Saurín Martínez

Inteligencia artificial y sistemas biométricos de uso militar: redefinir la inteligencia artificial 
desde la ética y el derecho
por Daniel Terrón Santos

Aplicación de análisis de contenido en la formulación de estrategias migratorias: un estudio 
comparativo
por Gabriela 7homázy

La geopolítica de los gasoductos rusos en Europa. Entre el realismo y el liberalismo energéticos
por Ana Valle Padilla

Democracia, seguridad y secreto: ¿cómo funciona el control democrático de la comunidad 
de inteligencia en España?
por Jesús Gutiérrez Villalta y Daniel Casal Oubiña

Sinergias estratégicas sino-rusas en el norte de África: aplicación del modelo de análisis del 
Carlisle Scholars Program
por Bernardo González-Lázaro Sueiras

2
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Inteligencia artificial

2 de agosto: comienza a ser aplicable la regulación de los modelos de IA de uso general y el 
régimen de sanciones, del Reglamento europeo de IA
por Josuan Eguiluz Castañeira, Carlos Fernández Hernández
Resumen: El próximo 2 de agosto comienza a ser aplicable un segundo bloque de capítulos y preceptos del Regla-
mento europeo de Inteligencia Artificial. Junto a un importante conjunto de medidas, referidas, en particular a los 
órganos de gobernanza de la IA en la Unión y a nivel nacional, en esa fecha comenzará a ser aplicable la regulación 
específica de los modelos de IA de uso general, base de los grandes modelos de lenguaje que lideran el desarrollo 
de esta tecnología en la actualidad.

 El Código de Buenas Prácticas para los modelos de IA de uso general: 
una visión crítica
por Moisés Barrio Andrés
Resumen: Analiza el Código de Buenas Prácticas para los modelos de IA de uso general (GPAI), 
presentado por la Comisión Europea el 10 de julio de 2025, en el contexto de la implementación del 
Reglamento (UE) 2024/1689 de inteligencia artificial (RIA o AI Act). El Código, concebido como un 
instrumento de autorregulación regulada, busca concretar los requisitos legales para los modelos 

fundacionales de IA, estableciendo objetivos y obligaciones claros, supervisados por la Oficina y el Consejo de IA.

 Decálogo de conducta de los proveedores de inteligencia artificial
por Alberto Javier Tapia Hermida
Resumen: Este artículo expone, en forma de decálogo, las normas de conducta que resultan 
exigibles, desde el día 2 de agosto de 2025, a los proveedores de modelos de IA de uso general 
contenidas en el Código de Prácticas de IA de Propósito General (GPAI) publicado el día 10 de 
julio de 2025 por la Comisión Europea que desarrolla, con particular detalle, aspectos relevantes 

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/SMTA5972_00000000_20250910000000970000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
https://www.moisesbarrio.es/
https://sanchezcalero.com/alberto-j-tapia-hermida/
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de la Ley Europea de IA (Reglamento (UE) 2024/1689) (LEIA). Anticipa las conclusiones del estudio sobre «El Código de 
Prácticas de Inteligencia Artificial de Propósito General» que se publicará en el número del mes de septiembre de este 
año 2025 en la Revista de Derecho Digital e Innovación de LA LEY.

 La opinión del juez Sidney Stein a favor de la propiedad intelectual ante Ope-
nAI y otras cuestiones
por Diego Fierro Rodríguez
Resumen: La opinión emitida por el juez Sidney H. Stein en el caso The New York Times Com-
pany v. Microsoft Corporation et al. (Caso 1:23-cv-11195-SHS-OTW, Documento 514, 4 de abril 
de 2025) constituye un pilar en la defensa de los derechos de propiedad intelectual frente a los 
desafíos planteados por los modelos de inteligencia artificial desarrollados por OpenAI y Micro-

soft. Este pronunciamiento judicial aborda con precisión cuestiones de infracción directa y contributiva de derechos de 
autor, violaciones a la Ley de Derechos de Autor del Milenio Digital (DMCA), competencia desleal por apropiación in-
debida y dilución de marcas, logrando un equilibrio entre los intereses de los creadores de contenido y las innovaciones 
tecnológicas. Stein protege los derechos de los demandantes —The New York Times Company, Daily News LP y The 
Center for Investigative Reporting— al rechazar varias mociones de desestimación presentadas por los demandados, 
consolidando la importancia de la propiedad intelectual en un entorno digital en constante transformación. Este trabajo 
desentraña las implicaciones de esta decisión, explorando su relevancia para el futuro del derecho de autor, la tecnología 
y la creación cultural en un análisis jurídico exhaustivo.

Uruguay firma el tratado sobre inteligencia artificial del Consejo de Europa
La Comisión Europea lanzará herramientas basadas en IA para ayudar a las ciudades euro-
peas a afrontar retos urbanos complejos
Hacer una petición a Gemini tiene un consumo equivalente a ver la televisión menos de nueve 
segundos, según Google
La Comisión Europea publica las pautas para proveedores de modelos de IA de propó-
sito general
El peso estratégico de la IA en defensa y operaciones militares, ¿qué dice el Reglamento 
europeo?
por Ilier Navarro

Bruselas presenta un código voluntario de buenas prácticas para tecnología IA y pide a 
proeedores sumarse
Lorenzo Cotino, presidente de la AEPD: “La Agencia va a trabajar para que los tratamientos 
de datos personales con IA se realicen con todas las garantías”
Vulnera el derecho a la intimidad la instalación en la mirilla de la puerta de un dispositivo que 
permite fotografiar y grabar en vídeo a quienes entran o salen de la vivienda del vecino

Protección de Datos

Modificaciones específicas del RGPD: El CEPD y el SEPD acogen con satisfacción la simplifi-
cación de las obligaciones de conservación de registros y solicitan aclaraciones adicionales
La AEPD valora la sentencia del Tribunal General de la UE que confirma el marco de transfe-
rencias de datos entre UE y EEUU
Protección de Datos multa a la Cámara de Comercio con medio millón de euros por abuso de 
datos de autónomos
La AEPD recuerda que ya puede actuar ante sistemas de IA prohibidos que traten datos per-
sonales, con independencia de la entrada en vigor del Reglamento de IA

https://www.hayderecho.com/author/diegofierro/
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70.000 euros de sanción a Ibercaja por incluir datos personales en un justificante de 
transferencia

Plataformas Digitales

Luz verde al proyecto de ley que facilita la denuncia de contenidos ilícitos en las plata-
formas digitales
La Comisión multa a Google con 2.950 millones de euros por prácticas abusivas en tecnolo-
gía publicitaria online

Justicia Digital

Informe sobre la implantación de la tramitación digital de los procesos judiciales en 
Andalucía
por Diego Fierro Rodríguez
Resumen: La digitalización de la justicia en Andalucía, impulsada por el Expediente Judicial Electrónico y el Sistema de 
Gestión Procesal @driano, representa una transformación estructural del sistema judicial. Este informe analiza en pro-
fundidad el proceso de implementación en los veinticuatro juzgados con competencias exclusivas en familia, examinan-
do su fundamento normativo, los retos técnicos, las implicaciones jurídicas y las dinámicas sociales que subyacen a esta 
reforma. La integración de sistemas como @driano y Fortuny, junto con la centralidad de la calidad del dato, configura 
un modelo de justicia orientado a la eficiencia, la transparencia y la accesibilidad. Sin embargo, persisten desafíos en 
materia de interoperabilidad, formación y protección de datos, que demandan una gestión rigurosa para consolidar los 
beneficios de esta transición.

Servicios Digitales

La Comisión concluye preliminarmente que Temu incumple la Ley de Servicios Digitales en 
relación con productos ilegales en su plataforma
La Comisión Europea presenta directrices sobre la protección de los menores y un prototipo 
de aplicación de verificación de la edad

Espacios de Datos

España acelera la compartición de datos con un plan de ayudas a empresas y admi-
nistraciones

Euro Digital

El impacto del euro digital, ¿cómo funcionará y en qué fase de desarrollo se encuentra?
por Ilier Navarro

Cuántica

¿Cuáles serán los primeros pasos de Europa para liderar la tecnología cuántica?
por Ilier Navarro
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Editorial Board

Research Paper

Local news, partisanship, and perceptions about election administration
by Murat Abus, Kexin Bai, Johanna Dunaway
Abstract: How does access to local news shape perceptions of election integrity? While existing research emphasizes 
the influence of partisanship and motivated reasoning, exposure to observable facts about election administration also 
affects these perceptions. Traditionally, local news was voters’ main source for such information. However, local news has 
declined significantly – especially in reporting capacity – due to increased competition in the digital media landscape. As 
a result, the public has less access to objective information about how elections are run, potentially increasing reliance 
on partisan cues. In this paper, we use individual-level survey data, measures of local news availability, and county-level 
election results from the 2016 and 2020 cycles to examine whether and how access to local news moderates the effects 
of partisanship and the winner/loser gap on voter perceptions of election integrity.

Vote choice under certainty, risk, and uncertainty
by Guido Tiemann
Abstract: Voters are thought to be repelled by unclear party communication or all-out uncertainty about their 
ideological or programmatic positions. Our contribution builds on a series of survey experiments in the alternative 
states of certainty, risk, and uncertainty. Choice under risk occurs, for instance, when electoral platforms transmit 
blurred or unclear signals. However, the range of potential positions and their respective probabilities is considered 
common, exogenous knowledge: we find that these scenarios neither attract nor repel voters. In contrast, choice 
under uncertainty is given when potential outcomes or their respective probabilities are unknown to the voters 
and require endogenous cognitive abilities and endogenous signal processing: we demonstrate that choice under 
uncertainty tends to drive away voters. The experimental setup considers both spatial and non-spatial components of 
voter utility and their contextual conditions to bolster external validity and arrive at more internally and externally valid 
assessments of vote choice under various “states of nature”.

https://www.sciencedirect.com/journal/electoral-studies/vol/97/suppl/C
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Research Note

Identity after the ballot: How winning and losing impact partisan attachments and affective 
polarization
by Bence Hamrak
Abstract: How do election outcomes shape partisan affective polarization? Drawing on theories of group identity, I 
examine how winning or losing elections affects partisan attitudes. Election outcomes can change partisans’ perceived 
out-group threat and in-group status at the same time. These mechanisms lead to ambivalent predictions for the affective 
polarization of both winners and losers. In a series of randomized survey experiments from the United States (n = 7,188), I 
measure in- and out-party attitudes before and after hypothetical scenarios of election outcomes. I find no evidence that 
losing elections increases affective polarization. While losers’ out-party evaluations remain stable, winners show warmer 
in-party feelings. This suggests that elections lead to winner gratification rather than loser backlash. These findings 
challenge common concerns about the losers’ consent in democracies — at least when it comes to the emotional effects 
of election outcomes among the mass public.

Can question wording reduce vote overreporting in post-election surveys?
by Pascal Sciarini, Andreas C. Goldberg
Abstract: This research note investigates whether question wording can help reduce vote overreporting in post-election 
surveys. It draws on a survey experiment embedded in the 2019 Swiss Election Study (Selects) and leverages a rich 
dataset of individually validated vote records for both respondents and non-respondents. This allows us to isolate vote 
overreporting from the other major source of turnout bias – namely, voter overrepresentation. Importantly, our empirical 
test represents an “extra-hard case,” as the standard turnout question used in Selects already includes a face-saving 
preamble and response options designed to reduce social desirability bias. The three alternative wording formats – 
normalizing abstention, emphasizing the importance of the turnout question, and highlighting anonymity – perform 
slightly better than the standard version, though none reach conventional levels of statistical significance. The anonymity 
condition comes closest. These near-null results carry important implications for survey research and offer insights into 
improving the measurement of voter turnout, in Switzerland and beyond.

The 2024 Chapel Hill Expert Survey on political party positioning in Europe: Twenty-five years 
of party positional data
by Jan Rovny, Jonathan Polk, Ryan Bakker, Liesbet Hooghe, Milada Anna Vachudova
Abstract: This research note introduces the 2024 Chapel Hill Expert Survey (CHES) on party positioning in Europe. 
When combined with earlier waves of CHES data, this new data set provides estimates of the ideological and policy 
positions of political parties over twenty-five years of European politics, 1999–2024. The note demonstrates the value 
of the time series by examining two important trends in European politics: potential changes in the economic left-right 
positioning of radical right parties, and the emergence of a transnational cleavage composed of European integration and 
immigration. The note further explores two new items in the 2024 survey designed to measure horizontal accountability: 
party positioning on executive constraints and judicial independence. This illustrates the value of CHES EU data on party 
positioning both over time and through innovations in the seventh and most recent survey.

New evidence on citizens’ reactions to democratic norm violations in an advanced democracy
by Sirianne Dahlum, Peter Egge Langsæther, Tore Wig
Abstract: We investigate citizens’ commitments to democratic norms in a democratic “posterchild”, using the case of 
Norway. Previous research suggests that citizens often accept elite violations of democratic norms. We distinguish 
between more subtle infractions and explicit rejections of democracy, and we assess how citizens respond when 
democratic violations are framed as necessary to achieve pressing societal goals. We find that concrete democratic-
norm violations, such as accepting violent rhetoric, meet only weakly punitive reactions among citizens. Policy 
disagreement or party identification are not important moderators. This may suggest significant opportunity space 
for elite-driven democratic backsliding even in highly advanced democracies. Yet, citizens heavily punish the most 
outright rejections of democracy, that question democracy itself, even when justified in order to reach desired political 
and social outcomes. These findings are consistent with the notion that citizens tolerate specific anti-democratic 
actions because these are not necessarily considered as violating democracy, while statements clearly violating 
democracy are punished more.
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Do voters on the left show more solidarity behaviour? Novel behavioural evidence from 
interactive surveys in Austria, West and East Germany
by Achim Goerres, Jakob Eicheler
Abstract: Voters on the left typically demand more public redistribution than those on the right. While existing 
research has demonstrated differences in social behaviour by political ideology, we know little on whether left 
voters are willing to show more costly solidarity towards others. In this study, we test pre-registered hypotheses 
on whether the MARPOR left-right score of voters’ preferred party and left-right self-placement predict more 
solidarity behaviour. We introduce a novel Extended Solidarity Game to measure costly solidarity behaviour 
as contributions to compensate for income losses of others in randomly assigned groups. The behavioural 
instrument allows for simultaneous group interactions and was embedded in online surveys in the party system 
contexts of Austria, West and East Germany. We find evidence for the predicted ideological differences in 
solidarity: while the MARPOR left-right score shows only a non-significant effect in the expected direction, left-
right self-placement (as well as the CHES scores) show a strong, robust and significant effect. The strength of 
this relationship is highly context-dependent: in Austria and West Germany, predicted contributions of leftmost 
participants are about 8 percentage points higher than those of rightmost participants. In East Germany, this 
predicted difference amounts to about 30 percentage points. Additional analyses rule out differences in social 
trust, economic or cultural political orientations as alternative explanations for the context-dependency of the 
effect. We argue that the East German party system – characterised by clearer programmatic party differences 
and more intense party competition – leads voters to define their ideological position more clearly and increases 
the behavioural relevance of political ideology.

Issue congruence outweighs geography: Understanding the appeal of Bündnis Sahra 
Wagenknecht (BSW) in east and west Germany
by Jan Philipp Thomeczek, Aiko Wagner
Abstract: This study explores the voting potential for the new left-authoritarian German party, Bündnis Sahra 
Wagenknecht (BSW). We focus on the congruence regarding three policy dimensions. We identify three primary 
issue dimensions underlying the agreement with BSW’s policies: cultural issues, where BSW advocates for 
conservative policies; economic issues, emphasising left-wing stances on redistribution and the structure of the 
economic system; and foreign policy issues, focusing on ‘peace-oriented’ strategies, scepticism of NATO and 
the USA, and inclusion of Russia in European security frameworks. We build our analytical framework on the 
Michigan model and the proximity model of voting. Our findings reveal that socio-demographic characteristics 
– age, education, gender, and east/west location – influence the congruence with BSW’s policies. Older voters, 
less educated individuals, women, and east Germans exhibit greater congruence with BSW’s ideological stances 
across all three dimensions. The east-west divide is particularly pronounced. We demonstrate that congruence on 
the three issue dimensions significantly predicts the propensity to vote (PTV) for BSW. Once we introduce policy 
congruence to the models, all socio-demographic factors, including an east/west variable, are not statistically 
significant anymore. Our results support the classic “funnel of causality”, where socio-demographics shape 
political attitudes, which in turn drive voting behaviour. Contrary to assumptions that BSW’s appeal is related to 
a vague notion of “east Germanness,” our results indicate that ideological proximity explains the party ’s higher 
electoral potential in east Germany.
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The external dimension of Italian migration policy in the wider Mediterranean
by Matilde Rosina
Abstract: This article provides the first systematic and comprehensive analysis of the external dimension of Italy’s migration 
policy (EXMIPO) in the broader Mediterranean, over the past three decades. Building on an original dataset spanning over 
30 years and 125 instruments, it investigates how and to what extent Italy cooperated with countries of origin and transit in 
the management of migration flows. The article argues that the external dimension of Italy’s migration policy is far richer than 
initially expected. From the immediate neighbourhood, Italy’s EXMIPO has gradually extended well beyond its geographical 
borders. If initially, it relied on a strategy of issue-linkage between quotas and return agreements, this gradually faded away 
in favour of more informal tools. While governments’ political ideology did not play a key role in defining the direction of 
Italy’s EXMIPO tools, we find that the evolving dynamics of migratory flows, and the pursuit of flexible tools to promptly 
address rising numbers, were crucial aspects behind the country’s external migration policy.

Civil society’s development in Tunisia’s democratization process, 2011-2021  
by Sabina Henneberg

Who defines moderation? Adapting Islamist and Salafi identities in Tunisia to a changing 
religio-political field
by Helen L. Murphey
Abstract: The idea of Tunisian ‘moderation’ as an essential constituent part of national identity has been historically used 
by autocratic governments as an instrument of securitization, investing the state with the unique authority to suppress 
movements – in practice, usually the Islamist opposition – deemed antithetical to this identity and thus threatening to 
the nation and its people. This paper explores how, after the Arab Uprisings in 2010–2011, diverse groups of Islamists 
responded to pre-existing discourses of Tunisian national identity as moderate. After the revolution, Tunisian Islamists 
and Salafis initially both contested the assumptions behind pre-revolutionary conceptualizations of national identity 
that had previously excluded them from the boundaries of normative citizenship by reframing the nature of the threat 
or attempting to redefine and expand the nature of moderation. Both groups encountered different outcomes in their 
attempts to recalibrate the notions of identity, religion and the state. These divergences can be traced to their differing 
ideologies, political situations and incentives.

https://www.tandfonline.com/toc/fmed20/30/4?nav=tocList
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13629395.2024.2361601


SUMARIOS /  66 

Visas and mobility: The EU’s ‘great shutdown’ that won’t stop population flows  
by Cenk Aygül, Sefa Mertek

Performing (against) the state  
by Saerom Han

Multilateral financial flows and state–business relations in Morocco  
by Farid Boussaid

Unravelling anti-feminist social network in Turkey: An Analysis of Actors, relationships and 
political influence
by Özge Zihnioğlu, Nur Sinem Kourou
Abstract: The surge of right-wing populism and illiberalism has fuelled the rise of anti-feminist movements in the past 
decade. This phenomenon has been particularly prominent in Turkey under President Erdoğan and his conservative 
Justice and Development Party (AKP). However, until the past few years, existing research has largely neglected the 
role of social actors in Turkey, especially due to the top-down perspective of anti-feminism. Contributing the burgeoning 
studies, our aim is to explain anti-feminist social mobilization in the context of a strong top-down anti-feminist stance. Our 
findings revealed the existence of an anti-feminist social network in Turkey, which effectively exercises political influence 
through creating social reactions and mobilizing a broader public. This mobilization also confers legitimacy to the anti-
feminist policies. Additionally, political actors shape network dynamics and interrelationships by creating exocentric 
hubs within the social network. Importantly, our research shows the significance of social actors in complementing 
strong top-down stances, even in environments characterized by pervasive ideological undercurrents.

Profiles

Exploring the impacts of conspiracy theories on election dynamics in Spain and Turkey
by Türkay Salim Nefes, Alejandro Romero-Reche
Abstract: The academic literature has increasingly emphasized examining the impact of conspiracy theories on political 
and social behaviour. However, there is a notable dearth of studies on the potential effects of conspiracy theories on 
elections. This study addresses this gap by discussing the plausible social mechanisms through which conspiracy 
theories might influence individuals’ voting behaviour. It proposes three social mechanisms through which conspiracy 
theories influence election results: (1) stimulating conspiracy intuitions, (2) intensifying affective polarization and (3) 
unintended consequences arising from efforts to debunk conspiracy theories. In sum, this research contributes to the 
scholarship by elucidating the potential significance of these mechanisms in contemporary Spanish and Turkish politics 
and posits suggestions for policy interventions.

New horizons or old barriers? The 2023 EU anti-smuggling directive proposal and human 
mobility in the Mediterranean  
by Federico Alagna, Gabriella Sanchez, Luigi Achilli

The war in Gaza, the decline of US leadership and the emergence of a networked regional
by Andreas Krieg
Abstract: The War in Gaza is an inflection point in Middle Eastern history pushing the region onto a new trajectory. The 
7th of October attack by Hamas and the response by Israel have upended many assumptions about a US-centric regional 
order. Washington looks increasingly helplessly onto regional developments that are shaped by regional state and non-
state actors. The new apolar, regional order is network-centric and revolves around a delicate stability equilibrium that 
is constantly changing. Order in the Middle East appears to be increasingly spontaneous and thereby vulnerable to 
singular events often brought about by networks of non-state actors – of which Hamas is just one of many.

Israel, Gaza and the Politics of Palliative Peace: Colonialism, (de)mobilization and why the 
Two-State Solution is made to Fail  
by Andrea Teti

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13629395.2024.2383434
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13629395.2024.2380969
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13629395.2024.2380966
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13629395.2024.2361603
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13629395.2024.2367331
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Los tratados de reciprocidad para la atribución del derecho de sufragio local a los extranjeros. 
Análisis histórico, crítico y propositivo
por Luis Alberto Gálvez Muñoz

Los neuroderechos como instrumento de protección del individuo frente a los avances de la 
neurociencia y neurotecnología: cuando más puede ser peor
por Federico De Montalvo Jääskeläinen

El principio de accesibilidad universal como presupuesto del ejercicio de los derechos de las 
personas con discapacidad
por Inmaculada Jiménez-Castellanos Ballesteros

La tercera vía como modelo de financiación autonómica para Cataluña. La constitucionalidad 
de la singularización dentro de la unidad
por Ángel Luis Alonso de Antonio

Los sistemas automatizados en el ordenamiento jurídico: tipos de programación, riesgos 
y control
por Patricia García Majado

Las estrategias polarizantes del populismo español
por Manuel Cabanas Veiga

El libelo frente a la injuria. La libertad de prensa en Inglaterra y España a finales del 
siglo XIX
por María López de Ramón

https://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/issue/view/1994


SUMARIOS /  68 

Tribuna Constitucional

Repensando la posición y las funciones del Rey en el sistema institucional (Releyendo a 
Manuel García Pelayo)
por Enriqueta Expósito

Derecho Público europeo

Los Consejos de Justicia ante la involución del Estado de Derecho: perspectivas de reforma 
interna y estándares supranacionales
por Valentina Faggiani

Derecho Político iberoamericano

Razonabilidad y proporcionalidad: la exclusión en contratos estatales por condena en proce-
sos laborales en Chile
El día después de la declaración de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de las leyes. Las 
respuestas legislativas posibles en el sistema constitucional uruguayo
por Diego Gamarra Antes

Los derechos político-electorales en México ante los desafíos de la Inteligencia Artificial
por Ian Eric Dávila Cortés
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If there is nothing else to say: the local content of interpellations  
by Csaba Molnár

Legislative violence in Ghana: a threat to democracy?  
by Maame Efua Addadzi-Koom, Kwadwo Bioh Agyei

Congruence between voters and representatives in preferences for social policies 
in Spain  
by Antonio M. Jaime-Castillo, Xavier Coller

The conditions of committee importance – drawing lessons from a qualitative case study of 
Finland
by Ville Aula, Tapio Raunio
Abstract: Theories of parliamentary committees are often contradictory and recent studies have emphasised the need 
for theoretically-informed qualitative analyses of committee practices. In this paper we draw from 81 interviews with 
Finnish politicians, party employees, and parliamentary officials to analyse seven theoretical propositions. We show 
that contradictory theories to hold true under different conditions, allowing individual theories to both underestimate 
and overestimate committee importance if the interactions between factors are not considered. Based on the findings, 
we argue that theories have so far overlooked variation in the level of partisanship associated with individual bills. 
We identify factors that influence levels of partisanship and techniques to actively manage it. Finnish committees are 
controlled by political parties and the government coalition, but our analysis reveals that MPs have more freedom of 
maneuver than previously assumed. Overall, bargaining takes places during the committee stage but not so much 
within formal committee meetings.

Pathways to women’s electoral representation: the global effectiveness of legislative gender 
quotas over time  
by Xuhong Su, Wenbo Chen

Arguing in their own way or adapting to the masculine world? An analysis of male and female 
argumentative styles in the Czech Chamber of Deputies  
by Petra Vodová, Iva Svačinová

Where is Linz’s gridlock? Salvador Allende and the success of presidential bills in Chile, 
1958–1973  
by Patricio Navia, Rodrigo Osorio, Pablo Toro Monroy

Opposition parties in times of pandemics  
by Lydia Laflamme, Jeanne Milot-Poulin, Jeanne Desrosiers, Cedrik Verreault, Carolane Fillion, 
Nicolas Patenaude, Marc André Bodet

A culture of rights finding its feet: parliamentary human rights scrutiny in the Australian 
Capital Territory
by Sean Mulcahy, Kate Seear
Abstract: In developing the Australian Capital Territory’s Human Rights Act Citation2004, the Bill of Rights 
Consultative Committee argued that ‘its primary purpose should be to encourage the development of a human 
rights-respecting culture’. But what does a ‘human rights-respecting culture’ look like? Commonly, a ‘culture of 
human rights’ is defined as a pattern of assumptions, shared and taught, that human rights must be considered and 
respected. This overlooks the unstable, impermanent and changeable dimensions of culture, which is continually 
produced and reproduced through various practices. Through a focus on the consideration of human rights in the 
process of drafting and scrutinising legislation in the ACT, we argue that we need new ways of understanding how 
cultures of human rights evolve and are maintained, including the ways in which shared meanings, values and 
beliefs are constantly changing and can often be used to justify human rights infringements, particularly against 
marginalised populations.
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Legislative ex-post impact assessments in Europe: applying a new assessment framework 
for comparative institutional analysis on Post-Legislative Scrutiny by national parliaments 
in Europe  
by Franklin De Vrieze

Institutional change and partisanship in the Canadian Senate  
by Michelle Caplan, Christopher Alcantara, Mathieu Turgeon

Committee collaboration, competing principals, and partisanship in Argentina  
by Paula Clerici

Penalizing women MPs: the approval of women-initiated bills in the Turkish parliament  
by Eduardo Alemán, Saadet Konak Unal

Review Article

The impact of ex-post legislative evaluations: a scoping review
by Linda J. Knap, Rob van Gameren, Valérie D.V. Sankatsing, Johan Legemaate, Roland D. Friele, 
Nivel 2022
Abstract: In various countries, laws are increasingly being evaluated by examining the effects in practice once a law 
enters into force. No systematic overview currently exists on the impact of these ex-post legislative evaluations. Therefore, 
this scoping review systematically examines the various types of impact of ex-post legislative evaluations. The studies 
we looked at demonstrate different types of impact that can be divided into the following seven categories: knowledge 
and understanding; confirmation of well-functioning legislation; legislative revision; influence on the legislative process; 
influence on the policy process; influence in the political sphere; and influence on society. The various types of impact 
are sometimes interrelated and can exist in various degrees. At the national and European levels, legislative revision and 
the tactical use of evaluation results in the political sphere, are the two most often mentioned categories. In contrast, the 
impact on society category is rarely mentioned.

EU parliaments in a post-constitutionalising stage: competitors or allies?
by Katharina L. Meissner, Ben Crum
Abstract: More than a decade has passed since the Lisbon Treaty explicated two channels of democratic 
representation in the European Union (EU): one directly through the European Parliament (EP) and one indirectly 
through national parliaments. This review article uses a wave of recent case studies to analyse how relations 
between national parliaments and the EP have evolved in practice in the post-Lisbon period. We develop a 
conceptual framework of the organisation of inter-parliamentary relations that sets them between patterns of 
intensive, coordinated action and areas of competition among the involved parliaments. We use the recent case 
studies to identify the dynamics in different EU policy fields and to assess some first expectations about the factors 
that drive the variation between them.

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13572334.2023.2190693
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13572334.2023.2190695
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13572334.2023.2194108
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13572334.2023.2195142


71 /SUMARIOS

POLÍTICA SOCIAL Y EMPLEO
Revista Aranzadi de Derecho de Deporte y Entretenimiento. 

Número 88, julio-septiembre 2025

 
Índice sistemático

Editorial

La Unión Europea ante el reto de su definición

Doctrina

 Responsabilidad de los clubes deportivos y sociedades anónimas deporti-
vas por infracciones administrativas en materia de dopaje
por Manuel Gómez Tomillo
Resumen: El trabajo analiza la posibilidad de sancionar a las personas jurídicas, clubs deporti-
vos y sociedades anónimas deportivas, por infracciones administrativas en materia de dopaje. 
Así, se incide en que el fin de tal clase de sanciones es incentivar la implementación de progra-
mas de cumplimiento en el seno de las citadas organizaciones y, por otro, facilitar la investiga-

ción en su seno. De esa forma, aquellas entidades que acrediten haber implementado medidas antidopaje, por medio 
de programas de cumplimiento o instrumentos análogos, podrán exonerarse de responsabilidad. Con ello se sumaría a 
los clubes deportivos y sociedades anónimas deportivas decisivamente a la lucha contra el dopaje.

 Una visión prospectiva del dopaje desde el punto de vista del derecho sus-
tantivo y procesal
por Francisco Javier Arroyo Romero
Resumen: Tras once ediciones del Máster en Derecho Deportivo Europeo en las que hemos 
abordado de forma profusa el fenómeno del dopaje, siempre me ha quedado la sensación de 
que se ha hecho un tratamiento de la materia sesgado, bien, porque el desarrollo sustantivo no 
ha sido el más afortunado, bien, porque procesalmente el asunto presenta, en términos obje-
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tivos, dificultades probatorias que han dado lugar a distintas resoluciones judiciales susceptibles de valorar y analizar. 
Esta es la motivación real de este artículo, consciente de que mi pretensión pasa, en verdad, por dar a conocer y ofrecer 
una visión prospectiva que nos ayude a mejorar la normativa vigente desde la reflexión.

El carácter profesional y laboral en el deporte ante posibles usos fraudulentos del volun-
tariado deportivo
por Elisa Muñoz Catalán
Resumen: Con la elaboración del presente trabajo pretendemos investigar cómo la Ley 39/2022 regula de manera integral 
el sistema deportivo en España, incluyendo importantes implicaciones en el ámbito laboral puesto que reconoce expresa-
mente al deportista profesional como trabajador, remitiéndose al Estatuto de los Trabajadores y al Real Decreto 1006/1985. 
De hecho, la norma refuerza derechos laborales fundamentales, especialmente en materia de conciliación, salud y pro-
fesionalización del deporte, promoviendo la transición profesional del deportista o «carrera dual»; también otorga mayor 
protagonismo a sindicatos, asociaciones de deportistas y a las ligas profesionales en la negociación colectiva, con especial 
atención a la igualdad de género y a la eliminación de la brecha salarial en el deporte femenino. No obstante, considera-
mos que aún hoy existen desafíos importantes tales como la falta de desarrollo reglamentario, la posible ambigüedad en la 
regulación del deporte amateur y el voluntariado, lo que podrían generar situaciones de laboralidad encubierta.

 La nueva justicia del VAR: independencia, compliance y gobernanza algorít-
mica
por Juan Manuel Fernández Torres
Resumen: Este estudio jurídico de investigación y aportaciones originales tiene como objetivo 
esencial la reforma y mejora del VAR para minimizar errores y lograr un VAR justo, objetivo y de 
máxima precisión. Aborda de forma exhaustiva cómo el compliance, entendido como el conjunto 
de políticas, protocolos y controles internos que aseguran el cumplimiento de las normativas, 

incide en el funcionamiento y la eficacia del VAR en el fútbol. Se analizan los fundamentos legales, tecnológicos y éticos 
que sustentan el uso del VAR, haciendo especial énfasis en la implementación de herramientas como el Ojo de Halcón, 
y la propuesta innovadora de líneas de trazado milimétricas, y además se apuesta por la implantación de un VAR in-
dependiente. Desde otra perspectiva, se exploran los medios probatorios que posibilitan la impugnación de decisiones 
arbitrales y del VAR, se proponen innovaciones futuras que integren inteligencia artificial, modelos adaptativos y mayor 
transparencia, con el fin de fortalecer la integridad y la justicia deportiva. El objetivo es ofrecer un panorama completo 
que combine avances tecnológicos con altos estándares éticos, algorítmicos, y normativos, asegurando que el deporte 
fútbol, se rija por principios de transparencia, objetividad y responsabilidad.

 La Ley del fútbol inglés y su necesaria implementación en España: un análi-
sis juridico teórico y práctico
por Miguel María García Caba
Resumen: El artículo analiza el nuevo marco legal aplicable al fútbol inglés tras la reciente apro-
bación, el pasado 8 de julio, de una Ley específica en el Parlamento inglés. El nuevo texto legal 
supone un punto de inflexión muy relevante en el régimen jurídico del fútbol en el Reino Unido 
pues impone la existencia de un regulador público independiente. Dicho regulador tendrá po-

testades de control económico sobre los clubes profesionales y autorizará su inscripción en las competiciones profesio-
nales de fútbol, entre otras competencias.

¿Se deberían regular contractualmente los cambios de pareja en el pádel?
por Raúl Evangelio Esparcia, Alejandro Jiménez López
Resumen: En un deporte en plena expansión como el pádel, cada vez se exige más a los jugadores a nivel deportivo, y 
los patrocinadores están dispuestos a realizar mayores inversiones, lo que lleva a los jugadores a buscar constantemen-
te su mejor versión y resultados. En esta búsqueda constante de resultados se entra en una espiral de cambios que es 
una de las cuestiones que más interés y polémica está levantando en los últimos tiempos entre los aficionados a este 
deporte, el constante baile de parejas que hay en el circuito profesional. Cuando se producen estos movimientos, hay 
partes afectadas, así como derechos o expectativas lo que quizás hace aconsejable una regulación al respecto con tal 
de volver a formar proyectos largos y estables de parejas como sucedía antes a diferencia del cortoplacismo actual y 
búsqueda inmediata de resultados. Debido al creciente factor económico y presión de los sponsors y aficionados, el de-
porte se ha ido adaptando a las circunstancias concurrentes en cada momento, y aunque es un tema difícil de gestionar 
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en la práctica, el escenario es idóneo para comentar los aspectos jurídicos concernientes a una posible regulación de los 
cambios de parejas, con sus ventajas y defectos, así como incluir ciertas recomendaciones en este ámbito.

El deporte como actividad esencial, una oportunidad para una mayor protección a la infancia 
en el deporte y para el buen trato a la infancia a través del deporte
por Antonio Rodríguez Marcos
Resumen: El presente artículo analiza la evolución de la categorización jurídica del deporte desde su consideración como 
principio rector de la política social y económica según dispone la Constitución Española de 1978; como actividad de inte-
rés general a partir de 1997, hasta su actual reconocimiento como actividad esencial, desde 2022, con especial atención, en 
su parte final, al impacto de esta nueva configuración jurídica en la protección de la infancia en el deporte y el buen trato a 
la infancia a través del deporte. A través del estudio de la normativa, la doctrina y la jurisprudencia, se evidencian las conse-
cuencias jurídicas prácticas de dicha calificación, especialmente en contextos de emergencia o restricción de derechos. Se 
pone énfasis en la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, como punto de inflexión normativa, así como en el valor 
estructural del deporte para la salud integral, la educación y la inclusión social de las personas menores de edad.

El II Convenio Colectivo del Fútbol Femenino en España: avances, desafíos y necesidades 
pendientes para una profesionalización plena
por Mireia Pérez Lavado
Resumen: El II Convenio Colectivo del Fútbol Femenino en España, firmado en 2025, representa un paso significativo hacia la 
profesionalización del sector. Sobre la base del primer acuerdo firmado en 2020, este nuevo marco introduce mejoras en áreas 
clave como los salarios, las condiciones laborales, la formación, la salud y la protección por maternidad. Este artículo ofrece 
un análisis exhaustivo de la evolución del convenio colectivo, destaca sus principales mejoras e identifica las áreas críticas 
donde aún se necesita avanzar para lograr una igualdad plena y una profesionalización efectiva para las futbolistas en España.
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Hacia una transición ecosocial justa en clave
por Yayo Herrero López

Llenar el mundo de futuro. Perspectivas ecofeministas para analizar la ecoansiedad en las 
personas jóvenes
por María González Reyes

La huella colonial en la crisis climática
por Viviane Ogou Corbi

¿Dónde está la no violencia en nuestra relación con los demás animales? Hacia un ecofemi-
nismo por la paz más allá de nuestra especie
por Angélica Velasco Sesma

Juventud y transición energética. De la ecoansiedad a una acción colectiva ecofeminista
por Alba del Campo Martínez

Futuros en disputa. Las personas jóvenes en el movimiento
por Sofía Pérez Azula, Juan Pablo Borrega Segovia

Una tierra digna de ser llorada. Militarismo y 
por Marta Pascual Rodríguez

Ecofeminismos para frenar la despoblación rural. Una mirada del campo desde la ecodepen-
dencia y la interdependencia
por Helena Pariente Herrero

Ciudades ecofeministas y cuidadoras para las generaciones futuras
por Blanca Valdivia Gutiérrez

La urgencia de nuevas narrativas en un mundo fracturado
por Pamela Poo Cifuentes

Juventud y economía social y solidaria: experiencias inspiradoras bajo una mirada colectiva 
y ecofeminista
por Concepción Piñeiro García de León, María Atienza de Andrés
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Tribuna de actualidad

Evaluación del impacto de las medidas en materia de Seguridad Social adoptadas a partir del 
año 2020: Informe y Opinión de la AIReF (2025)
por Francisco Javier Hierro Hierro

Estudio

 Logros y fracasos de la negociación colectiva sectorial en el desarrollo del 
teletrabajo
por Fermín Gallego Moya
Resumen: El legislador del trabajo a distancia en nuestro país, a través de continuas llamadas 
tanto en el articulado como en la disp. adic. 1.ª de la LTD 10/2021, reiteró, en 2021, un encargo a 
los negociadores colectivos que, meses antes, ya había formulado el RD-ley 28/2020. Llamaba, 
en efecto, a la negociación colectiva, a implicarse en la tarea de desarrollar una reglamentación 

del trabajo a distancia que, respetando el marco legal sobre el que se estructuró la norma, fuese capaz de ajustarse a las 
necesidades reales de cada sector de actividad. En aquel momento, éramos conscientes de que, del nivel de compromi-
so de los negociadores colectivos dependería, en gran medida, la implantación exitosa de esta modalidad de prestación 
laboral. Pues bien, casi un lustro después estamos en condiciones de conocer hasta qué punto aquel importante reto se 
ha traducido en normas convencionales útiles, capaces de mejorar las relaciones laborales en esta importante materia.

Jurisprudencia. Comentarios

Contrato de trabajo

Seguridad Social
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Tribuna de actualidad

La doctrina del TJUE sobre el tratamiento de datos personales en el ámbito laboral: dando 
forma al contenido del art. 88 del RGPD
por Ignacio García-Perrote Escartín, Jesús Rafael Mercader Uguina

Crónicas de Jurisprudencia

Óscar Fernández Márquez
Resumen: Las sentencias del período analizado tratan, como es habitual, cuestiones de prevalencia del ordenamiento 
comunitario sobre el derecho de los Estados miembros (en materias como libre circulación de trabajadores, igualdad de 
trato, transmisiones de empresa), asuntos de supremacía constitucional (igualdad y no discriminación, familias mono-
parentales), articulación de normas laborales ( jerarquía, complementariedad, suplementariedad, desplazamiento en la 
vigencia de las normas), articulación de convenios colectivos (sucesión de convenios, concurrencia, prioridad aplicativa 
de convenios de empresa, ultraactividad), así como de autonomía privada individual (libre voluntad y derechos indis-
ponibles, pactos individuales en masa, condición más beneficiosa). Destacan la STJUE de 10 abril 2025, C-584/2023 
JUR\2025\66040 que no considera discriminatoria por razón de sexo la normativa de un Estado miembro (España) que 
establece que la pensión de incapacidad permanente derivada de accidente de trabajo se calcule sobre la base del 
salario efectivamente percibido por el trabajador en la fecha del accidente, incluso tratándose de un trabajador que, en 
esa fecha, disfrutase de una reducción de jornada para cuidar a un menor, en una situación en la que el grupo de traba-
jadores que se acogen a dicha medida esté constituido en su gran mayoría por mujeres. O la STS de 18 febrero 2025, rec. 
21/2023 JUR\2025\28850, que no considera contrarias al principio de igualdad ni discriminatorias por razón de sexo las 
regulaciones españolas específicas del fútbol profesional femenino, al entenderlas objetivamente justificadas.

Casos prácticos

Procesal laboral

Prevención de Riesgos Laborales

Seguridad Social
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Relación de sentencias y disposiciones legales anotadas

Opinión

La identificación del empresario en la era digital
por Margarita Isabel Ramos Quintana

Estudios

 Implicaciones laborales de la reversión de los servicios públicos
por Alejandra Selma Penalva
Resumen: Hace ya tres años, nuestro TS (Sala de lo Social), con su sentencia de 28 de 
enero de 2022 (rec. 3781/2020), solventó un conflicto interpretativo clásico vinculado a 
los supuestos de reversión o remunicipalización de un servicio público, confirmando que, 
en estos casos, el personal laboral fijo afectado por la reversión (si es que ésta reúne las 
características suficientes para poder considerarla un fenómeno de sucesión de empresa), 

también se incorporará a la entidad pública como personal fijo, sin necesidad de haber superado proceso selec-
tivo de ninguna clase. Se trata de una respuesta en la que, apoyándose en la Directiva 2001/23/CE, relativa al 
mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de transmisión de empresas y de centros de trabajo, 
sin duda se deja entrever una muy clara interpretación pro operario, aunque no por ello deja de ser polémica, 
porque llega al extremo de invisibilizar el principio constitucional que exige que el acceso al empleo público se 
realice respetando los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad. En el presente trabajo se ponen 
de manifiesto los aspectos más controvertidos vinculados a la incidencia laboral de la reversión de los servicios 
públicos al mismo tiempo que se analizan las verdaderas repercusiones laborales que tendrá la puesta en prác-
tica de esta postura interpretativa.

El paso de Formación y Orientación Laboral (FOL) a Itinerario Personal para la Empleabilidad 
(IPE) en el Sistema de Formación Profesional (desde la óptica del Derecho del Trabajo y de la 
Seguridad Social)
por Amparo M. Molina Martín

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/SMT2015106_00000000_20250901000001280000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
https://portalinvestigacion.um.es/investigadores/330835/detalle


SUMARIOS /  78 

Resumen: La Ley Orgánica 3/2022 (de 31 de marzo, de ordenación e integración de la Formación Profesional) supone 
un verdadero cambio profundo en este Sistema de Enseñanza Superior no universitaria, lo cual ejemplifico con el pre-
sente estudio sobre el paso del Módulo de Formación y Orientación Laboral al de Itinerario Personal para la Empleabi-
lidad (I, mayormente) en todos los Ciclos Formativos (consumado en este curso académico 2024-2025, y aplicando la 
óptica del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social). De tal modo, voy descubriendo lo que se está «quedando en 
el camino» (Contenidos no reproducidos, Resultados de Aprendizaje modificados, o Criterios de Evaluación desapare-
cidos) y propongo cómo recuperarlo, sin tener por qué hacer lege ferenda.

 Avances en la protección laboral y social de los trabajadores al servicio del 
hogar familiar en España y los Países Bajos
por Nuria Elena Ramos Martín
Resumen: En los Países Bajos, el Reglamento sobre servicios al hogar regula la situación jurí-
dica de los trabajadores que prestan servicios a tiempo parcial en los hogares de particulares. 
Este reglamento incluye una serie de excepciones a los derechos, obligaciones y deberes que 
se imponen a los empleadores y empleados en virtud del derecho laboral neerlandés. Dada la 

circunstancia de que en el sector del servicio del hogar trabajan mayoritariamente mujeres, el principal impacto de es-
tas excepciones recae sobre ellas. En los últimos años en España se han aprobado sucesivas reformas legislativas para 
equiparar los derechos de las personas empleadas al servicio del hogar con los del resto de trabajadores, incluido el 
derecho a tener acceso a prestaciones por desempleo y la protección en materia de seguridad y salud en el trabajo. Del 
análisis de derecho comparado llevado a cabo entre la regulación del trabajo al servicio del hogar en estos dos ordena-
mientos jurídicos se colige que España ha conseguido cerrar las principales lagunas en la protección de este grupo de 
trabajadores vulnerables y ha ratificado el Convenio no 189 de la OIT en 2023, mientras que en los Países Bajos estas 
brechas de protección persisten claramente.

Unión Europea y agenda internacional

Debates con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea

Complemento para la reducción de la brecha de género: aplicación de una Directiva desfasa-
da (79/7) y doctrina ancestral del TJUE
por Francisca Moreno Romero

Jurisprudencia

Observatorio temático de jurisprudencia

La indemnización adicional por despido improcedente y la Carta Social Europea según el 
Tribunal Supremo
por Juan Bautista Vivero Serrano

Las sentencias del mes

Legislación

Práctica jurídica y despachos profesionales

Prevención de riesgos y minimalismo funcional en el entorno laboral
por Lia Airong Romero García

https://produccioncientifica.usal.es/investigadores/1222811/colaboracion


79 /SUMARIOS

SOCIOLOGÍA Y SOCIEDAD
Panorama social Número 41, junio 2025. De hijos de inmigrantes 

a protagonistas sociales: la segunda generación en España

 
Índice sistemático

Hijos de inmigrantes: sus orígenes e integración en España
por Alejandro Portes y Elisa Aparicio

De la ausencia a la sólida presencia: la segunda generación de inmigrantes en España
por María Miyar-Busto

La salud perinatal en España: una comparación entre los niños de origen autóctono y los de 
origen inmigrante
por Salud perinatal, origen migratorio, fecundidad, España

Pobreza o exclusión social de la segunda generación de inmigrantes en España
por Albert F. Arcarons

Descendientes de inmigrantes en prisión: una aproximación criminológica
por Elisa García-España

La educación de las segundas generaciones en España: indicios de fragilidad
por Héctor Cebolla

La segunda generación de inmigrantes en el mercado de trabajo español
por Jacobo Muñoz Comet

La formación de la pareja de los inmigrantes y sus descendientes en España
por Clara Cortina, Albert Esteve y Anna Turu
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El comportamiento político de la población inmigrante en España: una comparación entre la 
primera y la segunda generación
por Santiago Pérez-Nievas y Carles Pamies

Revista de Fomento Social. Número 312 (2025)

 
Índice sistemático

Presentación

Editorial. El derecho del trabajo en los tiempos de Don Manuel Alonso Olea

Estudios

Efectos de los acuerdos comerciales en la subalimentación en la Región Centroamericana
por Oliver David Morales Rivas, Gabriela Judith López Gutiérrez

Formulación de un sucedáneo de chocolate fortificado con pulpa de carao (Cassia grandis) 
como anti-anémico de bajo costo para la región centroamericana
por Jhunior Abrahan Marcía Fuentes, Jenny Ruiz Cardona, Lilian Sosa

Cambio global en América Central: desafíos socioambientales y oportunidades para la coo-
peración regional
por Adolfo Quesada-Román

Estudios - Sección General

Mediciones del impacto en el desarrollo de actitudes sociales y cívicas en programas de 
aprendizaje-servicio. Un estudio de caso.
por Cecilia de Arriba Rivas, Lorenzo Estepa Mohedano, Eduardo Ibáñez

El solidarismo cristiano, una de las fuentes del cooperativismo
por Enzo Pezzini
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Contents

Editorial

Editorial Comments: ReArm Europe/Readiness 2030: European defence in times of war

Articles

 Dining With a New Partner? The End of Ireland’s Á La Carte Approach to the 
EU Common European Asylum System
by Ciara Smyth
Abstract: In 2024, Ireland opted in to seven of the nine legislative measures of the EU Pact on 
Migration and Asylum and signalled its intention to ‘align’ with the remaining two. This repre-
sents a significant change in policy orientation – from a selective engagement with the Common 
European Asylum System inspired, to some extent at least, by the UK, to a much fuller com-

mitment to EU asylum law. This article investigates the causes and consequences of Ireland’s previous opt in/opt out 
approach to the Common European Asylum System and explores why Ireland has effectively swapped the à la carte 
dining experience with Britain for the Brussels set menu. Although the à la carte approach has led to profound and lar-
gely negative consequences for the Irish asylum landscape, the article nonetheless concludes that it may be precisely 
the wrong moment for a more comprehensive engagement with EU asylum law. 

The Shift to Unilateralism in the European Union’s Trade Policy: An Exercise in Taxonomy
by Sophie Bohnert
Abstract : This article examines the European Union’s (EU’s) evolving approach to trade and investment policy in an era 
of rising geopolitical tensions, economic fragmentation and increasing global unilateralism. As confidence in multilateral 
institutions, such as the World Trade Organization (WTO), declines, the EU – traditionally a proponent of multilateralism 
– has increasingly adopted unilateral legal instruments to defend its strategic interests. Although several commentators 
have attempted to categorize these new tools, existing taxonomies are largely descriptive and one-dimensional. They fail 
to capture the broader geopolitical and normative implications of the EU’s emerging trade and investment strategy. This 
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article seeks to address these shortcomings by proposing a novel, multidimensional taxonomy that considers the instru-
ments’ regulatory rationale and strategic intent, as well as how they interact with the WTO framework. Rather than pro-
viding a full legal assessment of WTO compatibility, the taxonomy aims to serve as a functional guide for policymakers 
and stakeholders. It provides a clearer understanding of which measures risk exacerbating ‘policy-driven’ geoeconomic 
fragmentation, and of how the EU might constructively utilize unilateralism within WTO reform efforts. Focusing on le-
gislative acts adopted between December 2019 and December 2023, including the Foreign Direct Investment Screening 
Regulation, the Carbon Border Adjustment Mechanism and the Foreign Subsidies Regulation, the article maps the EU’s 
more recent turn to unilateralism. It concludes by emphasizing the importance of a structured legal taxonomy as a tool 
for shaping policy and enhancing legal certainty in international trade relations.

Comparing Complements: The Concept of Foreign Subsidy Under The EU Foreign Subsidies 
Regulation In Light of EU State Aid Law and WTO Subsidy Law
by Rens G J Stegink
Abstract : While the ‘foreign subsidy’ concept is among the key concepts delineating the scope of the Foreign Subsidies 
Regulation (FSR), the exact interpretation of its various cumulative elements is unclear. The preamble of the FSR sug-
gests that inspiration should be drawn from EU State aid law, while the wording employed in the definition itself points 
towards World Trade Organisation (WTO) subsidy law. To attain more clarity on the degree to which the FSR’s definition 
of a ‘foreign subsidy’ should draw from each of these legal regimes, this article provides a comparative analysis of the 
relevant contents of these three legal regimes. The article proposes concrete interpretational frameworks per definitional 
element, and against that background reflects, where relevant, on the Commission’s recently unveiled approach in its 
first Phase II commitment decision under the FSR. Various roles are attributed to EU State aid law and WTO subsidy 
law so as to preserve the consistency of EU law and provide undertakings operating in the EU with more legal certainty 
regarding their obligation under the FSR to notify their economic engagements with third countries.

 Safeguarding ‘National Security’ In a Public Procurement Context
by Grith Skovgaard Ølykke
Abstract :The Court of Justice has in principle acknowledged that Article 4(2) TEU contains a 
derogation from the Treaties to safeguard ‘national security’. In a recent judgment concerning 
the exceptions from the public procurement rules to protect ‘essential security interests’, the ECJ 
referred to the definition of ‘national security’ that is developed in case law on data protection. 
This seems to open the door for reliance on Article 4(2) TEU to safeguard ‘national security’ in 

public procurement. The article examines whether the public procurement directives that harmonize the rules for awar-
ding public contracts allow contracting authorities to rely on the safeguarding of ‘national security’ in Article 4(2) TEU 
to derogate from the rules. It is found that this generally seems possible, but there is some lack of clarity when it comes 
to the directive that regulates the award of certain public contracts related to defence and security. Further, the article 
discusses how a ‘national security’ derogation could apply to public procurement. It is suggested that inspiration from 
the area of data protection could be used to distinguish between the different Treaty derogations that allow for protection 
of security interests in a public procurement context. It is concluded that a ‘national security’ derogation could be an 
important development, because it could close certain gaps in the current regulation of contracting authorities’ abilities 
to protect security interests. The analysis could also be relevant outside the scope of public procurement.

Case Law

Designation of the Safe Countries of Origin in EU Member States: Uniform Rules, Divergent 
Practices? CV v Ministerstvo vnitra ČR, Odbor Azylové a Migrační Politiky
The legality of ‘covidfencing’ measures under EU free movement law: Nordic Info BV v. 
Belgische Staat
A Bite of Apple: ECJ Rules Irish Tax Rulings Constitute Unlawful State Aid After All (p. 1205) 

Book Reviews

Other
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Contents

Link, or Not to Link, This Is the Question: Environmental Provisions under the New Genera-
tion of TSD Chapters in EU FTAs
by Giulia D’Agnone
Abstract: Trade and sustainable development (TSD) chapters so far included in EU free trade agreements (FTAs) have 
been considered to have a mere promotional aim. However, in 2022 the European Commission announced a new 
approach towards TSD chapters in FTAs. This new attitude raises doubts not only about the breadth of the scope of 
the common commercial policy (CCP), and so on the need for the new generation of TSD chapters to be grounded on 
an ad hoc legal basis, but also on the nature of the environmental component of TSD chapters’ provisions. The article 
concludes that the new approach towards TSD chapters seems to inaugurate an environmental conditionality policy, 
even if somehow ‘softened’.

Tilting the Federal Balance? Rule of Law Jurisprudence Beyond Crisis Mode Comment on 
Joined Cases C-554/21, C-622/21 and C-727/21 (Hann-Invest)
by Andreas Knecht
Abstract: This case comment analyses the Court of Justice of the European Union’s (CJEU’s) judgment in Hann-In-
vest (Joined Cases C-554/21, C-622/21, and C-727/21), which found Croatia’s judicial harmonization mechanism in-
compatible with the principle of effective judicial protection under Article 19(1) TEU. While grounded in the Court’s 
established rule of law jurisprudence, the ruling extends its reach into the domain of ordinary judicial organization, 
even absent systemic deficiencies. The judgment both introduces more specific procedural standards for judicial pa-
nels and reaffirms a broad in limine litis admissibility threshold for preliminary references. This comment argues that 
Hann-Invest signals a potential recalibration of the EU’s federal balance. By imposing more far-reaching obligations 
with structural implications for domestic court systems, the decision may narrow the space for institutional diversity 
and raises important questions about the limits of constitutional pluralism. Although the ruling reinforces judicial 
independence, it arguably marks a shift from minimum guarantees toward more prescriptive standards. The analysis 
reflects on the broader implications of this development and advocates for a more nuanced and context-sensitive 
application of Article 19(1) TEU, one that safeguards effective judicial protection while preserving Member States’ au-
tonomy regarding court organization.

The Accountability of the European Supervisory Authorities: Law and Practice
by Marta Božina Beroš, Diane Fromage, David Howarth

https://kluwerlawonline.com/journalIssue/European+Public+Law/31.2/20972
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Abstract: This article considers the accountability regime of the three European Supervisory Authorities (ESAs) to date 
– in law and practice. It takes into account the reforms that have been adopted since their creation in 2011, and applies 
an accountability framework that focuses upon vertical, horizontal and diagonal accountability channels. It finds that ac-
countability is ensured through a myriad of channels, which may each still need to be reinforced, but which nonetheless 
point to the existence of some degree of accountability when considered together. This article also reveals that the level 
of accountability is largely similar in practice across the three authorities despite one of them – the European Securities 
and Markets Authority (ESMA) – having significantly more power than the other two – the European Banking Authority 
(EBA) and the European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA).

 The Member States’ Right to Be Heard by the Union Administration
by Filipe Brito Bastos
Abstract: The right to be heard, a general principle and fundamental right in Union law, 
requires the administration to hear the persons negatively affected by a decision before 
taking it. The right must be observed even in the absence of ordinary legislation that pro-
vides for hearings in a given administrative procedure. One hitherto unexplored aspect of 
the right is that its holders are not only individuals, but also Member States, when subject 

to Union administrative power. This article maps some of the instances where the Court of Justice of the Euro-
pean Union (CJEU) has recognized the right of Member States to be heard. The article further highlights that 
the ambiguous role of the Member States in European administrative law raises doubts as to when, and to what 
extent, they should be treated, not as subordinate co-enforcers of Union law under the coordination of the Union 
administration, but as subjects of the Union administration, with interests of their own that warrant procedural 
protection before an adverse decision is taken. Ultimately, CJEU case law fails to provide a clear test to establish 
when the right to be heard of Member States applies. This, the paper argues, risks undermining constitutional re-
quirements of national self-determination, autonomy of Union law, and the balance of power between the Union 
and the Member States.

 The Concept of the ‘Autonomy of EU Law’ in the Case Law of the European 
Court of Justice
by Luca Lionello
Abstract: The autonomy of EU law has become an increasingly important concept in the 
case law of the European Court of Justice. Over the years, the Court of Justice of the Euro-
pean Union (CJEU) has consolidated a ‘standard formulation’ of this notion by emphasizing 
its main features and consequences. The paper aims to provide clarity on the concept of 

‘autonomy of EU law’, explaining its meaning, scope, connection with the constitutionalization of the EU legal 
order, and possible justifications. The analysis will also differentiate the autonomy of EU law from the autonomy 
of international organizations’ legal orders, as well as from the independence of national legal orders. Finally, the 
autonomy of EU law will be assessed in relation to both domestic law (i.e., internal autonomy) and international 
law (i.e., external autonomy). This assessment will establish a ‘fil rouge’ linking key characteristics of the Euro-
pean legal order, such as the primacy of EU law on national and international provisions, the principle of direct 
effect, the integration of national courts in the European judicial system, as well as the authority of the CJEU on 
the final interpretation of EU law.

 In the Mind of the Illiberal. Constitutionalism as a Dispositif of Depoliticization
by Giuseppe Martinico
Abstract: In this article I explore the relationship between illiberalism and human rights. In 
so doing I shall analyse the reasons behind the illiberal aversion to the super-legality de-
manded by constitutionalism, which is seen – by the champions of illiberalism – as a source 
of alleged depoliticization. As we shall see, contrary to what is often implicitly argued in the 
literature, human rights (and constitutionalism) have been attacked not only by right wing 

illiberalism, but also by leftwing forms of illiberalism and this is an area that I would like to explore. Before getting 
to the central part of my argument, however, I shall define what I mean by illiberalism and afterwards I shall identify 
some elements that can be traced back to what I call the illiberal constitutional counter-narrative. Finally, building 
on these reflections I shall focus on the role of rights.
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 The Single Market at the Crossroads of Space Policies: Procurement and 
Innovation
by Elisabetta Tatì
Abstract: This paper aims to connect innovation procurement (IP) in Europe, particularly 
in relation to mission-oriented innovation and the Sustainable Development Goals, with 
an analysis of the space sector, especially in view of the direction recently taken by the 
European Union (EU), the interactions between public and private actors, new competitive 

dynamics, and economic planning in this field. The analysis begins by introducing the new EU space programme 
and examining the principles that underpin it, with particular attention to the available financial instruments. It will 
then present critical analyses on two fronts. On the one hand, it will argue that the space sector serves as a prime 
testing ground for IP. Public sector-driven innovation is expected to have a considerable impact on the growth 
and development of the European economy. On the other hand, it will offer some critical remarks concerning 
the inherently ‘innovative’ role of public procurement in shaping the future of European space policies, given the 
latest market and geopolitical dynamics. The paper will conclude with an examination of concrete cases: the 
development of the IRIS2 infrastructure and a procurement case-law involving the new EU Agency for the Space 
Programme (EUSPA).

European Public Law. Volume 31, Issue 3, August 2025

 
Contents

 The Role and Meaning of Time in European Migration Law
by Martijn Stronks, Patricia Mindus, Rebecca Thorburn Stern
Abstract: This special issue deals with temporalities in migration law with particular 
emphasis on the European context. At the crossroads of several legal fields, including public 
law, human rights law, EU law and public international law, the topic is cutting-edge in 
migration law. The articles collected were originally presented at a conference organized at 
Vrije Universiteit in Amsterdam in June 2023 and another organized at Uppsala University in 

September 2024, both dealing with time and temporalities in migration law from a variety of perspectives. The aim of 
these conferences was to further develop the study of the roles of time in European migration law by unpacking the 
diversity of ways in which time works as an instrument of migration control in Europe. While temporal governance 
is far from limited to the European context – the US ‘remain in Mexico’ policy7 and the Australian temporary 
protection visa8 being only two examples – Europe is an interesting site of analysis. It is a forerunner in creating 

https://www.luiss.it/faculty/355442
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‘innovative’ migration control policies9; it combines opposites, such as unhindered international movement within 
Europe for some, e.g., European citizens, alongside fierce immobility and stuckedness for others; it is characterized 
by a multilevel interplay marking the complexities of interaction between a multitude of different legal regimes and 
jurisdictions – domestic, EU and international (including the ECHR) – with strong human rights institutions and 
frameworks. This combination makes Europe a privileged site of inquiry. Drawing on this ‘forerunner quality ’ and 
characterizing elements, this Introduction poses the question whether it is possible to distinguish a form of time 
one could call ‘European time’ to describe a specifically European approach to implementing temporal governance 
techniques in the field of migration.

Integration Rights for Temporary Labour Migrants in the European Union: Disconnecting 
Integration and Time
by Matteo Bottero
Abstract: Temporary labour migrants (TLMs) who work in the European Union (EU) as seasonal workers, circular 
migrant workers, posted workers, intra-corporate transferees (ICTs), young professionals, au pairs, and working 
holidaymakers all have in common that their residence in the host Member State lasts for only a short period of time. 
Their legal status prevents permanent settlement, leading to a legal and policy framework that assumes little or no 
need for integration. As a result, these migrants often face discrimination and social exclusion. This article examines 
the peculiar legal position of TLMs in the EU, focusing on the interplay between integration and time. Following a 
‘law in context’ approach, it outlines different categories of temporary migrants, critiques the use of time to limit the 
scope of integration, and challenges the narrative that integration is solely the responsibility of longterm immigrants. 
The article advocates disconnecting integration from residence time and calls for a reconceptualization of integration 
as a set of rights. In this perspective, it introduces the concept of ‘integration rights’, encompassing fundamental 
employment rights as well as the rights of residence, free choice of employment, intra-EU mobility, family reunification, 
access to welfare benefits, and political participation.

 Legal Time as Disciplinary Practice: Migrant EU Citizens and Permanent 
Residence
by Sandra Mantu
Abstract: The article examines how legal time and the different categories of residence 
introduced by Directive 2004/38 operate as tools of governance in relation to migrant EU 
citizens who enjoy a legal right to move and reside in other EU states than the state of their 
nationality. By linking status progression to economic self-sufficiency, EU law, its interpretation 

by the Court of Justice, and its application at the national level point towards economic time as the dominant 
temporality disciplining the exercise of EU free movement rights by EU citizens, workers, and otherwise. The result is 
the creation of uneven mobility and differentiated mobile EU subjects, depending on their proximity to the economic 
rationale of the EU free movement regime.

 The Importance of Family Time: Returnees’ Residence Rights in EU 
Citizenship Law
by Katarina Hyltén-Cavallius
Abstract: Union citizens who claim family reunification rights against their home Member 
State based on the exercise of freedom of movement under Article 21(1) Treaty on the 
Functioning of the European Union (TFEU) might be suspected of abuse of Union law. The 
concept of genuine residence, introduced in the Court of Justice of the European Union 

(CJEU) judgment C-456/12 O. and B. may, together with time, serve to rebut such accusations and affirm the 
accompanying family member’s right to derive a right of residence from the Union citizen in the latter ’s home 
Member State. The article analyses the CJEU judgments in Case C-456/12 O. and B., Case C-165/16, Lounes, and 
Case C-230/17, Deha Altiner and Ravn to assess the various ways that temporal factors inform the understanding 
of what constitutes a created, strengthened or continuous family life, as well as the relevance of the timing in 
establishing a family relationship. The analysis finds that fixed normative time limits might well serve a function to 
avert abuse of rights, but risks blurring the reality of family life and the actual need for protection of residence rights 
of family members to Union citizens in free movement situations.
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 Temporal Governance, Precarity in the New Pact on Migration and Asylum
by Jonas Bornemann, Francesco Maiani
Abstract: Temporal governance is a prominent trait of EU migration law. It involves deliberate 
strategies of control over migrants’ time to dissuade unauthorized behaviour. Although strategies 
of that nature are not new, they are at the heart of many of the changes introduced through the 
New Pact on Migration and Asylum. This research draws attention to mechanisms of temporal 
governance in the context of these recent reforms, arguing that individuals are thereby exposed 
to situations of protracted limbo, which can be singled out as one of the defining sources of 

migrants’ precarity. The New Pact consolidates and often aggravates this trend, subjecting individuals to situations in 
which they are stripped of control over their own time and fate. By examining the new rules on asylum procedures at the 
EU external borders and the reform of the Dublin system, this research explores the ways in which temporal governance 
affects the precarity of migrants.

 Family Life on Hold. Waiting Periods as a Means of Governing Family Life of 
Internationally Displaced Persons
by Bahija Aarrass
Abstract: This article describes a development in European states where waiting periods 
are used in combination with other differentiating measures to circumvent the basic rights of 
asylum-seekers. The core question is if the current policy and legislation of various European 
states – whereby (sometimes extremely long) waiting periods are applied to some categories of 

people with international protection, is in conflict with human rights guarantees. The article provides insight into current 
European practices regarding waiting periods. It also discusses differences in the treatment of refugees and other persons 
eligible for international protection in the context of family life and non-discrimination, with the purpose of exposing how 
waiting periods, as a form of temporal governance, are used to limit the rights of particular categories of individuals. 
Based on this, the article provides an in-depth analysis of current case law, identifying the limits of differentiation on the 
basis of the aforementioned human rights guarantees. The central claim is that the distinction between different types 
of persons eligible for international protection is discriminatory at a systematic level. The legal distinctions produced by 
national migration policies result in differentiating treatment among similarly situated groups, which is problematic from 
a non discrimination perspective.

 Time, Indifference, and Long-Term Pre-removal Immigration Detention
by Bas Schotel
Abstract: This article gives a philosophical account of how and why public authorities employ 
time in the context of long-term pre-removal immigration detention (LPID) in Europe. Existing 
philosophical accounts see immigration detention as an expression of sovereign power, 
disciplinary power or governmentality. Most persuasive is the paradigm of detainability (De 
Genova). This article finds that the existing philosophical accounts can capture aptly most 

forms of migrant detention and areas of migration policy (e.g., asylum detention, hotspots, and the border detention 
regimes at the fringes of Europe), but not LPID in Europe. An alternative logic can better explain how and why 
authorities deploy LPID: indifference. Authorities simply do not care about the migrant’s time. They are indifferent and 
think they can afford to be indifferent, because the problem is politically, legally, and logistically irrelevant. A practical 
upshot of the findings in this article relates to modes of resistance. If LPID is not a matter of disciplinary power and 
governmentality, then the corresponding modes to resist disciplinary power and governmentality are unavailable or 
obsolete. By contrast, if LPID is better understood in terms of indifference, resistance may come from an unexpected 
source, namely individual officials acting by stealth.
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Tribuna

 Del alivio arancelario a la dependencia estructural: el acuerdo comercial 
UE–EE UU de 2025 y la crisis del sistema multilateral de comercio
por José Carlos Fernández Rozas
Resumen: La presente Tribuna examina el acuerdo comercial anunciado el 27 de julio de 2025 entre 
la UE y EE UU, situándolo en el sistema multilateral de comercio en crisis. El análisis aborda tanto 
los elementos sustantivos del pacto como sus implicaciones estratégicas, las reacciones que generó 
y las alternativas que se perfilan en el actual escenario geopolítico y económico.La primera parte 

contextualiza la negociación, marcada por la amenaza estadounidense de imponer aranceles del 30 % a casi todas las expor-
taciones europeas y por la voluntad de Bruselas de evitar una escalada que pudiera fracturar las relaciones transatlánticas. 
Se destaca el marco de alta tensión política, la parálisis de la OMC y la creciente instrumentalización de la política comercial 
como herramienta de poder.El examen del contenido revela un arancel uniforme del 15 % para la mayoría de las exportaciones 
europeas, contingentes específicos para productos estratégicos como acero y aluminio, compromisos masivos de compra 
de energía y tecnología estadounidenses y planes de inversión europea en territorio norteamericano por 600 000 millones 
de dólares. Se incluye además una apertura parcial del mercado europeo a productos agrícolas de EE UU y un esquema de 
cooperación técnica limitado. Las reacciones fueron divergentes: Washington celebró el acuerdo como un triunfo de su estra-
tegia negociadora, mientras en Europa se mezclaron el alivio por evitar un conflicto y la crítica por las concesiones otorgadas. 
Terceros países expresaron inquietud por el impacto sobre el principio de Nación Más Favorecida y por el debilitamiento del 
multilateralismo. El análisis geopolítico muestra cómo el pacto consolida la dependencia europea en energía y tecnología, re-
fuerza la coordinación frente a la sobreproducción china y, al mismo tiempo, plantea dudas sobre la autonomía estratégica de 
la UE. En el plano prospectivo, se exploran riesgos como la vulnerabilidad ante presiones futuras, la posible incompatibilidad 
con normas de la OMC y la erosión del sistema multilateral. El estudio también se refiere a la propuesta franco-alemana para 
crear un marco de cooperación estructurada con países asiáticos, concebido como posible modelo para una alternativa a la 
OMC basada en altos estándares y mecanismos ágiles de solución de controversias. Esta línea de acción podría ofrecer una 
vía para recuperar liderazgo normativo y diversificar socios, aunque implica riesgos de fragmentación y tensiones con poten-
cias excluidas. En conjunto, el trabajo ofrece una evaluación crítica de un pacto que combina urgencia táctica y consecuencias 
estructurales, situándolo como modelo representativo de cómo la presión política inmediata puede reconfigurar las bases de 
una relación económica de largo alcance y redefinir el papel de la UE en el comercio global.
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Regulación

 La acción exterior y europea de la Generalitat de Cataluña después del «pro-
cés»: entre la politización y la profesionalización. A propósito de la crea-
ción del Cuerpo de funcionarios de Acción Exterior y Unión Europea
por Francisco Javier Pons Rafols
Resumen: La adopción de la Ley por la que se crea el Cuerpo de funcionarios de Acción Exterior 
y Unión Europea de la Generalitat de Cataluña constituye la justificación para una revisión —en 
términos jurídicos e institucionales— de la acción exterior y europea de la Generalitat después 

de los convulsos años del procés independentista. A tal efecto, este estudio se ocupa de analizar, en primer lugar, el 
marco jurídico de esta acción exterior y europea, reconocido en el Estatuto de autonomía de Cataluña y en otras normas 
autonómicas, tal como ha sido acotado por el Tribunal Constitucional. En segundo lugar, se analizan las estructuras ins-
titucionales establecidas en el Gobierno y en la Administración de la Generalitat para llevar a cabo esta acción exterior 
y ante la Unión Europea, que también han sido objeto de la jurisprudencia constitucional y de otras instancias judiciales. 
Finalmente, en tercer lugar, se analiza la creación del nuevo Cuerpo de funcionarios de Acción Exterior y Unión Europea, 
desarrollándose sus fundamentos, funciones, condiciones y vías de acceso.

 La nueva Directiva sobre los derechos de sufragio activo y pasivo de los 
«ciudadanos de la Unión no nacionales» en las elecciones al Parla-
mento Europeo
por Mª Luz Martínez Alarcón
Resumen: La Unión Europea ha aprobado recientemente la Directiva por la que se fijan las 
modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parla-
mento Europeo por parte de los ciudadanos de la Unión residentes en un Estado miembro 

del que no sean nacionales (versión refundida). Los cambios introducidos en la regulación de la materia tienen por 
objeto, fundamentalmente, incrementar la participación de los ciudadanos europeos móviles en las elecciones al 
Parlamento Europeo y garantizar la integridad de este proceso electoral. Para ello se prevén medidas de naturaleza 
técnica que tienen que ver con el suministro de información y con el intercambio de determinados datos entre los 
Estados miembros y con la Comisión Europea. Es decir, la nueva norma no prevé cambios sustanciales respecto de 
la regulación contenida en la Directiva 93/109/CE del Consejo, de 6 de diciembre de 1993. El tiempo dirá si estos 
cambios son suficientes para incrementar la participación electoral de los ciudadanos de la Unión no nacionales y la 
integridad de las elecciones al Parlamento Europeo.

 El requisito del «anuncio previo» en el DOUE de las licitaciones de servi-
cios públicos regulares permanentes de uso general de transporte de via-
jeros por carretera, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 7.2° del Regla-
mento UE 1370/2007
por Fernando José Cascales Moreno
Resumen: Si bien el art. 7.2º del Reglamento UE 1370/2007, impone la obligatoriedad de publicar 

en el DOUE las previsiones de las licitaciones con 12 meses de antelación, para los servicios públicos regulares perma-
nentes de uso general de transporte de viajeros por carretera, tanto el TJUE como los Tribunales españoles han matizado 
los efectos de su incumplimiento.

El Código «reforzado» de la Unión Europea contra la desinformación: de la autoregulación a 
la co-regulación de la moderación de contenidos en plataformas digitales
por Jonatán Cruz Ángeles
Resumen: En vigor desde el 1 de julio de 2025, la versión más reciente del Código de Prácticas sobre Desinformación de 
la Unión Europea representa una clara evolución respecto de su adopción inicial en 2018, pasando de ser un instrumento 
de autorregulación a configurarse como un posible mecanismo de co-regulación en el marco del Digital Services Act. 
Con el presente estudio se pretende examinar esta transformación y poner de relieve cómo el nuevo Código reforzado 
incorpora compromisos más exigentes en materia de transparencia, desmonetización, publicidad política y gobernanza, 
en estrecha conexión con otras iniciativas políticas y normativa comunitaria. Para ello, abordamos los desafíos que plan-

https://webgrec.ub.edu/webpages/000002/cas/xpons.ub.edu.html
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tea en términos de eficacia, legitimidad y protección de los derechos fundamentales, así como las críticas planteadas 
por los gigantes tecnológicos en relación con su alcance y viabilidad. Asimismo, ofrecemos un análisis comparado con 
experiencias nacionales y formulamos propuestas orientadas a reforzar la coherencia del modelo europeo de lucha 
contra la desinformación.

Acciones de la Unión Europea

 Consolidando la ciudadanía europea: desafíos de la UE y de España como 
Estado miembro en el próximo septenio
por Carmen Hernández Antolín
Resumen: La historia interminable de la construcción europea y su vertiente ciudadana 
plantean en la actualidad grandes desafíos para los próximos años. La ardua pretensión de 
expandir los valores europeos se enfrenta a conflictos internacionales como el árabe-israelí, 
la invasión rusa de Ucrania, las amenazas híbridas de China, la importancia de las relaciones 

de vecindad, el reequilibrio tras las próximas ampliaciones… La posición de España es crucial en el contexto de 
este nuevo ciclo en donde lo que está en juego es la paz en Europa y en el mundo. El marco europeo plurianual 
2028-2034, el presupuesto limitado y el acuerdo de la UE con USA no acaban de satisfacer a la ciudadanía euro-
pea. Los informes Dragui y Letta aportan realismo, pragmatismo y claridad a esta nueva etapa. La relevancia de 
España en la UE y de la UE en el mundo se disuelven, en la Política Exterior confluyen todas las demás Políticas 
comunitarias, es la era de la Diplomacia.

El debate de la Unión Europea sobre la tributación a las grandes fortunas: perspectivas 
desde España
por Eva María Sánchez Sánchez
Resumen: El debate de la UE sobre la tributación a las grandes fortunas ha ganado relevancia en los últimos 
tiempos, reflejando una creciente conciencia sobre la necesidad de una fiscalidad más equitativa y la búsqueda de 
recursos para enfrentar desafíos globales como la deuda acumulada por la pandemia, la transición ecológica y el 
envejecimiento poblacional. Asimismo, hay que destacar movimientos internaciones como los realizados por Brasil, 
durante su presidencia temporal del G20, que buscó cerrar una declaración conjunta sobre un tributo mínimo a los 
más acaudalados o en Estados Unidos, donde las subidas fiscales suelen ser impopulares, se propuso aumentar 
los impuestos a los mayores patrimonios. En España el Tribunal Constitucional, ha reafirmado la constitucionalidad 
del ITSGF, dado que lo que busca este tributo es equilibrar la carga fiscal y contribuir a la solidaridad en tiempos 
de desigualdad económica.

Jurisprudencia

Ensayos

Sentencias seleccionadas

Cronología de decisiones

Actualidad UE 
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Índice sistemático

Crónica desde Bruselas

Jurisprudencia

Independencia de los jueces: la doble adscripción de jueces en el Tribunal Supremo polaco 
es compatible con el Derecho de la Unión

Noticias

La Unión Europea y Ucrania alcanzan un acuerdo de principio sobre una relación comercial 
modernizada
El cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2025 subraya el refuerzo de los sistemas 
judiciales en la UE
La Legislación Europea sobre el Clima plantea un nuevo camino para llegar al objetivo de 2040
La Comisión Europea pone en marcha una nueva estrategia para convertir a Europa en líder 
mundial en ciencias de la vida de aquí a 2030
La Comisión pone en marcha una estrategia para convertir a Europa en líder en tecnología 
cuántica de aquí a 2030
Acciones clave puestas en marcha para avanzar en la economía circular
La UE invierte 2 800 millones de euros en 94 proyectos de transporte para impulsar la movi-
lidad sostenible y conectada en toda Europa
La Comisión propone dar luz verde al pago de 23 000 millones de euros a España en el marco 
de NextGenerationEU
Claridad para el sector del hidrógeno con una nueva metodología de la UE para el hidrógeno 
y los combustibles hipocarbónicos
La Comisión refuerza la industria química europea

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/LEGAR23_00000000_20250901000000080000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
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La Comisión Europea registra la Iniciativa Ciudadana Europea sobre el derecho a la alimentación
Ya está disponible el Código de buenas prácticas de Inteligencia Artificial de uso general
Comunicado de prensa conjunto: la Comisión Europea presenta directrices y un prototipo de 
aplicación de verificación de la edad para un espacio en línea más seguro para los niños
Más agencias de viajes en línea se comprometen a reembolsar en un plazo de 14 días los vue-
los cancelados, tras un diálogo con la Comisión y las autoridades de consumo

Procedimientos de infracción

Crónica político-institucional

Dinamarca inicia su presidencia semestral centrada en el fortalecimiento de la UE
por José Luis de Castro Ruano

Crónica Fiscalidad de la UE

La Comisión Europea publica la Recomendación relativa a incentivos fiscales con el propósi-
to de respaldar el Pacto Industrial Limpio
Propuesta de la Comisión Europea sobre un sistema de recursos propios de la Unión Europea
El TJUE declara que el Impuesto regional italiano (IRAP) sobre las actividades productivas es 
incompatible con la Directiva Matriz-Filial
El Tribunal Constitucional belga solicita al TJUE que se pronuncie sobre la compatibilidad de 
la UTPR con el Derecho de la Unión
El TJUE deberá pronunciarse sobre el trato desigual de los fondos de inversión extranjeros 
frente a los organismos de inversión colectiva españoles equivalentes
Prioridades en el ámbito de la fiscalidad de la Presidencia danesa del Consejo
Declaración conjunta UE - EE.UU. sobre comercio e inversión transatlánticos
La Comisión Europea moderniza la Directiva sobre la Fiscalidad del Tabaco

Doctrina

 La transferencia de competencia judicial internacional en los supuestos de sus-
tracción de menores: Nuevos desafíos tras el Reglamento Bruselas II ter
por Mª Carmen Chéliz Inglés
Resumen: El nuevo Reglamento Bruselas II ter introduce importantes novedades respecto del 
mecanismo de transferencia de competencia, que plantean importantes interrogantes. Este tra-
bajo ofrece un análisis crítico y detallado de los artículos 12 y 13 del citado instrumento norma-
tivo, abordando los requisitos exigidos, el procedimiento aplicable y, en especial, los retos que 

suscita su aplicación en la práctica. Uno de los principales, en el que se centra este estudio, gira en torno al papel que 
puede desempeñar la transferencia de competencia en los casos de sustracción internacional de menores.

 Los «matrimonios de conveniencia» y el derecho de los ciudadanos de la 
Unión Europea y de los miembros de sus familias a circular y residir libre-
mente en el territorio de los estados miembros, conforme a la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia de la UE
por Alfonso Ortega Giménez
Resumen: Los matrimonios de conveniencia no cesan en el tiempo y la inmigración ha desa-
tado un núcleo de conflictos: casarse con un ciudadano de la UE para obtener el permiso de 

https://derechoprivado.unizar.es/personal/maria-del-carmen-cheliz-ingles
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residencia y el derecho de libre circulación. Este problema no discrimina a ningún Estado Miembro, sino que, en este 
caso, se trata de un Estado de la Asociación Europea de Libre Comercio (EFTA): Noruega. Ello no es obstáculo para que 
el Tribunal de Justicia de la Unión Europea pueda emitir un dictamen a petición del Estado noruego para esclarecer la 
interpretación del artículo 35 de la Directiva 2004/38/CE. Por ello, en esta Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión 
Europea, dictada el 9 de febrero de 2021, se resuelve la interpretación del artículo 35 al objeto de examinar si existe un 
matrimonio de conveniencia y cómo probar que existe. 

 Traslación tributaria y repercusión económica. Vías para obtener la 
devolución
por Antonio Martínez Lafuente
Resumen: Se analiza la problemática de la devolución del Impuesto Especial sobre Hidro-
carburos incorporado al precio de los productos y anulado el tributo en todo o en parte por 
Sentencia Judicial; en el presente caso se trata del Recargo Autonómico sobre el «Céntimo 
Sanitario»; el Tribunal Supremo en las Sentencias que se examinan niega que el consumidor 

final tenga derecho a la devolución, por no tratarse de «repercutido» en los términos contemplados en la Ley General 
Tributaria; al tratarse de un gravamen momentáneo con un solo sujeto pasivo y un solo repercutido; el Ordenamien-
to Jurídico español no contempla una vía civil para obtener la devolución de un tributo previamente anulado pues 
la acción civil de enriquecimiento y la responsabilidad del Estado legislador por infracción del Derecho de la Unión 
Europea, no facilitan la devolución.

Actualidad de la Unión Europea

Pleno del Parlamento Europeo

Legislación

Jurisprudencia

West European Politics, Volume 48, Issue 7 (2025)
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The ‘mainstream’ in contemporary Europe: a bi-dimensional and operationalisable 
conceptualisation  
by Mirko Crulli, Daniele Albertazzi

Social democracy transformed? Party change and union ties  
by Mario T. Taschwer, Laurenz Ennser-Jedenastik, Verena Reidinger

The wind of no change: union effects on partisan preferences and the working-class 
metamorphosis  
by Sinisa Hadziabdic

A spectre of democracy: are populist citizens less supportive of democracy?  
by Julian Erhardt, Maximilian Filsinger

Freedom for all? Populism and the instrumental support of freedom of speech
by Alberto Stefanelli, Koen Abts, Bart Meuleman
Abstract: Populists often cast themselves as unwavering defenders of free speech. In practice, however, they tend to apply free 
speech instrumentally, denying it to those who hold opposing political views. While existing research has primarily focused 
on populist individuals’ general commitment to democracy, little direct evidence exists on how they concretely understand 
and apply freedom of speech. Using an original survey question and a survey-embedded experiment, this article examines 
how support for freedom of speech among populist individuals oscillates between normative principles and instrumental 
considerations. The findings indicate that those with stronger populist attitudes tend to support free speech in normative terms 
but are simultaneously inclined to restrict it when their ideological interests are at stake. This suggests that populists view 
democratic norms not as universal rights but as instrumental values that can be traded for political gain.

How the radical right reshapes public opinion: the Sweden Democrats’ local mobilisation, 
2002–2020  
by Karl Loxbo

Re-evaluating the welfare preferences of radical-right voters: evidence from a vignette 
experiment  
by Juliana Chueri, Mia K. Gandenberger, Alyssa M. Taylor, Carlo M. Knotz, Flavia Fossati

Regional coalition heuristics: government participation and party perceptions in multi-
level systems  
by Ida B. Hjermitslev, Svenja Krauss, Maria Thürk

Promising links: how parties combine policy issues with group appeals  
by Lena Maria Huber, Martin Haselmayer

Elections in Context

The 2024 Belgian federal elections: a race to the right
by Stefano Camatarri, Pierre Baudewyns, Régis Dandoy, Min Reuchamps
Abstract: The Belgian federal elections held on 9 June 2024 marked a turning point in the country’s political history. As 
the first post-pandemic federal vote, one of the lowest turnouts was recorded since compulsory voting was introduced 
in 1893. An unprecedented share of voters supported radical parties, reflecting increased polarisation and a notable shift 
to the right. In Flanders, N-VA outperformed expectations, while VB’s anticipated breakthrough fell short. In French-
speaking Belgium, the MR surged, while PS and Ecolo suffered historic defeats. These shifts led to the collapse of 
the incumbent ‘Vivaldi’ coalition and a fragmented parliamentary outcome. Ultimately, a new ‘Arizona’ coalition was 
formed, led by Bart De Wever, who became the first Belgian Prime Minister with a declared commitment to Flemish 
independence. This report provides an overview of the election campaign, the results that followed, voters’ underlying 
motivations, and the broader implications for federal governance in an increasingly divided political landscape.
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