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Editorial

La soberanía del Juez nacional ante la cuestión prejudicial
por Santiago Soldevila Fragoso

Ejercer en forma y plazo
Alcance de la medida cautelar positiva en materia de contratación pública ante la inactividad 
de la Administración, asociaciones y sindicatos
por Ana Isabel Martín Valero
Resumen: La medida cautelar positiva prevista en el artículo 217 TRLCSP y subsiguiente artículo 199 LCSP, proviene 
de la introducción en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público, de un art. 200 bis, llevada a 
cabo por el art. 3.2 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificación de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se 
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Con arreglo esta previsión, el juez 
deberá adoptar la medida cautelar solicitada salvo que la Administración acredite que no concurren las circunstancias 
que justifican el pago o que la cuantía reclamada no corresponde a la que es exigible, en cuyo caso la medida cautelar 
se limitará a esta última. Se trata de una norma específica que prevalece sobre el régimen general regulado en la Ley de 
la Jurisdicción Contencioso Administrativa.

 Aportación de documentos al interponer un recurso administrativo al mar-
gen del trámite de subsanación
por Ramón Castillo Badal
Resumen: La Sala Tercera del Tribunal Supremo estima necesario precisar si es lícito introducir 
al tiempo de conocer los recursos administrativos (alzada o reposición) hechos, elementos o 
documentos que no fueron aportados en el expediente originario ni tampoco en el trámite de 

subsanación. Y a tal efecto, procede aclarar, matizar, reforzar o, eventualmente, corregir o rectificar, la doctrina ya fijada 
en la STS de 17 de marzo de 2010, rec. 24/2008.

Actualidad Administrativa. Número 6, junio 2025

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/SMTA558_00000000_20250601000000060000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
https://aeaurbanistas.es/ramon-castillo-badal/
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Reclamación por daños reputacionales ante anulación de sanción por infracción del derecho 
de la competencia
por Ramón Castillo Badal
Resumen: La Sala Tercera del Tribunal Supremo considera necesario precisar tres situaciones diferenciadas: En primer 
lugar, si las actuaciones realizadas por la Dirección de Competencia en la fase previa a la incoación del expediente 
sancionador pueden producir el efecto de interrumpir la prescripción de la infracción. En segundo lugar, si la infracción 
consistente en una única acción que despliega sus efectos, sin ser detectable hasta que sea el sujeto obligado el que 
pueda ponerle fin voluntariamente constituye una mera infracción puntual, o es una infracción permanente. Finalmente, 
si la entidad beneficiada por la Sentencia tiene legitimación para recurrir en vía casacional por el perjuicio reputacional 
que pueda producir al declararse acreditada la realización de conductas prohibidas por la legislación de competencia.

Administración del siglo XXI

 Esquema Nacional de Seguridad: claves para su aplicación en las adminis-
traciones públicas
por Olga María Martínez Rodríguez
Resumen: El Esquema Nacional de Seguridad representa una herramienta esencial para que 
las administraciones públicas afronten con garantías los retos actuales en materia de ciberse-
guridad. Su implantación no es solo un cumplimiento normativo, sino un compromiso con la 
protección de los servicios digitales y los derechos de la ciudadanía. Aplicarlo con rigor permite 

construir una administración más segura, eficiente y confiable en un entorno cada vez más digitalizado.

IA local
por Jesús Niño Camazón
Resumen: El despliegue de inteligencia artificial en entornos locales posibilita el tratamiento de la información corpora-
tiva sin exponerla a servicios externos ni comprometer su privacidad. Aunque exige medios técnicos y una supervisión 
constante, este enfoque favorece el cumplimiento normativo y refuerza el control sobre los datos tratados. La combina-
ción de modelos de lenguaje de gran escala (LLM), capaces de interpretar documentación extensa y variada, con técni-
cas como la Generación Aumentada por Recuperación (RAG), que accede a documentación privada de la organización 
durante la consulta, mejora la relevancia de las respuestas sin comprometer la confidencialidad.

 Transferencias internacionales de datos en el ámbito público
por Raúl Pérez Cambero
Resumen: En este trabajo vamos a abordar aspectos básicos de las transferencias internaciona-
les de datos, centrándonos en la normativa básica aplicable, así como la regulación que contiene 
el Reglamento General de Protección de Datos, en particular respecto a los supuestos que per-
miten realizarlas sin necesidad de autorización de la autoridad de control competente.

Derechos Fundamentales

 Green contra Reino Unido: examen por el TEDH de los privilegios parlamentarios
por Nuria Díaz Abad
Resumen: Invocando el privilegio parlamentario, un miembro de la Cámara de los Lores hizo 
una declaración personal en la Cámara identificando al demandante como el sujeto de un artí-
culo periodístico anónimo, a pesar de que un Tribunal había concedido una medida cautelar y 
órdenes de anonimato para impedir la publicación de su identidad. La sentencia considera que 
no se vulneró el artículo 8 del CEDH.

El uso por las autoridades de competencia de datos obtenidos en investigaciones penales
por Nuria Díaz Abad
Resumen: En su sentencia de 1 de abril de 2025 Ships Waste Oil Collector B.V y otros c. Países Bajos (demandas no. 
2799/16 y otras tres), la Gran Sala del TEDH confirma las tres sentencias de 16 de mayo de 2023, en los asuntos Janssen 

https://confilegal.com/actualidad/nuria-diaz-abad/
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de Jong Groep y otros c. Países Bajos (demanda n.o 2800/16), Burando Holding B.V. y Port Invest B.V. c. Países Bajos (de-
mandas n.o 3124/16 y 3205/16) y Ship Waste Oil Collector B.V. c. Países Bajos (demanda n.o 2799/16), que declararon, que 
el hecho de que se transfirieran a la Autoridad Nacional de Competencia datos obtenidos en el marco de una investigación 
penal a través de escuchas telefónicas que habían sido inicialmente autorizadas por un juez, con objeto de que la Autoridad 
Nacional de Competencia iniciara una investigación diferente, no constituye una violación del artículo 8 del CEDH.

La condición de interesado en la legislación madrileña de protección contra la LGTBIfobia
por Fernando De La Peña Pita
Resumen: La STC 96/2025, de 9 de abril, estima el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el presidente del Go-
bierno y anula el precepto de la ley madrileña que negaba la condición de interesado en los procedimientos sanciona-
dores a las entidades y organizaciones representativas de los colectivos LGTBI, por vulnerar las competencias estatales.

La legitimación activa de las asociaciones vecinales en la jurisdicción contencioso-administrativa
por Fernando De La Peña Pita
Resumen: El TC estima el recurso de amparo de una asociación de vecinos, confirmando su interés legítimo para impugnar 
las actuaciones administrativas relativas a la autorización ambiental de una incineradora proyectada en dicho municipio.

Hacienda Pública

Fiscalidad de las instituciones de inversión colectiva extranjeras
por Eduardo Sanz Gadea
Resumen: La presente colaboración describe los principales aspectos del auto del Tribunal Supremo de 11 de febrero 
de 2025, rec. 8746/2022, por el que se formula una cuestión prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unión Europea, 
en relación con la tributación, por el Impuesto sobre la Renta de los No Residentes, de los dividendos pagados por en-
tidades residentes en territorio español a un fondo de inversión norteamericano. Salta al primer plano la técnica de la 
neutralización de la eventual restricción a la libertad de movimiento de capitales, mediante la aplicación del convenio 
bilateral para eliminar la doble imposición hispano-norteamericano.

IRPF y militares desplazados en el extranjero
por Manuel Fernández-Lomana García
Resumen: El presente comentario se centra en el análisis de la evolución legislativa y jurisprudencial relativa a la apli-
cación a los militares destinados en el extranjero de la exención establecida en el art. 7.p) de la Ley 35/2006, de 28 de 
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y ello desde el inicial art. 7.p) de la Ley 40/1998. La 
solución dada por la STS es consecuencia de la interpretación teleológica o finalista que viene adoptando desde hace 
tiempo para facilitar la movilidad de los trabajadores españoles en el extranjero y de simplificar las obligaciones fiscales 
de los contribuyentes residentes y no residentes en territorio español.

IVA y reducción de la base imponible por impago del deudor
por Manuel Fernández-Lomana García
Resumen: El presente comentario se centra en el análisis de la evolución legislativa y jurisprudencial relativa a la apli-
cación a los militares destinados en el extranjero de la exención establecida en el art. 7.p) de la Ley 35/2006, de 28 de 
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y ello desde el inicial art. 7.p) de la Ley 40/1998. La 
solución dada por la STS es consecuencia de la interpretación teleológica o finalista que viene adoptando desde hace 
tiempo para facilitar la movilidad de los trabajadores españoles en el extranjero y de simplificar las obligaciones fiscales 
de los contribuyentes residentes y no residentes en territorio español.

Abogacía pública autonómica

El concepto de fuerza mayor en la sentencia del TSJ de Galicia núm. 73/2025, de 21 de febrero
por José Luis Benedito Cadórniga
Resumen: La sentencia desestima la alegación de fuerza mayor invocada por un club de fútbol para lograr la suspensión 
de un partido, con fundamento en la ausencia temporal de los miembros del equipo técnico por enfermedad.
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Actualidad

Los informes técnico-económicos: su finalidad, elaboración y trascendencia
por Apolonio González Pino
Resumen: La cuestión principal de este trabajo doctrinal es analizar la importancia que los informes técnico-económicos 
tienen, en el ámbito de las haciendas locales. Para comenzar dicha labor, es preciso subrayar como en algunas de las 
contraprestaciones patrimoniales de derecho público, es imprescindible para la aprobación correcta las mismas, que estas 
cuenten con un documento imprescindible en el expediente de aprobación de sus respetivas ordenanzas fiscales, donde 
se analice tanto los costes del servicio de que se trate, como la previsión de ingresos correspondientes al mismo concepto.

 La discutible naturaleza no sancionadora del reproche administrativo por 
plagio a la luz de la STS 119/2025, de 4 de febrero
por Diego Fierro Rodríguez
Resumen: La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala III) 119/2025, de 4 de febrero (rec. 196/2024), 
aborda el caso de una jueza en prácticas que, tras ser declarada no apta para superar la fase teó-
rico-práctica de la Escuela Judicial por actos de plagio, impugna la decisión del Consejo General 
del Poder Judicial (en adelante, CGPJ) de obligarla a repetir el curso. La Sala desestima el recurso, 

concluyendo que la medida no constituye un ejercicio de potestad sancionadora, sino una aplicación del Plan Docente, lo 
que pone de manifiesto una tensión entre las categorías de evaluación académica y sanción administrativa. Esta sentencia 
invita a reflexionar sobre los límites de ambas esferas y sus implicaciones en sistemas formativos de alta exigencia.

En la práctica

Imposición de sanciones por infracción acreditada por grabación sobre la vía pública
Incidencias en la relación electrónica con la Administración

Actualidad jurisprudencial

Actualidad legislativa

Administrative Law Review. Volume 77, Issue 2, Spring 2025

  
Contents

https://www.hayderecho.com/author/diegofierro/
https://administrativelawreview.org/volume-77-issue-2/
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by Jide Nzelibe

Comments

First & Goal for Labor: How the Department of Labor Can Capitalize on a Recent Win for 
College Athletes
by Connor Locke
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by Grace Schepis

Revista de Administración Pública. Número 226, enero/abril 2025
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Reflexión sobre las sociedades mercantiles públicas y los convenios de colaboración
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por Mercedes Fuertes 
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La ley general de subvenciones no es tan general: el caso del fondo de apoyo a la inversión 
industrial productiva (FAIIP)
por Tomás-Ramón Fernández

Relatoría: El seminario organizado por la Revista de Administración Pública y la Sala Tercera 
del Tribunal Supremo sobre Sociedades públicas, convenios y otras zonas oscuras del dere-
cho administrativo 
por Germán Fernández Farreres

Estudios

Redimensionar las potestades administrativas. La hipertrofia de un concepto en el derecho 
administrativo español
por José María Rodríguez de Santiago

La revocación de actos de gravamen y su impacto procesal
por Elisa Moreu Carbonell

Crónica administrativa española y de la Unión Europea

La disciplina militar en la prestación de servicios públicos civiles: conciliación entre el 
principio de autoridad y la actividad prestacional
por Felio José Bauzá Martorell

La regulación de las deepfakes (ultrasuplantaciones) en el reglamento de la UE sobre 
Inteligencia Artificial
por Antonio Estella

La liberalización y las obligaciones de servicio público en el sector ferroviario
por Antonio Jesús Alonso Timón 

Jornadas de estudio en memoria de Aldo Mazzini Sandulli: releyendo los presupuestos 
procesales y las condiciones de la acción en el volumen II giudizio davanti al Consiglio di 
Stato e al giudici sottordinati  (Roma,12-13 de diciembre de 2024)
por Carmen Chinchilla Marín

Crónica administrativa extranjera

Recorte jurisprudencial a la posición jurídica de las agencias administrativas: anulación de 
Chevron  y limitación de la autotutela  para imponer sanciones
por Jorge Pérez Alonso

Comentarios monográficos de jurisprudencia

Sobre los aparentes derechos reconocidos al Mar Menor. A propósito de la STC 142/2024 
sobre la ley que reconoce personalidad jurídica al Mar Menor 
por José Francisco Alenza García 

Seguridad de datos personales y margen de apreciación de la autoridad de control para 
adoptar la medida correctora que garantice el pleno respeto del RGPD
por Teresa M. Navarro Caballero 
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«communis opinio» en materia de forma del contrato?
por Giuseppe Albanese

Reestructuración preventiva y desactivación de los instrumentos de protección del contra-
tante «in bonis»
por Carmen de Vivero de Porras
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por Enrique Álvarez Cora
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Contents

 Human Rights, Neoliberalism, and the UN’s Balancing Act
by Zehra F. Kabasakal Arat
Abstract: Parallel to the UN’s advancement of global human rights norms and initiation of “the 
age of rights,” neoliberalism emerged as a rival global norm. This study discusses the danger 
posed by neoliberalism in its two forms/phases, “neoliberalism for austerity” and “neoliberalism 
for human rights.” It elucidates how “neoliberalism for human rights” appropriates and distorts 
human rights discourse and objectives through the delineation of its three mantras: “diversity and 
inclusion,” “multistakeholders,” and “public-private partnership.” Noting the UN’s engagement of 

corporations and the pervasive influence of neoliberalism, the article raises concerns about the human rights impact of 
the UN’s delicate balancing act.

 Grounds of Affirmative Action
by Shreya Atrey
Abstract: On what grounds is affirmative action permissible? The apex courts of two of the 
world’s largest democracies have recently answered this question in seemingly diametrically 
opposite ways. In the case of India, the Supreme Court expanded the list of grounds of affirmative 
action to include economic status. In the case of the United States of America, the Supreme 
Court retracted its support for affirmative action based on race. Despite what may seem like 
contradictory positions, both courts undid affirmative action as a remedy for discrimination. 

The article explores how the courts’ fundamental misunderstanding of the meaning of grounds contributed to this. In 
particular, it interrogates the understanding of grounds such as caste and race exclusively in terms of social status and 
as divorced from material deprivation. Instead, the article argues that a better appreciation of grounds as “multivalent” 

DERECHO CONSTITUCIONAL Y 
DERECHOS FUNDAMENTALES

https://muse.jhu.edu/issue/54669
https://polisci.uconn.edu/person/zehra-arat/
https://www.new.ox.ac.uk/shreya-atrey
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is important in addressing not only a broad range of disadvantages through affirmative action but also in justifying 
affirmative action itself as a transformative remedy.

For the Victims: Six Decades of Theo van Boven’s Human Rights Work
by Daan Bronkhorst
Abstract: Victims have mostly been of secondary importance in the human rights work of the United Nations (UN). For 
Dutch human rights expert Theo van Boven, the orientation towards the victim has been a constant factor in his work 
from the 1960s onwards. Van Boven has given prominence to the victims of human rights violations in a series of UN 
functions and contributed significantly to making the naming of names (of countries and individuals) an accepted UN 
practice. His victim orientation took shape in three ways: by focusing UN attention on individual victims, by giving victims 
a voice in UN forums, and by advocating for the right to reparation and restoration.

 Taking Human Rights Obligations (More) Seriously
by Mark Gibney
Abstract: When states become a party to an international human rights treaty, they obligate 
themselves to do everything in their power to prevent a substantive wrong (i.e., torture, 
genocide)—no matter where these wrongs take place. Unfortunately, most states have avoided 
this reading of international human rights law. Yet, recent interventions under the Genocide 
Convention brought before the International Court of Justice (South Africa v. Israel; Gambia 
v. Myanmar) provide evidence of a growing recognition of states’ extraterritorial obligations. 

However, one major impediment has been international law itself, which continues to give states license to engage in 
harmful policies outside their own national territory, while at the same time ignoring the degree to which states have 
contributed to violations of human rights standards.

An Evaluation of the First Decade of the Special Rapporteur on the Rights of Persons with 
Disabilities: From Social Development to Human Rights
by Kate McInnes
Abstract: 2024 marked the tenth anniversary of the creation of the United Nations Special Rapporteur on the Rights 
of Persons with Disabilities. This article presents an evaluation of the Special Rapporteur’s premiere decade by: 
(1) mapping the ideological and political development of the mandate; (2) situating the mandate within the special 
procedures framework as a whole; (3) reviewing the Special Rapporteur’s work with respect to its three core activities 
(i.e., issuing communications, conducting country visits, and presenting annual reports); and (4) proposing some modest 
suggestions for the future, particularly with respect to country visits, which are critical to amplifying the voices of persons 
with disabilities and ensuring the Special Rapporteur’s work is informed by lived experience.

 The Application of Human Rights Treaties as Domestic Law in the Islamic 
Republic of Iran
by Heidar Piri, Niaz A Shah
Abstract: The reading of the post-revolution 1979 Constitution of Iran gives the impression that 
Iran is a dualist state, but this article argues that, on its proper analysis together with Article 9 
of the Civil Code 1928, Iran is a monist state and human rights treaties Iran has acceded to are 
directly applicable in the legal system of Iran. The misperception stems from the fact that the 

1979 Constitution is silent on the status and/or hierarchy of ratified treaties. We argue that there is no conflict between 
the Constitution and Article 9, as the former sets out the procedure for the ratification of treaties and the latter determines 
their status in domestic law, i.e., granting ratified treaties the status of “the force of law.” We, alternatively, argue that even 
if the conflict is real, it can be avoided by following the Islamic law approach, as Islamic law treats ratified treaties as 
binding and directly applicable in Islamic states such as Iran. The 1979 Constitution has given supremacy to Islamic law, 
and it prevails over other laws. We argue and hope that direct application of ratified human rights treaties would make a 
significant contribution to the enjoyment of human rights in Iran.

https://www.unca.edu/person/mark-gibney-j-d-ph-d/
https://research.uok.ac.ir/~hpiri/en/
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Doctrina del Tribunal Constitucional durante el tercer cuatrimestre de 2024
por J. C. Duque Villanueva, C. Ortega Carballo, H. Losada González, T. de la Quadra-Salcedo Janini

Jurisprudencia. Estudios críticos

Régimen jurídico del Consejo General del Poder Judicial en funciones: observaciones críticas 
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por Felipe Rama Cerbán
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 El marco legal de la inteligencia artificial
por Luis Bueno Ochoa
Resumen: La aprobación, y ulterior publicación, del Reglamento Europeo de Inteligencia Artifi-
cial en marzo y julio de 2024, respectivamente, constituye un punto de inflexión en la regulación 
de la Inteligencia Artificial; que se suma a la precedente irrupción de ChatGPT, de OpenAI, en 
noviembre de 2022. El marco legal de la Inteligencia Artificial se aborda a nivel estatal y se de-
tiene en la expresada regulación a nivel de la Unión Europea. La ausencia de regulación a nivel 
internacional se focaliza, principalmente y sin omitir a China, el «gigante asiático», en tres ám-

bitos: la Declaración de los dirigentes del G-7 (Estados Unidos, Japón, Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y Canadá), 
Naciones Unidas (ONU) y la Santa Sede (Estado de la Ciudad del Vaticano). Por último, se recogen unas consideracio-
nes finales que terminan incidiendo en una eventual pugna entre la eticidad y la juridicidad.

Legislación europea: evolución del papel del Parlamento Europeo
por Asier García Lupiola
Resumen: Una de las características que ha definido el desarrollo del proceso de integración europea ha sido la evolu-
ción de su sistema legislativo. De un modelo en el que el órgano representante de los Estados miembros tenía toda la 
capacidad de decisión se ha evolucionado a un reparto del poder normativo entre el Consejo y el Parlamento Europeo, 
con rasgos propios de un modelo legislativo bicameral. El presente texto describe dicha evolución y analiza el papel del 
Parlamento Europeo como legislador de la UE hoy día.

 La imprecisa denominación legislativa del derecho sobre un secreto empre-
sarial
por Pablo Muruaga Herrero
Resumen: El capítulo III de la Ley de Secretos Empresariales contiene una de las novedades 
más significativas del régimen jurídico de esta institución ya desde su propio título, «[e]l secreto 
empresarial como objeto del derecho de propiedad». Se trata de una novedad no solo porque 
anteriormente no se contase con regulación alguna en España sobre esta cuestión, sino porque 

en la Directiva comunitaria no se establecía nada al respecto y ningún Estado miembro, a excepción de España, ha in-

https://www.editorialreus.es/revistas/revista-general-de-legislacion-y-jurisprudencia/266/
https://www.editorialreus.es/libros/autores/luis-bueno-ochoa/2458/
https://editorial.tirant.com/es/autorList/pablo-muruaga-herrero-781501
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cluido una regulación similar a ésta en sus normas. Se trata, en definitiva, de un añadido cuando menos original. Ahora 
bien, ¿se puede ostentar realmente un derecho de propiedad sobre un secreto empresarial?

Apropiacionismo y derecho de autor: una comparativa de la situación jurídica del arte del 
apropiacionismo en Estados Unidos y en Europa
por Gemma Rosés Sáiz
Resumen: En el presente artículo se realiza un análisis comparativo de la legitimidad jurídica del movimiento artístico 
del apropiacionismo bajo los sistemas americano y europeo del Derecho de Autor. Este movimiento, que consiste en 
tomar prestado, copiar y alterar intencionadamente imágenes y objetos preexistentes de la cultura popular para trans-
mitir un nuevo mensaje, colisiona a simple vista con las facultades personalísimas del autor o titular de los derechos de 
propiedad intelectual de una obra o prestación protegida. Se analizan, en consecuencia, los argumentos de defensa que 
han utilizado los artistas apropiacionistas para amparar su conducta y la solución que tanto los tribunales americanos 
como los europeos han alcanzado. Por un lado, y como podremos comprobar, la situación en Estados Unidos ha sido 
más cambiante, con pronunciamientos tanto a favor como en contra de esta práctica. En Europa, sin embargo, el sistema 
cerrado y rígido de límites y excepciones, y la visión más proteccionista de la figura del autor, ha descartado, al menos 
hasta ahora, la legitimidad de esta práctica.

Crónica de Jurisprudencia
por Rebeca Fariña Fariña

Crónica de Legislación y Jurisprudencia iberoamericana
por Leonardo B. Pérez Gallardo (coordinador)
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Estudios

 Sistema económico y fiscal de España en la gobernanza económica europea
por J. Andrés Sánchez Pedroche
Resumen: El inadecuado desempeño económico de España. Consecuencias en su sistema fis-
cal. Presión fiscal, sacrificio fiscal y el excesivo peso tributario sobre el factor trabajo

 La devolución del tipo autonómico del impuesto especial sobre hidrocarbu-
ros aplicable a los productos de automoción y al gasóleo para calefacción
por Fernando Casana Merino
Resumen: El Tribunal de Justicia de la Unión Europea ha declarado que los impuestos sobre el 
consumo de los hidrocarburos de automoción y el gasóleo para calefacción son contrarios a la 
normativa comunitaria, por lo que procede la devolución de las cuotas indebidamente pagadas. 

En el presente trabajo se analizan en primer lugar las razones de porqué los impuestos sobre los combustibles y el gasó-
leo regulados por las Comunidades Autónomas, son contrarios a las normas comunitarias. En segundo lugar, son objeto 
de análisis en el presente estudio el procedimiento de devolución aplicable en estos casos, así como las personas que 
pueden solicitar y obtener la devolución

 La defectuosa absorción del canon comunitario de sustancia económica por 
la jurisprudencia contencioso-tributaria sobre la cláusula antiabuso
por Jordi De Juan Casadevall
Resumen: La reciente sentencia de la Audiencia Nacional 22 de diciembre de 2023, aplicando la 
doctrina legal de la sentencia del Tribunal Supremo de 19 de octubre de 2017, pone de relieve la falta 
de sintonía de nuestro sistema tributario con la cláusula antiabuso comunitaria (GAAR), codificada y 

armonizada por la Directiva contra la elusión fiscal (ATAD). En particular, la discrepancia se aprecia en el criterio de sustancia 
económica exigible a una sociedad holding para evitar su calificación legal como sociedad patrimonial. En relación con la 
adopción interna de la GAAR comunitaria, y de acuerdo con la jurisprudencia comunitaria, al legislador español se le plantea-
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ba una disyuntiva: la transposición interna o entenderla absorbida y embebida por las cláusulas internas. La Ley 11/2021, de 
transposición interna de ATAD siguió esta última opción normativa, pero la jurisprudencia contenciosa no interpreta las cláu-
sulas internas antiabuso de acuerdo con el canon comunitario de sustancia económica supuestamente absorbido por nuestro 
sistema tributario. Esta ruptura de su estándar aplicativo uniforme deja expedita la vía de una eventual cuestión prejudicial

Un siglo de justicia económico-administrativa: balance actual y retos futuros
por Fernando Barcia González
Resumen: En el presente artículo, se explica la génesis histórica que ha permitido la articulación en España del modelo 
reclamaciones y Tribunales Económico Administrativos, para a continuación analizar sus principales retos actuales y las 
posibles soluciones, todo ello para la mejor comprensión de un elemento cardinal de nuestro sistema tributario

La responsabilidad patrimonial del estado legislador: modulaciones jurisprudenciales y 
perspectivas de reforma
por José Luis Burlada Echeveste
Resumen: La responsabilidad patrimonial del Estado por los daños causados por la aplicación de una ley antes de haber 
sido declarada contraria a Derecho, ya sea a la Constitución, ya sea al Ordenamiento Jurídico de la Unión Europea, es 
una institución de creación jurisprudencial. Su configuración se debe, en gran medida, a la jurisprudencia del Tribunal 
Supremo y del Tribunal de Justicia de la Unión Europea

Algunas consideraciones sobre el IVA de las plataformas digitales de arrendamientos turísti-
cos a la luz de la Propuesta de la Comisión “IVA en la era digital”
por Damià Veny Oliver
Resumen: La finalidad de este trabajo es estudiar la evolución que el sector del alojamiento turístico ha vivido en los últimos 
años y su impacto en el sistema tributario. La primera parte del trabajo ofrece una visión panorámica de cómo estaba regulada 
esta actividad en el ámbito civil y resalta algunas de sus particularidades tributarias antes de la aparición de las plataformas di-
gitales. Seguidamente se evalúa cómo y por qué las plataformas colaborativas han tenido tanto éxito y cómo han transforma-
do el mercado turístico. Finalmente, la tercera parte de este trabajo analiza qué problemas ha ocasionado esta transformación 
en materia de IVA y cómo las propuestas de la Comisión de 2022 y del ECOFIN de 2024 tratan de resolverlos

Imposición indirecta estatal

 El traslado del excedente del IVA tras el cese de actividad económica: inter-
pretación del artículo 183 de la Directiva del IVA. Comentario a la Senten-
cia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea de 5 de diciembre de 2024, 
asunto, C-680/23
por Diego González Ortiz
Resumen: La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea de 5 de diciembre de 2024, 

dictada en el asunto C-680/23, interpreta el concepto de “periodo impositivo siguiente”, que figura en el artículo 183 de la 
Directiva 2006/112/CE. La interpretación de dicho precepto le lleva a concluir que no se opone a una normativa nacional 
que establece que, cuando un sujeto pasivo cesa su actividad económica, dicho sujeto pasivo no puede trasladar a un 
período impositivo siguiente un excedente del impuesto sobre el valor añadido declarado en el momento del cese de su 
actividad y solo puede recuperar ese importe solicitando su devolución en un plazo de doce meses a partir de la fecha 
de dicho cese de actividad, siempre que se respeten los principios de equivalencia y efectividad

Imposición aduanera

 Nuevo alcance de la «justificación económica» en el artículo 33 del Regla-
mento Delegado 2015/2446
por Montserrat Hermosín Álvarez
Resumen: El presente trabajo tiene por objeto el análisis de la sentencia del TJUE en el asunto 
C-297/23 P (Harley-Davidson) y su impacto en la interpretación del artículo 33 del Reglamento 
Delegado (UE) 2015/2446, sobre el alcance de la justificación económica en las operaciones 
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empresariales de reubicación. La decisión del TJUE redefine los límites de la justificación económica, imponiendo a las 
empresas la carga de demostrar que la reubicación responde a razones comerciales legítimas y no a una estrategia de 
evasión arancelaria. Se examina la evolución de la doctrina jurisprudencial respecto al caso Brother International (C-
26/88) y sus implicaciones para los operadores económicos y autoridades aduaneras en la determinación del origen 
de las mercancías. Este fallo cobra especial relevancia en el contexto actual tras la llegada a la presidencia de EEUU de 
Donald Trump y el anuncio de la implementación de aranceles adicionales

Hacienda Local

 La autorización para instalación y explotación de terrazas no constituye un 
hecho imponible del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onero-
sas: límites a la interpretación extensiva de la regla especial del artículo 
13.2 TRITPAJD
por María Teresa Mories Jiménez
Resumen: El aprovechamiento especial del dominio público permitido a través de la autoriza-

ción de instalación y explotación de terrazas para el ejercicio en ellas de actividades de restauración en la vía pública no 
constituye un hecho imponible del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas, en aplicación de los artículos 
7.1.B) y 13.2 del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados. La regla especial conteni-
da en este último artículo no supone una equiparación automática de las concesiones administrativas demaniales y las 
autorizaciones para el aprovechamiento especial de los bienes de dominio público, y debe interpretarse en el sentido de 
que solo resultaran gravadas estas últimas, si la intensidad del uso del dominio público es tal que origina un desplaza-
miento patrimonial a favor del autorizado equiparable materialmente a una concesión

 El tipo de gravamen del ITPyAJD aplicado a las sociedades de garantía recí-
proca ¿un trato discriminatorio?: Análisis del Auto del TSXG 15145/2024, 
de 12 de febrero de 2025
por Albert Navarro García
Resumen: El Auto del Tribunal Superior de Justicia de Galicia 15145/2024, de 12 de febrero de 
2025, plantea un debate que trasciende el análisis técnico del asunto planteado y se adentra en 
la cuestión más amplia de los límites de la autonomía tributaria de las Comunidades Autónomas 

y su compatibilidad con el principio de igualdad. En particular, se examina si el tipo reducido del 0, 1% en la modalidad 
de Actos Jurídicos Documentados del ITPyAJD, aplicable exclusivamente a sociedades de garantía recíproca con do-
micilio en Galicia, frente al 1, 5% para aquellas con sede en otras regiones, supone una discriminación fiscal contraria 
a nuestro ordenamiento jurídico. Este trabajo no se limita a estudiar la regulación gallega, sino que amplía el análisis a 
otras normativas autonómicas similares, evaluando hasta qué punto las Comunidades Autónomas pueden modular sus 
tributos sin generar fragmentación en el sistema fiscal español. Para ello, se contextualiza el debate en la jurisprudencia 
del Tribunal Constitucional y del TJUE, que han declarado inconstitucionales determinados beneficios fiscales autonó-
micos basados en el domicilio fiscal

 Las instituciones de inversión colectiva no residentes y la neutralización de 
la diferencia de trato tributario respecto de las residentes mediante los 
convenios de doble imposición y la normativa interna del país de la institu-
ción no residente. A propósito del Auto del Tribunal Supremo de 11 de fe-
brero de 2025 (rec. cas. 8746/2022)
por Mónica Siota Álvarez

Resumen: Mediante un Auto, el Tribunal Supremo ha planteado una cuestión prejudicial ante el Tribunal de Justicia de 
la Unión Europea. Este debe aclarar si puede considerarse neutralizada o no la eventual restricción a la libre circulación 
de capitales que puede derivarse de la normativa española del Impuesto sobre la Renta de no Residentes cuando una 
entidad no residente –equivalente a los fondos de inversión armonizados residentes– puede, según el correspondiente 
Convenio para evitar la doble imposición y la normativa interna de su país de residencia, optar entre tributar por su im-
puesto personal –en cuyo caso, podría deducirse la totalidad del exceso de gravamen soportado por el Impuesto sobre 
la Renta de No Residentes español– o transferir su crédito a los partícipes de la entidad
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Fiscalidad Europea

 Libre circulación de capitales y tributación de organismos de inversión colec-
tiva. Análisis de la STJUE de 27 de febrero de 2025, Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej, asunto C-18/23
por Estela Ferreiro Serret
Resumen: La sentencia de 27 de febrero de 2025, sobre el asunto C-18/23, se enmarca en una se-
rie de asuntos en los que el Tribunal de Justicia de la Unión Europea delimita cuándo una ventaja 
fiscal –en este caso, una exención sobre la renta–, que no establece diferencia de trato en función 

de Estado de residencia del organismo de inversión colectiva, puede, aun así, constituir una restricción a la libre circu-
lación de capitales prohibida por el artículo 63 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. En particular, en la 
sentencia objeto de este comentario, el TJUE concluye que existe una restricción a dicha libertad no justificada cuando 
la ventaja fiscal establece una diferencia de trato en función del modo de gestión del fondo de inversión colectiva

Fiscalidad Internacional

 La entrada en el domicilio de personas jurídicas: Análisis de la Sentencia del 
TEDH de 6 de febrero de 2025 (asunto Italgomme Pneumatici S.R.L. y otros 
c. Italia) y su proyección sobre el sistema tributario español
por Virginia Martínez Torres
Resumen: La Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 6 de febrero de 2025, 
dictada en el asunto Italgomme Pneumatici S.R.L. y otros c. Italia, brinda una ocasión relevante 
para analizar los estándares convencionales aplicables a las entradas en domicilios de perso-

nas jurídicas en el ámbito tributario. El TEDH insiste en que toda injerencia debe apoyarse en una base legal clara y 
previsible, sujeta a un control judicial efectivo –tanto ex ante como ex post– y justificada mediante un juicio estricto de 
necesidad y proporcionalidad. Se analiza, brevemente, desde una perspectiva comparada, los déficits identificados en 
el caso italiano, concluyendo que, si bien el ordenamiento español presenta una razonable adecuación a las exigencias 
del CEDH, subsisten ciertos márgenes de mejora para reforzar las garantías del contribuyente

Procedimientos, derechos y garantías

 ¿Es válido el cambio sin aviso previo en la forma de notificar a un contribu-
yente? Análisis de la STS núm. 1973/2024, de 17 de diciembre, rec. cas. 
3605/2023
por José Francisco Sedeño López
Resumen: El Tribunal Supremo ha declarado la invalidez de la notificación electrónica practica-
da a una persona jurídica en el seno de un procedimiento tributario iniciado de oficio mediante 
notificación en papel en tanto que, aunque el contribuyente estuviera obligado a relacionarse 

por medios electrónicos y la administración no vulnerara la legislación vigente, la primera notificación generó una con-
fianza legítima que se vio quebrada por el cambio en el sistema de notificación sin que mediara aviso previo

Tribuna

Respuesta mediante auto motivado a una cuestión prejudicial: art. 99 del Reglamento de Pro-
cedimiento del Tribunal de Justicia
por Isaac Merino Jara
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Editorial

¡Adivina, adivinanza! (II)
por Alejandro Menéndez Moreno

Estudios

 La infracción por la falta de atención a los requerimientos de la administración 
tributaria —artículo 203. 1 letra b) LGT—: ¿es preciso que esa desatención in-
cida en el desarrollo de las actuaciones de la administración tributaria?
por Alfonso Sanz Clavijo
Resumen: Cierta resolución del Tribunal Económico-Administrativo Central ha unificado el crite-
rio acerca de la necesidad de que ciertas conductas incidan en el desarrollo de las actuaciones de 

la Administración Tributaria a efectos de la comisión de la infracción del artículo 203. 1 de la Ley General Tributaria (en 
adelante, LGT). Este criterio administrativo no es plenamente concordante con las resoluciones evacuadas al respecto 
por los principales órganos jurisdiccionales —Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo y Tribunales Superiores de Justi-
cia—, razón por la cual se considera necesario completar un análisis de unos y otros precedentes para tratar de justificar 
si es sancionable o no la falta de atención a requerimientos de la Administración Tributaria cuando esta conducta no 
incida en el desarrollo de las actuaciones de la Administración Tributaria.

La fiscalidad indirecta de las plataformas colaborativas de arrendamientos turísticos: el pa-
quete de «IVA en la era digital» y la Directiva 2025/516
por Damia Veny Oliver
Resumen: Este trabajo estudia la evolución del sector del alojamiento turístico —desde su configuración tradicional has-
ta la transformación de las relaciones entre los distintos actores producida por las plataformas digitales— para analizar, 
después, los retos y oportunidades que han surgido en el ámbito del IVA de las plataformas digitales de este sector y 
evaluar si la propuesta europea —Pilar 2 del paquete «IVA en la era digital», Directiva (UE) 2025/516 del Consejo, de 11 
de marzo de 2025— solventa satisfactoriamente los problemas identificados. Se analiza el qué, el cómo y el para qué 
se deben actualizar estas normas.
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Entrada y registro en domicilio por parte de la inspección tributaria: análisis doctrinal y 
jurisprudencial
por María Garre López
Resumen: Las entradas y registros en domicilio se configuran como un mecanismo que tiene la Inspección Tributaria para 
comprobar e investigar el adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias. No obstante, este lleva aparejado un impor-
tante límite: el respeto a los derechos fundamentales, como es el derecho a la inviolabilidad del domicilio. Los únicos títulos 
que legitiman la entrada en él son el consentimiento de su titular o la autorización judicial. De esto deriva la contraposición 
entre el interés de la Administración por hacer cumplir el deber de contribuir y los derechos fundamentales del contribuyente, 
para comprobar si las entradas y registros resultan en todo caso proporcionales y necesarias al fin que la norma prevé.

Legislación

Reseñas de Legislación
por Juan Calvo Vérgez

Jurisprudencia

Reseñas de Jurisprudencia
por Juan Calvo Vérgez

Reseñas de Jurisprudencia Europea
por Juan Calvo Vérgez
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Editorial

El futuro de la financiación autonómica: ¿un modelo de «financiación singular» para una 
comunidad y «quitas» de deuda al resto? 
por Juan Calvo Vérgez
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Estudios

 Digitalización y tecnologías disruptivas, de la interconexión técnica a la 
integración normativa: ¿hacia un ordenamiento jurídico tributario europeo?
por José Francisco Sanz Castaño
Resumen: En la estrategia publicada por la AEAT respecto a la aplicación de las nuevas tecno-
logías en el ámbito tributario, se ha revelado una planificación que afecta al ámbito nacional y 
europeo. Existen varios proyectos de gran relevancia, que tienen relevancia por sí solos, como 
la factura electrónica, o el nuevo IVA en la era digital. Sin embargo, estos proyectos también se 

conectan entre sí, gracias a tecnologías disruptivas o técnicas de los sistemas de la información. Tales interconexiones, 
manifiestan una mayor vinculación del ámbito tributario europeo, con el de los Estados miembros, contribuyendo al 
avance y a la creación de un verdadero ordenamiento tributario europeo.

Responsabilidad tributaria de los administradores sociales 
por Jesús Félix García de Pablos
Resumen: Junto a la responsabilidad de naturaleza mercantil, los administradores sociales pueden ser declarados res-
ponsables solidarios o subsidiarios del pago de la deuda tributaria de una sociedad por la Administración tributaria, 
consecuencia de su participación activa en la comisión de una infracción tributaria, o bien en el segundo caso por el in-
cumplimiento de sus deberes como gestores, siendo suficiente la concurrencia de una mera negligencia, en la dejación 
de sus funciones y de su obligación de vigilancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte e la sociedad. 
Este trabajo analiza la jurisprudencia reciente sobre esta materia.

Comentario jurisprudencial

 Comentario y crítica a las sentencias del Tribunal Supremo de 8, 10 y 21 de 
abril de 2025 en relación la exención contenida en el artículo 7.p) de la Ley 
del IRPF y los paraísos fiscales 
por Manuel Benítez Pérez
Resumen: El autor realiza un comentario crítico de las sentencias del Tribunal Supremo de abril 
de 2025 sobre la aplicación de la exención del artículo 7.p) de la Ley del IRPF a militares españoles 
desplazados al Líbano, país considerado paraíso fiscal en los ejercicios enjuiciados. El Tribunal 

Supremo adopta una interpretación teleológica, priorizando la finalidad de la norma —evitar la evasión fiscal y favorecer 
la internacionalización del capital humano— sobre su literalidad, permitiendo la exención pese a la inclusión del Líbano 
en la lista de paraísos fiscales. El autor critica esta postura, señalando que puede vulnerar el principio de legalidad y se-
guridad jurídica (artículos 9.1 y 9.3 CE), al apartarse de la letra clara de la ley y abrir la puerta a interpretaciones flexibles 
en otras medidas defensivas del ordenamiento tributario. Se concluye que esta doctrina, aunque comprensible desde 
una perspectiva material, puede generar inseguridad jurídica.

Legislación

Reseñas de legislación 
por Juan Calvo Vérgez

Jurisprudencia

Reseñas de Jurisprudencia 
por Juan Calvo Vérgez

Reseñas de Jurisprudencia Europea 
por Juan Calvo Vérgez

https://konsell.com/our-team/manuel-benitez/
javascript:jumpToDBDocument(530,'LE0000237363','Vigente','I44',2,'NN58898SQR','7ZD4HJ',null);
javascript:jumpToDBDocument(530,'LE0000019668','Vigente','I173',2,'NN58898SQR','7ZD4HJ',null);
javascript:jumpToDBDocument(530,'LE0000019668','Vigente','I173',2,'NN58898SQR','7ZD4HJ',null);


44 /SUMARIOS

INTERNACIONAL Y DEFENSA
Informe semanal de política exterior. Núm. 1421, 9 de junio de 2025

 
UE-Australia, ¿acuerdo en ciernes? | Trump y la UNCLOS

Crisis en Países Bajos | Presión sobre Irán
Sectas en América Latina

Economía

Hacia un acuerdo comercial entre Europa y Australia
Resumen: Hace unos meses fue el Mercosur, y ahora es Australia. Las relaciones comerciales se abren camino al mar-
gen de la guerra comercial con Estados Unidos. Después de años con las conversaciones atascadas, Bruselas y Canbe-
rra han dado un paso adelante clave para acelerar las negociaciones

Minería submarina

Trump dinamita la Unclos
Resumen: El 25 de abril, Trump firmó una orden ejecutiva que autoriza a la National Oceanic and Atmospheric Adminis-
tration (NOAA) conceder licencias de explotación minera submarina, dentro y fuera de la zona económica exclusiva de 
Estados Unidos, abriendo la veda para la reanudación de actividades extractivas en el suelo oceánico.

Países Bajos

Crisis tras la ruptura de Wilders
Resumen: Apenas once meses después de su formación, la coalición liderada por el independiente Dick Schoof ha sal-
tado por los aires tras la ruptura provocada por el ultraderechista Geert Wilders. La causa: el eterno y explosivo debate 
sobre la inmigración, convertido por Wilders en el ariete que ha dinamitado la frágil alianza que sostenía el Ejecutivo.

EEUU-Irán

Un acuerdo nuclear que pende de un hilo
Resumen: En cinco rondas negociadoras, con la mediación de Omán, se ha producido un acercamiento de posturas en-
tre ambas partes, lo que hace pensar que el acuerdo es posible en términos muy similares a los recogidos en el acuerdo 
de 2015.

América Latina

La invasión de las sectas
Resumen: En las últimas décadas, el ‘boom’ de las tierras ha atraído a la región a una miríada de organizaciones y sectas 
religiosas de diversos orígenes. Estas compran terrenos para dedicarlos a cultivos y pastos de ganado, muchas veces 
desplazando comunidades nativas y destrozando sus ecosistemas

https://www.politicaexterior.com/revista-informe/informe-semanal-1421/
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Informe semanal de política exterior. Núm. 1422, 16 junio de 2025

 
Tregua en los precios | Divorcio Trump-Musk

Elecciones judiciales en México | Inseguridad en el Sahel
Cambio de reglas en Gibraltar

Economía

Los precios en el campo empiezan a dar un respiro
Resumen: Después de años en los que las materias primas agrícolas han sufrido especialmente la inflación, la situación 
ha cambiado este año. Es cierto que todavía hay algunos productos que cotizan a precios desorbitados, pero el grueso 
de los alimentos está dando una tregua.

Estados Unidos

Musk, la NASA y el síndrome de Ícaro
Resumen: La NASA y el programa espacial van a ser unas de las primeras víctimas de la brusca ruptura entre Donald 
Trump y Elon Musk. Sin embargo, ni la agencia espacial ni el Pentágono tienen opciones viables a corto o mediano plazo 
para sustituir a SpaceX y Starlink.

México

Victoria pírrica de Claudia Sheinbaum
Resumen: Claudia Sheinbaum celebró el resultado de las elecciones judiciales del 1 de junio como un ‘gran éxito’ que 
convertía a México en el país más democrático del mundo pese a la raleada participación (13%), de la que culpó a la 
oposición. Sin apenas resistencia, Morena ha logrado la mayor concentración de poder en décadas.

Sahel Occidental

Las versiones de una crisis
Resumen: Mientras los portavoces de la Alianza de los Estados del Sahel (AES) –Burkina Faso, Malí y Níger– insisten en 
propagar una historia de éxito, la realidad sobre el terreno muestra una imagen muy distinta, con el terrorismo yihadista 
en alza y con una grave crisis socioeconómica.

Europa

Acuerdo histórico sobre Gibraltar
Resumen: Tras años de difíciles negociaciones después del Brexit, España, Reino Unido y Gibraltar han alcanzado un 
acuerdo histórico que redefine la relación del Peñón con la Unión Europea, proporcionando estabilidad y una nueva era 
de cooperación entre ambos países.

https://www.politicaexterior.com/revista-informe/informe-semanal-1422/
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NUEVAS TECNOLOGÍAS
Diario la Ley. Ciberderecho. Número 95, junio 2025

 
Índice sistemático

Inteligencia artificial

 Inteligencia Artificial y prueba pericial
por Eloy Velasco Núñez
Resumen: En el contexto jurídico, especialmente en la justicia penal, la Inteligencia Ar-
tificial tiene el potencial de asistir al juez en la evaluación de pruebas periciales, aumen-
tando la precisión y reduciendo el sesgo personal. Sin embargo, es crucial garantizar que 
el uso de IA no infrinja derechos fundamentales. En el presente artículo se analiza cómo 
la IA puede transformar la práctica judicial, destacando su utilidad asistencial para los 
jueces como herramienta complementaria que enriquece su labor al proporcionar cono-

cimientos técnicos y científicos esenciales.

Si ya experimentas con la IA generativa, prueba esta lista de prompts para mejorar los 
resultados
por Ilier Navarro

Un ensayo histórico en el Reino Unido demuestra que la IA podría ahorrar a los funcionarios 
públicos casi dos semanas al año
La IA avanza en la banca: ¿para qué utilizan esta tecnología y cómo la integran?
por Ilier Navarro

Una herramienta de inteligencia artificial creada por el gobierno del Reino Unido, revisa por 
primera vez las respuestas públicas a una consulta
Formar en inteligencia artificial: necesidad estratégica y obligación legal

https://legalteca.aranzadilaley.es/my-reader/SMTA5972_00000000_20250610000000950000?fileName=content%2FCOVER.HTML&location=pi-1
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¿Por qué los gurús techies claman por eliminar las leyes de propiedad intelectual sin tapujos?
por Ilier Navarro

ChatGPT cambia de personalidad y adopta estereotipos culturales según el idioma, 
señala un estudio
La clave que garantiza que la IA sea infalible está en el contenido que alimenta a la máquina

Protección de datos

 IDesafíos en la prevención de la Protección de Datos Sanitarios online ante el 
advenimiento de la Inteligencia Artificial y Responsabilidad civil por incum-
plimiento normativo
por María Cristina Caja Moya, Elio Quiroga Rodríguez
Resumen: La inteligencia artificial, está generando un cambio profundo en el sector de la salud, 
desde el diagnóstico hasta el tratamiento y la gestión de datos. Sin embargo, el uso de IA en un 
entorno sanitario nos enfrenta a retos importantes en cuanto a la privacidad y la seguridad de los 

datos de los pacientes. Este artículo busca explorar estos desafíos, analizar cómo la IA puede ser tanto una herramienta 
poderosa como un riesgo en términos de protección de datos, y revisar las mejores prácticas y normativas para enfrentar 
este reto. Para mantener la confianza en el sistema sanitario, es esencial que la privacidad y la seguridad de la informa-
ción de los pacientes se garanticen de forma rigurosa.Además de la prevención, se resalta la importancia de que hos-
pitales y centros de salud adopten un enfoque integral para proteger los datos personales y cumplir con el Reglamento 
General de Protección de Datos, y la responsabilidad civil en que pueden incurrir por su incumplimiento, generando la 
obligación de indemnizar los daños y perjuicios causados.

Los delegados de protección de datos certificados no sobrepasan el 12% del total
por Ilier Navarro

Contratos públicos y privacidad desde el diseño: algunas puntos críticos para la gestión con-
tinua del riesgo
por Ilier Navarro

¿Qué son los datos sintéticos? Ventajas y riesgos de su uso en los desarrollos tecnológicos
por Ilier Navarro

La Abogacía participará en la elaboración del plan estratégico de la Agencia Española de 
Protección de Datos
La empresa no vulnera el derecho a la protección de datos de una trabajadora por enviar la 
carta de despido al comité de empresa
La AEPD multa con 1.000 euros a un abogado por poner en copia a un tercero en un correo 
electrónico
Sancionada una operadora de telefonía por emitir duplicados de tarjetas SIM sin comprobar 
la identidad de los solicitantes

Ciberataques

Cuando la red ataca. Ciberataque vs. ciberterrorismo: clarificando conceptos
por Diego González López
Resumen: En un contexto marcado por el auge de la desinformación, resulta especialmente necesario emplear 
los términos con precisión. Por ello, el presente texto analiza los términos de ciberataque y ciberterrorismo, con la 
finalidad de aportar claridad conceptual ante una problemática que supone importantes implicaciones jurídicas, 
políticas y sociales.

https://universidadeuropea.com/profesores/cristina-caja-moya/
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Ciberseguridad

Estrategias nacionales de ciberseguridad: Novedades en la formulación de políticas nacio-
nales de ciberseguridad de la UE
¿Qué es la Base de Datos Europea de Vulnerabilidades? Preguntas y respuestas sobre la 
EUVD
por Ilier Navarro

Si China es ya una ciberpotencia, ¿qué retos supone para el resto del mundo?
por Ilier Navarro

Estrategia digital

La UE presenta su Estrategia Digital Internacional

Servicios digitales

La Comisión abre investigaciones para proteger a los menores de contenidos pornográficos 
en virtud de la Ley de Servicios Digitales

Ciberdelincuencia

Acción coordinada para acabar con las variantes de malware más peligrosas
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PARLAMENTO Y POLÍTICA
Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y Políticas. 2024

 
CONTENTS

Intervención de los señores académicos

Sección de Ciencias Filosóficas
La libertad creativa y sus cuatro grados
Alfonso López Quintás

La filosofía y su otro (La confrontación de Sócrates y Calicles)
Pedro Cerezo Galán

El suicidio infantojuvenil, un problema en la España de nuestro tiempo
Helio Carpintero Capell

La laicidad en el difícil diálogo filosófico jurídico italiano
Andrés Ollero Tassara

¿Exige la democracia una desmoralización de la sociedad?
Adela Cortina Orts: 

Inteligencia artificial: reflexiones desde la filosofía y la ética
diego Gracia Guillén: 

Transhumanismo e inmortalidad
Juan Arana Cañedo-Argüelles: 

La fenomenología radical, a los veinte años de la muerte de Michel Henry
Miguel García-Baró López: 
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Sección de Ciencias Políticas y Jurídicas
Tímida aproximación al constitucionalismo populista»
Miguel Herrero y Rodríguez de Miñón

El magisterio Pontificio en la trágica crisis política europea de la década de los años treinta 
del siglo pasado
Antonio María Rouco Varela

El último rey de América
Santiago Muñoz Machado

“La querella argentina” y la Transición española
Rodolfo Martín Villa

Ucrania en la familia europea. Declive de los valores en tiempos de guerra
Araceli Mangas Martín

La amnistía: cuestiones constitucionales
Francesc de Carreras Serra

Derechos y garantías en tiempos digitales. Examen de casos y nuevas orientaciones
Pablo Lucas Murillo de la Cueva

En el año europeo de las competencias. Hacia la década digital
María Emilia Casas Baamonde: 

La legislación del siglo xxi: un estudio cuantitativo
Juan Alfonso Santamaría Pastor: 

Sección de Ciencias Sociales
La familia en el estado del bienestar
Julio Iglesias de Ussel

Sorolla y la modernidad
Ricardo Sanmartín Arce

¿Y si los virus leyeran libros de biología? La reflexividad en una ciencia social
Emilio Lamo de Espinosa, Michels de Champourcin

William Shakespeare: ideas en contexto
Benigno Pendás García

El concepto de Generación en el Análisis Sociológico del Cambio Social
Juan Díez Nicolás

Miedo y teoría política
Fernando Vallespín Oña

Nuevas prospectivas sobre la inmigración
Carlota Solé Puig

Sección de Ciencias Económicas
La gobernanza de las universidades
María Paz Espinosa Alejos
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Mediterranean Politics. Volume 30, Issue 3, 2025

 
CONTENTS

Articles

EU delegations as intermediaries of perceptions of the EU: A view from the MENA region   
by Katri Gadd

Captagon and conflict: Drugs and war on the border between Jordan and Syria   
by Christina Steenkamp

Bad mothers vs good mothers of the nation: The dual faces of Tunisian women in terrorism 
and in preventing extremism
by Guendalina Simoncini
Abstract: This article seeks to critically examine how gender influences the interpretation and representation of women’s 
violence within the Tunisian public discourse. Far from being gender-neutral, the counterterrorism discourse perpetuates 
entrenched patriarchal hierarchies, amplifying imbalanced power dynamics within society. The study, utilizing tools from 
feminist critical discourse analysis, aims to shed light on how female involvement is depicted in public discussions on 
terrorism in Tunisia, and how this affects counterterrorism strategies and preventive measures in the post-revolutionary 
setting. This is achieved primarily by scrutinizing the discourse of jihād al-nikāḥ, and by exploring women’s roles in 
programmes aimed at preventing violent extremism (PVE). Emphasis is given to the depiction of women as mothers – 
viewed negatively when embracing political violence and positively when engaging in extremism prevention initiatives. 
While one narrative often paints women merely as victims or brainwashed entities, the PVE policies acknowledge 
women’s agency but instrumentalize it for security-oriented objectives.

 Catalysts of change: Unveiling the nexus between protest movements and 
party politics in the Mediterranean
by Şebnem Yardımcı-Geyikçi, &Jan Willem Duyvendakb
Abstract: The recent surges of protest have emerged as a striking global phenomenon. 
Several diverse countries, including Egypt, the United States, Spain, Hong Kong, Indonesia, 
and the United Kingdom, have witnessed massive protest movements over the past decade. 
Numerous recent studies have underscored the pivotal role of the interaction between protest 

movements and party politics. However, our understanding of why certain movements profoundly impact the political 

https://www.tandfonline.com/toc/fmed20/30/3?nav=tocList
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13629395.2023.2297121
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/29476EE78A70019EBEE33D31E93EF728/S0008197325000212a.pdf/inherent_illegality_israels_presence_in_occupied_palestinian_territory_violates_fundamental_rules_of_international_law.pdf
https://www.iwe.uni-bonn.de/de/team/sebnem-yardimci-geyikci
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landscape, sometimes triggering the collapse of existing party systems, while others barely alter conventional 
politics, remains limited. Drawing from case studies of Greece, Spain, Portugal, and Turkey, we conduct a systematic 
comparative analysis of the impact of protest movements during the 2010s. We aim to elucidate why and how some 
protests have proven more effective in reshaping party politics, while others have faltered. Our contention is that 
the dynamics of the party system play a pivotal role in determining the capacity of social movements to instigate 
transformative changes in party politics.

 Interpreting Europe: Sonic politics and the affective foundation of multilingual 
negotiations
by Kaian Lam
Abstract: The European Union employs the largest number of interpreters globally, surpassing 
even the United Nations. This analysis delves into the interpreted world of international politics and 
works towards appreciating sonic politics in conference and diplomatic interpretation. Drawing 
on testimonies of Portuguese interpreters of the European Union, the present paper examines the 

everyday practicality of institutional operations, what happens on the ground and what constitutes everyday diplomatic 
life – in other words, in other voices – so as to locate new sites of political activation, meaningful enactment of power and 
ideological encounters. The research shows that interpreters supply affective foundation to multilingual negotiations and 
that their emotive rendition gives form to inter-state understanding. The research explains how interpretation is politics 
emerging from visual and audible performance of the interpreters.

Visual frame analysis of the UKIP leave campaigns ‘Turkish migrant’ Brexit visuals
by Hanife ErÍşen, Metin Ersoy
Abstract: The lead up to the 23 June 2016 democratic divorce of the United Kingdom from the European Union 
observed rigorous campaigning from the ‘Leave’ and ‘Remain’ spectrums. Immigration was high on the agenda, 
with UKIP’s leave campaign commissioning seven visuals focusing on migration from Turkey, with this anti-
immigration rhetoric receiving much criticism. This study analysed these visuals by performing a semiotic and 
visual frame analysis. The findings present important indications of how politicians utilize existing connotations 
and ‘othering’ ideologies to influence political decisions, and the messages in accordance with the socio-political 
climate prevalent at the time. It was found that the visuals relied heavily on connotations appropriated upon the 
Turkish identity, and their previously invested-in self-other ideologies, enabling the visuals to transcend a greater 
message. Simultaneously, pre-existing antagonism connected to immigration was also utilized within a setting of 
political distrust. The rhetoric promoted basing Brexit on Turkey’s entrance to the Union, omitting the Union from 
the equation and question.

‘De Mistura ideas to reality are like windmills to Don Quixote’: A UN mediator in the 
Syrian conflict   
by Fadi Nicholas Nassar, Reinoud Leenders

Profiles

Strategic misalignment: European security and P/CVE engagement in the Sahel   
by Edoardo Baldaro, Francesco Strazzari

 Still on the same path? Italian foreign and defence policy in the Enlarged 
Mediterranean
by Fabrizio Coticchia, Matteo Mazziotti di Celso
Abstract: What is the vital strategic area for Italian foreign and defence policy? As a G-7 member 
and prominent contributor to international security with leading roles in NATO, UN and EU missions, 
Italy’s regional and global outlook deserves specific attention. For years, Italian governments have 
attributed relevance to the ‘Enlarged Mediterranean’ (EM) as a crucial region for protecting and 

promoting national interests. Yet, after Russia’s invasion of Ukraine and the rising strategic competition in Asia, some 
authors have observed a significant expansion of Italy’s foreign and defence policy towards Eastern Europe and the 
Indo-Pacific. Thus, one might question whether the strategic significance of the EM for Italy has diminished due to the 

https://fss.um.edu.mo/kaian-lam-%E6%9E%97%E5%98%89%E6%AC%A3/
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growing political, economic, and military engagement in other regions. Despite the above-mentioned novelties, this 
paper argues that ‘Enlarged Mediterranean’ still represents the most relevant ‘path’ for Italian foreign and defence policy. 
Relying on secondary and primary sources (interviews with Ministers, Undersecretaries, MPs, Generals, and experts; 
official documents; etc.), the manuscript assesses our claim, paving the way for further broader reflection on the future 
of Italian (and European) foreign policy.

The ‘Moroccogate’ scandal and European Parliament decision-making on Western Sahara   
by Irene Fernández-Molina, Anna Khakee

The politics of sea migrants in Southern Europe: Public attitudes and policy implications   
by Federica Genovese

Research Article

Rallying around the mosque or flag: The effects of morality and security agenda setting on 
political performance in Turkey   
by Daniel Schulte

The solar energy market and the transformation of patron-client relations in Lebanon
by Nadim Mahmoud, Fabrício H. Chagas-Bastos
Abstract: How has Lebanon’s decentralised solar energy market, at least temporarily, resisted incorporation into 
the country’s entrenched networks of clientelism? Drawing on qualitative interviews with solar photovoltaic (PV) 
entrepreneurs in Beirut, this article examines why the same patron-client relations—so pervasive in Lebanese 
society—have not taken root in the same manner within the emerging solar sector. We argue that structural 
features intrinsic to PV deployment—high upfront capital costs, minimal need for sustained mediation, and limited 
discretionary allocation—have disrupted the relational infrastructures on which clientelist practices typically depend. 
In contrast to the diesel generator economy’s routinised brokerage, the solar sector is defined by one-off, impersonal 
transactions that have, thus far, forestalled enduring patron-client ties. However, the incipient involvement of actors 
such as Hezbollah in solar loan provision suggests that clientelist absorption remains a latent risk. The Lebanese case 
underscores the contingency of clientelist reproduction and illustrates how infrastructural transformations recalibrate 
the boundaries of political discretion. More broadly, we contribute to the study of clientelism by shifting the focus 
from its persistence to its potential dislocation, highlighting how new market structures may redefine citizen–state 
interactions at critical historical junctures.

Dynamic nationalist alignments and Greece’s Golden Dawn: From Islamist admiration 
to Islamophobia
by Neil Bar
Abstract: Golden Dawn, the most successful National Socialist party since Hitler ’s NSDAP and Greece’s 
third-largest political force at its peak, underwent a significant ideological shift in the 2010s. Initially, the party 
admired Islamist movements as anti-imperial allies in a shared struggle against Western globalism and Zionism, 
a stance rooted in antisemitic beliefs that framed Islamist resistance as countering perceived Jewish and 
American dominance. However, during the immigration crisis, as Greece became a major entry point for Middle 
Eastern immigrants, Golden Dawn pivoted sharply to Islamophobia, portraying Islam and Muslim immigrants 
as existential threats to Greek identity. Using discourse analysis of the Golden Dawn’s publications from 1993 
to 2020, this article examines this transformation and introduces the Dynamic Nationalist Alignments (DNA) 
theory to explain how far-Right movements adapt ideological boundaries in response to situational pressures. 
The findings highlight the malleability of extremist ideologies and their exploitation of socio-political crises to 
maintain relevance and expand influence.
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Party Politics. Volume 31, Issue 3, May 2025

 
CONTENTS

Identification with an anti-system party undermines diffuse political support: The case of 
Alternative for Germany and trust in the Federal Constitutional Court   
by Kai Arzheimer

Politicians are better at estimating public opinion when they think it is more salient
by Chris Butler, Stefaan Walgrave, Karolin Soontjens, Peter John Loewen
Abstract: Politicians’ perceptions of public opinion matter for substantive representation, but previous work has 
concluded that they do not have very accurate perceptions of voters’ policy preferences. We add to the debate on the 
drivers of perceptual accuracy by exploring whether politicians have a more accurate understanding of public opinion 
when it matters either to voters or themselves, or when politicians think it matters more to voters. Drawing on survey 
data collected among elected representatives and citizens in Belgium, Canada, Switzerland, and Germany, we show that 
politicians have a better understanding of public opinion when they think the issue matters to voters. Further, when an 
issue is personally important to politicians they more accurately estimate their party supporters’ opinions. The results 
confirm that politicians hold more accurate perceptions of voters’ preferences when they think it is important to do so, 
but not necessarily when the issues actually are important to voters.

Ambivalence across the globe: Investigating political ambivalence and its impact on vote 
switching in 52 multi-party systems   
by Klara Dentler

Class differences in precarity and welfare priorities within Europe’s center-left coalitions
by Jack Garigliano
Abstract: Mainstream European left-wing parties have seen their traditional class base evolve in postindustrial 
economies. In response, these parties have adjusted their platforms to adopt policies that aim to secure positions for 
workers in a more volatile labor market through education and training. But how does the electoral appeal of this “social 
investment” paradigm compare to that of the older welfare paradigm that passively distributes benefits to the poor and 
inactive? Using cross-country data from two surveys, I find that industrial workers respond differently to labor market 
precarity than service sector workers, particularly sociocultural professionals. Further, industrial workers who prefer 
traditional welfare policies are less likely to vote for the center-left than professionals, even if those professionals hold 
similar policy priorities. These results help explain the center-left’s recent electoral trends while also highlighting current 
limitations on building cross-class political coalitions in postindustrial economies.
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 Liberalism and illiberalism in Myanmar’s National League for Democracy
by Roman David, Aung Kaung Myat, Ian Holliday
Abstract: The National League for Democracy (NLD) was largely synonymous with Myanmar’s semi-
democratic intermezzo in 2016–21. For 2 years after the military coup in 2021, it resumed the role of 
major opposition party performed from 1988 to 2015. Although it was dissolved by the military junta in 
2023, it remains a dominant political force inside the country. This article examines the commitment 
of NLD leaders and voters to liberal agendas. It reviews existing literature, draws on our dataset of 
Facebook posts by NLD members of parliament, analyses our 2017 survey, and triangulates it with 

2020 World Values Survey data. It argues that the NLD was a relatively liberal force in Myanmar’s democratisation in the 
2010s, though its liberal commitments were coupled with rising illiberal values. It is thus possible that even if the NLD were 
reconstituted and re-elected under a future democratic settlement, that democracy would not be liberal.

 20 years of niche parties being ‘fundamentally different’: Party constituency 
versus mean voter representation on multiple issues
by Matthew E Bergman, Ida B Hjermitslev
Abstract: The literature on the concept of niche parties is rapidly growing. Characterized by a 
narrow electorate with extreme issue positions or salience and their responsiveness to this 
electorate, debate remains as to their operationalization and multidimensional behavior. This paper 
explores the variation in definitions used to identify niche parties or “nicheness” and analyzes 

their implications for the validity of findings about the strategic behavior of niche parties. Specifically, we replicate a much 
cited article, which argues that niche parties are more responsive to their supporters than mainstream parties while 
mainstream parties are more responsive to the general electorate. Using manifesto, expert, and survey data covering more 
than 81 European parties in the period 2006-2019, we show that this key finding is surprisingly robust to various niche party 
definitions. Beyond this, we demonstrate that niche parties are more responsive to their voters in multidimensional space, 
while mainstream parties are primarily responsive to the general electorate. The multidimensional responsiveness of niche 
parties - to their narrower electorate - ought to be taken into account by future scholars of party-voter linkages.

Harmony and dissonance: Unveiling issue linkages between voters and parties across EU 
democracies   
by Raluca Popp

Digitalisation and political parties in Europe
by Bruno González-Cacheda, Celso Cancela Outeda
Abstract: In this article we have attempted to improve our understanding of the influence of various factors, such as 
the level of organizational resources, age, ideology and values, on the digitalization of political parties oriented towards 
participation and resource mobilization. To do this, we use version four of the Political Party Database Round (PPDB) 
(2022), which covers 187 parties in 26 European countries. We focus on 10 of the largest party families. The data and 
variables have been analyzed using various descriptive and inferential statistics. The results indicate an important level 
of similarity between political parties in the adoption of digital instruments. The level of resources, age and ideology, and 
values associated with the different party families present important explanatory and predictive limitations. We consider 
that the indicated results may be a consequence of a process of institutional isomoformism.

United in misperception? How politicians and party electorates assess each other’s 
policy preferences
by Marie Kübler
Abstract: For representation to work, voters and politicians need to know each other’s policy preferences. While we know that this 
may not be the case for voters, a growing body of research shows that politicians also regularly misperceive the position of the public 
or their party’s electorate. However, the two strands of literature are usually not linked, and there is a lack of studies that analyse the 
mutual (mis)perceptions of citizens and elites. To fill this gap, this paper uses data from three waves of the German Longitudinal 
Election Study to compare the mutual perceptions of candidates and their party electorates on the left-right scale and on three policy 
issues. Three findings are noteworthy: First, candidates are only slightly more accurate than voters. Second, in contrast to previous 
studies, there is no evidence of a conservative bias among politicians. Third, projection plays an important role in both voters’ and 
candidates’ misperceptions. Where both groups think the others are is strongly influenced by their own preferences.
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‘When in Rome do as the Romans do’ or ‘Rome is for Romans only’? How the search for a 
classification of the Finns Party could clear a way through the taxonomical jungle of the 
European far-right   
by David Arter

“Dark” positivity: Do candidates with a more aversive personality use positive campaigning 
more often?   
by Mona Dian

From dissent to cohesion: Immigration policy shift and intra-party dynamics in the Danish 
Social Democratic Party
by Suat Alper Orhan
Abstract: The high saliency of immigration presented social democratic parties with a strategic quandary on 
reconciling different values and expectations. Danish Social Democratic Party stood out as it shifted to restrictive 
policies while achieving intra-party cohesion and avoiding major internal strifes. This article investigates the factors 
behind Social Democrat immigration shift and intra-party cohesion, focusing on a timeframe between 2005 and 
2019 by combining an analysis of Social Democrat immigration policies with insights from 12 interviews with 
party elites. Comparing varying strategies, ideological inclinations, and support, I explore the intra-party actors’ 
perceptions, constraining and permissive influences of intra-party dynamics, development and reconstruction of 
new ideological frameworks and factional alignment. Findings highlight the importance of intra-party dynamics 
on shifting policies in immigration for social democratic parties, providing further insights on how the Social 
Democrat party elite navigated the policy shift while ensuring intra-party cohesion from electoral, ideological and 
organisational perspectives.

Donate to help us fight back: Political fundraising and toxic rhetoric online
by Seo-young Silvia Kim, Jan Zilinsky, Brian Brew
Abstract: Political candidates utilize social media to mobilize supporters, persuade voters, and raise money. However, 
little is known about the structure of mass electoral appeals when donors are the primary target instead of voters. 
Because candidates’ donors and voters can differ significantly, with donors more partisan and ideologically extreme on 
average, we theorize that candidates use strategic rhetoric tailored to specific audiences. To analyze how campaigns 
perceive and target their “financial electorate,” we leverage data from the Facebook Ad Library for 2020 U.S. congressional 
candidates and distinguish political ads by their persuasion targets. Using text analysis, we test the hypotheses that 
donor-targeting messages are more toxic, negative, and likely to reference a polarizing president than voter-targeting 
messages. The results support our hypotheses, and Republican candidates, on average, used more toxic language than 
their Democratic counterparts. As campaigns’ scramble for donations intensifies, these characteristics of fundraising 
appeals may further polarize the electorate.

Do immigrants support environmentalism? Immigrants’ environmental socialization in 
the United States
by Skylar Biyang Sun, Xiaohang Zhao
Abstract: As globalisation continues, heated debates over immigrants’ environmental behaviours in the U.S. have been 
prominent in recent years. While research has generally focused on the association between political affiliation and pro-
environmental values, only a few studies have specifically explored immigrants’ pro-environmental values in the U.S. 
Utilizing a pooled dataset spanning 3 years (2017, 2020, and 2022) from the Cooperative Election Study and employing 
a multilevel model, we empirically tested three hypotheses regarding immigrants’ pro-environmental attitudes: the 
globalization hypothesis, the prosperity hypothesis, and the political socialization hypothesis. Our results supported all 
three hypotheses. On average, immigrants exhibited higher environmental scores than the native-born population. In 
addition, we identified generational differences, with the first-generation immigrants showing the highest environmental 
scores, while the second-generation immigrants fell between the first-generation and the native-born. Compared to 
the native-born population, party affiliation played a smaller role in immigrants’ formation of pro-environmental values. 
Democratic immigrants tended to be less pro-environment than democratic locals, while Republican immigrants were 
more pro-environment than Republican locals.

https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/13540688241227526
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/13540688241234516


SUMARIOS /  57 

The radical left and its political communication: An examination of the campaign activities of 
radical left candidates in sixteen Europe countries
by Yiannos Katsourides, Nikandros Ioannidis
Abstract: In this paper we focus on the political communication activities of the candidates of radical left parties 
(RLPs), emphasizing their campaign activities during electioneering. We aim to address three key questions. 
First, we seek to understand what type of political communication activities RLP candidates use. Second, we 
undertake a comparative analysis, contrasting these activities with those employed by candidates and MPs from 
other party families in order to identify any notable distinctions. Third, we explore the thematic emphasis of their 
campaign activities and whether it aligns with the commonly held perception of RLPs as less individualistic, 
particularly in light of the prevailing trend towards increased personalization in politics. Our data come from the 
Comparative Candidates Survey (CCS) and cover 16 European countries over the years spanning from 2005 to 
2017. In sum, the findings present a nuanced perspective and do not conclusively demonstrate a distinctly unique 
type of candidate of the radical left.

The Cambridge Law Journal. Volume 84, Issue 1, March, 2025

 
CONTENTS

Case and Comment

Inherent illegality: Israel’s presence in occupied palestinian territory violates fundamental 
rules of international law   
by Andrew Sanger

No excuses: personal immunities do not obstruct icc arrest warrants  
by Dominic Bielby

The alternative remedies principle in English Administrative Law  
by Edward Lui

Employment status of part-time football referees  
by Jason Haynes

https://www.cambridge.org/core/journals/cambridge-law-journal/issue/19E0B87BD5D8B220D17F490D2D1D693A
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/29476EE78A70019EBEE33D31E93EF728/S0008197325000212a.pdf/inherent_illegality_israels_presence_in_occupied_palestinian_territory_violates_fundamental_rules_of_international_law.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/27B283F0CEBA6F05981BD9CE7DC9F7D7/S0008197325000236a.pdf/no_excuses_personal_immunities_do_not_obstruct_icc_arrest_warrants.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/A89F4B82DE825C8D2076BC2CF8DABBFF/S0008197325000133a.pdf/alternative_remedies_principle_in_english_administrative_law.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/3528F9BB1086DA22034FB164C98572EF/S0008197325000170a.pdf/employment_status_of_parttime_football_referees.pdf


58 /SUMARIOS
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La fotografía y las relaciones laborales: noticia de una obra singular

Estudios

Estudio comparativo entre los Estados miembros de la UE sobre la obligación de contratar a perso-
nas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo y su contraste con la normativa española
por Inmaculada Alonso Mas, Francisco Javier Fernández Orrico
Resumen: Este artículo analiza el régimen jurídico de la obligación de contratación de personas con discapacidad en el 
mercado ordinario de trabajo en España, regulado mediante el sistema de cuotas de reserva y lo contrasta con los modelos 
aplicados en otros Estados miembros de la Unión Europea. A través de un estudio comparativo de la normativa, se examinan 
la configuración legal española, su grado de exigibilidad, las medidas alternativas admitidas y el alcance de los mecanismos de 
control y sanción. El análisis revela debilidades estructurales que limitan la efectividad del sistema español, especialmente en 
lo relativo a la generalización de las fórmulas sustitutivas y la escasa presión inspectora. A partir de las experiencias legislativas 
consolidadas en el ámbito europeo, se proponen reformas normativas dirigidas a reforzar la inclusión laboral directa de las 
personas con discapacidad y a consolidar la cuota como instrumento operativo de justicia social.

Jurisprudencia. Comentarios

 Subrogación en el entorno público. Necesidad de vigencia del contrato a la 
fecha de la adquisición
por Paz Menéndez Sebastián
Resumen: Se trata de decidir cuáles son las condiciones en las que puede producirse una su-
brogación con reconocimiento del carácter fijo en el sector público. La sentencia aclara que para 
que esta subrogación se pueda producir es necesario que el trabajador mantenga la condición de 
empleado de la mercantil a la fecha de adquisición de la unidad productiva. 
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La ausencia de discriminación en el establecimiento de los criterios de uso por los represen-
tantes de los trabajadores del local de la empresa
por Miguel Gutiérrez Pérez
Resumen: La resolución comentada analiza si el criterio empleado por la empresa para establecer el uso de los des-
pachos proporcionados por aquella a los representantes de los trabajadores vulnera el derecho a la libertad sindical y 
el derecho a la igualdad y no discriminación, con motivo del trato recibido por parte de alguna de las organizaciones 
sindicales con implantación en la empresa.

 Jornada de trabajo y los días de libre disposición previstos en la negociación 
colectiva: una oportunidad para su reconocimiento y una necesidad para 
su adecuada determinación que evite consecuentes conflictos jurídicos
por Manuel García Jiménez
Resumen: La ejecución de la prestación laboral puede verse paralizada por diversas situaciones re-
lacionados con la persona trabajadora, la empresa u otras circunstancias ajenas a las partes. Y, en tal 
sentido, el legislador ha abordado la labor de otorgar respuesta a tales vicisitudes a través de la confor-

mación de instituciones tales como la excedencia, la suspensión o, en fin, las interrupciones de la prestación. Pero, además, en 
esta materia se le reconoce un especial papel a la autonomía privada —colectiva o individual—, pudiendo mejorar los ya previstos 
legalmente, o bien, adicionando otros nuevos. En este último caso, lo que sí se hace imprescindible es tanto delimitar el supuesto 
de hecho de tales interrupciones, como coordinar las mismas con lo prevenido colectivamente sobre el tiempo de trabajo y su 
determinación. Es aquí donde encuentra sentido el litigio del que trae causa el presente comentario, abordándose en el mismo la 
coordinación entre las previsiones sobre jornada anual máxima y el denominado como permiso de libre disposición. 

Extinción de la relación laboral

A vueltas con la licitud de la edad como criterio diferenciador para la fijación de las indemni-
zaciones en despidos colectivos
por Laura Casanova Martín
Resumen: Las personas trabajadoras de mayor edad tienden a quedar más expuestas ante despidos colectivos, espe-
cialmente cuando afectan a un porcentaje significativo de la plantilla y la edad termina siendo un factor relevante. En esta 
ocasión, la sentencia que se comenta se pronuncia sobre el carácter discriminatorio o no de utilizar la edad como criterio 
diferenciador para establecer distintas indemnizaciones para las personas afectadas por despido colectivo, cuestión sobre 
la que ha tenido oportunidad de pronunciarse recientemente el Tribunal Supremo en un supuesto similar.

Procedimiento laboral

 Requisitos necesarios que debe cumplir el recurso de suplicación por revi-
sión de hechos probados y reafirmación de su carácter instrumental
por María José Cervilla Garzón
Resumen: La sentencia comentada vuelve a incidir en los requisitos que son esenciales para 
una correcta formulación del recurso de suplicación por revisión de hechos probados y reafirma, 
de forma implícita, el carácter instrumental que éste tiene respecto del supuesto recogido en el 
art. 193 c) Ley Reguladora de la Jurisdicción Social, puesto que no es posible su interposición sin 

hacer referencia a las normas jurídicas o los criterios jurisprudenciales infringidos en la resolución recurrida.

Legislación

Novedades normativas
por Rosario Cristóbal Roncero
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El Derecho del trabajo y la tutela del medio ambiente: de la transición justa a la transforma-
ción económica y social
por Dulce María Cairós Barreto, Olga Fotinopoulou Basurko y Eva López Terrada

Estudios

 Tutela colectiva del medio ambiente y acción frente al cambio climático 
por Dulce María Cairós Barreto
Resumen: El abordaje laboral de la lucha, mitigación y adaptación al cambio climático y la adop-
ción de medidas tendentes a proteger el medio ambiente y favorecer la ecologización desde 
el sistema económico capitalista de producción tiene su ámbito más inmediato de acción en 
los derechos individuales de las personas trabajadoras, comúnmente resumidos en la recuali-
ficación y readaptación con vistas al mantenimiento o recuperación del empleo y la necesaria 

protección social en los períodos de transición. Pero este enfoque no puede entenderse sin la función del sindicato 
en la comprensión de las preocupaciones medioambientales y la asunción de la lucha climática como labor propia y 
necesaria para lograr la mejora de las condiciones de vida y trabajo de las personas y el papel de las representaciones 
de las personas trabajadoras, sindical y no sindical y en todos los niveles, del loca y empresarial al internacional, como 
impulsor, decisor, supervisor y garante de la efectiva participación en el proceso de descarbonización. 

 La normativa sobre prevención de riesgos laborales ante el cambio climáti-
co: propuestas de reforma
por Rafael Moll Noguera
Resumen: El presente trabajo aborda la conexión entre los riesgos para las personas trabaja-
doras derivados del cambio climático y su conexión con la normativa preventiva en España. Se 
parte de la necesidad de desligar conceptualmente la idea de riesgo laboral del riesgo climático, 

Trabajo y derecho: nueva revista de actualidad y relaciones 
laborales. Monográfico 21/2025
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separando y clarificando, a su vez, el alcance de la responsabilidad empresarial en relación con el deber de los poderes 
públicos de proteger la salud de la ciudadanía. En concreto, se presta atención, por un lado, al conjunto de iniciativas 
vinculadas al softlaw puestas en marcha que, de algún modo, vinculan ambas realidades y, por otro, se propone revisar 
el actual marco normativo para introducir mejoras y mecanismos de funcionamiento eficientes que protejan a las perso-
nas trabajadoras frente a los riesgos climáticos.

 Repensar el tiempo de trabajo en la era de la transición ecológica
por Ángela Martín-Pozuelo López
Resumen: La lucha contra el cambio climático y la consecución de una transición ecológica 
justa constituyen un importante motor de cambio normativo, también en el ámbito del Dere-
cho social. En los últimos tiempos se han producido reformas en este sentido, especialmente 
tras eventos fatales como la muerte de personas trabajadoras por calor extremo o por inun-
daciones provocadas por las DANA. Algunos de estos cambios han afectado a un elemento 

esencial de nuestra disciplina: el tiempo de trabajo. En este artículo se pretenden analizar estos cambios y proponer 
otros buscando mejorar la regulación de este aspecto del trabajo con la finalidad de que la regulación legal y conven-
cional del futuro puedan desempeñar un rol relevante en las políticas de mitigación y adaptación al cambio climático 
que rigen la agenda política europea.

La descentralización productiva desde la perspectiva de la transición ecológica justa
por María Amparo García Rubio
Resumen: Este estudio tiene por objeto analizar la intersección entre la protección del medio ambiente y la descentrali-
zación productiva desde la mirada del Derecho del Trabajo. Tras remarcar el interés de los aspectos medioambientales 
en el ámbito de las relaciones laborales implicadas en la externalización de servicios, el análisis se centra en los siguien-
tes aspectos: primero, se da cuenta del estado de la cuestión en la actualidad –situación normativa, convencional y 
prácticas de responsabilidad social corporativa–; segundo, se expone el contenido en esta materia de la Directiva (UE) 
2024/1760, sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad, a la espera de su futura transposición 
interna en nuestro ordenamiento; por último, se efectúan algunas reflexiones y propuestas sobre la acción del legislador 
y la negociación colectiva en la salvaguarda del medio ambiente en el marco de las cadenas de actividad.

 Nuevas perspectivas de las reestructuraciones empresariales: los desafíos 
de los riesgos físicos y de transición asociados al cambio climático
por Eva López Terrada
Resumen: La adaptación de la regulación de las reestructuraciones laborales al cambio cli-
mático exige diferenciar entre los llamados «riesgos de transición» y los riesgos estrictamente 
físicos. En el primer caso ya existen mecanismos estructurales de respuesta: convenios de tran-
sición justa; regulaciones temporales de empleo por causas económicas, técnicas, organizativas 

y productivas; y Mecanismo RED en su modalidad sectorial. En el segundo, la reforma operada por el Real Decreto-ley 
8/2024, de 28 de noviembre, si bien introduce soluciones permanentes que incluyen un nuevo supuesto de regulación 
temporal de empleo por fuerza mayor, suscita numerosas incertidumbres que, al afectar a los instrumentos tradicionales 
de reacción frente a las interrupciones de la prestación laboral por fenómenos meteorológicos, aconseja replantear la 
incidencia de estos en la distribución del riesgo mediante la introducción de unas nuevas «causas ambientales».

La denuncia de infracciones en materia medioambiental y la protección de las personas tra-
bajadoras
por Francisca Bernal Santamaría
Resumen: La protección de las personas informantes que denuncian infracciones e irregularidades en materia me-
dio ambiental en el contexto de una relación laboral es un tema de gran interés en la actualidad. La denuncia de las 
personas trabajadoras se concibe como un instrumento de prevención y de reacción frente a este tipo de conductas 
en el seno de las organizaciones y empresas. Es necesario contar con un derecho autónomo propio de protección 
del medio ambiente ante la degradación y el cambio climático. Para abordar este trabajado acudiremos al marco 
regulador que se ha formulado por el legislador y a pronunciamientos de los tribunales que han entrado a interpretar 
la norma en respuesta de los conflictos acaecidos. A su vez, un apoyo fundamental es la doctrina que ha estudiado 
una materia tan necesitada de tutela.

https://editorial.tirant.com/es/autorList/angela-martin-pozuelo-lopez-503156
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 El Derecho de la seguridad social ante el cambio climático: acción y 
propuestas
por Purificación Morgado Panadero
Resumen: En el trabajo que aquí se presenta se analiza el concepto de cambio climático, y las 
respuestas al mismo a través de la justicia climática y la transición justa. Ese análisis y los efectos 
adversos que provoca se estudian en el ámbito de las relaciones laborales, desde la perspectiva 
de su implicación con el Sistema público de Seguridad Social. Se incide en los últimos cambios 

legislativos que han intentado poner freno a los riesgos climáticos y a los fenómenos atmosféricos adversos desde el 
sistema público de protección social. Se defiende que el sistema de seguridad social se convierte en uno de los meca-
nismos principales de lucha contra las consecuencias sociales y económicas del cambio climático, por lo que se realizan 
propuestas de lege ferenda, para conseguir sociedades más justas e iguales.

Divulgación de información sobre sostenibilidad en las Directivas (UE) 2022/2464 (CSRD) 
y Directiva (UE) 2024/1760 (CSDDD) y las propuestas de reforma ómnibus. ¿De la euforia 
al desencanto?
por Dolores Carrascosa Bermejo
Resumen: Este artículo ordena el vigente Derecho de la UE sobre divulgación empresarial de información en materia de 
sostenibilidad. Analiza la Directiva (UE) 2022/2464 (CSRD), dictada en un ambiente de confianza en las políticas ESG, 
clarificando sus objetivos, implementación nacional, empresas obligadas y contenido del reporte según las NEIS, es-
pecialmente sobre el personal propio. También aborda las obligaciones de reporte fijadas en la Taxonomía de la UE y la 
Directiva sobre diligencia debida (UE) 2024/1760 (CSDDD). La propuesta de reforma Ómnibus I y II, de febrero de 2025 
y ya recogida parcialmente en la Directiva (UE) 2025/794, impactará en esta normativa. Dictada en un contexto geopo-
lítico complejo, destila desencanto. Su aprobación puede suponer algo más que una demora aplicativa, pues pretende 
simplificar la normativa de sostenibilidad para preservar la competitividad de las empresas comunitarias, lo que parece 
difícilmente compatible con sus ambiciosos objetivos.

 El potencial de la economía azul frente al cambio climático, ¿una oportuni-
dad para el empleo? 
por Isabel Ribes Moreno
Resumen: La economía azul, vinculada al crecimiento azul, ha emergido como una estrategia 
clave de la Unión Europea para el desarrollo sostenible del sector marino, integrando economía, 
sociedad y medio ambiente. En el marco de las necesidades derivadas de la transición a una 
economía azul sostenible, se evidencia un importante nicho de empleo verde orientado a las 

necesidades de sostenibilidad. Ahora bien, aunque un gran número de instrumentos normativos han ido desarrollando 
el cambio de paradigma, se identifica con claridad una brecha formativa a efectos de cubrir los nuevos requerimientos 
del mercado de trabajo. Por consiguiente, se precisa de un empuje decidido articulado en torno a una reforma educativa 
ágil que alinee formación profesional y universitaria con las necesidades del sector, promoviendo empleos de calidad y 
el desarrollo de nuevas competencias. Todo esto, integrando a la mujer dentro del empleo derivado de la economía azul.

Instituciones y políticas inclusivas: stakeholders en la promoción de prácticas sostenibles
por Marcel Bonnet Escuela
Resumen: En este trabajo se realiza un análisis de la importancia que están tomando las instituciones y políticas inclu-
sivas para favorecer las prácticas sostenibles en el desarrollo económico, social y medioambiental en todo el planeta. 
En primer lugar, nos centramos en el papel de las instituciones frente a los efectos del cambio climático en el siglo XXI; 
especialmente en las prácticas sostenibles con el medioambiente y la economía verde. En los dos apartados posteriores 
profundizamos en las instituciones y las políticas inclusivas que se han estado incorporando hasta la actualidad en la for-
mulación de los modelos de desarrollo económico, social y ambiental. Por último, realizamos un análisis de la situación 
actual y perspectivas futuras de los diferentes Stakeholders en la fomulación de las políticas inclusivas relacionadas con 
la economía verde, las relaciones laborales y el medioambiente.

Dossier
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Presentación: El sentido de enseñar historia
por Antonio Fco. Canales y Carlos Martínez Valle

Crisis y renovaciones: Razones para hacer y enseñar historia
por Agustí García Larios, Andrea Tappi, Javier Tébar Hurtado

Pensar históricamente. La enseñanza de la Historia en Italia entre la investigación y la docencia
por Elena Riva

Contra la ciudadanía. En defensa de la enseñanza de la Historia como disciplina
por Antonio Fco. Canales

La enseñanza de la Historia en Europa, hoy: entre la educación preventiva, el modelo histo-
riográfico-didáctico de transición a la democracia y la renacionalización
por Sébastien Ledoux

Una pedagogía del horror: el Holocausto en los libros de texto israelíes
Nurit Peled-Elhanan

La retórica frente a la realidad: las materias de conocimientos sociales y la enseñanza de la 
Historia en la América de entreguerras
por Daniel Berman

Valores y enseñanza de la historia. La representación social de relevancia histórica en docen-
tes en formación
por Jorge Ortuño Molina, Ilaria Bellatti, Sebastián Molina Puche
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La batalla por la narrativa de la memoria histórica democrática en el sistema educativo: cuan-
do la historia oculta el pasado
por Enrique-Javier Díez-Gutiérrez, Mauro-Rafael Jarquín-Ramírez

Sección investigación

Artículos de revisión en investigación educativa: un análisis bibliométrico
por Muammer Maral

Formación Profesional de Grado Superior: Examinando una vía inesperada de upskilling y 
reskilling para titulados universitarios STEM y no STEM en España
por Iván Diego Rodríguez, Juan Gamboa, Antonio Mondaca, Mónica Moso

¿Qué variables ayudan a definir el estilo docente activo en la Universidad?
por Miguel Ángel Santos Rego, Daniel Sáez-Gambín, Agustín Godás Otero, Mar Lorenzo Moledo

Procesos de evaluación formativa en Educación Básica
por Maite Zubillaga,-Olague, Laura Cañadas, Jesús Manso

Un enfoque basado en la aptitud docente para mejorar la selección de los y las aspirantes a 
la formación inicial del profesorado de infantil y primaria en España
por Aída Valero Moya, Robert M. Klassen

Predictores de la competencia cívica de los estudiantes españoles de Educación Secundaria 
Obligatoria
por Pablo Javier Ortega-Rodríguez

Prácticas Inclusivas en los Programas Bilingües de Educación Primaria: Percepción de los 
Estudiantes y Factores Asociados
por Ramiro Durán Martínez, Elisa Pérez García, Eva González Ortega, Mª Elena Martín Pastor
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Obituario

Una conciencia instruida del mundo, por amor de tu amor. In memoriam magistri amici
por Josep M. Margenat

Editorial - Sección Especial

Generando sinergias para la institucionalización e investigación en Aprendizaje-Servicio 
Universitario
por Eduardo Ibáñez

Estudios - Sección Especial

Proyecto Aprendizaje y Servicio Universitario «La Lectura viene a Cuento», Asociación de 
Familiares de Alzheimer y Universidad de Cádiz
por María Beatriz Moreno López, Teresa Gemma Sibón Macarro

Construyendo la comunidad energética Torreblanca ilumina desde el aprendizaje-servicio
por Esteban De Manuel Jerez, Conso González-Arriero, Marta Donadei

Construyendo una red de aprendizaje y servicio de apoyo a los municipios en transición 
ecosocial
por Marta Donadei, Conso González-Arriero, María López de Asiain Alberich, Esteban De Ma-
nuel Jerez

Evaluación de la satisfacción del alumnado universitario en el Programa de Aprendizaje-Ser-
vicio y mentoría Huelva Educa
por Miriam Hervás-Torres, Patricia Ayllón-Salas

Presentación

Colaboración con las II Jornadas Interuniversitarias de Investigación sobre ODS y Coopera-
ción Internacional para el Desarrollo con África Subsahariana
por Vicente González Cano

Estudios

Trabajar la igualdad de género desde la didáctica de las ciencias sociales: experiencia en el 
grado de Educación Primaria de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
por María Yazmina Lozano Mas

Representaciones sociales de género desde categorías interseccionales en la enseñanza de 
las ciencias sociales en una escuela de Colombia y la Cátedra de Estudios Afrocolombianos.
por Dora Lilia Vargas Saldarriaga, Jesús Marolla Gajardo
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La investigación sociológica y los primeros estudios de opinión pública en España
por Juan Díez Nicolás

Artículos

Consumo de alcohol entre adolescentes y la paradoja de la información
por Ángel Belzunegui Eraso, Inma Pastor-Gosálbez, Anna Sánchez Aragón, Francesc Valls Fo-
nayet, Verónica Díaz Moreno, Jorge de Andrés Sánchez

La sociedad digital a la luz de las experiencias de trabajo de los desarrolladores de software
por Eduardo Bericat Alastuey, Julia Acosta

¿Iguales e intransferibles? Preferencias por el sistema de permisos por nacimiento
por Julia Cañero Ruiz, Danislava Marinova

Bienestar psicológico y resiliencia de los inmigrantes en crisis sociales emergentes
por Héctor Cebolla Boado, Álvaro Suárez-Vergne

El inicio de carreras activistas en el nuevo ecologismo juvenil. Una perspectiva interaccionis-
ta desde el actor
por Alejandro Gonzalo, Juan Carlos Revilla

La brecha salarial de género directa e indirecta. Contribuciones para su medición en la Universidad
por Marcela Jabbaz Churba, Mónica Gil Junquero

Eventos normalizadores de la protesta. El caso del 8M en España (2018-2019)
por Manuel Jiménez-Sánchez, Javier Águila Díaz
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Editorial

Editors and Publishers 
by Claus-Dieter Ehlermann

Editorial Comments 

Articles

 Repositioning Free Movement of Services: A Substantive Perspective on the 
Structure and Dynamics of the Internal Market
by Barend Van Leeuwen
Abstract: Over the last few decades, free movement of services has acquired a ‘central’ and 
‘connecting’ position in the structure of the EU internal market. This position has an important 
impact on the relationship between positive and negative integration in the internal market. 
Empirical analysis of the CJEU’s case law on Article 56 TFEU and the Services Directive in the 

period of 2014 to 2023 shows that there is still a significant amount of negative integration in the field of services. Moreover, 
there is a significant amount of interaction between positive and negative integration. Because of the nature, aim and scope 
of legislation in the field of services, it is often difficult for the CJEU to demarcate the ‘boundaries’ between the respective 
scopes of application of positive and negative integration. Therefore, it is important to develop a harmonious relationship 
between positive and negative integration, which should be characterized as a ‘mentoring relationship’.

 European Union Border Law During The Covid-19 Pandemic
by Tamara Hervey, Marcin Michalak
Abstract: The COVID-19 pandemic challenged the European Union’s border law, testing its 
fundamental principle of free movement against the imperative of public health protection. 
This article examines how the EU managed tensions between these values from March 2020 

UNIÓN EUROPEA
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to June 2023, highlighting the evolving dynamics of internal and external border controls. The analysis identifies four 
key themes which remain an EU law legacy from the pandemic: reinterpretation of the rule/exception structure to 
integrate health concerns; deployment of selective mobility across geopolitical and individual dimensions; strategic 
use of soft law instruments to guide national measures; and reliance on technocratic governance to steer coordinated 
responses. By exploring these themes across distinct pandemic phases, the article demonstrates how EU COVID-19 
border law exemplifies the integration of public health as a value and underscores the need to reconcile this with the 
EU’s legal framework on free movement.

 How Resilient will the Internal Market Emergency and Resilience Act Be? 
by Réka Somssich
Abstract: In October 2024, the European Parliament and the Council finally adopted the Internal 
Market Emergency and Resilience Act, which was proposed by the Commission two years 
earlier as a Single Market Emergency Instrument with the well-defined aim of ensuring that 
the functioning of the internal market is guaranteed, even in times of crises and emergencies. 
The (then) sharply criticized proposal underwent significant changes; the most problematic 

provisions authorizing the Commission to instruct companies in Member States to prioritize specific orders without 
requiring their consent were overwritten, the procedures for activating vigilance or an emergency mode were finetuned, 
and institutional involvement at the various levels and phases of decision-making was rebalanced. The Regulation seems 
to be fit for purpose; at least, it tries to handle all of the challenges that the internal market faced during the COVID-19 
pandemic. But will it be flexible and open-ended enough to handle future crises of various kinds and scales? Can 
harmonization lead to the efficient management of crisis situations or will it instead tie the hands of institutions regarding 
the identification of the best answers to real misfunctioning in the internal market? This article attempts to analyse the 
newly adopted Internal Market Emergency and Resilience Act regarding the classic dilemma associated with the internal 
market: should we harmonize?

Monetary Sovereignty in the EU and the Digital Euro
by Johannes Melchior Blaschczok
Abstract: The concept of monetary sovereignty, as part of the concept of general sovereignty, has attracted most of 
its academic and political attention in the aftermath of the Great Financial Crisis. Recently, it featured prominently in 
the debates surrounding the Eurosystem’s efforts to bring a digital version of euro cash to the payment markets. In the 
EU, almost all substantial decisions on monetary policy take place on the Union level, whereas Member States have 
reserved the right to exhibit emblems of national sovereignty on euro coins. To facilitate digital cross-border payments 
on a consumer level, the internal market still heavily relies on overseas financial services. Using the concept of monetary 
sovereignty as a guiding theme, this article examines the central questions of monetary digitalization and autonomy 
in the EU. It aims to show that many seemingly technical aspects of monetary law can be understood as subsets of 
more general discourses of EU law, such as the complications arising from European composite administration or the 
prioritization of behavioural rules or target-oriented standards in EU commercial law.

 EU Adequacy Assessments: Evolving Criteria, Political Tensions, and the 
Push for a Global Data Standard 
by Karen Mc Cullagh
Abstract: This article develops and applies a multi-dimensional model to explain the adequacy 
assessment process and to evaluate its effectiveness in promoting the EU’s data protection 
standards globally. An analysis of both successful and unsuccessful adequacy decisions under 
Directive 95/46/EC and the General Data Protection Regulation (GDPR) reveals that the 

process has become more streamlined, with increasingly stringent criteria. The model also highlights how, historically, 
the European Commission factored in trade considerations, leading to the adoption of adequacy decisions that fell short 
of EU data protection standards. The article explores the Commission’s strategic motivations for doing so and assesses 
whether effective mechanisms are now in place to mitigate the impact of trade factors and prevent the adoption of 
deficient adequacy decisions or require their remediation. It concludes that, although the assessment process and 
criteria are more robust, their application remains inconsistent. Moreover, unresolved tensions around mass surveillance 
continue to undermine the EU’s efforts to position its data protection regime as the global norm.

Case Law
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Putting the ball into the Member States’ courts: Disapplication of national legislation 
contravening a Union directive in a horizontal situation based on national law in Gabel 
Industria (p. 913) 
by Fien Van Reempts

Sports arbitration, doping and the GDPR: Tightening the judicial independence of non-judicial 
bodies in NADA and Others (p. 933) 
by Jan Exner

From Vienna to Luxembourg: The Europeanization of international law as a tool for stabilizing 
the EU’s relations with Morocco in Front Polisario II (p. 955) 
by Jean Félix Delile

European Law Review Volume 50, number 3, May/June 2025

 
CONTENTS

The EU-UK dispute on sandeel fishing: the first arbitration ruling under the Trade and 
Cooperation Agreement

 Fundamental rights in monetary policy: a weak yardstick for the ECB?
by Martina Almhofer
Abstract: During the last decade, fundamental rights have increasingly shaped court 
proceedings against the European Central Bank (ECB). As a matter of fact, most of the 
actions brought to the Court of Justice of the European Union (CJEU, the Court) relating to 
alleged fundamental rights infringements, concerned the field of ECB banking supervision. 
Against this background, the following analysis elaborates on the question whether 
fundamental rights protection in the European Union (EU) legal order also engages 

judicial review of ECB monetary policy, and if so, to what extent. The analysis is based on the idea that ECB 
monetary policy reaches beyond the central bank money market and the financial market since it also affects 
the real economy in the euro area and, ultimately, society as such with all its individuals participating in the real 
economy. More precisely, the article discusses the scope and limits of fundamental rights potentially infringed 
by selected controversial ECB monetary policy measures. Being currently the main source of reference for the 

https://next.westlaw.com/Browse/Home/InternationalMaterials/EuropeanUnion/EuropeanUnionJournals/EuropeanLawReview?navId=E48202C9C2E4B7480701103D0A564B6E&transitionType=ReturnToList&contextData=%28sc.Search%29#IE3B7EB30484511F0BB63B25881615561
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CJEU, a special focus is on fundamental rights enshrined in the EU Charter of Fundamental Rights (the Charter), 
particularly its economic and equality rights..

Should the green end justify all means? A critical analysis of recent environmental measures 
in EU VAT law through the lens of equality
by Stefanie Geringer
Abstract: Current imperatives in the face of the climate crisis have led the European Union (EU) legislator to 
introduce environmental rate measures in value added tax (VAT) law. While the importance of addressing the 
challenges of climate change is undeniable, it should not be forgotten that related policies result in direct and/
or indirect advantages for (certain) green business activities in the Member States. Such a reality is notoriously 
in some tension with the idea of an internal market characterised by a free play of market forces. Therefore, 
environmental measures in EU VAT law must be properly drafted, so that their legal design is consistent with the 
objective they seek to achieve and they can hence be considered as acceptable market interventions. Given that 
these environmental measures, by their very nature, distinguish between different groups of competing business 
operators, the EU principle of equal treatment emerges as a particularly relevant yardstick for such an assessment. 
By analysing recent measures under Directive 2022/542 in the light of art.20 of the Charter of Fundamental Rights 
of the European Union (the Charter), this article sheds light on critical aspects of the legal design of environmentally 
inspired EU VAT legislation through the lens of equality.

Balancing fundamental rights and public health: COVID-19 vaccination and informed medical 
consent in the Charter of Fundamental Rights of the European Union
by Maria Mut-Bosque
Abstract: The coronavirus disease 2019 (COVID-19) pandemic has prompted tension between individual health 
autonomy and the necessity to protect public health. The Charter of Fundamental Rights of the European Union 
(CFREU) guarantees the right to free and informed consent in medical matters, thereby striking a balance between 
personal autonomy and public health, even during emergencies. Despite scientific uncertainties, the European 
Union (EU) adopted a vaccination-focused strategy aimed at achieving herd immunity. This approach required 
compliance with art.3 of the CFREU, which upholds the right to free and well-informed medical consent, for both the 
EU and its Member States. It can be argued that fundamental rights should not be suspended, even in times of crisis, 
thereby necessitating the implementation of protective measures and oversight. This paper examines two primary 
issues: the role of the EU and its Member States in establishing a collective framework for the implementation of 
the right to medical consent for vaccination; and an assessment of whether the vaccination process adhered to 
essential consent elements while complying with the principles of good faith and legitimate trust.

Of roads and inroads: in search of ways for effective protection of fundamental rights of 
migrants and asylum seekers in the CJEU’s case law
by Alicja Słowik
Abstract: Over the years, the Court of Justice of the European Union’s (CJEU/the Court) case law has largely 
contributed to the enhancement of the procedural rights of migrants and asylum seekers. In numerous recent rulings, 
the wide interpretation of procedural guarantees enshrined in the European Union (EU) secondary legislation led to 
the imposition of far-reaching requirements on national procedural rules. In some instances, the ‘creation’ of new EU 
law-based remedies directly resulted in the reinforcement of the protection of fundamental rights of third-country 
nationals. The present article aims to investigate different ways in which the CJEU’s case law has contributed to 
guaranteeing enhanced protection of fundamental rights in EU migration and asylum law. For this purpose, it lays 
down a detailed analysis of the CJEU’s judgments concerning the interpretation of procedural rules. It identifies 
three main ways which have been used by the CJEU to strengthen the protection of fundamental rights of migrants 
and asylum seekers through the extension of procedural safeguards. The first examined way consists in a broad 
interpretation of the right to an effective remedy enshrined in the EU legislation, which has resulted mainly from the 
application of art.47 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union guaranteeing the fundamental 
right to effective judicial protection. The second way implies the refinement of procedural guarantees through the 
application of specific EU secondary law provisions (or instruments) concretising different fundamental rights. The 
third identified way relates to the strong emphasis put by the Court on the effective enforcement of rights conferred 
upon an individual by EU law.
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A Constitutional Reading of the Judgment in European Commission v Front populaire pour la 
liberation de la Saguia-el-Hamra et du Rio de oro (Front Polisario) (C-778/21 P and C-798/21 P)
by Luigi Lonardo
Abstract: Front Polisario, a nationalist liberation movement of the disputed territory of Western Sahara, 
challenged the conclusion of agreements between the European Union (EU) and Morocco that have effects also 
on Western Sahara. Because the Sahrawis’ consent, either explicit or implicit, was not obtained by the EU during 
the negotiations of those agreements, these cannot be lawfully concluded by the EU. The judgment is the last 
of a series of decisions by the Court of Justice of the European Union (CJEU) on the territory of Western Sahara. 
This analysis provides a constitutional reading of the judgment, interpreting it from the perspective of the EU as 
an autonomous legal order, governed by a hierarchy of sources and by selective openness to international law.

 Outmanoeuvring transnational employment relations in the European Company 
via the European Court of Justice - a final victory? - Konzernbetriebsrat
by Dagmar Schiek
Abstract: This case note analyses the European Court of Justice’s (ECJ) Konzernbetriebsrat 
ruling of 24 May 2024 as an example of strategic litigation challenging German legislation on 
Board Level Employee Representation (BLER, also “co-determination”), which in principle 
supports using a shelf-European Company (shelf-SE) without employees to avoid BLER for 

companies with employees merging with that shelf-SE. That reasoning must be read in context with the Court’s 
case law on easing corporate mobility under freedom of establishment. The note criticises the judgment’s narrow 
interpretation of Directive 2001/86 as being out of line with the Court’s usual dynamic interpretation. However, 
as only the second ECJ ruling on co-determination in the European Company (SE), Konzernbetriebsrat does not 
constitute established case law. The note also highlights opportunities created by this very judgment in the realm 
of bolstering national rules combating misuse of registering an SE.

The trend of resorting to dematerialised decisions through press releases and social media 
platforms: the urgent need for a (regulatory) response
by Giulia Toraldo
Abstract: The use of press releases by European institutions serves as an ancillary instrument to ensure de 
facto transparency in the decision-making process, complementing the de jure transparency guaranteed by the 
official publication of legal acts on EUR-Lex, in accordance with art.15 TFEU, which enshrines the right of access 
to Union institutions’ documents. At the same time, the increasing reliance on social media as an institutional 
communication channel has led to a phenomenon whereby legislative decisions are announced prior to their 
formal adoption, resulting in the progressive “dematerialisation” of the legal act. What initially emerged as a 
sporadic practice has now become an established custom, necessitating a systematic reassessment of the legal 
classification of such acts. Greater attention to this matter is essential to uphold the principle of legal certainty, 
as established by the case law of the Court of Justice of the European Union (CJEU) and implicitly recognised 
in art.4(3) TEU (principle of sincere cooperation) and art.296 TFEU (obligation to state reasons for legal acts), 
both of which require legal norms to be clear and foreseeable. Furthermore, the dissemination of legislative 
decisions through informal channels raises questions regarding their compatibility with the right to effective 
judicial protection, as enshrined in art.47 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union (CFR), 
particularly when such acts produce legal effects and may be challenged by their addressees.
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Jurisprudencia

Noticias

Procedimientos de infracción

Crónica político-institucional

 La agenda de la UE sigue muy centrada en el exterior: Reino Unido, 
EEUU, Rusia
por José Luis de Castro Ruano
Resumen: La celebración del Día de Europa conmemora la Declaración Schuman y se introduce 
la Orden Europea del Mérito. La cumbre post-Brexit entre la UE y el Reino Unido establece nue-
vos acuerdos en pesca y controles sanitarios. La UE inicia un litigio contra EE.UU. en la OMC por 
aranceles y lanza la iniciativa Choose Europe for Science. Se adoptan sanciones contra Rusia 

y se levantan restricciones hacia Siria, además se activa la Capacidad de Despliegue Rápido de la UE. La Comunidad 
Política Europea promueve unidad en Tirana y el Comité de las Regiones enfoca en cohesión y resiliencia. La UEasigna 
fondos para economía azul y combate la contaminación marina. Daniel Calleja es nombrado Jefe de la Representación 
de la Comisión Europea en España.

Crónica Fiscalidad de la UE
Doctrina

La comunicación digital en los procedimientos civiles en la Unión Europea: la obligatoriedad 
del sistema e-CODEX
por José Ramón De Blas Javaloyas
Resumen: La digitalización de la Justicia transfronteriza es clave para garantizar la eficacia y resiliencia de los sistemas 
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judiciales en la Unión Europea. Ante la necesidad de mejorar la cooperación en casos que involucren a más de un Es-
tado miembro, se han desarrollado medidas tanto a nivel nacional como europeo. De esta forma, los Estados miembros 
deben adaptar sus sistemas de justicia mediante la digitalización de sus expedientes a la vez de preparar sus sistemas 
de gestión procesal para conectarse con el Sistema informático que sirve de canal digital seguro para la cooperación 
transfronteriza en materia de justicia. El Sistema informático, basado en el sistema e-CODEX, es de obligatoria utilización 
a partir de 1 de mayo de 2025 para los Estados miembros y sus órganos jurisdiccionales, que deberán tener a disposición 
dicha tecnología. Su uso facilitará la transmisión de documentos, envío de comunicaciones y transmisión de pruebas 
entre países, modernizando la Justicia y fortaleciendo el Estado de Derecho.

 El reciente parecer de la Jurisprudencia sobre el Impuesto sobre el Valor 
Añadido
por Antonio Martínez Lafuente
Resumen: Se da cuenta en esta colaboración de la Jurisprudencia recientemente recaída so-
bre el Impuesto sobre el Valor Añadido, con especial referencia a la procedente del Tribunal de 
Justicia de la Unión Europea, que ha originado una importante y consolidada doctrina sobre 
dicho Impuesto y que se plasma en todo lo que se desprende de la Directiva 2006/112/CE del 

Consejo de 28 de noviembre, así como en los principios acuñados por dicho Tribunal. Se destaca la importancia del 
derecho de deducción auténtico eje central en la gestión del impuesto, que no puede limitarse ni eliminarse, como 
con reiteración expone el Tribunal de Justicia; junto a ello se cita la Jurisprudencia más reciente sobre los diferentes 
elementos del tributo como es el hecho imponible, la base imponible, mencionándose el último parecer sobre la en-
trega de bienes y prestación de servicios. 

 El posible carácter abusivo de la cláusula que obliga a un deportista menor 
de edad a abonar parte de sus ingresos si se convierte en deportista pro-
fesional: a propósito de la sentencia del TJUE en el asunto C-365/23
por Antonio José Albarral Borrego
Resumen: El presente artículo analiza la reciente sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión 
Europea dictada el pasado 20 de marzo de 2025 en relación con un contrato suscrito por un 
deportista menor de edad representado por sus progenitores con una empresa proveedora de 

servicios de desarrollo profesional en el ámbito del baloncesto. El contrato, de quince años de duración, incluía una cláu-
sula que obligaba al joven a abonar el 10 % de sus ingresos deportivos si llegaba a convertirse en deportista profesional. 
El TJUE confirma la aplicabilidad de la Directiva 93/13/CEE sobre cláusulas abusivas en los contratos celebrados con 
consumidores, recordando que, si bien no se puede valorar el carácter abusivo de cláusulas relativas al objeto principal 
del contrato cuando están redactadas de forma clara y comprensible, dicha claridad exige que el consumidor pueda 
prever las consecuencias económicas del compromiso adoptado.

Actualidad de la Unión Europea

Pleno del Parlamento Europeo

Jurisprudencia

Tribunal de Justicia de la Unión Europea
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Índice sistemático

Editorial

La politique européenne d’asile: de la science-fiction juridique a la mise en oeuvre 
pratique ?
por Philippe de Bruycker

Estudios

Genèse et négociation de la réforme de l’architecture juridiction-nelle de l’Union 
européenne
por Marc-André Gaudissart

La nueva competencia del Tribunal General en materia prejudicial: la hora de pasar de las 
musas al teatro
por José Martín y Pérez de NanclareS

El control de legalidad de las resoluciones de salas de recurso de las agencias de la UE
por Miguel Sampol PucurulL

La evolución de la arquitectura jurisdiccional de la UE desde la perspectiva de un agente
por Andrea Gavela LlopiS

Otros estudios

La reforma del marco de gobernanza económica y presupuestaria de la Unión Europea: ¿una 
revisión realista del Pacto de Estabilidad y Crecimiento?
por José María PorraS Ramírez
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Hacia una convergencia en la protección del whistleblower en el derecho europeo
por Emilio Guichot Reina

Treinta años del Espacio Económico Europeo. Experiencias y retos de la cooperación euro-
pea con Islandia y Noruega
por Elvira Méndez Pinedo

El concepto autónomo de responsabilidad civil en el ámbito de la protección de datos perso-
nales en la era digital: análisis del artículo 82 del Reglamento 2016/679
por Misericordia Cavaller VergéS

¿Hacia una restauración efectiva de la biodiversidad en Europa? El nuevo Reglamento (UE) 
2024/1991 relativo a la restauración de la naturaleza
por Marcos de Armenteras Cabot
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Tribunal de Justicia de la Unión Europea

Tribunal Europeo de Derchos Humanos

Revista de Derecho Comunitario Europeo. Año 28. Número 80, 
enero/abril 2025

 
Índice sistemático

Editorial
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El conflicto del Sahara Occidental de nuevo ante el Tribunal de Justicia (2024): sobre la Unión 
Europea y el respeto del derecho internacional
por Jaume Ferrer Lloret

El control judicial de la PESC tras los asuntos Neves 77 Solutions y KS y KD: los 
principios constitucionales del derecho de la UE como fundamento y límite de la 
jurisdicción del TJUE
por Paula García Andrade

El Alto Representante y el Servicio Europeo de Acción Exterior: del Tratado a la jurisprudencia
por Soledad Rodríguez Sánchez-Tabernero y Rastislav Spáč

El Banco Central Europeo, una institución en adaptación constante al contexto económico 
cambiante: de la unión monetaria a la unión bancaria
por Carmen Hernández Saseta y David Báez Seara

Réquiem por la jurisdicción universal según el Tribunal Europeo de Derechos Humanos: de 
Naït-Liman c. Suiza a la sentencia en el caso Couso Permuy c. España
por Javier Chinchón Álvarez

Jurisprudencia

Crónica de jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea, septiembre-diciembre 2024
por Enrique Arnaldos Orts y Pablo J. Torres Méndez
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Articles

The determinants of transnational solidarity in the EU  
by Hanspeter Kriesi, Alexandru D. Moise, Ioana-Elena Oana

Intergovernmentalism in a supranational field: France, Germany, and EU competition 
policy reform  
by Salih I. Bora, Lucas Schramm

Adopting restriction: how coalition governments respond to radical right parties  
by Fabio Ellger, Heike Klüver

Policy diffusion across political ideologies: explaining Denmark’s desire to externalise 
asylum  
by Frowin Rausis

Partisan politics and economic intervention: evidence from an aggregating approach
by Fabian Engler, Jan Jathe, Reimut Zohlnhöfer
Abstract: While government intervention in the economy has decreased in recent decades, the literature 
disagrees on the causes of this development. This article provides a comprehensive picture by aggregating 
five economic policy instruments (regulation, state ownership, business taxation, subsidisation, government 
spending) into one index for 20 OECD countries between 1981 and 2018. It studies partisan politics and the 
conditioning effects of domestic and international economic pressures (unemployment, globalisation). It is 
argued that the moderating effect varies for short- and long-term pressures for domestic, but not for international 
factors. Regression analyses highlight the role of political parties with the left increasing intervention. Moreover, 
partisan differences are particularly relevant when unemployment is high, but disappear as unemployment 
increases. Regarding globalisation, partisan differences decrease with the level of globalisation, while short-term 
changes do not condition them. This aggregating approach sheds new light on partisan politics when it comes 
to state intervention in the economy.

Mainstream partisans’ affective response to (non) cooperation with populist radical 
right parties  
by Luana Russo, Paula Schulze Brock

 The (unintended) consequences of ineffective corruption control on populism 
in Europe
by Mert Kartal
Abstract: The literature on populism in European politics contends that the inability of 
mainstream parties to address effectively economic challenges and immigration issues 
fosters protest voting for anti-establishment figures. This article proposes an alternative 
perspective centred on corruption control and delineates two pathways through which 

corruption influences support for populist parties in Europe. First, populists exploit growing public discontent with 
mainstream policymakers’ incapacity to advance sustainable corruption mitigation measures. They espouse an 
anti-corruption stance and pledge to rectify what ‘the establishment’ fails to address. The second connection 
arises from the European Union’s (EU) approach to combating corruption. The EU employs an ineffective anti-
corruption strategy and attributes unfavourable outcomes to member states and their citizens. This flawed approach 
contributes to nationalist sentiments across Europe, which populist politicians leverage by adopting an anti-EU 
rhetoric. Drawing from an original dataset encompassing every national election across 28 European nations from 
1990 to 2020, this study probes the circumstances under which populist parties expand their electoral support. 
Various statistical analyses reveal that the rise in corruption is a fundamental factor driving support for populism. 
Not only does the EU fail to assist in tackling national corruption, but its anti-corruption strategy inadvertently 
bolsters public approval of populist politicians. This effect is accentuated in member states where corruption 
becomes more pronounced post-EU accession.
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Perceptions of policy responsiveness: the effects of egocentric and sociotropic congruence  
by Sven Hillen, Nils D. Steiner, Claudia Landwehr 

Elections in Context

The 2023 Greek parliamentary elections: extreme multipartyism with one dominant party
by Lamprini Rori
Abstract: The 2023 double parliamentary elections marked an overwhelming victory for New Democracy (ND) and 
the electoral collapse of the Coalition of the Radical Left (SYRIZA). Having governed through a series of crises – 
such as the pandemic, the refugee crisis, Greek–Turkish tensions, and the war in Ukraine – ND managed to renew 
its parliamentary majority in the snap election of June. Whereas ND’s victory was anticipated, though higher than 
expected, SYRIZA’s magnitude of defeat was unexpected: it experienced a 13.7-point decline from its 2019 result, 
losing by 20 percentage points to ND. A predominant party system began to emerge for the first time since the 1974 
transition to democracy, while the imbalance between the first and second parties and the opposition’s fragmentation 
undermined the potential for a constructive counterforce. In June 2023 and for the first time in the post-crisis context, 
all variations of the far-right gained parliamentary representation. Interestingly, the far-right seems to thrive not only 
in times of financial crisis but also during periods of political and economic stability. In contrast to the centrifugal 
competition of the financial crisis, electoral competition in May and June was centripetal, with the largest concentration 
of voters positioned at the centre of the ideological spectrum.

Fragmentation revisited: the UK General Election of 2024  
by Christopher Prosser
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Revista crítica de derecho inmobiliario. Número 808, marzo 2025

  
Índice sistemático

Estudios

 Función social de la propiedad y derecho a la vivienda
por Fernando P. Méndez González
Resumen: El artículo tiene como principal objetivo poner de manifiesto la apelación a una 
concepción de la función social del derecho de propiedad, con especial referencia al dere-
cho de propiedad sobre la vivienda, que permite convertir la titularidad dominical en prác-
ticamente nominal, y, de ese modo, abrir la vía para que los poderes públicos trasladen las 
obligaciones que les impone la CE a los ciudadanos propietarios de vivienda por el hecho 
de serlo. Ello dificulta que la propiedad y el mercado puedan cumplir su función, excusa la 

ausencia de gasto social   en vivienda y explica la grave crisis de asequibilidad de vivienda para sectores cada vez 
más amplios de población.

 Problemática que plantea la partición realizada por el propio testador en el 
ámbito de la empresa familiar
por María Teresa Pérez Giménez
Resumen: Uno de los principales problemas que se plantea en el ámbito de las empresas fami-
liares es el relativo al proceso de sustitución en el liderazgo y en la propiedad, que debe realizar-
se de manera coordinada para entenderse plenamente culminado. La propiedad debe distribuir-
se de manera adecuada a la elección del líder, lo que, unido al sistema de legítimas, que regula 
nuestro Código civil, conlleva la necesidad de compensar a los demás para evitar su lesión.

URBANISMO Y DERECHO 
INMOBILIARIO
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Las liberalidades objeto de colación hereditaria: equívocos y supuestos sujetos 
a discusión
por Ana López Frías
Resumen: A pesar de que la colación hereditaria es una institución de vigencia inmemorial en nuestro Derecho, con-
tinúa planteando problemas terminológicos y conceptuales en la práctica sucesoria y en el ámbito judicial. En el pre-
sente trabajo se analizan algunos de estos problemas en relación con el objeto de la colación, examinando diversos 
supuestos en los que resulta discutido si es aplicable o no esta operación particional o sobre qué bien o derecho debe 
operar. La retirada de dinero procedente de las cuentas del causante, las donaciones remuneratorias, la adquisición 
de inmuebles con dinero de los padres, la donación de la nuda propiedad o del usufructo y la cesión gratuita del uso 
de ciertos bienes del causante son las situaciones que reciben una atención específica en este artículo porque, debi-
do a sus peculiaridades, en los últimos años han planteado dudas ante los tribunales en orden a su eventual colación 
en el reparto del patrimonio hereditario.

Dictámenes y notas

 ¿El “documento de primera disposición” de las hipotecas multidivisa 
de Bankinter es un muro infranqueable para superar el control de 
transparencia?
por Guillem Izquierdo Grau
Resumen: Este trabajo tiene por objeto el análisis de la jurisprudencia del Tribunal Supremo dic-
tada desde septiembre de 2022 hasta la actualidad, que ha reconocido, en la inmensa mayoría 
de casos, que el llamado “documento de primera disposición” de las hipotecas multidivisa ofreci-

das por Bankinter, permite superar el control de transparencia de los préstamos en moneda extranjera ofrecidos por esta 
entidad bancaria. El análisis se detiene en aquellos aspectos más relevantes que han permitido sustentar, según la doc-
trina del Tribunal Supremo, que el documento de primera disposición cumple las exigencias del control de transparencia, 
como son la información contenida en el documento, el plazo de suministro al consumidor y la firma del documento.

Parte general

 El consentimiento y los usos sociales en relación con el derecho a la propia 
imagen en redes sociales
por Elena Fernández De La Iglesia
Resumen: La vulneración del derecho a la imagen en redes sociales tiene lugar cuando no hay 
un consentimiento expreso a la publicación por parte del sujeto fotografiado. Los usos sociales 
en la utilización de las redes sociales se refieren a las normas y comportamientos generalmente 
aceptados por los usuarios en estas plataformas. Dichos usos sociales generados por las redes 

sociales, y tras consentir en ser fotografiada por su marido cuando sabía que este era titular de una cuenta de Facebook, 
clicando «me gusta» o «j’adore» en varias de las fotografías colocadas en el muro de dicha cuenta en las que aparecía la 
demandante (lo que además demuestra que accedía a dicha cuenta con regularidad), sin haber objetado en momento 
alguno a dicha conducta de su marido ni haberle solicitado que las retirara, debe considerarse, apreciada en su conjunto, 
como una actuación concluyente demostrativa de consentimiento a que su imagen fuera no solo captada sino también 
publicada en la cuenta de Facebook por su marido.

Derecho de familia

 La vivienda familiar en situaciones de crisis familiar y de vulnerabilidad eco-
nómica y social (I)
por Ana Isabel Berrocal Lanzarot
Resumen: La vivienda representa un pilar fundamental en el Estado del bienestar. Al res-
pecto, el artículo 33 de la Constitución española reconoce el derecho a la propiedad privada 
y a la herencia y el artículo 47 el derecho de todos los españoles a disfrutar de una vivienda 
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digna y adecuada. El presente estudio se va a centrar en el análisis de la vivienda familiar ante situaciones de crisis 
matrimonial o de pareja y la primera vivienda (habitual o residencia) y la secundaria ante la existencia de una vul-
nerabilidad económica y social y el fenómeno de la okupación y la inquiokupación y sus consecuencias jurídicas.

Derechos reales

La crisis del derecho a la propiedad privada. El arte de «limitar» su ejercicio en su máxima 
expresión: «prohibir»
por Joan Andreu Ferrer Guardiola
Resumen: El derecho a la propiedad privada inmobiliaria está atravesando una situación delicada. La intervención sobre 
el problema de acceso a la vivienda por parte de los ciudadanos está desembocando en una cuasi-sacralización de 
este principio rector de la política social y económica, que tiene como destinatarios a los poderes públicos, relegando el 
derecho constitucional a la propiedad privada a un segundo plano.

Sucesiones

La sucesión hereditaria: la transmisión del ius delationis
por Ana Isabel Berrocal Lanzarot
Resumen: En el momento del fallecimiento del causante son llamados todos los posibles sucesores, ya por haberlo dis-
puesto el causante en testamento, ya sea diferido por mandato de ley (vocación). Por su parte, la delación atribuye con 
carácter inmediato el derecho a aceptar o repudiar la herencia. Si el instituido acepta, adquiere la herencia, si repudia 
se produce una vacante personal que se resolverá llamando a la herencia a los sustitutos vulgares, a los coherederos 
en virtud del derecho de acrecer o a los herederos abintestato. Pero puede suceder que el instituido fallezca sin haber 
ejercitado la delación. En este caso, la falta de heredero es resuelta por el artículo 1006 del Código Civil disponiendo 
la transmisión del derecho a aceptar o repudiar la herencia a los herederos del fallecido. El Código Civil considera que 
la delación se puede transmitir mortis causa, por lo que serán los herederos del transmitente (transmisarios) quienes 
adquirirán el derecho a aceptar o repudiar la herencia del primer causante.

Obligaciones y contratos

El TJUE y el IRPH: ¿Asunto finalmente resuelto?
por Robert Reinhart Schuller
Resumen: Las distintas cuestiones prejudiciales planteadas ante el TJUE han tenido ciertos denominadores comu-
nes, con sus variantes a lo largo del tiempo. Se pretende aunar en el presente comentario la jurisprudencia más re-
ciente, con el fin de relacionarla con las demás resoluciones del TJUE, la normativa bancaria y así intentar extraer una 
serie de conclusiones. Conclusiones estas que podrían manifestar razones de peso para modificar la doctrina del TS.

Responsabilidad Civil

Accidente en la estación de esquí: responsabilidad contractual o extracontractual
por Elena Fernández De La Iglesia
Resumen: Como consecuencia del accidente producido en fecha 18 de enero de 2025 en la estación de esquí de Astún, 
nos planteamos la delimitación de la responsabilidad civil en la práctica de este deporte para poder determinar si es 
contractual o extracontractual. Atendiendo a la normativa y la doctrina, será contrato lo expresamente pactado y en su 
marco operará la responsabilidad contractual siempre que el hecho originador de la misma se produzca en los términos 
de lo pactado en el contrato aunque genera dudas en estos supuestos ya que se entiende que existe responsabilidad 
extracontractual cuando el daño sea producido por incumplimiento de deberes generales de conducta, independien-
temente de las obligaciones que existieran entre las partes, como consecuencia de ello, hemos debido analizar los 
elementos de la responsabilidad civil. En principio, según los elementos estudiados, entendemos que en este caso es-
taríamos ante un supuesto de responsabilidad civil contractual, aunque lo analizamos detenidamente al entender que la 
línea entre ambos tipos de responsabilidades es muy fina, debiendo valorar si cabe reclamación de responsabilidad por 
daños y la indemnización de los mismos.
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Concursal Civil

 El plan de pagos tras la Ley 16/2022, de 5 de septiembre
por Teresa Asunción Jiménez París
Resumen: El concurso del deudor persona física puede concluir mediante convenio, me-
diante liquidación (con exoneración del pasivo insatisfecho, en su caso) o mediante un plan 
de pagos. Esta tercera solución al concurso de persona física es objeto de estudio en este 
trabajo en lo relativo a la naturaleza y contenido del plan de pagos, su duración, su aproba-
ción y su posible impugnación, así como su eficacia. Mediante el plan de pagos se produce 
una reestructuración del pasivo que la ley considera exonerable mediante quitas forzosas o 

aplazamientos en los pagos. El pasivo no exonerable debe satisfacerse por el deudor a sus vencimientos y no es 
objeto del plan de pagos. Mientras que los deudores que titulen deuda exonerable únicamente pueden solicitar la 
revocación de la concesión provisional del beneficio de la exoneración, los acreedores que titulen deuda no exo-
nerable mantienen sus acciones frente al deudor. Como señala la ley, las acciones declarativas y de ejecución de 
los acreedores de deuda no exonerable o de las nuevas obligaciones asumidas por el deudor durante el plazo del 
plan de pagos se ejercitarán ante el juez del concurso por los trámites del incidente concursal. Con la eficacia de 
la resolución que aprueba el plan de pagos, cesan los efectos de la declaración de concurso, siendo sustituidos 
por los que establezca el propio plan de pagos (p.e., limitaciones en las facultades de administración o disposición 
del deudor). No obstante, se mantiene la prohibición de devengo de intereses, salvo para los créditos con garantía 
real hasta el valor de la misma.

Resoluciones de la dirección general

Resumen de Resoluciones de la Dirección General de Seguridad Jurídica y Fe Pública
por Juan José Jurado Jurado

Derecho de sociedades

 Voto y vicio del consentimiento del socio
por Francisco Redondo Trigo
Resumen: El vicio del consentimiento en el voto como supuesto de impugnación del acuerdo social y del 
negocio de suscripción.

Urbanismo

 Los convenios urbanísticos en la reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo
por Vicente Laso Baeza
Resumen: El presente comentario refleja la jurisprudencia más reciente del Tribunal Supre-
mo en materia de convenios urbanísticos a partir de una resolución de la Dirección General 
de los Registros y del Notariado de 5 de agosto de 2013 referida a la denegación de una 
solicitud de cancelación de la inscripción de una cesión de suelo a favor de un Ayuntamien-
to con causa en un convenio de planeamiento y gestión cuya revocación se justificó por su 

consideración como acto de mera liberalidad del cedente.
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