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DERECHO ADMINISTRATIVO

Actualidad Administrativa. Nimero 5, mayo 2025

EDITORIAL

Primacia del Derecho de la Union frente a tribunales supremos de constitucion manifiesta-
mente irregular
por Santiago Soldevila Fragoso

EJERCER EN FORMA Y PLAZO

La liquidacién vinculada a delito: irrecurribilidad y tutela judicial efectiva
por Ana Isabel Martin Valero

Resumen: La Ley 34/2015, de modificacion de la Ley 58/2003, General Tributaria, introdujo la posibilidad de dictar liquidacién
de los elementos de la obligacién tributaria objeto de comprobacién, separando en liquidaciones diferentes aquellos que se
encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica y aguellos que no se encuentren vinculados con el po-
sible delito contra la Hacienda Publica. Las liquidaciones vinculadas a delito son actos instrumentales al servicio del proceso
penal y no pueden ser impugnadas ni en via econémico-administrativa ni en via jurisdiccional contencioso administrativa. El
Tribunal Supremo ha declarado que ello no vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva, toda vez que pueden ser controladas
en el orden penal —si trae su causa en una liquidacién vinculada a delito— o bien contencioso-administrativa, si se trata de
aquellos hechos separables, o si no recae condena penal por causa distinta a la inexistencia de obligacién tributaria.

Inactividad de la Administracion: legitimacion de asociacion ecologista
por Ramon Castillo Badal

Resumen: La cuestion planteada ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo se refiere a deter-
minar la legitimacién activa de una asociacién ecologista, para solicitar al amparo del articulo
29 LJCA y la Ley 27/2006 sobre la accién popular en materia de medioambiente, la incoacidn
y tramitacion de un procedimiento de recuperacién de oficio de una via pecuaria ilegalmente
ocupada, constatada la inactividad de la Administracion una vez requerida para ello.
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Ordenanza del precio publico: impugnacion indirecta en via de apremio

por Ramon Castillo Badal

Resumen: La cuestion sometida a la consideracion de la Sala Il del Tribunal Supremo consiste en determinar si, con
ocasién de la impugnacién de una providencia de apremio, es admisible recurrir indirectamente una disposicién general
—Ila ordenanza local reguladora del precio publico— cuya ilegalidad podria fundar la nulidad de las liquidaciones recla-

madas en aquella providencia. Se cuestiona, en su caso, los efectos de una eventual anulacién de la ordenanza sobre
actos firmes anteriores basados en la misma

PersonAL Y REcursos HumaNoOS

Algunas consideraciones jurisprudenciales en materia de procesos selecti-
vos en el ambito de la funcidon publica
por Daniel Prieto Francos
Resumen: El presente articulo nos brinda un detallado andlisis de la evolucién juris-
prudencial en una materia tan sensible como el control jurisdiccional de la discre-

cionalidad técnica de la Administracién en los procesos de seleccién y acceso a la
funcién publica.

El principio de igualdad retributiva en el ambito de la funcion publica

por Jesus Maria Chamorro Gonzalez

Resumen: El principio de igualdad es un valor superior de nuestro ordenamiento juridico que constituye a su vez un
principio trasversal, que en el ambito de la funcién publica incide también en el régimen retributivo de los funcionarios

publicos, debiendo considerarse contrario al mimo cualquier distincién no objetiva en relacién a las retribuciones de los
funcionarios publicos que ejercen similares funciones.

La naturaleza juridica de las juntas de personal. jurisdiccion competente
para controlar la legalidad de sus actuaciones
por Jesus Maria Chamorro Gonzalez
Resumen: Se aborda en este trabajo la consideracién de las juntas de personal en el &mbito de la
funcién publica, como érganos de representacion de los funcionarios publicos, y especialmente

el régimen procesal, més en concreto, la jurisdiccién competente, para conocer los eventuales
recursos contra sus actuaciones.

DEerecHos FUNDAMENTALES

Acceso a una sentencia por quienes no han sido parte en el proceso: Girgi-
nova c. Bulgaria
por Nuria Diaz Abad

Resumen: En el asunto Girginova c. Bulgaria el TEDH analiza la negativa a proporcionar a una
periodista las razones dadas por un Tribunal penal para absolver al antiguo ministro del Interior
y concluye que estamos ante una medida que infringe los articulos 10 (libertad a dar y recibir
informacidn) y 13 (derecho de acceso a un recurso efectivo) del CEDH.

Inspecciones no anunciadas a las empresas en el ambito del Derecho de la competencia y
del Derecho penal
por Nuria Diaz Abad

Resumen: El TEDH declara que no hubo violacién del articulo 8 del CEDH respecto de una inspeccién no anun-
ciada llevada a cabo por las autoridades nacionales de competencia en los locales de un banco, pero que si hubo
tal violacién respecto de la incautacién de unos ordenadores y del registro electrénico realizado en el marco de
un procedimiento penal. La sentencia recuerda los principios y garantias que han de observarse en este tipo de
inspecciones a las empresas.
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La tramitacion de urgencia de las proposiciones de ley en el Senado: STC 63/2025, de
11 de marzo

por Fernando De La Pena Pita

Resumen: La STC 63/2025 ha declarado inconstitucional la reforma del art. 133.2 del Reglamento del Senado, aprobada

en 2023, efectuando una interpretacion del art. 90 CE, en virtud de la cual cuando emplea la locucién «proyecto» ha de
entenderse que se refiere también a «proposiciones de ley».

La valoracion por el juez penal de la licitud de la diligencia de entrada y registro autorizada
por la jurisdiccion contencioso-administrativa

por Fernando De La Pena Pita

Resumen: La STC 31/2025, de 10 de febrero, declara que los érganos de la jurisdiccién penal, si bien no pueden formal-
mente declarar la nulidad de las resoluciones dictadas por los érganos jurisdiccionales de lo contencioso-administrativo,

si pueden efectuar una valoracién de la licitud de las pruebas obtenidas con ocasién de una entrada y registro de la
Administraciéon que hubiera sido autorizada por éstos.

URrBANISMO

Algunas singularidades de los estudios de detalle en Andalucia
por Angel Cabral Gonzalez-Sicilia

Resumen: El presente articulo analiza el origen de la figura urbanistica de los estudios de detalle
y su evolucién a través de un examen comparativo de la legislacién autonémica, para luego con-
centrarse en el caso particular de Andalucia. De ser un plan de desarrollo pasa, en la actualidad,

- a ser un instrumento complementario de la ordenacién urbanistica, referido tanto al suelo urbano
como al rustico.

La situacion de fuera de ordenacion y de asimilado
por Hilario M. Hernandez Jiménez

Resumen: La ausencia de una regulacion univoca y homogénea sobre el régimen de las edifi-

caciones existentes que no son conformes con la ordenacién urbanistica vigente requiere de-

terminar en cada caso cada situacién particular, a partir del reconocimiento de dos situaciones
- b distintas, con regimenes urbanisticos también distintos, respecto de las actuaciones que pueden
L) s llevarse a cabo en una u otras.

Actos reveladores de parcelacion urbanistica
por Hilario M. Hernandez Jiménez
Resumen: La exigencia de licencia municipal para las operaciones de divisién o segregacién de fincas debe matizarse

en el supuesto de que el acto juridico constituya un acto revelador de parcelacién urbanistica, como es el caso de la
interposicion de sociedades, divisiones horizontales o asignaciones de uso o cuotas en proindiviso

ABOGACIA PUBLICA AUTONOMICA

Diferencia entre plazos y términos administrativos: aplicacion practica en el procedimiento
administrativo
por Ignacio De Castro Garrido

Resumen: La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
se refiere a los términos y los plazos de forma conjunta y sin apenas hacer referencia a la distinciéon entre uno y otro
concepto. El presente articulo pretende tratar la diferencia entre ambos conceptos en el &mbito administrativo y su po-
sible incidencia en los distintos procedimientos administrativos. Mientras que los plazos abarcan periodos de tiempo, el
término se refiere a un momento determinado. A partir de una reciente sentencia del Juzgado de lo Contencioso-admi-
nistrativo N°3 de Valladolid, se analizaréa la aplicacién practica de esta diferencia en relacién con una inadmisién de so-
licitud de subvencién presentada fuera del término que fijaba la convocatoria, a pesar de que el ultimo dia fuese inhabil.
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ACTUALIDAD

Beneficios y riesgos en torno a la elaboracion de informes administrativos
con inteligencia artificial
: por Diego Fierro Rodriguez
A : Resumen: El uso de la inteligencia artificial en la elaboracién de informes administrativos estd
-r. transformando las practicas tradicionales en las Administraciones Publicas, ofreciendo ventajas
' como la mejora de la eficiencia, la precisién y la coherencia. Los sistemas automatizados pue-
den procesar grandes volimenes de datos rdpidamente, permitiendo a los funcionarios concen-

trarse en tareas estratégicas. Sin embargo, también surgen riesgos importantes, como la pérdida del factor humano, los
sesgos algoritmicos y la vulnerabilidad ante fallos tecnoldgicos.

Los tribunales administrativos municipales de recursos contractuales: un analisis
tedrico-practico
por Anna-Clara Martinez Fernandez

Resumen: Los Tribunales administrativos municipales de recursos contractuales son érganos encargados de la reso-
lucidn de recursos especiales en materia de contratacién en el &mbito local. Estos tribunales, habilitados por el articulo
46 de la Ley de Contratos del Sector Pdblico (LCSP), pueden ser creados por los municipios de gran poblacién. En el
presente articulo analizamos su marco normativo, composicidn, funcionamiento, asi como las ventajas e inconvenientes
de su existencia. Asimismo, se examina el posicionamiento del Tribunal Constitucional sobre su constitucionalidad, asi
como las criticas doctrinales relativas a su independencia y a la fragmentacion del sistema de recursos contractuales.
Finalmente, se reflexiona sobre la necesidad de estos 6rganos y se plantean posibles mejoras para garantizar su eficien-
cia y seguridad juridica.
La recuperacion de la jubilacion parcial del personal funcionario

por Carmen Perona Mata

Resumen: La jubilacién parcial constituye una medida de fomento de empleo y una modalidad de retiro que permite
compatibilizar un desempefio laboral a tiempo parcial con el cobro de parte de la pensién y que se puede vincular con
un relevo desempefado por otro trabajador. La posibilidad de la jubilacién parcial de los funcionarios, prevista en el arti-
culo 67 del TREBEP, fue suprimida como parte de las medidas de ajuste y austeridad del afio 2012. En estos momentos,
con el Acuerdo de CCOO-UGT y el Gobierno de 18 de diciembre de 2024 se recupera el derecho a la jubilacién parcial

del personal funcionario. Reincorporar esta figura al sector publico facultara la transicidn entre la vida activa y el retiro y
garantizar la transferencia de conocimientos entre generaciones.

Actualidad jurisprudencial

Actualidad legislativa
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Revista de estudios de 1a administracion local y autonomica.
Nimero 23, abril 2025
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ARTIiCULOS

Consideraciones sobre el procedimiento administrativo de provision de puestos de trabajo
del personal funcionario
por Agustin Juan Gil Franco

Desafios y soluciones en la implementacion de la nueva tasa de residuos municipales en
Espaina: un analisis critico y econémico de la Ley 7/2022
por Francisco JavieR Fragoso-Martinez, Gala Rivera-Fernandez

Regulacion, desregulacion y competencia en telecomunicaciones
por José Carlos Laguna de Paz

Estrategia social en las compras publicas. Un camino hacia la sostenibilidad y, por tanto,
hacia la eficiente utilizacion de los fondos publicos
por Bernabé Palacin Saenz

La cosa ju’zgada material en la duplicidad punitiva
por Luis Angel Ballesteros Moffa

EsTuplos BREVES

Digitalizacion de los procesos selectivos en la Administracion publica. Lecciones desde el
Ayuntamiento de Madrid
por Oscar Cortés-Abad, Vicente Hernandez-Sanchez
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Revista espaiiola de derecho administrativo. Nimero 240, abril/
junio 2025

REVIETA ESPaROLA DE

Derecho
ADMINISTRATIVO

EsTupios

Lavacunacionde los trabajadores de lasaludy sociosanitarios contralaCOVID-19
(La Sentencia Pasquinelli y otros C. San Marino, de 29 de agosto de 2024)
por Omar Bouazza Arifio

Resumen: El objeto de este trabajo consiste en el andlisis de la Sentencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos Pasquinelli y Otros c. San Marino, en la que valida el caracter voluntario

- de la vacunacioén de los trabajadores de la salud y sociosanitarios contra la Covid-19 pese a las
medidas restrictivas impuestas a los que rechazaron la vacuna. Se discute la consideracién sancionadora de las mismas,
gue se tradujeron en traslados forzosos, trabajos en beneficio de la comunidad y suspensiéon de empleo y sueldo.

El Derecho Alimentario: entre las normas técnicas y las normas juridicas. A
propésito de la STJUE sobre las «<hamburguesas vegetales»
por Claudia Hernandez Lopez

Resumen: El TJUE ha dictado una sentencia sobre el etiquetado de alimentos que muestra los proble-
mas que genera una normativa demasiado detallada. El presente trabajo se adentra en las carencias
del marco normativo vigente en el etiquetado alimentario y analiza si, dentro del ordenamiento juridico,
es posible encontrar alternativas a la interpretacion propuesta por el TIUE, asi como formas de regulacién que eviten los pro-
blemas generados. Se examina, en particular, la necesidad de deslindar las normas juridicas de las técnicas, la conveniencia
de optar por un modelo regulatorio més flexible y la recuperacién del papel integrador de los principios generales del derecho.

Buscadores de Internet y reputacion online: el derecho al olvido digital,
funcion autocompletar de Google y «Google bombing»

por Julia Muhoz-Machado Canas

Resumen: El articulo plantea una reflexion critica sobre los riesgos que conlleva la exposicién publica

de la identidad personal en el entorno digital. A medida que la tecnologia avanza y se integra en todos
los aspectos de la vida cotidiana, se intensifica también la posibilidad de que la informacién personal
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—incluyendo datos sensibles o incluso inexactos— esté facilmente disponible y se difunda sin control, afectando la reputacion y
la vida privada de los individuos. En el articulo se analizan aspectos tales como el surgimiento del derecho al olvido digital como
una necesidad para proteger a las personas de que sus errores pasados continlien afectdndoles indefinidamente, especialmente
en entornos tan sensibles como la busqueda de empleo o las relaciones comerciales; los que derivan del autocompletado y los
motores de busqueda, que pueden asociar injustamente a una persona con términos daninos, vulnerando su derecho al honor;
o la responsabilidad de esos motores de buisqueda, plantedndose hasta qué punto deben responder las plataformas digitales por
estos efectos no deseados y si los algoritmos deben ser regulados para evitar este tipo de dafos reputacionales.

Le déclin de la théorie de la voie de fait administrative en Francia: de une notion fonctionnelle
a su aplicacion residual
por José Luis Burlada Echeveste

Resumen: En Francia, la teoria de la via de hecho administrativa conocié una época de esplendor tras la segunda guerra
mundial. Las victimas de los abusos de la Administracién, a través de esta figura, acudieron a los «jueces judiciales»,
gue, por medio del procedimiento del référé, les otorgaban una proteccién inmediata y efectiva. Después de un cierto
letargo, la théorie de la voie de fait resurgié a mediados de los afios ochenta con una nocién extensiva. La decisién
Commune de Chirongui (CE, 23 de enero de 2013) establecié que el référé-liberté resultaba también aplicable en los
casos de via de hecho. Poco después, el arrét Bergoend (TC, 17 de junio de 2013) redujo de manera dréastica el dmbito
objetivo de la via de hecho, limitdndolo al atentado a la liberté individuelle y a la extincién de un derecho de propiedad.

La incidencia de las reformas operadas por el Real Decreto-ley 5/2023, el

(-‘) Real Decreto-ley 6/2023 y la Ley Organica 1/2025 en el recurso de casacion
‘:g! contencioso-administrativo

por Diego Fierro Rodriguez
m Resumen: Las reformas legislativas introducidas por el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, el

Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, y la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, configuran
un esfuerzo normativo orientado a modernizar y agilizar la jurisdiccién contencioso-administrativa en Espafa, incidien-
do de manera diversa en el recurso de casacion regulado por los articulos 85 a 90 de la Ley 29/1998. El Real Decreto-ley
5/2023 modifica plazos procesales intermedios y redefine la presuncion de interés casacional, buscando optimizar la
tramitacién del recurso sin alterar sus plazos esenciales de preparacion e interposicién. Por su parte, el Real Decreto-ley
6/2023 suprime el recurso de casacion contra sentencias de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo susceptibles
de extension de efectos, sustituyéndolo por la apelacion, lo que supone una reconfiguracion estructural de las vias de
impugnacion. Finalmente, la Ley Orgéanica 1/2025 introduce cambios en el procedimiento abreviado, como la limitacion
de la oralidad y la incorporacién de la sentencia oral, afectando indirectamente la calidad de las resoluciones revisables
en casacién. Aunque estas normas no transforman radicalmente el ndcleo del recurso de casacién, sus efectos colate-
rales podrian repercutir en su funcién unificadora y en la tutela judicial efectiva.

¢Prevaricacion administrativa por razon de normas y proyectos normativos? En torno al concepto
de «resolucion» del articulo 404 del Codigo Penal (con especial referencia al caso de los ERE)
por Abel Blanco Montariés

Resumen: El presente estudio gira en torno a la posibilidad de que pueda entenderse cometido el delito de prevaricaciéon
administrativa por razén de haber participado en la aprobacién de normas o proyectos normativos. A tal fin, se analiza el
concepto de resolucién que es propio del Derecho Administrativo, asi como el que se maneja en la jurisprudencia penal y
la doctrina penalista, con especial atencién a la tesis que ha defendido que los reglamentos deben ser conceptuados como
resolucién a efectos del articulo 404 del CP. A continuacién, se comentan criticamente los escasos supuestos de este tipo
gue han llegado a los tribunales, centrando el andlisis en los argumentos que empled la STS 749/2022 (Sala Segunda)
para condenar a diversas personas por intervenir en la aprobacién de varios proyectos de ley de presupuestos generales
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se exponen igualmente los argumentos que, en 2024, ha utilizado el Tribunal
Constitucional para anular esas condenas..

La crisis del Estado Social como modelo con fines de provision social
por Guillermo Ernesto Dipas Miranda

Resumen: Analizando el modelo de Estado social y los medios que ejerce para el cumplimiento de derechos sociales,
se explica las razones de su crisis que le impiden cumplir efectivamente con su cldusula social.
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La luz vence a la oscuridad: la nueva jurisprudencia del Tribunal Supremo
sobre la prueba del derecho extranjero
por Alfonso Luis Calvo Caravaca, Javier Carrascosa Gonzalez

Resumen: Este trabajo expone la nueva doctrina del Tribunal Supremo sobre la prueba del Dere-
cho extranjero tras la STS 30 octubre 2024. Se examina la anterior doctrina legal de dicho tribunal
que favorecia la aplicacion del Derecho sustantivo espafol ante la falta de prueba del Derecho
extranjero y muestra los muchos limites de dicha solucién tradicional. El presente estudio pone de
relieve que la nueva jurisprudencia del Tribunal Supremo acantona la aplicacién del Derecho sustantivo espafiola a casos
extraordinarios y excepcionales en los que resulta imposible, para las partes, probar el Derecho extranjero. De este modo,
la solucién general ante la falta de prueba del Derecho extranjero por las partes debe ser, indica el Tribunal Supremo, la
desestimacion de la pretension. Este trabajo muestra que dicha solucién es eficiente, evita fraudes y estratagemas procesa-
les, elimina el forum shopping, potencia la seguridad juridica y refuerza la imperatividad de la norma de conflicto de leyes.

La escritura juridica de tratados internacionales: claridad, congruencia y correccion
por Maria Mut Bosque

Resumen: Este estudio examina la escritura de los tratados de Derecho Internacional Publico, una de las principales
fuentes del Derecho internacional, con el propdsito de asegurar su interpretacion adecuada y coherente. Dicho objetivo
depende del uso correcto, claro y preciso del lenguaje juridico. El articulo se fundamenta en la concepcién linguistica
de Eugenio Coseriu, cuya teoria permite desarrollar tratados internacionales congruentes, correctos y apropiados. Para
alcanzar la congruencia, se analizan aspectos como la secuencia textual, las partes de un tratado, los mecanismos de
coherencia interna, la enumeracién, los parrafos, la precisién terminoldgica, el uso necesario de palabras, la anéfora |-
xica, la progresién temética y los marcadores discursivos. En cuanto a la correccion, se destaca la atencién a elementos
como el uso de la coma, los incisos, el gerundio, las conjunciones, el orden sintactico y la preferencia por la voz activa.
Finalmente, se aborda la propiedad de lo apropiado como criterio fundamental para garantizar un tratado claro y eficaz.
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OBLIGACIONES Y CONTRATOS

La no presuncion de solidaridad: una perpetua asignatura pendiente del De-
recho Civil espaiol
por Pedro Learreta Olarra

Resumen: La denominada no presuncion de solidaridad ha constituido el paradigma normativo
del derecho civil espafiol desde la promulgacién del Cédigo Civil en 1889, cuyo articulo 1137, que
m excluye la solidaridad salvo que se establezca expresamente, continda en vigor casi siglo y medio

después. Los esfuerzos de doctrina y jurisprudencia por modular el principio general, las numerosas
especialidades normativas que excepcionan la regla general y los sucesivos intentos frustrados de reforma de la norma
legal confirman la necesidad de invertir el paradigma y transformar la solidaridad, cuando menos en el &mbito de la plurali-
dad de deudores, en la regla general teniendo en cuenta las necesidades del trafico juridico y econémico, moderno, de una
parte, y la superacion de ciertos principios morales inspiradores de la regla, de otra.

PERSONA Y DERECHOS

A fondo

La geriatronica y sus implicaciones en la privacidad
por Vanessa Garcia Herrera

Resumen: La geriatrdnica contribuye a paliar la escasez de cuidadores —informales y profesionales— que caracteriza el
fendmeno conocido como «crisis de los cuidados». Esta rama de la robética orientada al desarrollo de robots y de otras
tecnologias para la asistencia y cuidado de personas mayores, incide positivamente en la autonomfa, independencia y
seguridad de estas personas, y permite una personalizacién de los cuidados, todo lo cual coadyuva a lograr un «bien
cuidar» o «buen cuidar», objetivo primordial de la «ética del cuidado». Pero es conveniente advertir que la incorporacién
de la robdtica y de la Inteligencia Artificial en el dmbito del cuidado y de la asistencia a las personas mayores también
plantea serios inconvenientes, sobre todo en sede de seguridad, privacidad y proteccién de datos, que es conveniente
afrontar. A este respecto, es aconsejable la delimitacién de unos principios éticos que, con base en la garantia de los
derechos humanos y con el propdsito de lograr un cuidado de calidad, sirvan de fundamento a una normativa especifica,
gue también es precisa. Y es que, sin ética y sin norma, la tecnologia puede suponer un gran peligro para las personas,
sobre todo para las més vulnerables.

Principales desafios de la implantacion del nuevo modelo de Registro Civil en Espaia
por Alejandro Rodriguez Roca

Resumen: Durante el afio 2024 se estd ejecutando la parte mas importante del proceso de digitalizacién y
modernizacion del Registro Civil espafol. Se empieza a materializar seriamente el proyecto creado con la Ley
20/20M, del Registro Civil, con el que se ha revolucionado el sistema de proteccién del estado civil a través de
un nuevo modelo registral. Este articulo busca ofrecer una comprensidon mas clara del proceso de modernizacién
de los Registros Civiles, examinando los desafios que han surgido a medida que avanza la transicién por distin-
tas regiones del pais. Se pretende que la experiencia de unos sirva como apoyo para aquellos que alin no han
experimentado la transformacion.

Dossier de jurisprudencia

La proteccion de los menores en el ambito del Derecho de familia, especial
referencia a las crisis matrimoniales
por Carmen R. Iglesias Martin

Resumen: En este trabajo analizamos las Ultimas sentencias relativas a la proteccién de los
menores en las situaciones generadas por las crisis matrimoniales. Hacemos el estudio a la
luz de los derechos de los menores que tienen que ser respetados siempre y, de los pactos en
previsién de ruptura que pueden realizar los cényuges, en un impulso al principio de autonomia de la voluntad en de-
recho de familia y que, a falta de regulacién en el derecho comun, dichos pactos son perfectamente validos y eficaces
si no van contra las normas imperativas.
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Opinion legal

Erratas, errores... y traiciones en la Ley

por Guillermo Cerdeira Bravo de Mansilla

Resumen: Anécdotas y curiosidades aparte, en el presente trabajo su autor aborda el problema de las erratas conteni-
das en nuestras leyes, asi como, en particular, el de las traducciones contradictorias o erradas, segin sucede muchas
veces con las normas de la Unidén Europea, asi como en ocasiones cuando en Espafa se traducen al espafiol algunas
leyes autondémicas, proponiendo al respecto el autor de este estudio el modo en que el jurista puede él mismo subsanar

tales erratas (y errores) desde la interpretacion de las propias normas erradas, sin tener que esperar a que el propio
legislador, causante del problema, lo remiende, si es que lo hace, con otra ley posterior.

DerecHo INMOBILIARIO

Debate juridico

Problematica sobre la aplicabilidad de las prorrogas legales extraordinarias en arrendamien-
tos de vivienda

por Francisco Javier Arroyo Fiestas, Angel Carrasco Perera, Alejandro Fuentes-Lojo Rius, Elga
Molina Roig, Antonio Salas Carceller

Resumen: Varios juristas expertos en materia de arrendamientos urbanos se pronuncian sobre la siguiente cuestién de

interés: ¢Son de aplicacion las prérrogas legales extraordinarias del articulo 10.2 y 10.3 de la LAU a la finalizacién del
plazo contractual pactado?

Actualidad civil. Nimero 5, mayo 2025
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El papel de la Procura en la transformacion digital de la Justicia. Analisis y
propuestas de mejora ante los nuevos retos de la organizacion judicial en
nuestro pais
por Javier Segura Zariquiey

: ’I Resumen: La Administracién de Justicia arrastra una serie de carencias tradicionales que lastran

E" el derecho a un proceso sin dilaciones. Ello alin a pesar de los esfuerzos legislativos que se han
llevado a cabo a lo largo del Ultimo cuarto de siglo, en torno al denominado Pacto de Estado para
la reforma de la Justicia del afio 2001, en el que se combinaban, entre otras medidas, el disefio de una nueva oficina
judicial, el uso intensivo de las nuevas tecnologias y el refuerzo de las funciones de los profesionales de la Procura
como colaboradores de la Justicia. Sin embargo y pese a los indudables avances, muchos de los propdsitos que se
fijaron en agquel entonces mantienen hoy su vigencia. Por eso, la bateria de reformas que se han orquestado en torno al
denominado Plan Justicia 2030, con las leyes de eficiencia como telén de fondo, nos sitdan nuevamente entre el reto y
la oportunidad, en cuanto a la organizacién de la Administracién de Justicia se refiere. Una vez més, las nuevas tecnolo-
gias, con una fuerte presencia del Big Data y la Inteligencia Artificial, y la idea de un posible refuerzo de las atribuciones
de la Procura, especialmente en sede de ejecucidn, surgen como elementos estratégicos para mejorar la eficacia de la
Administracion de Justicia.

La proyectada Ley Organica para la proteccion de las personas menores de
edad en los entornos digitales: del control parental defectivo a las obliga-
ciones a fabricantes
por Cristina Argelich Comelles

Resumen: El presente trabajo aborda las cuestiones juridico-privadas del Anteproyecto de Ley
Orgénica para la proteccion de las personas menores de edad en los entornos digitales. El trabajo
examina, por una parte, los derechos de los menores de edad en este entorno, para, posteriormente, analizar las obli-
gaciones a fabricantes y su armonizacién con el Reglamento de Servicios Digitales, el control parental defectivo en los
dispositivos, la prohibicién de los mecanismos aleatorios de recompensa, la proteccién del consumidor, y la proteccién
de datos y contenidos audiovisuales. Se formulan unas reflexiones sobre los riesgos vinculados al ejercicio de la patria
potestad desatendidos por el legislador, relativos al sharenting, el oversharing y la monetizacién de las redes sociales a
la luz de la experiencia comparada.

DEeRecHO INMOBILIARIO

A fondo

La constitucionalidad de la Ley por el derecho a la vivienda y su impacto en
el mercado del alquiler
por Juan Ramon Liébana Ortiz
b Resumen: En este trabajo realizamos un comentario critico a las Sentencias del Tribunal Consti-
tucional 79/2024, de 21 de mayo, y de 29 de enero de 2025, analizando desde el punto de vista de
la distribucién de competencias los distintos preceptos de la Ley por el derecho a la vivienda que
han sido enjuiciados por nuestro Tribunal de Garantias constitucionales, asi como las consecuen-
cias que en la practica tienen estos pronunciamientos del Tribunal Constitucional.

Debate juridico

Problematica sobre la privacion del derecho de voto en comunidades de propietarios
por Francisco Javier Arroyo Fiestas, Angel Carrasco Perera, Alejandro Fuentes-Lojo Rius, Vicen-
te Magro Servet, Antonio Salas Carceller

Resumen: Varios juristas de reconocido prestigio se pronuncian sobre la siguiente cuestion relativa a propiedad hori-
zontal: ;Puede el adquirente de piso o local en propiedad horizontal ser privado del voto por deudas devengadas y no
pagadas por el propietario anterior?
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DerecHo INTERNACIONAL PRIVADO

Tribunales espanoles y custodia de menores con residencia habitual fuera de
Espana: bienvenidos al laberinto normativo
por Javier Carrascosa Gonzalez

Resumen: Este trabajo expone los problemas juridicos que surgen cuando los tribunales espafoles

deben decidir la responsabilidad parental de menores, y en particular su custodia, cuando dichos
‘ \ menores tiene su residencia habitual fuera de Espafia. El exceso de normas, faltas de toda coordi-
nacién racional, crean problemas artificiales par los menores, para los padres y para los juristas. El
presente estudio trata de ordenar las fuentes normativas, de proporcionar una lectura coherente de las mismas guida por
el principio del interés superior del menor y de denunciar la existencia de foros exorbitantes que dafian la tutela judicial
efectiva y la previsibilidad de los tribunales competentes en los casos con elementos extranjeros y que dafan la eficiencia
en la solucién de los conflictos jurisdiccionales transfronterizos.

FAMILIA Y SUCESIONES

La extincion de la pension de alimentos por causa imputable a los hijos ma-
yores de edad
por Isabel Rabanete Martinez

Resumen: Los progenitores tienen el deber de alimentar a los hijos, sin un limite de edad, mien-
tras que estos carezcan de independencia econdmica. La obligaciéon de alimentos de los ma-
yores de edad se extiende a los alimentos que sean necesarios para paliar ese estado de ne-
cesidad, esto es los que resulten indispensables para el sustento, habitacién, vestido, asistencia
médica y la educacién e instruccién de los mismos. Sin embargo, si existe desafeccién entre los hijos y los progenitores
alimentistas provocada por aquellos; o si por parte de los hijos existe dejacidn en el trabajo o falta de dedicacién sufi-
ciente a los estudios, salvo que concurran otras circunstancias excepcionales, se puede solicitar la extincién de la pen-
sién de alimentos que se les esté prestando, o negar la que se solicite.

PersoNA Y DERECHOS

Dossier de jurisprudencia

La propiedad intelectual en la jurisprudencia civil
por Juan Pablo Aparicio Vaquero

Resumen: Junto a los frecuentes pronunciamientos sobre la legitimacién de las entidades de gestion
colectiva y la legalidad de sus tarifas, en 2024 ha habido interesantes resoluciones a nivel europeo
y nacional sobre el papel de dichas entidades y los nuevos operadores de gestién independientes,
asi como sobre la proteccién juridica de diversos tipos de creaciones, tales como programas de or-
denador, proyectos arquitecténicos, escritos forenses, trabajos universitarios o formatos televisivos.

A fondo

Del objeto al sujeto de Derecho: analisis critico de la personalidad juridica
del Mar Menor
por Miriam Martin Paciente

Resumen: La investigacién examina el caso del Mar Menor, primer ecosistema europeo en recibir per-
sonalidad juridica mediante la Ley 19/2022. Impulsada por una Iniciativa Legislativa Popular, reconoce al
ecosistema como sujeto de derechos, incluyendo su derecho a existir y evolucionar naturalmente. La ley
establece una estructura tripartita de gobernanza: Comité de Representantes, Comisién de Seguimiento
y Comité Cientifico, para defender los intereses de la laguna. Sin embargo, el estudio revela desafios significativos en su imple-
mentacién, desde cuestiones de constitucionalidad hasta la imprecisién en la definicién de derechos, planteando dudas sobre si
esta nueva figura juridica puede proteger efectivamente uno de los ecosistemas mas importantes del Mediterrédneo.
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La contratacion por personas en situacion de discapacidad a raiz de La
reforma 8/2021: una comparativa con el régimen anterior
por Agustin Andrades Navarro
Resumen: El anterior criterio protector de la persona con discapacidad, que implicaba sustituirla

en sus actuaciones, es reemplazado por un principio de libertad para que sea ella misma quien

pueda ejercer su capacidad juridica, asumiendo sus propias decisiones. Y para ejercer su capacidad

juridica podra contar con medidas de apoyo que, segun la ley, habran de respetar la voluntad,
deseos y preferencias de la persona en situacion de discapacidad. Abordamos en este trabajo cudndo podemos entender
gue una persona esté provista de medidas de apoyo, y en su caso, si la persona en situacién de discapacidad puede
prescindir de ellas a la hora de contratar, analizando todas las cuestiones problematicas que se derivan de ello. Asi mismo,
profundizaremos en la situacién de las personas con discapacidad que no tienen reconocidas medidas de apoyo.

debate juridico
1 ﬂ por Roncesvalles Barber Carcamo

t Resumen: La ambiciosa y global reforma introducida en el Cédigo civil espafiol por la Ley 8/2021,
ﬂ de 2 de junio, ha supuesto un cambio sustancial en el régimen de las personas con discapacidad.

Desde la clara perspectiva de adecuar su tratamiento a los postulados exigidos por la Convencién
de Nueva York de 2006, se ha alterado el sistema de apoyos, en su presupuesto y ejercicio, y otras relevantes cuestiones,
entre las que destaca la capacidad para contratar y la eficacia de los contratos celebrados por estas personas. En esta
materia, las nuevas normas presentan problemas de inteleccién que han provocado sustanciales discrepancias entre
los autores. Este trabajo pretende contribuir a la interpretacién de la nueva legislacién, a través de la exposicién critica y
sistemética de la doctrina y jurisprudencia ya recaida sobre ella.

m Contratos y personas con discapacidad: avanzando hacia la resolucién del

Sobre la ineficacia en el proceso de las pruebas ilicitamente obtenidas
por Andrés de la Oliva Santos

Resumen: En esta ponencia se aborda la cuestién de plena actualidad de la ineficacia de las
pruebas que se hayan obtenido de forma ilicita. Para su estudio se parte del examen con cierto
detalle de la tramitacidn parlamentaria de la norma que introduce esta regla en nuestro Derecho
(art11 LOPJ). Asimismo, se pone de relieve que este no es uno de los casos en los que se introduce
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un cambio de gran trascendencia en el Ordenamiento juridico de un pais sin que previamente se haya producido la
necesaria deliberacién publica. En la segunda parte de la ponencia se abordan algunas consideraciones acerca de la
cuestién general de la ineficacia de la prueba obtenida ilicitamente.

De vuelta sobre pisos turisticos y comunidades de vecinos: ;reforma o
contrarreforma? ;otra vuelta de tuerca, o una vuelta al redil?
por Guillermo Cerdeira Bravo de Mansilla

Resumen: El autor del presente trabajo vuelve a tratar, por tercera vez en esta misma Revista
de Derecho privado, el problema convivencial de los pisos turisticos en las comunidades
de vecinos, en esta ocasién a propdsito la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de medidas
en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, en cuya Disposicién final cuarta se
hace otra reforma de la Ley de Propiedad Horizontal: por un lado, de su art. 1712 LPH, apenas
introducido como novedad en 2019, para aclarar, siguiendo a la mas reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo, la
posibilidad de que los vecinos prohiban mediante acuerdo por mayoria de 3/5 los pisos turisticos en su comunidad,
y, por otro lado, introduciendo un nuevo apartado 3 en su art. 7 para exigir la autorizacién expresa de la comunidad,
por idéntica mayoria de 3/5, para poder destinar los pisos a alojamiento turistico; todo lo cual el autor analiza en este
articulo de forma laudatoria, al ser la interpretacién jurisprudencial la que él mismo defendié en su trabajo de 2019, y
la solucién finalmente adoptada por el legislador en los arts. 7.3 y 1712 LPH la que el autor ya propuso en 2018, en esta
misma Revista de Derecho privado, desde una interpretacion conjunta de los arts. 7.2 de la LPH y del Cédigo Civil, sin
necesidad de reforma legislativa alguna.
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NUMERO
53

ARTiCULOS

Por qué no elegir popularmente a los jueces constitucionales. A propaésito de la reforma judi-
cial mexicana
por Anselmo Coelho Hernandez

De falsas posiciones y verdades a medias: apuntes sobre un poder judicial sometido y una
reforma constitucional incompleta
por Carlos Manuel Rosales Garcia, Danitza Morales Gomez

Violaciones indirectas a derechos humanos por actos de particulares. Caso: el trafico de ar-
mas de Estados Unidos a México
por Enrique Uribe Arzate, Diego Enrique Uribe Bustamante

Comentarios sobre la eleccion de ministros y magistrados por votacion ciudadana en
México 2025
por José Antonio Villalobos Lopez

COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES

“Guerras del agua”: exploracion de los limites de la privatizacion en la jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo Administrativo de Grecia
por Styliani Christoforidou

La inconstitucionalidad de reformas constitucionales. El caso israeli y sus lecciones
por Celia Mizrahi Nedvedovich

Redefiniendo la vida digna: analisis de la sentencia sobre la eutanasia en Ecuador
por Fernando Batista Jiménez

] ‘ SUMARIOS / 20


https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/issue/view/770

Autorizacion de la eutanasia en Ecuador a través de la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal: enfoque critico y repercusiones
por Juan Carlos Montafo Escobar

COMENTARIOS LEGISLATIVOS
La reforma indigena/afromexicana veintitrés anos después. Una mirada desde la libre deter-
minacion politica
por Erika Barcena-Arévalo

Revista general de derecho constitucional. Nimero 42, abril 2024

EsTuDIOS SOBRE ORGANIZACION DEL PODER Y FUENTES DEL DERECHO

La princesa heredera y la Constitucion.
por Sara Benitez Martel

Resumen: La figura de la Princesa de Asturias constituye un inequivoco simbolo de continuidad y permanencia de la
Monarquia parlamentaria espafiola. En su afdn por garantizar la estabilidad y permanencia de la Corona como simbolo
de la unidad de Espafa, el constituyente de 1978 procedid a la adopcién del articulo 57.4 de la Carta Magna, el cual
contiene una estricta regulacién juridica relacionada con el matrimonio de la persona heredera. En el presente estudio
se analiza la repercusidon de este precepto constitucional sobre los derechos fundamentales y especialmente sobre el
principio de igualdad. El cardcter universal de los derechos consagrados en la Constitucién espafiola de 1978 y la caren-
cia de proporcionalidad de su articulo 57.4 han permitido concluir, en la presente investigacion juridica, que este Ultimo
precepto constitucional supone una palmaria vulneracién del derecho a la igualdad de la Princesa de Asturias.

El alcance de las atribuciones de la presidencia de la Camara.
Cuestionamientos recientes.
por Maria Garrote de Marcos
Resumen: Este trabajo aborda el andlisis de la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucio-

nal sobre las atribuciones de la Presidencia del Congreso de los Diputados y del Senado, a la
luz del marco constitucional y reglamentario y de la doctrina jurisprudencial anterior. Se pone
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de relieve la creciente conflictividad que ha despertado el quehacer de la Presidencia en unas Camaras mas fragmen-
tadas y con mayorias fragiles. Los casos resueltos en los Ultimos afios revelan una postura bastante deferente con las
decisiones de la Presidencia cuando la legalidad reglamentaria otorga un margen de interpretacion, aunque en asuntos
puntuales el escrutinio ha sido mas estricto. Sin embargo, la nueva realidad parlamentaria impone una mirada renovada
de la Presidencia y de la concepcién de la autonomia parlamentaria.

EsTuDIOS SOBRE JURISDICCION CONSTITUCIONAL Y DERECHOS FUNDAMENTALES

¢Esta realmente el Tribunal de Estrasburgo en la “era de la subsidiariedad”
tras la entrada en vigor del Protocolo nim.15?.
por Andrea Acosta Masso

Resumen: Este trabajo tiene como objeto el andlisis del Caso Verein Klimaseniorinnen Schweiz
y Otros contra Suiza, de 9 de abril de 2024. Se trata del primer asunto en el que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos condena a un Estado por no proteger suficientemente a sus
ciudadanos frente al cambio climatico. En esta sentencia, el Tribunal de Estrasburgo reconoce
un «derecho a la proteccién efectiva frente a los efectos adversos graves y los riesgos en la vida, bienestar y calidad
de vida causados por el cambio climatico». Sin obviar la importante amenaza que el cambio climético supone a nivel
mundial, la inclusién, dentro del &mbito de aplicacién del articulo 8, de este nuevo derecho no previsto en el Convenio,
choca de lleno con la reciente reforma del predmbulo producida por el Protocolo niim. 15. Reforma que, al introducir de
forma expresa el principio de subsidiariedad y el margen de apreciacién nacional, refleja el deseo de los Estados parte
de una mayor deferencia en su papel de proteccion de los derechos y supone una llamada al Tribunal al ejercicio de self
restraint.

La interpretacion evolutiva de la constitucion en manos del Tribunal
Constitucional: ;Una suerte de deus ex machina argumentativa?
por Federico de Montalvo Jaaskelainen

Resumen: El Tribunal Constitucional ha recurrido, como argumento interpretativo, a la doctrina del
arbol vivo o living tree en expresién original en las Sentencias dictadas en 2023 en relacién con las
Leyes Organicas por las que se reforma el régimen legal del aborto y se despenaliza la eutanasia.
Ello no supone una novedad, dado que tal doctrina ya fue empleada por el Tribunal para declarar
la no inconstitucionalidad de la reforma legal del matrimonio, por la que se permitia que lo contra-
jeran personas del mismo sexo. Sin embargo, como vamos a exponer a lo largo del trabajo, este nuevo recurso al arbol
vivo supone que el Tribunal resuelva como quiere, desde una perspectiva mas ideoldgica, lo que no puede resolver con
argumentacion estrictamente constitucional. No es un argumento basado en una estricta ldgica juridica, sino un recurso
metafdrico para orientar la decisién hacia lo que de antemano parece que ya se habia decidido como constitucional. En
el caso de las Sentencias dictadas en 2023, frente a la del matrimonio entre personas del mismo sexo de 2012, no solo se
altera el razonamiento, ya que deja de ser estrictamente socioldgico, no atendiéndose a lo que quiere una representacion
significativa de la sociedad, sino a lo que ha decidido, normativamente, una mayoria de representacién politica muy exigua,
incluso se va mas alld y se formula un juicio de constitucionalidad, no de no inconstitucionalidad, pretendiendo cerrar el
paso a que una mayoria distinta exija adaptar la norma a los nuevos valores de la sociedad que la ha elegido.

La materialidad de los derechos fundamentales como un desafio de la
separacion de poderes y una exigencia del estado de derecho.
por Maria Macias Jara

Resumen: El presente estudio tiene por objeto identificar algunas deficiencias en la actuacion
u omisién de los poderes publicos, partiendo de la configuracién constitucional y de la Teoria
del Estado con el fin de advertir sobre el riesgo de no garantizar la efectividad de los derechos
fundamentales constitucionalizados. Se consideraran piezas clave: la sujecion del Legislativo
en la tensién con el Ejecutivo a las caracteristicas de la configuracién del Estado, la vinculacién
del Legislativo al contenido esencial -de maximos- o la ductilidad en principios como el de le-
galidad en la aplicacién del Derecho. Se insta desde la separacién de poderes al desafio de la reformulacién de pactos
que blinden las conquistas de los contenidos esenciales de maximos para la éptima garantia y la plena realizacién de
los derechos fundamentales.
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El derecho fundamental a vivir en una vivienda accesible: exégesis del art.
47 CE y su conexion con los arts. 14y 49 CE.
por Sergio Sanchez Paris

Resumen: La sociedad avanza y el Derecho no puede quedar al margen. Sin embargo, se de-
tecta cdmo hay determinados derechos que siempre quedan anclados y, por ende, no presen-
tan las modificaciones que deberian de tener para cumplir con las transformaciones sociales
que el mundo atraviesa. Es aqui donde entraria en juego la accesibilidad y la vivienda. Estos
conceptos son estudiados en la presente investigacion desde una perspectiva juridico-cons-
titucional, cuyo objetivo es mostrar cémo se esta en presencia de un auténtico derecho pu-
blico subjetivo. Por consiguiente, el art. 47 CE se conforma como el eje vertebrador de este estudio, creando con ello un
vinculo indisoluble con el contenido que se salvaguarda en los arts. 14 CE y 49 CE. Es por ello por lo que, discapacidad,
accesibilidad y vivienda van de la mano, entendiéndose como una ilacién invulnerable.

EsTupios soBRE DERECHO EXTRANJERO

El caso Loper Bright y el problema de interpretacion constitucional del moderno estado
administrativo en los Estados Unidos de América.
por José Ignacio Hernandez

La proteccion constitucional del medio ambiente tras la reforma de los articulos 9 y 41 de la
constitucion italiana.
por Bruna Pellicano

Resumen: La presente contribucién ofrece un andlisis juridico sobre la proteccién constitucional del medioambiente en rela-
cién con la reciente reforma de los articulos 9y 41 de la Constitucion italiana, modificados por la Ley Constitucional de 11 de
febrero de 2022, n. 1. El legislador, mediante una narrativa sin precedentes, ha pretendido la inclusion, de manera explicita de
acciones para la defensa del medio ambiente, de la biodiversidad y de los ecosistemas. Destaca el interés en la proteccién de
las generaciones futuras y animales en el catdlogo de los principios fundamentales de la Constitucion. Finalmente, se estudia
la importancia del tema medioambiental respecto a la iniciativa econdmica prevista por el art. 41 de la Constitucién.

Teoria y realidad constitucional. Numero 59, 2025
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Encuesta sobre Inteligencia artificial y Derechos fundamentales
por Ana Aba Catoira, Francisco Balaguer Callejon, Lorenzo Cotino Hueso, Mario Hernandez Ra-
mos, Miguel Presno Linera, Lucrecio Rebollo Delgado, José Tudela Aranda

EsTupios

El actual significado del garantismo
por Luigi Ferrajoli

Inteligencia artificial, derechos fundamentales y democracia constitucional
por Antonio D’aloia

La migracion, ;solucion o problema? La sesgada respuesta de la Union Europea
[4
por José Maria Porras Ramirez

La vivienda como funcion social y la rentabilidad como contenido esencial de la propiedad
por Marcos Vaquer Caballeria

El ejercicio de la potestad legislativa en un parlamento fragmentado
por Esperanza Gomez Corona

La definicion de las materias clasificadas: una vision desde los estandares internacionales y
el derecho comparado
por Susana Sanchez Ferro

Los mensajes del rey: oportunidad y modo de regularlos
por Alfredo Ramirez Nardiz

La libertad de expresion frente a los litigios estratégicos: analisis critico de la directiva
anti-slapp
por Maria Eugenia Hernandez Peribanez

El Ingreso Minimo Vital y la garantia constitucional de “asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad”
por Pablo Riquelme Vazquez

PANORAMICAS

Nuevos perfiles de la cohabitacion en Francia
por Maria Holgado Gonzalez

La obsolescencia -probable- de la Primera Enmienda en el ecosistema digital. Sobre la
naturaleza juridica (y politica) de las redes sociales en Estados Unidos
por Victor J. Vazquez Alonso

Eleccion del Poder Judicial por el voto popular: el caso mexicano
por Yessica Esquivel Alonso

SEMBLANZAS

Joaquin Varela. Historiador del constitucionalismo
por Ignacio Fernandez Sarasola
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Caos y cosmos. Anotaciones preliminares para una critica del orden publico
por Michele Saporiti

Leer como derecho humano (una primera aproximacion)
por Fernando Flores Giménez

Las personas defensoras de derechos humanos en la jurisprudencia interamericana sun
estatuto especial?
por Fernando Arlettaz

La perspectiva de género en el Derecho. Algunas reflexiones a la luz de la Sentencia de
la Corte Interamericana de derechos humanos de 18 de noviembre de 2022 (caso Angulo
Losada vs. Bolivia)

por M. Lourdes Santos Pérez

Tener dinero es tener libertad. Sobre la mala suerte de ser pobre y otras desigualdades,
desde Gerald A. Cohen
por Silvina Ribotta

El reflejo del pensamiento latinoamericano en la esfera internacional entre la real politik y la
identidad regional
por Agustin Asier Tapia Gutiérrez
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e-Legal history review : studia legalia hispanica rescripta.
Nimero 41, enero 2025
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SECCION HISTORIOGRAFIA

“Da minha gaveta’. Paulo Meréa y las secciones del Boletim da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra.
por Remedios Moran Martin
Resumen: A lo largo de este trabajo, se realiza un anélisis de la colaboracién de Paulo Mérea en

las Secciones Bibliografia, Varia y Da minha gaveta del Boletim da Faculdade de Direito de la
Universidad de Coimbra, desde una vision de la coherencia en la investigacién de Paulo Meréa.

SECCION ESTUDIOS

Apuntes histéricos en torno a la medicina y la relacion médico-paciente. Especial referencia
a la responsabilidad juridica del médico.
por Ma de los Angeles Lopez-Cancio Suarez

Resumen: Este trabajo, examina, sintéticamente, con un enfoque histdrico-juridico, la situacién de la medicina y de la rela-
cién médico-paciente desde la Edad Media hasta la llustracién. En lo que se refiere a la Edad Media, podremos observar
cémo durante la Alta Edad Media (s. V-XI d. C.) se produce un retroceso en la tecnificacion de la medicina dando paso a la
conocida como medicina mondstica donde eran los monjes quienes prestaban asistencia al enfermo bajo los valores propios
del cristianismo. Serd necesario esperar a la Baja Edad Media (s. XI-XV d. C.) para observar cémo, gracias a la fundacién de
Universidades como la de Salerno, la medicina recobrara su caracter cientifico lo que supondra el inicio de un cambio hacia
la profesionalizacién de los médicos. En términos de responsabilidad, los cédigos medievales, como el Liber ludiciorum, regu-
laban aquellos supuestos en los que se podia exigir responsabilidad al médico que causaba un dafio al paciente fijandose un
sistema de responsabilidad mixto, es decir, habia supuestos en los que la responsabilidad del médico era objetiva y otros en
los que era necesario acreditar la existencia de culpa -responsabilidad subjetiva-. Durante el Renacimiento, en lo que respecta
a la formacién del médico, se estudiard cdmo las Universidades combinaron la teoria con la practica para garantizar una mejor
formacién del galeno. En lo que respecta a la responsabilidad analizaremos la figura del Tribunal Protomedicato encargado
de controlar el ejercicio de la medicina estableciendo sanciones para aquellos casos en los que el médico causaba un dafo
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al paciente o realizaba malas practicas. Finalmente, se examinara la situacion de la medicina en el Barroco y en la llustracién
y se hard de forma conjunta ya que los cambios con respecto a épocas anteriores fueron minimos.

] Representacion y defensa juridica en los siglos finales de la Edad Media
1‘*’1“"‘, espaiiola. El caso de Soria.
= por Gilberto Soriano Calvo

Resumen: En Roma se regularon, al menos a partir de un determinado momento, las profesiones juri-
dicas. Pero, desde que cayd el imperio romano de occidente hasta el siglo Xlll la labor de representar

] a otro podia ser compatibilizada con la de exponer argumentos en favor de los intereses defendidos,
dada Ia escasa complejidad de la normativa aplicable. Con la llegada del ius commune se potencié el ejercicio en los procesos
judiciales de la argumentacién juridica, dando lugar no solo a que se citaran las normas sino a que se explicara cémo y porqué
jueces y doctrina habian interpretado el sentido de cada una de ellas. Con esto se volvié a precisar la presencia en el juzga-
do de quien expusiera por la parte las alegaciones juridicas, ahora mucho mds complejas. Se habia potenciado la figura del
llamado "vocero” Posiblemente aquellos que se dedicaban antes profesionalmente a representar y defender a otros ante los
jueces se vieron afectados por una disminucién de ingresos econémicos, procedente de la necesidad de usar dos profesiona-
les donde antes bastaba con uno, que pudieron dar lugar a ciertos resquemores. Este articulo trata de investigar este proceso.

Las diligencias del alcalde mayor en los casos de muerte de la villa de El
Escorial.
por Alicia Dunaiturria Laguarda
Resumen: Durante el siglo XVIII la villa de El Escorial experimentd importantes cambios a nivel
de gobierno local, como fue la eliminacién de su alcalde mayor por el gobernador del Real Sitio.

Pero bajo la jurisdiccion de dicho alcalde -hasta 1792-, se sustanciaron los procesos criminales,
gue son una muestra del funcionamiento de una villa madrilefa muy préxima a la Corte.

Las raices y los ecos de la ideologia liberal progresista en el siglo XIX: Su
impacto politico y social.
por Francisco Gomez Gomez

Resumen: Este trabajo aborda las ideas y los ecos sobre algunos personajes, grupos, hechos y
noticias en torno al desarrollo y la praxis de la ideologia liberal progresista desde sus inicios y desa-
rrollo en el siglo XIX. Tras mas de tres siglos de lo que se denoming, y ain de denomina, el Imperio
Espafiol las dos potencias europeas posteriores, como tales, a dichos dominios, Francia e Inglaterra,
decidieron en sus mutuas luchas entre ellas atacar los intereses espafioles, sobre todo en América
y en los mares. Asi, efectuaron una especie de tenaza que acabd con aquellos dominios y, lo que aun fue peor, la creacién
de una "“leyenda negra” sobre ello. Se categorizan preferentemente dos tipos de mirar y ver, de entender y de actuar en
el mundo. Aquellos que pretendieron continuar con los sistemas existentes, en los dos o tres siglos anteriores, y los que
pretendieron acabar con ellos y traer unas nuevas formas de organizacién y actuacién. Asi, los primeros denominados de
diferentes maneras: realistas, absolutistas, favorecedores de la Metrépoli, se enfrentaron a los segundos méas conocidos
como progresistas, pero también exaltados y veinteafiistas, en relacién con el trienio liberal iniciado por Riego en 1820, que
se asociaron en sociedades patridticas secretas que los absolutistas reprimieron y prohibieron.,

SECCION MEMORIA

Ladoctrinadelalglesiasobrelaigualdad en el siglo XIX. Contexto historiografico
y analisis de la Tesis doctoral de Federico Rodriguez y Rodriguez.
por Javier Lopez de Goicoechea Zabala

Resumen: Este estudio introductorio pretende presentar la edicién digital de la Tesis Doctoral
de Federico Rodriguez y Rodriguez, inédita hasta ahora, defendida en la Universidad Complu-
tense de Madrid en 1947. Para este fin, desarrollamos una breve biografia del autor, seguida por
el contexto doctrinal e historiogréafico de la denominada Doctrina Social de la Iglesia, para poder
comprender el alcance de dicho trabajo doctoral y la contribucién a su acervo, dado que centra su estudio en la doctrina
pontificia del siglo XIX. Culminamos con un andlisis del texto, su estructura, contenido y fuentes, para iluminar la impor-
tancia de la obra, sus conclusiones y la aportacidn real al estudio de la Doctrina Social de la Iglesia.
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Ladoctrina de la lglesia sobre laigualdad en el siglo XIX. Tesis doctoral de Federico Rodriguez
y Rodriguez

SECCION NECROLOGICA

Emiliano Gonzalez Diez (1952-2024)
por Pedro Ortego Gil

Santos Manuel Coronas Gonzalez (Mieres, 1947 - Oviedo, 2024)
por Marta Friera Alvarez

La Ley penal: revista de derecho penal, procesal y penitenciario.
Niumero 173, marzo/abril 2025
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La proteccion penal de los mas débiles
Por Esteban Mestre

EsTubplos

Delitos que afectan a la indemnidad sexual de los menores. Concursos y
enfoque jurisprudencial
por Sofia Frieyro Elicegui
Resumen: Se realiza un andlisis somero de los distintos tipos penales con que se cas-
tiga el ataque a la indemnidad sexual de los menores de dieciséis afios. Comprende un

estudio de casos concretos conocidos por la jurisprudencia, poniendo el acento en las
relaciones concursales que se pueden plantear entre las distintas figuras delictivas.
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Sumision quimicaydelitos contralalibertad sexual: evolucionyactuales deficienciaslegislativas
por Natalia Maria Peman Gracia

Resumen: En el trabajo se analiza la evolucion de la regulacién en nuestro Cédigo Penal, asi como de los pronunciamientos
jurisprudenciales y posturas doctrinales, de los delitos contra la libertad sexual cometidos mediante la denominada «sumision
quimica», desde antes de la LO 5/2010, de 22 de junio, por la que se modificé el Cédigo Penal considerandose expresamente
tales supuestos, en todo caso, como abusos sexuales no consentidos (zanjandose anteriores problemas interpretativos), hasta
la regulacion vigente, tras la reforma operada por la conocida como ley del «solo si es si» (LO 10/2022, de 6 de septiembre) y
su «contrarreforma» (LO 4/2023, de 27 de abril), donde constituye un tipo hiperagravado de agresion sexual. En relacién con
la actual regulacién, se analizan diferentes incoherencias e incongruencias valorativas, y cuestiones problematicas.

Inteligencia artificial y Derecho: daios punitivos y dolo eventual de los desarrolladores por
danos en su uso por parte de usuarios vulnerables
por Cristian Barquero Garcia

Resumen: E| desarrollo acelerado de la inteligencia artificial (IA) ha permitido la creacién de personajes virtuales que in-
teractian emocionalmente con los usuarios, estableciendo vinculos que pueden llegar a ser profundamente personales.
Este articulo examina el reciente caso de un adolescente en Estados Unidos que, tras involucrarse emocionalmente con un
personaje de |A, terminé quitdndose la vida. Analizando este suceso desde el concepto juridico de dolo eventual, el estudio
explora cémo la A, al carecer de una regulacién ética y emocional en sus interacciones, podria dar lugar a riesgos previ-
sibles que, sin embargo, no se gestionan adecuadamente. Se argumenta que, al permitir o fomentar vinculos emocionales
intensos con usuarios vulnerables sin prever las posibles consecuencias, las plataformas que desarrollan estas |A podrian
estar incurriendo en una forma de responsabilidad indirecta bajo el principio de dolo eventual. Este enfoque plantea inte-
rrogantes legales y éticos sobre el disefio y la implementacién de IA para uso personal, subrayando la necesidad de marcos
regulatorios que consideren los potenciales dafios psicoldgicos y emocionales. Desde el punto de vista del derecho de
dafos, se plantea la posible aplicacién de los dafios punitivos como una institucién preventiva de los dafios futuros que
puede ocasionar la dependencia emocional de usuarios vulnerables con personajes virtuales generados con IA.

LEGISLACION APLICADA A LA PRACTICA

La evolucion del decomiso: ¢hacia un sistema de extincion de dominio?
por Anna Raga | Vives

Resumen: E| decomiso, histéricamente relegado a un papel secundario, ha evolucionado hasta
convertirse en un instrumento clave en la estrategia politico-criminal contra la delincuencia,
especialmente la econdmica. Su regulacién ha experimentado una progresiva expansion, tanto
a nivel nacional como internacional, con el objetivo de impedir que el delito resulte rentable. En
Espafia, distintas reformas legales han ampliado su alcance, generando un intenso debate sobre
su naturaleza juridica y sus limites constitucionales. Este estudio examina su evolucién histérica
y su configuracidén actual, con especial atencion al decomiso ampliado, para determinar si este
desarrollo normativo y jurisprudencial tiende hacia modelos auténomos como el de extincion de dominio.

El Codigo Penal ante el negocio de la «desokupacién»
por Alejandro Bellanco Sanchez

Resumen: Las empresas de «desokupacién» realizan una actividad cuya legalidad se ha puesto en duda desde la opi-
nién publica. El objetivo del presente trabajo es comprobar si la normativa condena los comportamientos de estos gru-
pos. Para ello, se analiza su posible encaje en los tipos de coacciones, acoso o realizacién arbitraria del propio derecho,
asi como la responsabilidad del propietario que contrata dichas empresas y la persona juridica.

Aproximacion al delito publicitario del articulo 282 CP
por Francisco Martin Garcia

Resumen: En este articulo se realiza una aproximacién al conocido como delito publicitario del art. 282 CP. Se introduce el
concepto juridico-penal de publicidad, y se estudia el tipo penal del delito de publicidad engafnosa, destacando, entre otras
particularidades, su relacion con el delito de estafa del art. 249 CP por la proximidad tipica. Asimismo, se analiza la respon-
sabilidad penal de la persona juridica en la comision del ilicito penal del art. 282 CP, asi como se destaca la importancia de
los programas de compliance en el seno de la empresa para reducir o eximir de responsabilidad penal a la misma.
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La responsabilidad penal de las personas juridicas en nuestro marco juridico
por Florentino Rodero Vicente

Resumen: En este trabajo se aborda un tema un tanto espinoso tanto a nivel préactico como
pedagdgico, que es la responsabilidad penal de la persona juridica en el tracto mercantil diario.
Se trata el tema desde varias perspectivas: tratando diversas doctrinas jurisprudenciales, con-
templando los cambios originados por la Ley Orgéanica 1/2015 en el Cédigo Penal, junto con las
modificaciones llevadas a cabo por la Ley Organica 5/2010, se hace un breve repaso al Derecho
comparado y se contraponen las diversas doctrinas acerca del tema, que no es nada pacifico doctrinalmente hablando.

JURISPRUDENCIA APLICADA A LA PRACTICA

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea sobre la aplicacion del principio
non bis in idem: el derecho a no ser sometido a un doble procedimiento ni a una doble sancion
por Maria De Los Angeles Pino Pérez

Resumen: El presente trabajo tiene por objeto el estudio del derecho al ne bis in idem desde la perspectiva jurisprudencial
acufada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Mediante el andlisis de los elementos configuradores de este de-
recho, podremos delimitar el proceso evolutivo experimentado por el mismo, lo que nos permitird comprender la incipiente
vocacién flexibilizadora y sumamente tuitiva que enmarca sus pardmetros. Finalmente, atenderemos especialmente a uno
de los grandes escollos ante los que se ha enfrentado esta instancia europea, como es la posible acumulacién de procedi-
mientos sancionadores, a partir de lo cual se han comenzado a implementar excepciones a este principio garantista.

DERECHO PROCESAL

Preclusion de la proposicion de medios de prueba personales en el proceso
penal tras la Ley de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico
de Justicia: un estudio desde el derecho a la prueba

. por Oliver Pascual Suana
“ Resumen: La conocida como Ley de Eficiencia Organizativa ha introducido un tramite previo a la
celebracién del juicio oral, conocido como «audiencia preliminar», y ha reformado el régimen de
proposicion de prueba en el proceso penal. En la audiencia preliminar, amén de aportar documentos, solo podran propo-
nerse aquellos medios de prueba personales que no se conocieran en el momento de presentar el escrito de acusacion

o de defensa. Del mismo modo, al inicio del juicio oral, podré instarse la unién de documentos, y la préctica de pruebas
personales no conocidas al celebrar la audiencia preliminar..

Réquiem por la acusacion popular: la Propuesta de Ley Organica de Garantia y Proteccion de
los Derechos Fundamentales frente al acoso derivado de acciones judiciales abusivas, de 10
de enero de 2025

por Juan Luis Ibarra Sanchez

Resumen: La acusacion popular, o el desempefio privado de la funcién publica de acusar, ha adquirido relevancia me-
didtica en estos ultimos afios; a los casos Botin, Atutxa y Néos ha seguido el caso Proces y las actuales causas judiciales
que afectan a personas vinculadas al Presidente del Gobierno. Es oportuno, pues, abordar la configuracién constitucio-
nal de la accién popular y su posible desarrollo normativo, sus funciones como tercera acusacion en el proceso penal, su
utilidad y facultades procesales, su potencialidad para reforzar el derecho a la tutela judicial efectiva de la ciudadania, su
papel como instrumento de la sociedad frente al delito como fendmeno publico y su participacién en la Administracién
de justicia, especialmente ante posibles omisiones del Ministerio fiscal, evitando asi espacios de impunidad penal.

DERECHO PENITENCIARIO

La peligrosidad criminal: la medida de seguridad de libertad vigilada postpenitenciaria para
imputables
por Maria Isabel Sanchez Garcia
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Resumen: La novedosa medida de seguridad de libertad vigilada postpenitenciaria para sujetos imputables fue intro-
ducida en nuestro Cédigo Penal en la reforma operada por Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio, y ampliada por Ley
Orgénica 1/2015, de 30 de marzo. La medida ha venido a cambiar sustancialmente la tradicional distincién entre penas
y medidas de seguridad aplicables a imputables e inimputables, respectivamente. Ello también tiene consecuencias en
los principios que la inspiran, fundamento y naturaleza, entre otros aspectos.

PRACTICA PENAL

El delito de desobediencia a las resoluciones judiciales, decisiones u érdenes de autoridad
superior del art. 410 CP y la desobediencia de particulares del art. 556 CP
por Vicente Magro Servet

Revista de derecho publico: teoria y metodo. Volumen 11, 2025

| Revista
- de Derecho
&' Pitblico

indice sistematico

Los planes de inspeccion
por Carmen Martin Fernandez

¢Tiene usted cita previa?
por José Miguel Beltran Castellanos

La influencia de la disciplina presupuestaria europea en la configuracion y aplicacion del
Derecho publico de los Estados miembros
por Ester Marco Penhas

Los efectos trasnacionales del Derecho administrativo y la deuda publica externa
por José Ignacio Hernandez G

Actos consentidos y control judicial de las sanciones administrativas
por Tomas Cano Campos

Un analisis institucional del Derecho del dinero: derechos subjetivos, potestad monetariay regulacion
por Juan de la Cruz Ferrer
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Revista de Derecho viex. Niimero 291, abril 2025

vilex

Revisia de
Derecha wilax

LABORAL

Acuerdo sobre extension maxima y condiciones extrinsecas de los recursos de casacion
dirigidos a la Sala Cuarta del Tribunal Supremo

Modificaciones en el ambito laboral y de Seguridad Social introducidas por la Ley 2/2025, de
29 de abril. Cuadro comparativo

FiscaL

Calendario del contribuyente, abril 2025
Campana de la declaracion de la Renta 2024

PENAL

Absolucion por delito contra los animales con muerte de perra al no practicar su duena
eutanasia ante la grave enfermedad que padecia

Avance en la proteccion de las victimas de delitos en la LO 1/2025, de 2 de enero

Concurso de leyes entre delito contra la seguridad en el trabajo y lesiones por imprudencia
grave con amputacion parcial de dedo

Enjuiciamiento rapido de los delitos de allanamiento de morada y usurpacion segun LO 1/2025

Lesiones de primera asistencia, sin animo de causarlas, de madre a hijo al comportarse éste
de forma irrespetuosa y agresiva con ella

No existe vulneracion del derecho de defensa ante una alegada deficiencia profesional por
abogado de oficio

Una condena por abuso sexual no puede fundarse en un antecedente de veinte ainos antes
por la comision del mismo delito
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Vulneracion del derecho a la intimidad al incluir en carpeta comin de empresa demanda
laboral con datos personales de la demandante

CiviL

Apuntes sobre los contratos de seguro vinculados a un contrato de préstamo

Responsabilidad extracontractual por transferencia erronea. Comentario a la STS 507/2025,
27 de marzo de 2025

Jurisprudencia destacada
Jurisprudencia seleccionada abril 2025

Revista general de derecho de los sectores regulados.
Nimero 15, marzo 2025

b

DocTRINA

El despliegue acelerado de fuentes de energia renovable como cuestion de
interés publico superior
por Antonio Fortes Martin

Resumen: La consecucién de la tan ansiada neutralidad climética se hace descansar en las po-
sibilidades que ofrece la llamada transicion energética. Esta transicién energética centra su aten-
cién, ademas de en la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y en la eficiencia
energética, también en el despliegue de energias renovables. La aceleracién de proyectos de ener-
gias renovables no sélo se esta favoreciendo sino que ha llegado a blindarse al considerarse como
una cuestion de interés publico superior. Un blindaje que precipita su desarrollo y materializacién
en el territorio por encima de otros intereses socio-econdmicos e, incluso, ambientales si bien, en dltima instancia, no pue-
de olvidarse que la transicién energética que posibilita estas infraestructuras de energias renovables ha de ser igualmente
una transicién socialmente justa.
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Analisis del reglamento de mercados digitales de la UE y comparativa con la doctrina
estadounidense en la regulacion de plataformas digitales
por Daniel Galvez Vilar

Resumen: Las plataformas digitales han cambiado la forma de hacer negocio, acercando a consumidores, ven-
dedores y prestadores de servicios de todo el mundo, aumentando la cantidad y variedad de oferta y demanda
de todo tipo de productos y dando lugar a una mejor competencia e innovacion en los mercados. Sin embargo,
cuando se concentra el poder en manos de unas pocas grandes empresas del sector digital, se plantean riesgos de
practicas anticompetitivas y monopolio a los que las normas convencionales no pueden hacer frente. El presente
trabajo tiene como objetivo analizar el Reglamento de Mercados Digitales de la Unién Europea, compardndolo con
la doctrina antimonopolio de Estados Unidos y su aplicacion a las plataformas, ver cémo éstas afectan a la com-
petencia a través de economias de escala, efectos de red y el uso indebido de los datos, comprobar los resultados
de ambos enfoques y evidenciar la necesidad de seguir legislando al respecto para asegurar un mercado digital
abierto y competitivo.

TRIBUNA PRACTICA Y DE REGULACION

Una valoracion sobre los avances, retos y oportunidades en el ambito de la
politica energética de la Unidon Europea durante 2024
por Carmen Maria Avila Rodriguez

Resumen: E| Informe sobre el estado de la Unién de la Energia de 2024, publicado el 11 de
septiembre de 2024, destaca cémo la UE ha gestionado retos energéticos sin precedentes,
estableciendo un marco regulador para la transicién hacia una energia limpia y fomentando
el crecimiento econdmico. Durante 2023 y 2024, se consolidé el marco politico necesario para
alcanzar los objetivos energéticos y climaticos de la UE, incluyendo la aprobacién del paquete
Fit for 55. En respuesta a la guerra en Ucrania, la UE lanzd el plan REPowerEU para reducir la
dependencia de los combustibles fésiles rusos y garantizar la seguridad energética. A pesar de los avances, la UE aln
se enfrenta a desafios como la dependencia de importaciones y la competencia internacional. La UE mantiene su com-
promiso de alcanzar la neutralidad climatica para 2050, con objetivos intermedios para 2030 y 2040. El presente estudio
quiere sefialar los principales avances, retos y oportunidades presentados en el mencionado informe, asi como los retos
proximos que la UE ha de abordar.

Coordinacion o duplicacion, ¢sandbox de IA y sandbox financiero?
por Beatriz Belando Garin

Resumen: El articulo examina brevemente el impacto del Reglamento (UE) 2024/1689, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de junio de 2024, sobre normas armonizadas de inteligencia artificial en el mercado financiero detenien-
dose en especial en el nuevo sandbox que esta norma ha configurado.

Una mirada al derecho comparado en materia de regulacion de IA: los casos
de Estados Unidos, China, India y Reino Unido
por Antonio Estella

Resumen: La regulacién de la Inteligencia Artificial (IA) estd en marcha en el mundo. Mientras
. gue la Unién Europea ha adoptado la norma mds comprensiva y completa que probablemente
exista en materia de IA otros paises estan planteando distintas alternativas regulatorias en este sector. El propdsito de
este trabajo es analizar dichas estrategias regulatorias en relacién con cuatro de los paises que, por su posicién econdé-
mica y tecnoldgica en el concierto mundial, nos parecen clave: se trata de Estados Unidos, China, India y Reino Unido.
Como veremos en este trabajo, el abordaje regulatorio en materia de IA en estos cuatro paises difiere notablemente del
gue se estd adoptando en la UE a partir del Reglamento de |A, recientemente adoptado. Desde un punto de vista mas
tedrico, el andlisis que se presenta a continuacién se enmarca en un debate més general sobre el llamado “efecto Bru-
selas’, que defiende la capacidad de la UE de “exportar” al resto del mundo sus modelos regulatorios. Aunque es quiza
muy pronto para concluir si en materia de IA estamos o no ante otro ejemplo de “efecto Bruselas’, todo pareceria sugerir,
al menos por el momento, que, al menos en el &mbito de la IA, el llamado "efecto Bruselas” serfa mas bien limitado,
cuando no inexistente.
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Simplificacion de las obligaciones de reporting sobre sostenibilidad: un
nuevo enfoque para mejorar la competitividad y eficiencia economica

por José Luis Garcia de Cal
. Resumen. Este comentario aborda la iniciativa de la Comisién Europea para simplificar las

] cargas administrativas que asumen las empresas europeas en relacién con el reporting so-
i bre sostenibilidad. Se destaca el peso creciente de las finanzas sostenibles en el conjunto
de la economia, el desarrollo reciente de las obligaciones de informacién impuestas al sector privado y la ne-
cesidad de racionalizar estas obligaciones para mejorar la competitividad y eficiencia econdmica. La Comisién
propone modificaciones en varias normas para hacer estas obligaciones més proporcionales y adecuadas a las
finalidades a las que sirven.

Comentario jurisprudencial de la Sentencia del Tribunal Constitucional 113/2024, de 10 de
septiembre de 2024
por Dario Moya Garcia
Resumen: E| Decreto-ley 1/2023, de 20 de marzo, de medidas urgentes para el impulso de la transicién energética
y el consumo de cercania de Aragén establecia un novedoso modelo de generacién eléctrica distribuida, basado
en la potenciacién del autoconsumo y del consumo eléctrico de cercania. Este fue anulado por el Tribunal Constitu-
cional al no haberse acreditado la concurrencia del presupuesto habilitante de “extraordinaria y urgente necesidad”
gue debe acompaniar a la técnica legislativa empleada por el Gobierno Aragonés. Pero la controversia no se limitd
a ese extremo. La ambiciosa norma aragonesa podria haber invadido los titulos competenciales estatales, en par-
ticular su competencia exclusiva sobre las bases del régimen energético y minero y sobre las bases y coordinaciéon
de la planificacién general de la actividad econdmica. En este trabajo se realiza un andlisis de dicha controversia,
centrdndose en el reparto competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas en relacién con la regula-
cion del sector eléctrico.

Comentario sobre la Directiva (UE) 2020/1828 de 25 de noviembre de 2020
del Parlamento Europeoyel Consejorelativaalasaccionesderepresentacion
para la proteccion de los intereses colectivos de los consumidores, y por la
que se deroga la Directiva 2009/22/CE, y su posible transposicion en
Espaina
por Maria Peco Gonzalez

Resumen: Comentario a la Directiva 2020/1828 relativa a las acciones de representacion para la proteccién de los
intereses colectivos de los consumidores, con especial referencia a determinados aspectos de su futura transpo-
sicién en Espania.
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Estudios generales

El mas feminizado de todos los delitos: sustraccion de menores
por Emiliano Borja Jiménez

Resumen: La presente contribucidén toma en consideracion dos hipétesis de partida facilmente cons-
tatables. La primera de ellas afirma que el delito de sustraccion de menores es perpetrado por la mujer
en mayor medida que por el vardn. La segunda de ellas SOSTIENE que la penalidad que acompana
a este hecho punible es de entidad si se atiende a su contenido de injusto en comparacién con otras
figuras delictivas contra las relaciones familiares. A partir de aqui se desarrollan algunas tesis que
tratan de explicar esa relevancia femenina del secuestro parental, las razones que fundamentan la gravedad de la sancion y
los criterios politico-criminales que se han dirigido a evitar excesos punitivos en consideracion a la condicién del sujeto activo.

El delito de defraudacion a la seguridad social del articulo 307 del cédigo
penal. Analisis de las modalidades delictivas y especial consideracién al
concepto de defraudacion

por Daniel Fernandez Bermejo

Resumen: En el presente trabajo se pretende analizar un fenédmeno delictivo que ha evolucionado en

el tiempo y que pone de manifiesto la actual tendencia del legislador espafiol de expandir el Derecho
penal a materias extrapenales, cada vez mas rigidas. Concretamente, las distintas modalidades comisivas del delito de fraude

a la Seguridad Social, desde la perspectiva de los ingresos; el concepto especifico de defraudacién y la consumacién del tipo
penal, desde una visién préctica y jurisprudencial, abarcan la esencia del contenido del andlisis que se presenta.

Elementos centrales y periféricos del consentimiento: reflexiones entorno a
la autodeterminacion sexual y sus limites
por Carlos Fuertes Iglesias
Resumen: La capacidad de autodeterminacion de la persona constituye, a nuestro juicio, el presupuesto

esencial para la formacion del consentimiento sexual, piedra angular del ejercicio de la libertad sexual,
en sus diversas manifestaciones. Sobre tal fundamento, el consentimiento sexual, como expresion de la
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voluntad del individuo para involucrarse en esta clase conductas, presenta conflictos en cuanto a la determinacién de sus ele-
mentos centrales -o esenciales- frente a los factores periféricos —accidentales o circunstanciales-. El articulo trata de discernir
entre ambos factores y la trascendencia juridico-penal de su concurrencia o ausencia a la hora de valorar la existencia y validez
del consentimiento sexual, con especial referencia a ciertos casos de practicas de violencia consentida en el dmbito sexual, tam-
bién en las relaciones que desarrollan los menores de la edad de consentimiento sexual con otros préximos en edad y desarrollo.

Sobre la posibilidad de comision de ciberdelitos contra la vida a la luz de la teoria de la
imputacion objetiva
por Jon Lopez Gorostidi

Resumen: E| presente estudio trata de dar respuesta a la pregunta de si es posible cometer ciberdelitos contra la vida y si
su fundamentacién dogmatica es asumible con la teoria de la imputacién objetiva como recurso principal. Para ello, en pri-
mer término, se introduce el fenémeno criminal de la ciberdelincuencia, en su estado actual, como paradigma del Derecho
penal contemporaneo y las nuevas formas de criminalidad. A continuacién, se lleva a cabo una panoramica revisién de una
de las bases tedricas fundamentales en la justificacién del castigo penal: la teoria de la imputacién objetiva. Finalmente, se
aborda la revisién especifica de la teoria con la particular referencia a la ciberdelincuencia, con el fin de valorar la posibili-
dad de que sea justificable el castigo penal de delitos contra la vida cometidos a través de Internet.

Tsunami democratic: ;terrorismo?
por Mariona Llobet Angli

Resumen: Lo que, juridico-penalmente, deba entenderse por terrorismo es, de lege ferenda, muy dificil de precisar. Ade-
mas, a ello se le aflade, de lege lata, la determinacidn exacta de lo punible, dada la falta de taxatividad de sus términos en
la actual regulacién. Asi, aunque tradicionalmente se habia entendido que se trata de un concepto precisado de herme-
néutica restrictiva, esta no ha sido, para nada, la opcién acogida por el Tribunal Supremo en el caso Tsunami Democratic.
Ciertamente, se ha acabado archivando este proceso. Sin embargo, no debe dejarse de analizar y valorar su alcance, dado
los peligros que entrafia para la legalidad y la proporcionalidad que interpretaciones como la ofrecida en esta resolucién
puedan repetirse. En definitiva, el terrorismo ha de poder deslindarse de los desérdenes publicos recurriendo a criterios
teleoldgicos de interpretacion, para obtener un concepto semantica, metodoldgica y axioldgicamente razonable.

Analisis politico criminal de los delitos de odio: el derecho penal en la encrucijada
por Ricardo M. Mata y Martin

Resumen: El Derecho penal, como instrumento de mayor coercién, representa una intervencién limitada en los hechos
que perturban gravemente la convivencia social. Colabora de esta manera subsidiaria, conjuntamente con el resto de
recursos juridicos y extrajuridicos, en la tutela de los bienes e intereses de las personas y de la comunidad. Con la apari-
cién de los llamados delitos de odio que protegen frente a los hechos mds graves de intolerancia y desigualdad de trato
contra personas y grupos de pertenencia, resulta oportuno plantear el alcance y limites de esta tutela penal. Por ello
este trabajo ofrece una reflexién, de acuerdo a los principios basicos del Derecho penal, que nos permita situar la nueva
regulacién en el contexto de un Estado de Derecho pluralista. De esta manera se lleva a cabo una ponderacién politico
criminal de los conocidos como delitos de odio y los problemas que pueden presentarse tanto interpretativos asi como
de los limites en su aplicacién. Se trata pues de analizar la configuracion legal de estos delitos para apuntar algunas
indicaciones sobre la coherencia de los mismos con los principios garantistas del sistema penal. También se exponen
algunas opciones interpretativas ofrecidas por la doctrina para lograr un mejor ajuste a estos principios.

Autoria y participacion en el delito de estafa informatica: consideraciones
dogmaticas sobre la intervencion de la cibermula
por Virxilio Rodriguez Vazquez

Resumen: En el presente trabajo se revisa la evolucién del delito de estafa informética en Espa-
fa. A continuacion, se expone la forma habitual de realizaciéon de este delito para pasar a explicar
en detalle la intervencién de la cibermula. En materia de autoria y participacién, se parte de la
teorfa de la determinacién objetiva y positiva del hecho, en relacién con la diferenciacién entre
cooperacidn necesaria y complicidad, se parte de la teoria de los bienes escasos vy, en relacién con la explicacién del
dolo eventual, se toma la teoria de la aceptacién. De todo ello se concluye que la cibermula es cdmplice en el delito de
estafa informatica. Por Ultimo, se hace un pormenorizado andlisis de la jurisprudencia del Tribunal Supremo (TS) y de las
Audiencias Provinciales (AP), que califican mayoritariamente a la cibermula como cooperador necesario. El trabajo se
cierra con una critica a dicha jurisprudencia, sirviendo a la vez de conclusiones.
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JURISPRUDENCIA

Comentarios de Jurisprudencia del TC

La sentencia del Tribunal Constitucional 75/2024 y su impacto en la perseguibilidad
semipublica
por Andrea Garcia Ortiz

Resumen: Este articulo estudia la reciente STC 75/2024, que aborda la constitucionalidad del nuevo delito de acoso
antiabortista, introducido en el articulo 172 quater del Cédigo Penal. El andlisis se centra en la adecuacién constitucional
de la cldusula de perseguibilidad que introduce el apartado quinto del precepto, dada la escasa atencién doctrinal que
ha recibido este aspecto de la sentencia. En primer lugar, se exponen sucintamente los motivos del recurso y por qué
son rechazados por el Tribunal Constitucional. En segundo lugar, se hace referencia a las obligaciones internacionales
de tutela penal, que cuestionan la perseguibilidad condicionada a la denuncia de la victima. Y, por dltimo, se analizan las
implicaciones de la sentencia en relacién con los delitos semipublicos, y se plantea la cuestidn de si la intimidad de la
victima debe ceder siempre ante el interés publico en la persecucién y castigo de los delitos.

Comentario de lJurisprudencia Constitucional en materia de derechos fundamentales
(noviembre-abril 2025)
por Gabriel Fernandez Garcia

Doctrina jurisprudencia del TS

La reparacion (incompleta) de las agresiones sexuales a menores en actividades
deportivas en Espaina. A raiz de la condena Llarry Nassar y de la aprobacion de la Ley de
Proteccion a la Infancia

por Juan Duenas Martinez

Resumen: En diciembre de 2021, conocimos la sentencia condenatoria al ex médico de la Seleccién de Gimnasia de
Estados Unidos Larry Nassar. Este hombre ha sido condenado por abusos sexuales a multiples gimnastas menores de
edad; mds alld de la pena, me resulta interesante sefalar la cantidad de 380 millones a la que han sido condenadas
USA Gymnastics y el Comité Olimpico estadounidense para reparar el dafio causado a las victimas, nos encontramos
ante una indemnizacién punitiva, propia de los sistemas anglosajones. El presente trabajo sirve para exponer algunos
de los casos mas recientes de agresiones sexuales a menores, de dieciséis afios, en actividades deportivas en Espafia
y la reparacién del dafio en estos casos. El autor parte de la premisa de la diferencia entre las indemnizaciones en los
sistemas que admiten los dafios punitivos y los que no. En Espafia, la funcién principal de la responsabilidad civil es la
reparacion del dafio causado, devolviendo a la victima a la situacién anterior al perjuicio causado; en cambio, en el Caso
de Larry Nassar, la indemnizacién establecida tiene un componente punitivo, esta circunstancia provoca la elevacién de
la suma indemnizatoria. Ademas, el presente trabajo pretende sefialar los principales problemas que nos encontramos
en el proceso de reparacion del dafio de los menores victimas de abusos sexuales; por un lado, el problema de la pres-
cripcién del delito y de la accién civil; y, de otro lado, la valoracién de los dafios morales.

Acuerdos de Sala del Tribunal Supremo

LeGISLACION: EsPANA.

Doctrina

De como y por qué la apropiacion indebida de dinero estuvo a punto de ser
destipificada en Espaia
por Ana Maria Prieto del Pino
Resumen: La LO 1/2015 introdujo en el CP una nueva figura de administracién desleal de patri-
monio en el art. 252, y reubicé en el art. 253, modificandolo sensiblemente, el delito de apropia-

cién indebida, que mantuvo, in extremis, la inveterada mencién del dinero como objeto material. El
texto proyectado, sin embargo, suprimia dicha mencién en aras del objetivo expreso de delimitar
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ambas figuras delictivas, supresién que habria desplegado amplisimos efectos despenalizadores retroactivos. Este tra-
bajo estudia el proceso de tramitacion de la reforma de 2015 en relacién con los articulos 252 y 253, identifica, analiza
y valora detalladamente los fundamentos dogmaticos y politico-criminales de la eliminacién del dinero y otros bienes
fungibles del &mbito tipico del delito de apropiacién indebida, asi como las consecuencias tedricas y practicas que tal
decision legislativa implicaria. Asimismo, lleva a cabo una valoracién critica del referido proceso de reforma desde la
perspectiva de la teoria de la legislacién penal.

Normativa

Notas legislativas de Derecho Penal, Derecho penal de menores, Derecho penal militar,
Derecho penitenciario y otras materias (mayo 2025)

PENOLOGIA Y SISTEMA PENITENCIARIO

Doctrina

Repensando la ejecucion penitenciaria espainola desde la perspectiva de
género
por Ana I. Pérez Machio

Resumen: E| presente trabajo pretende analizar la necesidad de incorporar la "perspectiva de
género” en el dmbito penitenciario espafiol, con la finalidad de identificar los &mbitos que preci-
san de dicho abordaje (muy especialmente, en el marco de ejecucién de la pena de prisién y en
el tratamiento individualizado de las mujeres presas), planteando propuestas de mejora, de acuerdo con las exigencias
derivadas de las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad
para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok).

Trabajos en Beneficio de la Comunidad: una alternativa en la lucha contra la violencia de
género y doméstica
por Asuncion Colas Turégano

Resumen: El estudio analiza la eficacia de las sanciones alternativas frente a las infracciones leves de género y
domésticas. El andlisis de la evolucién legislativa en el tratamiento de la violencia familiar evidencia una tendencia
punitiva que se ha tratado de mitigar mediante el recurso a sanciones alternativas, como medio neutralizador ante
lo desproporcionado de la respuesta. La doctrina penal y criminolégica se muestra favorable a la aplicacién de
programas especificos en el marco de la pena para tratar esta violencia, asi como para la reparacién a la victima.
Sin embargo, estos Ultimos son de aplicacién més compleja debido a las limitaciones legislativas, aspectos que
son abordados en el trabajo

Normativa
CRIMINOLOGIA

Sugar dating: una revision sistematica de las dinamicas y factores subyacentes
por Inés del Valle Sevilla y Pilar Tarancon Gomez

Resumen: E| presente estudio tiene como objetivo principal realizar un andlisis exhaustivo del fenémeno del sugar
dating. Para ello, se lleva a cabo una revisién sistematica de la literatura disponible, siguiendo lo establecido en la
Declaracién PRISMA 2020. Se han seleccionado 54 documentos, los cuales han sido analizados de manera dife-
renciada segun su contexto geografico. Con esta base, los resultados muestran diferencias en la conceptualizacién
del sugar dating seguln el &mbito de procedencia de los estudios y recogen evidencia sobre las motivaciones de
quienes participan en estas dindmicas, su dimensién econdmica, relacional o su proximidad con el &mbito prosti-
tucional, los riesgos y las problematicas que pueden surgir en su desarrollo y, en general, las dificultades metodo-
|6dgicas para su investigacién. Todo ello aporta elementos para la elaboracién de una hoja de ruta que, ademas de
sistematizar el conocimiento existente, orienta a quienes investigan estas cuestiones en el desarrollo de estudios
mas sdlidos y especificos.
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Crimenes en streaming: una aproximacion a la comunicacion violenta y/o de odio en la
plataforma twitch a través de la teoria de las actividades cotidianas
por Alba Diaz Ortega, Mario Santisteban y Jesus C. Aguerri

Resumen: Las actividades cotidianas en el ciberespacio se desplazan a nuevos lugares virtuales, entre ellos las comu-
nidades de live streaming. Se trata de entornos liderados por un creador de contenido, en el que usuarios y el creador
interactlan a través de herramientas de chat y video. Si bien algunos estudios han identificado conductas problematicas
en estos ciber lugares, su estudio es aln un campo inexplorado. El presente estudio analiza la comunicacién violenta y
de odio en los chats de la plataforma de live streaming Twitch.tv, utilizando el enfoque de las actividades cotidianas. Se
recoge una muestra de 180 streams procedentes de 60 streamers hispanohablantes, relacionando las caracteristicas
de los canales con los elementos de la teoria de las actividades cotidianas: los objetivos adecuados y los guardianes
capaces. El andlisis de la comunicacién violenta y de odio se realizé en base a un enfoque mixto en el que se utiliz6 el
algoritmo Perspective API de Google y el criterio de un juez que analizé una muestra representativa de mensajes. Los
anélisis descriptivos, bivariados y de regresidn logistica binaria sugieren que las variables relacionadas con las activida-
des cotidianas son explicativas de la presencia de comunicacién violenta y de odio en los canales estudiados, destacan-
do la importancia de la gestién del ciber lugar para su prevencion.

DERECHO PENAL EUROPEO
APUNTES DE DERECHO COMPARADO

Doctrina

El Informe de la Comision Nacional de la Verdad de Brasil diez ainos después
por Ignacio Berdugo Gomez de la Torre y Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari

Resumen: El articulo se centra en el examen del papel desempenado por la Comisién Nacional de la Verdad de Brasil
como factor clave en el cumplimiento de las exigencias de la justicia transicional. En primer lugar, aborda las razones que
llevaron a su creacién y su funcionamiento. En segundo lugar, analiza sus conclusiones y recomendaciones. En tercer
lugar, explora las consecuencias politicas y juridicas -ambas dreas particularmente complejas- en un contexto marcado
por las posiciones opuestas del Tribunal Supremo de Brasil y de la Corte Interamericana en relacién con la Ley de Am-
nistia de 1979, alinedndose la postura de esta Ultima con la de la Comisién Nacional de la Verdad. El documento concluye
sefalando la aplicacién parcial de las recomendaciones de la Comision.

Peculado por uso en el cédigo penal colombiano: ;qué constituye el uso indebido de bienes?
Bases para una correcta interpretacion

por Roberto Cruz Palmera

Resumen: el articulo expone un andlisis del delito de “peculado por uso” A través del estudio minucioso de las caracte-
risticas fundamentales de la normativa que regula dicho comportamiento delictivo, se identifican ciertas probleméticas

subyacentes. Seguidamente, se plantea la imperiosa necesidad de profundizar en la compleja nocién de “uso indebido”
del bien como nucleo central y problematico en la configuracién del delito de “peculado por uso”
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La Administracion de Justicia, el juez robot y el Derecho
por Fernando Galindo Ayuda

Resumen: El texto aborda las dificultades de implementar la inteligencia artificial (IA) en los
procesos judiciales en Espafa, a pesar del Real Decreto-ley 6/2023. Aungue este Decreto pro-
mueve el uso de |A por jueces y fiscales, no es suficiente para superar los desafios inherentes. Se
destacan las funciones de la IA y se sefiala que no puede sustituir a los jueces. Las actividades
procesales son complejas y no pueden reducirse a la simple aplicacién Iégica de la ley, ya que no consideran las parti-
cularidades del proceso de comunicacion en la elaboracién de sentencias. Se subraya la necesidad de ser conscientes
de las caracteristicas y limites de la A, ya que su uso requiere la intervencién de personas externas al proceso judicial,
lo que puede afectar las funciones de los profesionales del derecho. Finalmente, se mencionan experiencias criticas y
opiniones del Consejo General del Poder Judicial sobre la falta de precisidn en la regulacién espafola.

Inteligencia artificial: responsabilidad civil y reparacion de dainos

por Inés Gracia Barberan

Resumen: La Inteligencia Artificial estad cada vez mas presente en nuestras vidas diarias, siendo indudables e innegables
los beneficios asociados a la misma, sin embargo, ésta presenta un elevado potencial de generar riesgos importantes
gue pueden llegar a materializarse en dafos afectando a un amplio &mbito de nuestros derechos. Ademds, como con-
secuencia de sus especiales caracteristicas se torna necesario explorar nuevas soluciones, distintas de las que se han
venido haciendo uso tradicionalmente, en materia de responsabilidad civil y reparacién de dafos. Teniendo en cuenta
todo ello, el presente trabajo tiene como finalidad, brindar una perspectiva general del panorama actual de la responsa-
bilidad civil y reparacién de dafios a nivel europeo.

Cronica de Legislacion
por Jorge Ortega Doménech

Cronica de Legislacion y Jurisprudencia de la Union Europea
por Maria Bellido Barrionuevo y Marta Hernandez Ruiz
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Cronica de Actualidad Juridica
por Luis Antonio Anguita Villanueva

Cronica de Jurisprudencia Constitucional
por Angel J. Sanchez Navarro, Daniel Simancas Sanchez y Maria Moreno Serrano
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ARTICLE

Shadow Banking and Securities Law
by Gabriel V. Rauterberg & Jeffery Y. Zhang

Prosecutors in Robes
by Jacob Schuman

Deputization and Privileged White Violence

by Ekow N. Yankah

NoTe

Default Difficulties: The Case for Regulatory
Intervention in Merchants’ Reliance on

Default Rules That Harm Consumers
by Kate Reinmuth
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ARTICLE

Presidential Control and Administrative
Capacity
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ARTICLE

A tale of too many doctrines: Supervening impossibility and the sale of goods
by Chathuni Jayathilaka

Abstract: Contracts for the sale of goods contain three default rules addressing the problem of supervening impossibility:
sections 7 and 20 of the Sale of Goods Act 1979 and the doctrine of frustration. This article uses a legal historical method
to examine why this is the case and what the relationship between these rules is. It contends that the current approach
is the accidental result of a series of historical contingencies and argues that it is unsatisfactory for several reasons. It
then offers suggestions as to how the law might be rationalised. On a broader level, the inquiry provides a lens through
which the wider history of supervening impossibility in English contract law can be explored. The article argues that our
current conceptualisation of the law prior to 1863 is fundamentally flawed, and that this inhibits our understanding of
how the earlier law both shaped and confused the development of a more general doctrine of supervening impossibility.

Can GPS Monitoring be viewed as a bodyguard, rather than a prison guard?:
The use of electronic monitoring to reduce the risk of cross-border parental
child abduction

by Nazia Yaqub

Abstract: Globally, the number of cases of international parental child abduction has remained
consistent in the past decade, despite the array of legal provisions designed to prevent it. The
current legal approach is ineffective. Reflecting on the findings of an empirical study on parental abduction from the UK,
the article considers a novel solution which aims to protect children at risk of abduction through electronic monitoring.
The electronic monitoring of children has negative connotations, particularly its use in the criminal justice system. The
article considers whether electronic monitoring, in the context of family law proceedings, could serve a protective rather
than a punitive purpose. Such an approach requires a conceptual shift, to view electronic monitoring as a bodyguard
for the privileged few, rather than as a prison guard. The article reflects on the use of electronic monitoring in parental
abduction cases by the Family Courts and examines the proposal drawing on the rights found in the European
Convention on Human Rights and the UN Convention on the Rights of the Child. A rights-based analysis, as opposed to
one constructed solely on the child's best interests in English family law, enables its application in other legal jurisdictions
and protective contexts.
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The rule of law and full-bodied promulgation
by James Milton

Abstract: Promulgation is a fundamental component of most theories about the rule of law yet remains an under-
theorised aspect of the concept. This article makes two contributions concerning the functions of promulgation in
the rule of law. First, promulgation can be broken down into formal promulgation, the process of formally publishing
rules, and full-bodied promulgation, where public officials will informally intervene to inform citizens about a change
in the law. Full-bodied promulgation is necessary in certain cases for the rule of law to be satisfied. The article
constructs this argument, discussing the virtues of promulgation, and explaining how they are not all satisfied by
formal promulgation alone. It explains the distinction between formal and full-bodied promulgation, and how this
distinction plays out in theory and in practice. Second, the article argues that full-bodied promulgation is necessary
in two specific instances: where a new rule diverges from a long-standing legal rule, and where a new rule diverges
from pre-existing moral norms.

A tale of two cases and a story yet untold: access to justice and legal advice under the civil
limb of article 6 ECHR
by Nabil Khabirpour

Abstract: The proposition that universal access to justice should be a guiding aim of any system of law is, today,
commonly recognised. Less clear, however, is what the implementation of this principle should entail in practice if a
party cannot afford legal assistance. This article explores the role European human rights law can play in narrowing the
asymmetry of access to justice under Article 6(1) of the European Convention on Human Rights. The protective ambit
of the civil limb of Article 6 currently encompasses a limited right to legal assistance once proceedings regarding the
determination of civil rights or obligations are underway. It does not, however, protect an ex-ante right to know whether
a determination about civil rights or obligations falls due, ie it does not include a right to legal advice per se. Based on a
re-assessment of two key decisions, rule of law imperatives and insights from capability theory, | show how and why it
should extend to include such a limited right.

Criteria of validity
by Thomas Adams

Abstract: This article revisits the debate between inclusive and exclusive legal positivism, arguing that the question
around which it is founded - about whether morality can function as a condition of legal validity - obscures a more
basic and fundamental truth about the nature of law: that the norms composing a legal system'’s criteria of validity have
a formal as opposed to substantive nature. Recognising this, | argue, helps to clarify some important aspects of the
relationship between the ultimate norms of any legal system and its constitution. It also helps to explain away much of
the debate between exclusive and inclusive positivism.

CAsSEs

Accidents, crises, and events in the Supreme Court: Paul v Royal Wolverhampton
NHS Trust
by Matthew Leitch

Abstract: In Paul v Royal Wolverhampton NHS Trust, the Supreme Court held that a secondary victim cannot
recover damages for psychiatric harm caused by witnessing a primary victim’'s medical crisis. This note examines
the ratio of the majority’'s judgment, that the secondary victim must witness an accident (or its immediate
aftermath) to successfully recover damages. It argues that the majority’'s accident requirement is problematic for
three reasons: it was not required by the case law; it is not as certain or intelligible as the majority suggest; and
it treats clinical negligence as a subclass of personal injury. The note also suggests that the common law has,
contrary to the majority’s analysis, started to develop a doctor’s duty of care to a patient’s family member. This
would have provided the conceptual foundation upon which to treat the deaths as the relevant event in Paul. The
note also considers the court’s helpful clarification that the accident need not be sufficiently horrifying, and that
the secondary victim need not suffer a sudden shock, as well as the Supreme Court’s application of the scope of
duty principle more broadly.
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Non-traditional families and the tenacity of Motherhood: Re C (Surrogacy: Consent) and Re Z
(Surrogacy: Step-Parent Adoption)
by Rob Marsh

Abstract: Re C (Surrogacy: Consent) and Re Z (Surrogacy: Step-Parent Adoption) recount one non-traditional family’s
struggle for formal legal recognition. The subject child was born pursuant to a surrogacy arrangement entered into in
the UK by a male couple and a woman. Post-birth, the surrogate maintained her agreement to the couple raising the
child as their own but wanted more involvement in his life than the intended parents would support. Relations soured,
and when the intended parents applied to be formally legally recognised as the child’s parents, the surrogate refused
to give her consent - which is required by statute. In Re C (Surrogacy: Consent), the intended parents brought a
human rights challenge to the statutory scheme for surrogacy, arguing that its absolute requirement for a surrogate'’s
consent interfered with theirs and the child's rights under Article 8 of the European Convention on Human Rights. This
being unsuccessful, in Re Z (Surrogacy: Step-Parent Adoption) they made a second bid to become their child's legal
parents, this time through adoption. Again, their application was unsuccessful. Taken together, these case outcomes
and their ratio decidendi reveal the tenacious hold of motherhood on the legal imagination, and the problems this
poses for non-traditional families.
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Carta Tributaria. Revista de Opinion. Namero 121, abril 2025

Carta Tributaria
OPINION

Recaudacidon
cuantica

OBSERVATORIO

Recaudacion cuantica
por Manuel Santolaya Blay

Resumen: Hay tres fendmenos cuénticos fundamentales: la dualidad onda-particula, el efecto tlinel y el entrelazamiento
cuantico. La fisica cuantica despliega sus efectos Gnicamente en el mundo subatémico; sin embargo, no es cierto. Hay
al menos un dmbito macroscépico en el que también ocurren sucesos de esta naturaleza. Hasta tal punto es esto asi,
gue puede hablarse de una auténtica nueva ciencia que asoma con fuerza en el horizonte, a golpe de TEAC y Tribunal
Supremo: la recaudacion cuéntica.

Los intereses de demora tributario en la jurisprudencia mas reciente
por Antonio Martinez Lafuente

Resumen: Se aborda en el presente estudio la Ultima o més reciente jurisprudencia recai-
da sobre el interés de demora tributario, en sus diversas modalidades, ya se trate de su
exigencia por la Hacienda Publica o su abono por parte de esta y que se corresponde con
‘ las dos situaciones que pueden darse, o saber procedentes de liquidacién en sus diversas
L modalidades o de devolucién de ingresos indebidos. Asimismo, se da cuenta del interés de
demora ligado a la condena por delito contra la Hacienda Publica, y a la proteccién de la propiedad en el dmbito
de los derechos humanos y su incidencia en el abono de intereses de demora.

Jugarse la piel: Mercado de Skins de Videojuegos e implicaciones en IVA
por Gorka Echevarria Zubeldia

Resumen: El auge de los videojuegos en linea ha dado lugar a un fenémeno econdémico ines-
perado: la compraventa de skins —elementos estéticos que personalizan la apariencia de per-
sonajes u objetos dentro del juego—, que se ha convertido en una actividad con valor real y, en
muchos casos, con un mercado paralelo tan activo como el del propio juego. Sin embargo, esta
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nueva economia virtual plantea preguntas complejas en el terreno fiscal, especialmente en lo que respecta al IVA. ¢ Debe
considerarse una transaccion sujeta a IVA la venta de skins entre jugadores? ;Qué ocurre cuando quienes participan
son menores de edad? ;Y cudl es el papel de las plataformas intermediarias?

Tipo impositivo de IVA aplicable al pan y su relacion con el principio de neutralidad
por Remedios Garcia Gomez de Zamora

Resumen: La Direccién General de Tributos ha modificado y aclarado, a través de la Resolucién de 24 de febrero de
2025, su criterio sobre la aplicacién del tipo superreducido del 4 % en el Impuesto sobre el Valor Afiadido al pan, exten-
diendo la aplicacién de dicho tipo a todas las tipologias de pan, con independencia de su denominacién técnico-sanita-
ria y alimentaria. La Resolucién es consecuencia directa de la jurisprudencia establecida por el Tribunal Supremo en su
sentencia de 15 de octubre de 2024, que a su vez recoge la doctrina jurisprudencial del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea sobre el alcance del principio de neutralidad, en su faceta de garantia de la libre competencia, en el &mbito de
la aplicacién de tipos impositivos distintos en el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Delito fiscal. Derecho a no autoincriminarse
por Carlos Lamoca Pérez

Resumen: Se analizan los problemas de inseguridad juridica que al obligado tributario le pueden provocar la aparente
contradiccién entre el deber de asistencia y atencion a los requerimientos de la Inspeccién de los Tributos y el principio
constitucional de no incriminacién, contenido en el articulo 24 de la CE. Al respecto, se entiende como medio funda-
mental para afrontar tales problemas, el proporcionar al ciudadano una informacién que le garantice en todo momento,
el conocimiento de su posicién en el procedimiento inspector.

Claves practicas para entender las operaciones de reestructuracion empresarial: pronuncia-
mientos del TEAC sobre las aportaciones no dinerarias y las sociedades holding | Parte |
por Antonio P. Martinez Alfonso

Resumen: En el presente trabajo, divido en dos partes (esta Parte | que publicamos en la edicién de abril, y la Parte II, que
publicaremos en la revista del mes de mayo) se analizan los aspectos précticos de las operaciones de reestructuracion

empresarial, los motivos econdmicos vélidos en las operaciones de aportacién no dineraria de participaciones/canje de
valores en la constitucién/ampliacién de capital de sociedades holding, a la luz de las recientes Resoluciones del TEAC.

TRIBUNALES

Impuesto sobre el Valor Ahadido

¢Constituyen los ajustes por TNMM prestaciones sujetas a IVA?
Por Gorka Echevarria Zubeldia

Resumen: El tratamiento del IVA aplicable a los ajustes por Precios de Transferencia ha sido una cuestion juridicamente
controvertida y carente de una orientacién clara a nivel europeo. En este contexto, el 3 de abril de 2025, el Abogado
General de la Tour presentd sus conclusiones en el asunto SC Arcomet Towercranes SRL (C-726/23) ante el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea (TJUE). Este caso plantea dos cuestiones fundamentales: por un lado, si los ajustes de
Precios de Transferencia pueden considerarse prestaciones de servicios sujetas al IVA y, por otro, qué documentacién
debe aportar el sujeto pasivo para justificar su derecho a deducir el impuesto soportado.

Aduanas

El principio de confianza legitima en las regularizaciones por cambio de la clasificacién aran-
celaria de las mercancias
por Ignacio Mauleon Frade

Resumen: El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha dictado una sentencia relativa a la aplicabilidad del
principio de confianza legitima en el caso de un cambio en la clasificacién arancelaria de la mercancia cuando existen
Informaciones Arancelarias Vinculantes, ademés de resoluciones judiciales favorables a la clasificacién declarada, y el
cambio de clasificacién responde a una modificacion en las notas explicativas de la nomenclatura combinada elabora-
das por la Comisién. En esta situacion el principio de proteccién de la confianza legitima se plasma en la figura de las
Informaciones Arancelarias Vinculantes, pero sin ir mas alla de lo previsto en el Cédigo Aduanero de la Unién.
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DOCTRINA ADMINISTRATIVA

Impuesto sobre la Renta de No Residentes
No residentes. ;Tributa el artista o la sociedad del artista?
Deduccién por doble imposicion y Exit Tax

Impuesto sobre el Valor Ahadido
El trastorno de personalidad muiltiple en el ambito del IVA

PANORAMA

Nuevos modelos de Renta, Patrimonio y pagos fraccionados de Sociedades

Carta Tributaria. Revista de Opinion. Nimero 122 mayo 2025
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OBSERVATORIO

Los limites materiales del principio de proporcionalidad en la aplica-
cion del sistema tributario frente a los derechos fundamentales de los
contribuyentes
por Ginés Parra Ruiz
Resumen: E| principio de proporcionalidad es uno de los mas relevantes que debe informar
el sistema tributario, resulta esencial para determinar una adecuada actuacién administrativa
acorde con el ordenamiento juridico, ademds de servir como limite a las potestades exorbitan-

tes de la Administracién, persiguiendo un equilibrio entre la eficacia y el respeto a las garantias
de las personas.
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Claves practicas para entender las operaciones de reestructuracion empre-
sarial: pronunciamientos del TEAC sobre las aportaciones no dinerarias y
las sociedades holding | Parte Il
por Antonio P. Martinez Alfonso
Resumen: Como continuacion de la Parte | de este articulo, que publicamos en la revista del mes de
abril y en el que analizamos los aspectos préacticos de las operaciones de reestructuracion empresarial,

los motivos econémicos vélidos en las operaciones de aportacién no dineraria de participaciones/canje de valores en la consti-

tucién/ampliacion de capital de sociedades holding, a la luz de las recientes Resoluciones del TEAC, planteamos en esta |l Parte,
un caso practico que tiene por objeto dar un poco més de luz a los planteamientos analizados en la primera parte del articulo.

NoORMATIVA

La obligacion de informar de las operaciones con todo tipo de tarjetas y otras novedades del
Real Decreto 253/2025

por Maria Sanchez Jiménez

Resumen: El reciente Real Decreto 253/2025 de 1 de abril ha incrementado notablemente el alcance de la obligacién
de informar sobre las cuentas, operaciones y activos financieros. En este trabajo se recogen distintas novedades que

comenzarén a aplicarse a partir de 2026, entre las que cabe destacar la obligacién de informar acerca de la titularidad
real de las cuentas, los pagos asociados a teléfonos mdviles o las operaciones con todo tipo de tarjetas.

TRIBUNALES

Impuestos Especiales

La finalidad del marcador fiscal de los hidrocarburos en la normativa europea
por Ignacio Mauleon Frade

Resumen: La normativa de la Unién Europea impone la adicién de un marcador fiscal a gaséleos y querosenos que se benefician
de una exencién o de un tipo reducido. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha dictado una sentencia relativa a esta
cuestién, de la que se desprende que el marcador fiscal es un instrumento que se dirige a controlar que usuarios que no tienen
derecho a esa exencidn o tipo reducido no empleen gaséleo o queroseno que se ha beneficiado de las mismas. Pero, un eventual
incumplimiento de la obligacién de afiadir esos marcadores no da lugar, por si sola, a la pérdida de la exencidn o tipo reducido.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas | Procedimiento: inspeccion tributaria

La imprescriptibilidad de las actuaciones de comprobacion por parte de la
Administracion tributaria
por Laura Campanon Galiana

Resumen: El Tribunal Supremo en su sentencia nimero 382/2025, de 2 de abril, interpreta el arti-
culo 115 LGT permitiendo a la Administracién la revisién de situaciones acontecidas en ejercicios
prescritos, aun habiendo sido efectuadas bajo la vigencia de la LGT de 1963, cuando estas produz-
can efectos en ejercicios no prescritos. Esta sentencia cuenta con el voto concurrente del Excmo. Sr. D. Francisco José
Navarro Sanchis, quien sefiala que se deben poner limites a la imprescriptibilidad de estas facultades de comprobacién
para salvaguardar el principio de seguridad juridica y el derecho de defensa.

Impuesto sobre Sociedades

‘ Activacion de la clausula del conflicto en la aplicacion de la norma a estruc-
Q turas transfronterizas

por Domingo Jesus Jiménez-Valladolid de L'Hotellerie-Fallois
Resumen: En su sentencia en el caso Nutreco, el Tribunal Supremo analiza una estructura trans-

fronteriza de generacién de gastos financieros considerada artificiosa por la Administracion tribu-
taria. En el recurso de casacién se plantea como principal argumento para el anélisis del Tribunal
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Supremo, si se puede considerar la artificiosidad de la operacion sin tener en cuenta la tributacién de las rentas en otras
jurisdicciones, es decir, si la situacion transfronteriza puede justificar, por si misma, que la operacién sea considerada arti-
ficiosa a efectos de la declaracion del conflicto en la aplicacidon de la norma tributaria. El Tribunal Supremo descarta esta
posibilidad, pero confirma que la operacién no se realizé por motivos econédmicos vélidos, siendo correcta la aplicaciéon de
la norma antiabuso.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

Sentencia del TSJ de Castilla-Ledn sobre el valor de referencia
Por J. Javier Pérez-Fadon Martinez

Impuesto sobre el Valor Ahadido

Criptomonedas y su tratamiento en el IVA: entre la doctrina Hedqvist, el uso econémico real
y los desafios regulatorios
Por Gorka Echevarria Zubeldia

Procedimiento

¢Por qué lo llaman liquidacion vinculada a delito (LVD) cuando quieren decir... «denuncia
ejecutiva»?
Por V. Alberto Garcia Moreno

DOCTRINA ADMINISTRATIVA

Impuesto sobre la Renta de No Residentes

Pagos compensatorios en un acuerdo de reparto de costes de intangibles: canones y ganancias
Por Néstor Carmona Fernandez

Compensacion de ganancias con pérdidas patrimoniales
Por Néstor Carmona Fernandez

A DEBATE

El impuesto complementario y la imposicion minima global: el Pilar 2 y la Ley 7/2024 (Video
y transcripcion)

PANORAMA
Modificaciones reglamentarias en IRPF y Gestion tributaria sobre obligaciones de informacion
HERRAMIENTAS

Campana Renta 2024
Tipos impositivos en el IVA 2025
Calendario fiscal

Fuera pe CARTA

Tratamiento contable de los gastos no deducibles en el Impuesto sobre Sociedades
por Antonio P. Martinez Alfonso
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EbITORIAL
ENTORNO INTERNACIONAL Y GEOPOLITICA

La economia global entre la geopolitica, la geoeconomia y las megatendencias
por Javier J. Pérez

La geopolitica, en el centro de las tendencias econémicas globales
por Miguel Jiménez Gonzalez-Anleo y Jorge Sicilia Serrano

¢La era de la divergencia?
Juan Cerruti

Los riesgos de la nueva politica arancelaria de EE.UU.
por Gregorio Izquierdo Llanes y Marta Meler Tarlowski

Economia NACIONAL

La economia del corto y el largo plazo
por José Maria Rotellar

Politica tributaria en un ano de financiaciones singulares
por Juan José Rubio Guerrero y Santiago Alvarez Garcia

Turismo en Espana: crecimiento y nuevas oportunidades
por Mario Gonzalez Medrano

MERCADO LABORAL, CAPITAL HUMANO Y DEMOGRAFIA

Fortaleza del empleo impulsado por la inmigracion
por Maria Jesus Fernandez Sanchez

Salarios y Productividad
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por Matilde Mas

No es oro todo lo que reluce en el mercado laboral
por Valentin Bote Alvarez-Carrasco

Luces y sombras del mercado laboral en Espana
por Ana Cristina Mingorance-Arnaiz y Rafael Pampillon Olmedo
AcCTIVIDAD PROFESIONAL Y EMPRESARIAL
Evolucion reciente y perspectivas de la inversion latinoamericana en Espana
por Isabel Alvarez y Franklin Moya

El modelo de negocio del turismo en Espana: presente y futuro
por Fernando Gallardo Olmedo

La participacion laboral de las personas inmigrantes en Espaia. Causas y consecuencias del
mismatch ocupacional
por Santos M. Ruesga y Ana . Vinas

Buen comportamiento general de la Bolsa espainola, que espera medidas que refuercen su
contribucion al crecimiento de las empresas
por Domingo J. Garcia Coto y Javier Garrido Domingo

Geografia de la posicion internacional de inversion directa
por Juan José Duran Herrera

SECTOR PUBLICO
Gestion de la deuda del Tesoro Publico
por Mercedes Abascal Rojo y John Macdonald Laorden

Espaina ante las nuevas reglas fiscales: desafios y oportunidades
por Maria Cadaval Sampedro

Las CC.AA. con acceso a los mercados de capitales cubren sus necesidades de financiacion
con relativa facilidad
por Antonio José Molina, Maria Montafia Gonzalez y Salvador Jiménez

El sector publico local en tierra de Godot
por Roberto Fernandez Llera
ANALISIS SECTORIAL Y REGIONAL
La agricultura espaiola: tensiones y demandas
por M. Josefa Garcia Grande

La inesperada fortaleza de las manufacturas espainolas
por Rosario Gandoy

La Unién Europea y el comercio de servicios
por Carmen Diaz Mora, Silviano Esteve Pérez y Salvador Gil Pareja

El ferrocarril de mercancias en Espana. Objetivos dispersos y escasos resultados
por Juan R. Cuadrado Roura y Benjamin Serrano Mufioz
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Vivienda y accesibilidad en Espaia, un balance
por Paloma Taltavull de La Paz

La propuesta de financiacion singular para Cataluha: resumen, implicaciones financieras y
valoracion

por Angel de la Fuente

Nueva Fiscalidad. Numero. 4-2024, Octubre 2024

NUEVA
FISCALIDAD

EsTupios

La estrategia de Inteligencia Artificial de la Agencia Tributaria
por Rafael Oliver Cuello

Resumen: La Agencia Tributaria, que en la actualidad lleva a cabo un uso creciente de la inteligen-
cia artificial en la aplicacién de los tributos, establece su visidn estratégica en este dmbito mediante
la Estrategia de Inteligencia Artificial de la Agencia Tributaria, aprobada el 27 de mayo de 2024. Este
documento desarrolla en el campo tributario lo previsto por la Estrategia de Inteligencia Artificial
2024y se enmarca en la regulacién a nivel europeo del Reglamento de Inteligencia Artificial. Supo-
ne una apuesta decidida por el uso de la inteligencia artificial, estableciendo una serie de compro-
misos, principios rectores, lineas de actuacién y recursos necesarios

Cuando el Reglamento Europeo sobre Inteligencia Artificial se top6 con la
fiscalidad

por Miguel Angel Sénchez Huete

Resumen: Con la aparicién del Reglamento de inteligencia artificial aprobado por la Unién Europea se
originan diversos interrogantes en relacién con los derechos y garantias aplicables al dmbito tributario.
El primero, y previo a todos los demas, es determinar si los derechos fundamentales reconocidos son
suficientes ante la tecnologia que supone la IA. El segundo exige delimitar las garantias que introduce el
citado Reglamento ante el uso que efectida la Administracién tributaria de la IA. Y el tercer interrogante nos lleva a contemplar la
regulacién nacional espafiola para postular un régimen imperativo, especifico y garantista a modo de conclusién general
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La necesaria reformulacion de algunas limitaciones locales a la bonificacion del IBI para las
familias numerosas
por Irene Rovira Ferrer

Resumen: Una de las bonificaciones potestativas que pueden establecer los Ayuntamientos a la cuota integra del Impues-
to sobre Bienes Inmuebles es para las familias numerosas, la cual puede alcanzar hasta el 90%. No obstante, tres de las
limitaciones a las que muchos municipios hoy la supeditan plantean importantes problemas, incluso de constitucionalidad,
teniendo en cuenta los distintos modelos familiares de la realidad actual: en primer lugar, la exigencia de disponer de un ti-
tulo de familia numerosa expedido por la Administracidn; en segundo lugar, la limitacion de la bonificacién a la vivienda ha-
bitual (ya sea del sujeto pasivo o de la familia); y, en tercer lugar, la necesidad de que el sujeto pasivo o incluso los miembros
de la unidad familiar estén empadronados en el municipio de imposicién. En particular, el anélisis de dichos problemas,
junto a recientes pronunciamientos relevantes, constituye el objeto del presente trabajo, el cual se cerrara con una pro-
puesta normativa para mantener el sentido y finalidad de las limitaciones objeto de estudio con una adecuada regulacion

La discutible autonomia de la obligacion de ingresar las retenciones a cuenta
por Maria Eugenia Simon-Yarza

Resumen: Este trabajo repasa los principales hitos de la evolucién legislativa de los pagos a cuenta,
figura principal en la recaudacién de los impuestos sobre la renta. Todo ello va encaminado a pro-
fundizar en el andlisis critico de la discutible autonomia de las retenciones e ingresos a cuenta a la
3 # luz de la jurisprudencia del TS relativa a la obligacién de retener y al derecho de deducir las reten-
5 ciones no soportadas. Pone de relieve las conexiones existentes entre la obligacién del retenedor y
la del obligado tributario principal, tratando de resolver las disfunciones que se derivan de una deficiente regulacion legal
de estos institutos. La autonomia garantiza que cada parte (retenedor y contribuyente) cumpla su obligacién. Ahora bien,
llevar la autonomia hasta el extremo de convertir las obligaciones en compartimentos estancos e impermeables puede
derivar en situaciones de auténtica injusticia material. Asi lo ha apreciado el TS en sus sentencias, en las que ha ido perfi-
lando el significado de la mencionada autonomia, aunque no siempre ha sido coherente con sus propios criterios, lo que se
explica por la dificultad que comporta haber tenido que completar el deficiente texto de la ley. El objetivo principal de este
trabajo es demostrar que esa autonomia es limitada, tal como se observa estudiando las relaciones entre la obligacién del
retenedor y la obligacidn tributaria principal. La vinculacién entre ambas obligaciones se pone especialmente de manifiesto
en aquellos casos en que el obligado a retener no cumple con su obligacién. Este incumplimiento necesariamente se pro-
yecta y ejerce una influencia notable en la obligacién tributaria principal, y viceversa

El laberinto juridico de la devolucion de las cantidades soportadas por el tipo autonémico del
Impuesto especial sobre hidrocarburos
por Albert Navarro Garcia

Resumen: Este trabajo examina las problematicas derivadas del tipo autondmico del Impuesto Especial sobre Hidrocar-
buros, cuya incompatibilidad con el Derecho de la Unién Europea ha sido declarada recientemente por el Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea y el Tribunal Supremo, generando un verdadero laberinto juridico para los contribuyentes
afectados. Tras analizar la estructura del impuesto y las caracteristicas del tramo impositivo autonémico, se examina
su conflicto con las normas comunitarias y sus implicaciones econémicas. El estudio, fundamentado en la reciente
jurisprudencia del Tribunal Supremo, profundiza en el procedimiento de devolucién de ingresos indebidos, abordando
cuestiones clave como la legitimacién activa, las limitaciones derivadas del principio de enriquecimiento injusto y la ex-
clusion de los consumidores finales del proceso de devolucidn, quienes probablemente tendran que recurrir a acciones
civiles como su Unica alternativa. Ademas, se analizan otros aspectos como los plazos de prescripcion, las competencias
territoriales y la responsabilidad patrimonial del Estado como mecanismo alternativo para garantizar las devoluciones.
Por (ltimo, se enfatiza la relevancia de reforzar la seguridad juridica y de respetar los principios del Derecho europeo,
proponiendo ciertos ajustes normativos destinados a intentar prevenir futuros conflictos

Comparacion entre las societa benefit italianas y las sociedades de beneficio espanolas:
perspectivas para la introduccion de un régimen fiscal especial para las sociedades mercan-
tiles que persiguen fines sociales

por Giulia Grimaldi

Resumen: Las entidades hibridas del Cuarto Sector, caracterizadas por la coexistencia, en una misma entidad econémi-
ca, de la finalidad de lucro y del propdsito de perseguir un objetivo de interés general, han sido reconocidas en el ordena-
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miento juridico italiano por Ley n° 208/2015 y en el ordenamiento espafiol por Ley n°18/2022. Actualmente, ninguno de
los ordenamientos prevé un régimen fiscal especifico para estas sociedades. Partiendo de esta premisa, el objetivo del
presente trabajo es elaborar algunas reflexiones —que se consideran aplicables, con las debidas cautelas, a ambos sis-
temas juridicos- sobre la conveniencia, y la posibilidad, de introducir un régimen fiscal especifico para estas entidades,
capaz de satisfacer la necesidad de promover el desarrollo del fendmeno pero también de situarse en una dimensién “fi-
sioldgica” que respete el marco de principios generales y normas ordinarias vigentes en los dos ordenamientos fiscales

IMPOSICION INDIRECTA ESTATAL

Avueltas con la armonizacion del IVA y del IGIC: la modificacion de la base imponible en los supues-
tos de insolvencia. Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo 1663/2024, de 21 de octubre
por Marta Gonzalez Aparicio

Resumen: La Sentencia del Tribunal Supremo 1663/2024, de 21 de octubre examina la viabilidad de admitir la modifica-
cién de la base imponible del IGIC en los supuestos de insolvencia transfronteriza. Esta posibilidad habia sido admitida
en el IVA por el TIUE y, a partir del afo 2023, tanto en la normativa del IVA como en la del IGIC. El Tribunal Supremo
defiende una interpretacién conjunta y finalista de la normativa del IGIC, adoptando los criterios vigentes en el IVA, y
acude al principio de primacia del Derecho de la Unién Europea para avalar la posibilidad de modificar la base imponible

IMPOSICION ADUANERA

Los centros de asistencia aduanera en el derecho italiano (As. C503/23)
por Antonio Fernandez de Bujan y Arranz

Resumen: E| TIUE en su sentencia de 7 de noviembre de 2024 (As- C503/23), concluye que se
opone a una normativa nacional que, a fin de garantizar la eficacia de los controles aduaneros, para
prevenir el fraude aduanero y proteger a los destinatarios de los servicios de asistencia aduanera,
limita el ejercicio de la actividad de los representantes aduaneros organizados como sociedades de
capital (CAD) con el exclusivo objeto social de prestacidn de servicios de asistencia aduanera al &mbito territorial del distri-
to aduanero en el que la sociedad tenga su domicilio social, en la medida en que tal limitacién territorial no se aplica de for-
ma congruente y el objetivo de garantizar la eficacia de dichos controles podria alcanzarse con medidas menos restrictivas

HacienpAa LocaL

La accion de responsabilidad patrimonial de los Ayuntamientos frente a la Admi-
nistracion del Estado en relacion con el IVTNU: ;mision imposible?
> h2d por Maria Teresa Mories Jiménez
f Resumen: El Tribunal Supremo ha desestimado varios recursos contencioso-administrativos plantea-
h dos por los Ayuntamientos de Madrid, Salamanca, Valencia y Zaragoza contra el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 14 de noviembre de 2023 desestimatorio de las solicitudes de indemnizacién por res-
ponsabilidad patrimonial del Estado en relacién con el IIVTNU fundadas en la Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021,

de 26 de octubre, en relacién con la inconstitucionalidad de los preceptos que lo regulaban en el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)

El Impuesto sobre los depdsitos de clientes en las entidades de crédito en Andalucia: analisis
de la STS 3325/2024, de 13 de junio
por Albert Navarro Garcia

Resumen: La Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de junio de 2024 (recurso nim. 8815/2022) resuelve un recurso de
casacion sobre la conformidad del Impuesto sobre los depdsitos de clientes en las entidades de crédito de Andalucia
(IDECA) con los principios constitucionales de capacidad econémica e igualdad. El Tribunal concluye que el tributo no
infringe el principio de capacidad econémica, ya que la base imponible no se refiere a los beneficios de las entidades,
sino al volumen de depdsitos, que constituye un elemento del pasivo capaz de generar riqueza para la actividad banca-
ria. En cuanto al principio de igualdad, el Tribunal Supremo estima parcialmente el recurso, reconociendo que la deduc-
cién contemplada en la normativa andaluza, aplicable solo a entidades con sede social en Andalucia, era discriminatoria.

] ‘ SUMARIOS / 56




La reduccion por transmision de empresa familiar en la base imponible del Impuesto sobre
Donaciones: ;en qué momento debe verificarse el requisito de la retribucion de las funciones
de direccion previsto en la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio? A propadsito de la STS de 13
de noviembre de 2024 (rec. num. 2305/2023)

por Mdnica Siota Alvarez

Resumen: Son varios los requisitos legales que exige el art. 20.6 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
para que pueda aplicarse la reduccién en la base imponible de dicho impuesto por la transmisién lucrativa inter vivos de
empresas, negocios profesionales o participaciones en entidades. Uno de ellos es que resulte de aplicacién la exencién
regulada en el art. 4. Ocho. Dos de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio que, a su vez, requiere que se ejerzan funcio-
nes de direccién en la entidad, percibiendo por ello una remuneracién que represente mas del 50 % de los rendimientos
de trabajo y de actividades econdmicas. En esta ocasidn, el Tribunal Supremo se pronuncia sobre el periodo temporal en
gue debe constatarse el cumplimiento del mencionado requisito, concluyendo que tendré que verificarse en el momento
en el que se produce la donacién

FiscALiIDAD EUROPEA

El capitulo final sobre tax rulings y ayudas de Estado: de nuevo, una interpre-
tacion extensiva del concepto de ayuda de Estado. Analisis de la STJUE de
10 de septiembre de 2024, asunto C-465/20 P

por Estela Ferreiro Serret

Resumen: Con la sentencia de 10 de septiembre de 2024, Comisién contra Irlanda y otros, sobre
el asunto C-465/20 P 1, el TIUE ha resuelto definitivamente el caso Apple, relativo a los benefi-
cios fiscales otorgados por las autoridades tributarias de Irlanda a través de decisiones fiscales
anticipadas. No obstante, el Tribunal va mas alld de la resolucién del caso concreto haciendo una defensa clara de la
posibilidad de examinar de forma conjunta de los criterios de “ventaja” y “selectividad’ lo que a su vez le permite validar
que el andlisis de la existencia de “ventaja” sirva para determinar la existencia de “selectividad” Una posicién que nos
lleva de nuevo a una interpretacion extensiva del concepto de ayuda de Estado en el sentido del articulo 1071 TFUE. Por
lo tanto, el TJUE parece haber querido escribir el capitulo final sobre la relacién entre las decisiones fiscales anticipadas
-o tax rulings- y las ayudas de Estado

FiscALIDAD INTERNACIONAL

La exencion del art. 7) p LIRPF para los empleados publicos que prestan ser-
vicios en organismos internacionales en el extranjero a la luz de la resolu-
cion del TEAC de 19 de julio de 2024 (RG 7196/2023)

por José Angel Gomez Requena

Resumen: El presente trabajo analiza el nuevo criterio resultante de la Resolucién del Tribunal
Econdmico-Administrativo Central de 19 de julio de 2024, RG 7196/2023. A tenor de este criterio, se establecen con-
diciones mas restrictivas para que los empleados publicos que prestan servicios en organismos internacionales en el
extranjero puedan aplicar la exencién del art. 7.p) LIRPF. En este sentido, se exige que acrediten el cumplimiento de una
ventaja o utilidad especifica que vaya mas alla de la ventaja o utilidad derivada de las funciones propis de pertenencia
a la organizacién internacional y la realizacién de un trabajo especifico que trascienda a las actividades o trabajos inhe-
rentes a la mera condicién de miembro de la organizacién internacional.

PROCEDIMIENTOS, DERECHOS Y GARANTIAS

La derivacion de responsabilidad subsidiaria del articulo 43.1, a) LGT ante el Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos. Analisis de la STEDH de 12 de septiem-
bre de 2024 (Solanellas Solanellas v.Espaia)
por José Francisco Sedeno Lopez

Resumen: El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha descartado la vulneracién de los articu-
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los 6 ("Derecho a un proceso equitativo”) y 7 (“No hay pena sin ley”) del Convenio Europeo de Derechos Humanos, al
entender que la declaracién de responsabilidad subsidiaria formulada por la Administracién a la secretaria del consejo
de una administracién condenada por fraude carrusel habia sido correcta, ya que habia tenido la posibilidad de defen-
derse y alegar lo que considerara oportuno para probar que no habia incurrido en el supuesto de hecho del articulo 431,
a) de la Ley General Tributaria, sin que se haya incurrido en un supuesto de responsabilidad objetiva proscrito

TRIBUNA

Los medios de investigacion relativos a la entrada y registro, intervencion de libros, papeles
y documentos y registros informaticos, en el Anteproyecto de la LECrim
por Isaac Merino Jara

Paneles de economia espaiiola. Nimero 183, marzo 2025

FUNCION EMPRESARIAL

¥ DESARROLLD REGIDMAL:

HACIA UNA ESTRATEGIA DE
CUALIFICACION DEL TENDO r
EMPRESARIAL &

i funcas

INTRODUCCION EDITORIAL
COLABORACIONES

Eleccion de ocupacion, asignacion del talentoy competitividad regional
por Emilio Congregado

Dinamicas del emprendimiento por oportunidad y necesidad en Europa
por Javier G. Clemente, Ondrej Dvoulet

El perfil socioeconomico y la dinamica laboral del empleo autonomo en Espana
por José Maria Arranz, Carlos Garcia-Serrano

Explorando la macrodinamica del emprendimiento en las comunidades autonomas espanolas

Emprendimiento y ciclo econémico
por Maximo Camacho, Ana Rodriguez-Santiago

Persistencia en el autoempleo: asimetrias regionales y sectoriales
por Luis Alberiko Gil-Alana, Inmaculada Vilchez
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Emprendimiento y regimenes de crecimiento regional en Espaia
por David Troncoso Ponce

Impactos macroecondomicos del autoempleo en clave regional
por Nuria Gomez-Cuenca, Alejandro Morales-Kirioukhina

Sobre la convergencia regional y sectorial de las tasas de autoempleo en Espana
por Josep Lluis Carrion-i-Silvestre, Nicola Rubino
La politica de promocion y supervivencia empresarial

Midiendo los impactos de las politicas activas de empleo en el emprendimiento
por Simon Charles Parker

Esquemas de incentivos a la entrada y sostenibilidad del autoempleo no orientados
por Begona Cueto, Concepcion Roman

Estrategias de promocion de emprendimiento de alto impacto
por Monica Carmona, Inmaculada Rico

Repensando la politica empresarial: politicas orientadas versus no orientadas
por Emilio Congregado

Quincena Fiscal. Naimero 8, mayo 2025
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iAdivina, adivinanza! (I)
por Alejandro Menéndez Moreno
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Las contestaciones a las consultas tributarias: efecto vinculante y control judicial
por Ana Isabel Martin Valero

Resumen: Las respuestas a las consultas tributarias vinculan a los 6rganos administrativos encargados de la aplicaciéon
de los tributos que, por disposiciéon expresa de la Ley, no pueden apartarse de la respuesta dada por la propia Admi-
nistracion, siempre que concurran los requisitos subjetivos, objetivos, formales y de procedimientos establecidos legal-
mente, pero no vinculan a los Tribunales Econédmico-Administrativos ni a los érganos judiciales. Se analiza el alcance
del control que deben efectuar los érganos judiciales sobre los actos de liquidacién cuando se denuncie que el érgano
liquidador se aparté de la doctrina administrativa vigente en la fecha de la liquidacién y que le vinculaba de conformidad
con el articulo 891 de la LGT, asi como el cambio de jurisprudencia como limite al efecto vinculante de las consultas
tributarias y, en particular, la controvertida cuestién de sus posibles efectos retroactivos.

La proteccion del secreto profesional de los abogados derivada de la Carta
Europea de Derechos Fundamentales en el marco de los procedimientos
tributarios
por José Manuel Calderon Carrero, Alberto Quintas Seara

Resumen: Este trabajo analiza la doctrina establecida por el Tribunal de Justicia de la Unidn Eu-
ropea resultante de su sentencia de 26 de septiembre 2024 (asunto C-432/ 23, F SCS), donde se
plantea la cuestién de la proteccién y alcance del secreto profesional de los abogados en el con-
texto de un procedimiento de asistencia administrativa mutua internacional, cursado con arreglo a la Directiva 2011/16/
UE (DAC), en el marco de una inspeccion tributaria desarrollada por la administracion tributaria espanola, que solicitd
informacidn a las autoridades fiscales de Luxemburgo. La sentencia del TJUE en el asunto F SCS, establece una doctrina
que, pivotando sobre los pronunciamientos previos donde el TJUE tuvo que pronunciarse sobre la proteccién del secreto
profesional en el contexto de la aplicacién de la denominada DAC6, da un paso mdas y conecta el secreto profesional de
los abogados con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea a efectos de establecer su aplicacién
en el marco de procedimientos tributarios de intercambio de informacién articulados a través de la DAC.

Las entidades no bancarias como nuevas colaboradoras en la gestion recaudatoria
por Maria Sanchez Jiménez

Resumen: Recientemente se ha modificado el Reglamento General de Recaudacion al objeto de que ciertas entidades
no bancarias, en concreto las de pago y las de dinero electrénico, puedan prestar el servicio de caja y ser colaboradoras
en la gestién recaudatoria. Este trabajo presenta algunas de las especialidades de estas entidades en el cobro de la
deuda tributaria.

LEGISLACION

Resenas de legislacion
por Juan Calvo Vérgez

JURISPRUDENCIA

Reseias de Jurisprudencia
por Juan Calvo Vérgez

Resenas de Jurisprudencia Europea
por Juan Calvo Vérgez
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La declaracion de nulidad del tramo autonomico del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos
y sus consecuencias
por Juan Calvo Vérgez

EsTupios

Derecho sancionador tributario. Analisis jurisprudencial

por Antonio Martinez Lafuente

Resumen: Se examina en el texto que sigue la doctrina del Tribunal Supremo sobre el Derecho Sancionador Tri-
butario, lo cual se plasma en varias consideraciones enlazadas entre si; y en tal sentido se comienza analizando
las diferencias entre tributo y sancién, asi como entre infraccién tributaria y el delito contra la Hacienda Publica;
se examinan a continuacion los principios del Derecho Sancionador Tributario, con especial referencia a los de
proporcionalidad, culpabilidad y tipicidad; a continuacién se da cuenta de los hitos mas importantes del procedi-
miento sancionador, su impugnacién y su extension a los supuestos de responsabilidad tributaria, por Ultimo se

analiza lo concerniente a la aplicacién de las sanciones tributaria; y a la exclusion de la sancién en lo supuestos de
«interpretacién razonable de la norma».

Implicaciones fiscales derivadas de las particiones de herencias de ambos ascendientes y de
las disoluciones de comunidades sobre una pluralidad de bienes de origen hereditario

por José Daniel Sanchez Manzano

Resumen: El presente trabajo analiza la posibilidad de adjudicar las herencias de dos ascendientes «unitariamente»

asi como de disolver «globalmente» una pluralidad de comunidades con distinto origen hereditario formadas por los
mismos comuneros, como si se tratase de una Unica comunidad.

La tributacion de los ingresos obtenidos por venta de loteria de Navidad con sobreprecio en
el ambito de las entidades sin animo de lucro
por Juan De Dios Reyes Rascon
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Resumen: Recientemente muchas personas han sido agraciadas con diversos premios procedentes de su participacion
en la loteria de Navidad, y es que, con la llegada de la época estival y aprovechando el enorme flujo de personas se da el
pistoletazo de salida para la venta de loteria del sorteo de Navidad, uno de los sorteos mas populares de nuestro pais. .
Llegado ese periodo de tiempo es habitual que muchos de los ciudadanos espafioles comiencen a adquirir distintos dé-
cimos en diversos lugares, como pueden ser destinos vacacionales, pero no solo territorialmente hablando, sino también
en diversos puntos de venta. Es una practica extendida en nuestro pais que ademas de los puntos de venta habilitados
al efecto (administraciones de loterias) podamos ver como distintos establecimientos y entidades también llevan a cabo
este servicio de venta. Una de las fuentes de ingresos a las que recurren de forma habitual determinadas entidades sin
animo de lucro para financiar diversas actividades que le son propias precisamente es la venta de loteria de Navidad
con sobreprecio. Sobre esta cuestion existen ciertas dudas sobre la tributacién de estas operaciones que llevan a cabo
esta tipologia de entidades, y que con este estudio se pretende dar luz a las mismas.

COMENTARIO JURISPRUDENCIAL

Notificaciones electronicas
por Jesus Félix Garcia de Pablos

Resumen: Las Administraciones Publicas han recurrido a las nuevas tecnologias para tratar de
mejorar la eficacia en todos los &mbitos de su actuacién, en este caso mejorando los sistemas
de informacién y comunicacién con el ciudadano. En este nuevo entorno digital, la Adminis-
tracién tributaria ha dejado de utilizar en muchos casos las tradicionales notificaciones en
«papel», para dar paso a las notificaciones electrénicas con el objetivo de ganar en agilidad,
eficacia y eficiencia. Sin embargo, este nuevo sistema de notificaciéon puede menoscabar los derechos y garantias de
los ciudadanos, por lo que las Administraciones han de garantizar la correcta realizacién de las mismas para asegurar
el respeto a los principios y derechos constitucionales protegidos, como el principio de seguridad juridica y el derecho
a la tutela judicial efectiva.

LEGISLACION

Resenas de Legislacion
por Juan Calvo Vérgez

JURISPRUDENCIA

Resenas de Jurisprudencia
por Juan Calvo Vérgez

Resenas de Jurisprudencia Europea
por Juan Calvo Vérgez
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Sobre creacion literaria, intimidad personal y familiar y libertad de expresion
por Antonio Salas Carceller

LEGISLACION

Los MASC, requisito de procedibilidad y carga procesal
por Celia Belhadj Ben Gomez

Resumen: La Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero nos indica que se esté tratando de configurar un
nuevo sistema de justicia pretendiendo conjugar la eficiencia procesal y la eficiencia organizativa.
Se introduce el requisito de procedibilidad como medida innovadora para modernizar y mejorar la
eficiencia del sistema judicial en Espafia obligando a las partes, en el dmbito de la jurisdicién civil,
a intentar un mecanismo adecuado de solucién de controversias (MASC) antes de interponer una demanda judicial. A
través de la mediacién, conciliacién, opinién experta independiente u otras actividades negociadoras, las partes deben
buscar un acuerdo previo, cuya acreditacién es necesaria para la admisién de la demanda. Se busca reducir la sobrecar-
ga de los tribunales con estas medidas si bien las dificultades en la practica se pondran de manifiesto dilatando la admi-
siéon de demandas. No siendo facil laimplementacién de esta reforma que tiene como objetivo transformar el paradigma
judicial hacia un modelo sostenible combinando la jurisdicion tradicional con alternativas extrajudiciales eficientes.

Algunas reformas del Codigo Penal de los aihos 2022 y 2023 que han pasado
desapercibidas
por Javier Murnoz Cuesta
Resumen: En los afios 2022 y 2023, ademds de una reforma del afio 2024, se han realizado once
modificaciones del CP, las que han afectado a diversos temas y teniendo su origen en motiva-
ciones politicas o ideoldgicas algunas de ellas, otras siendo necesarias para la mayor protecciéon
de las victimas de determinados delitos o simplemente para evitar penalizaciones excesivas, sin perjuicio de una LO
para rectificar otra que resultaba inadecuada en los delitos contra la libertad sexual.

JURISPRUDENCIA
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Doctrina

Discusion en el proceso penal sobre la licitud de pruebas obtenidas por la inspeccion tributa-
ria en diligencia de entrada y registro autorizada por el juez de lo contencioso-administrativo
por Christian Hidalgo Nieto

Resumen: La sentencia del Tribunal Constitucional n° 31/2025, de 10 de febrero, estima el recurso de amparo contra
la sentencia de apelaciéon penal que revoca una previa sentencia penal absolutoria sobre la consideraciéon de que las
pruebas obtenidas por la inspeccién tributaria en una diligencia de entrada y registro autorizada por el juez de lo con-
tencioso-administrativo era nula. En la sentencia se abordan un conjunto de cuestiones relevantes relativas, especial-
mente, a la facultad del juez de lo penal de revisar la validez de la autorizacién judicial y declarar la nulidad formal de
las resoluciones firmes del orden contencioso-administrativo, asi como el canon de motivacién exigible a las sentencias
penales que revocan previas sentencias absolutorias sin entrar al fondo y la idoneidad del trdmite de cuestiones previas
para invocar vulneraciones de derechos fundamentales en la practica de la prueba.

Sobre la interpretacion de los convenios colectivos, de los contratos y demas negocios juridicos
por Concepcion Morales Vallez
Resumen: La cuestidon que se somete a la consideracion de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, en segundo grado

jurisdiccional, consiste en determinar si la interpretacién efectuada por el érgano de instancia sobre un precepto con-
vencional es o no ajustada a Derecho.

La sentencia oral vuelve al proceso civil. Ventajas y problemas

por Edmundo Rodriguez Achutegui

Resumen: La reforma del proceso civil que contiene la Ley Orgénica 1/2025 reintroduce la posibilidad de que se dicte
sentencia oral en juicios verbales. Luego se tienen que extender por escrito, pero contribuye a agilizar la resolucién
de asuntos sencillos o repetitivos. Esta posibilidad se complementa con la facultad de declarar la firmeza si las partes

renuncian a presentar recurso de apelacién, reduciendo los trdmites escritos y las notificaciones, lo que acorta la
duracién del proceso civil.

Fichas de jurisprudencia
EsTupios

La atenuante analégica por vulneracion de derechos fundamentales
por Javier Blanco Vargas

Resumen: ;Como debe ser reparada la lesidon de un derecho fundamental producida en el seno de un proceso penal? El
presente trabajo analiza la postura del Tribunal Supremo sobre la posibilidad de compensar la lesién de un derecho fun-
damental mediante la apreciacién de una atenuante analdgica. La cuestion fue planteada inicialmente con las dilaciones
indebidas, dada su incidencia en el derecho a un juicio justo, habiéndose interesado con posterioridad en supuestos de
vulneracién de otros derechos fundamentales.

El bien juridico protegido en el delito de defraudacion tributaria
por Javier Lapena Azurmendi

Resumen: El presente articulo analiza el bien juridico protegido en el delito de defraudacién tributaria a través de las
distintas teorias surgidas en la doctrina.

La indeterminacion del término adolescencia y el empeio del legislador nacional
por Tomas Montero Hernanz

Resumen: En los ultimos tiempos la normativa estatal sobre menores ha incorporado un cambio terminoldgico, susti-
tuyendo la tradicional denominacién genérica de «menor» o «menores», por otras expresiones como «nifos, nifas y
adolescentes «o «infancia y adolescencia», como si de grupos de edad diferentes se trataran, cuando la realidad es que
a lo largo de su articulado no se encuentran referencias que permitan identificar a cada uno de estos grupos. El presente
articulo hace una revisién de cémo se refieren las normas a las personas menores de edad, evidenciando la indetermi-
nacién juridica el término «adolescente» en nuestra legislacion.
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Peculiaridades del sobreseimiento en el proceso penal
por Javier Muiioz Cuesta

LEGISLACION

Doctrina

La aplicacion de la doctrina del «levantamiento del velo» en el ambito labo-
ral: la averiguacion de la existencia de relacion laboral
por Yolanda Cano Galan

Resumen: El presente estudio reflexiona cémo se debe aplicar la denominada doctrina del
«levantamiento del velo» para la averiguacién de la existencia de una relacién laboral. Para
ello, se elabora un concepto de «levantamiento del velo» distinto en el &mbito laboral res-
pecto del identificado en el &mbito mercantil, para, en atencién a su definicién, delimitar
los contornos de aplicacion de la doctrina para concluir sobre la existencia o no de una relacion laboral, partiendo
de la normativa reguladora de la cuestidon, en particular, los conceptos de empresa y/o empresario/a laboral —art.
1.2 ET— vy las notas de la laboralidad —art. 11 ET—. Ademas, se aborda una aproximacién doctrinal respecto de la
equiparacion de la presuncion de laboralidad —arts. 81y 2 tercer parrafo LRJS— y la doctrina del «levantamiento
del velo» en el ambito laboral. Junto a ello, se sistematiza la jurisprudencia més reciente relacionada con el con-
cepto de empresa y/o empresario/a laboral —primera de las exigencias de la doctrina del «levantamiento del velo»
para la averiguacion de la existencia de una relacién laboral—, y del cumplimento de las notas de laboralidad,
especialmente la dependencia, la ajenidad y la retribucién, ya que sélo cudndo éstas se cumplan en relacién con
quien tenga la condicién de empresa y/o empresario/a laboral, podrad entenderse «levantado el velo», constatada
la existencia de una relacién laboral, y se proyectara la bateria de derechos y obligaciones derivados de la misma.
Por ultimo, se aborda en perspectiva doctrinal, las consecuencias de la supresién del art. 148 d) LRJS y su co-
rrespondiente reforma del procedimiento de oficio, con la atribucién de competencias para aplicar la doctrina del
«levantamiento del velo» laboral al orden contencioso-administrativo.
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Remision del expediente administrativo al érgano judicial que conoce del recurso contencio-
so-administrativo
por Francisco Javier Fuertes Lopez

Resumen: La remisidon del expediente administrativo por la Administracion demandada al érgano judicial que ha de
conocer del recurso contencioso-administrativo se ha de realizar cumpliendo con los requisitos, tanto formales como
materiales, establecidos para ello. Se analizan algunos de los problemas que plantea esa remision y se recogen algunas
de las soluciones que los tribunales han ofrecido sobre ello.

Ley Organica 1/2025, de 2 de enero. Su prevision legal sobre la ejecucion de
las penas privativas de libertad
por Javier Nistal Buron

Resumen: Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio
Pudblico de Justicia (BOE 03/01/2015), establece una profunda reforma organizativa de la justicia
y, otra no menos importante, como es la reforma procesal que supone la incorporacién de los me-
dios alternativos de solucién de conflictos en via no jurisdiccional. Con esta finalidad reformadora,
la citada ley orgdnica modifica una serie de leyes procesales, entre ellas, la de Enjuiciamiento
Criminal, donde introduce un nuevo precepto (el art. 988 bis) parrafo cuarto) para regular la eje-
cucion de la pena privativa de libertad, hasta ahora carente regulacién legal.

Mediacion intrajudicial en asuntos mercantiles: una vision practica
por Roberto Sierra Gabarda

Resumen: La reciente entrada en vigor de la LO 1/2025, de 2 de enero, ha vuelto el poner el foco sobre la eficacia y natu-
raleza de los medios alternativos de solucién de controversias. Una categoria que engloba distintos instrumentos dentro
de los cuales la mediacién juega un papel fundamental. Especialmente en el caso de los asuntos mercantiles. Pese a las
ventajas predicables de su utilizacién, sigue siendo una herramienta desconocida y que, en la vertiente judicial, puede
enfrentarse a ciertos obstaculos.

JURISPRUDENCIA

Doctrina

La necesariedad de aplicar el principio de efectividad en litigios de consumidores. Hacia una
reparacion integral del consumidor
por Jorge Couso Fernandez-Getino

Resumen: El articulo aborda la importancia de aplicar el principio de efectividad en los litigios de consumidores para garantizar
una reparacion integral de los dafios sufridos por el consumidor. Este principio, derivado del derecho comunitario de la Directiva
93/13/CEE, busca que el resarcimiento del consumidor sea efectivo en la préctica, asegurando que la indemnidad de su situa-
cién patrimonial en las costas procesales. Se destaca la necesidad de reforzar los supuestos que amparan la imposicién de cos-
tas y la imperiosa necesidad de aplicar el derecho europeo respecto al rigorismo de las normas procesales del ordenamiento ju-
ridico espanol El articulo también analiza cémo la jurisprudencia europea y nacional ha evolucionado para reforzar este enfoque,
promoviendo un equilibrio entre los derechos del consumidor y las obligaciones de las entidades financieras, y pretende abogar
por reformas legales que garanticen el cumplimiento de las exigencias del Derecho de la UE en aras de la seguridad juridica.

De nuevo, la cuestion de las transfusiones de sangre a los Testigos de Jehova:
un comentario a la sentencia Pindo Mulla c. Espaina [GC], del Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos
por Natalia Ochoa Ruiz

Resumen: En la sentencia Pindo Mulla c. Espaiia se planted la controvertida cuestién del rechazo
de trasfusiones de sangre por parte de una testigo de Jehova. La sentencia dio la oportunidad al

TEDH de recordar las normas y principios aplicables en esta materia, que en algunos puntos entran en colisién. Asi su-

cede con los casos en que la vida de un paciente estd expuesta a un peligro real e inminente, donde colisionan la obliga-
cién del Estado de la garantizar la vida y la integridad fisica de las personas y el derecho del paciente a tomar decisiones
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auténomas respecto de su tratamiento médico. La principal aportacién de la sentencia consistié en la aclaracion de los
requisitos procedimentales aplicables al proceso de toma de decisiones para garantizar que la decisién de rechazar un
tratamiento necesario para mantener la vida fuera explicita, inequivoca, libre e informada.

Fichas de jurisprudencia
EsTupios

La declaracion heteroincriminatoria del coacusado en el tramite de la ultima palabra
por Ana Rodriguez Alvarez

El impacto de la inteligencia artificial en la responsabilidad civil: necesidad de normativa
aplicable
por Ana Maria Arroyo Moreno
Resumen: El avance de la inteligencia artificial (IA) plantea nuevos desafios en el dmbito de la responsabilidad civil, especial-
mente en la atribucién de culpa cuando un sistema auténomo causa dafios. Este articulo analiza cémo los marcos juridicos
actuales deben adaptarse a la autonomia e imprevisibilidad de la IA, evaluando los modelos de responsabilidad subjetiva y
objetiva. Se examinan las lagunas normativas, el papel de fabricantes, programadores y usuarios, asi como las propuestas
regulatorias internacionales. Se destaca la necesidad de un marco regulador homogéneo y mecanismos de compensacion
efectivos, como los seguros obligatorios, para garantizar la proteccién de las victimas sin frenar la innovacion.

Revista de derecho mercantil. Namero 336 abril/junio 2025
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¢Qué queda del principio «una accion, un voto»? Especial referencia a las
sociedades no cotizadas
por Fernando Vives Ruiz
Resumen: La expresidon «una accion, un voto» sintetiza el problema de la proporcionalidad entre

la capacidad de los accionistas para controlar una sociedad y su participacion en los beneficios
sociales. Se trata de un lema, de notable fortuna en el &mbito del derecho de sociedades y de
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alcance mundial, que pretende condensar la idea de que los socios deben poder votar, que solo los socios deben poder
hacerlo, y que el derecho de voto debe ser proporcional a su interés econdmico en la sociedad. En nuestro derecho, este
principio se recogié en la Ley de Sociedades Andénimas de 1951, que prohibia la ruptura de la proporcionalidad entre
capital y derecho de voto, prohibicidn que se traslada hasta la actual Ley de Sociedades de Capital. Sin embargo, en el
momento actual y, en particular, tras la aprobacién de la Directiva (UE) 2024/2810 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, relativa a las estructuras de acciones con derechos de voto multiple, y cuando Espafia se enfrenta a la necesidad de
su transposicion, cabe preguntarse que queda realmente de este principio tras la larga evolucién normativa y practica
de la segunda mitad del siglo XX'y el primer cuarto del XXI. En efecto, es un principio abandonado por la mayor parte
de los paises de nuestro entorno y, desde luego, de los mas significativos, y que, aunque se mantiene nominalmente en
nuestro derecho de sociedades para las anénimas, carece de eficacia real..

— Signos de naturaleza agroalimentaria: clases, concepto y distincion
' ! A por Ramén Morral Soldevila
| -
\ ol Resumen: El presente trabajo tiene por objeto el estudio de las diversas clases de signos usa-
";,“ dos en la comercializacién de productos agroalimentarios. Tales son la denominacién de origen

protegida, la indicacién geogréafica protegida, la especialidad tradicional garantizada, la marca
colectiva, la marca de garantia y la denominacién varietal. Su nocién, fundamento y por tanto la
distincién entre ellos.

CUESTIONES Y PROBLEMAS

Los pactos sobre el curso ordinario de los negocios en las transmisiones de
empresas: commoda e incommoda
por Alejandro Martin Zamarriego

Resumen: El riesgo de depreciacién de la empresa en venta y las lagunas del Derecho de apli-
cacion supletoria explican la habitualidad de los pactos por los que el titular de una empresa
en venta asume el compromiso de continuar gestionandola conforme al curso ordinario de los
negocios durante las negociaciones o el periodo interino. Generalmente, estos pactos sirven para
alinear y asignar eficientemente incentivos y riesgos entre las partes involucradas en la transaccién y, ademas, aseguran,
hasta cierto punto, la conservacién del valor de la empresa; lo que redunda en beneficio de un grupo mucho mas amplio
de interesados. Si bien, también presentan problemas e inconvenientes en al menos tres grupos de casos. El primero
de estos problemas se podria presentar cuando, en el periodo durante el cual el pacto esta llamado a reglamentar la
conducta de las partes, se alteren significativamente las circunstancias que fueron tenidas en cuenta cuando se nego-
cié. El segundo, puede surgir en supuestos de toma de control indirecta en la que no todos los socios desean vender
sus respectivas cuotas de participacion social. El tercero nacera en los supuestos en los que, por virtud de esta clase
de pactos, se confiera al potencial adquirente la posibilidad de ejercer una influencia decisiva y anticompetitiva sobre la
empresa target.

Bitcoin y el surgimiento de un derecho de propiedad absoluto: ;un cambio de paradigma en
el derecho patrimonial clasico?
por Luis Bravo

Resumen: Habitualmente se ha considerado a Bitcoin como un fendmeno estrictamente vinculado al derecho de las
nuevas tecnologias, al &mbito regulatorio o al derecho penal. Sin embargo, Bitcoin es una invencién que altera de for-
ma fundamental las bases del derecho patrimonial civil como lo hemos conocido durante siglos. En efecto, Bitcoin ha
creado algo desconocido hasta la fecha: un bien susceptible de generar derechos reales, ejercitable erga omnes, y que
proporciona una suerte de propiedad absoluta que no puede ser arrebatada por la fuerza a su titular sin su consenti-
miento. En otras palabras, se trata de un bien inembargable por naturaleza que socava la soberania estatal y la traslada
al individuo de una forma nunca vista. Al ser un bien inembargable de facto sin el consentimiento del tenedor, Bitcoin
presenta importantes desafios de cara a la ejecucién de sentencias, asi como en la celebracién de contratos, que puede
eventualmente requerir que la sociedad deba adaptarse y encontrar nuevos mecanismos a la hora de negociar contratos
y reclamar responsabilidad civil.

HistoriA DEL DERECHO MERCANTIL
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Algunas lecturas de historia del derecho mercantil
por Carlos Petit

LEGISLACION

Legislacion Mercantil (octubre-diciembre de 2024)
por Sylvia Gil

JURISPRUDENCIA

Cronica de jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia mercantil (octubre-diciembre 2024)
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Recuperacion de la confianza | China-Asean
Multas a las tecnologicas | Trump y la desesperacion ucraniana
Tras las elecciones en Ecuador

Estapos UNipos

El dinero aun quiere creer en Trump

Resumen: A pesar de los tres meses de locura que suma el nuevo presidente en su segundo mandato, el mundo del di-
nero todavia confia en Trump, al menos en su versién como 'hombre de negocios: Ese que tiene ‘en su ADN' la prioridad
por la racionalidad econémica y la defensa de los intereses de las grandes corporaciones.

SURESTE ASIATICO

Xi traza su esfera de influencia

Resumen: La reciente gira de Xi Jinping por Vietnam, Camboya y Malasia, ha confirmado su decisién de consolidar la
influencia china en su entorno geografico inmediato. Segun el portavoz de su ministerio de Exteriores, Guoliakun, Pekin
no quiere guerras comerciales, pero no teme enfrentarlas 'si es necesario!

TECNOLOGIA

La UE contra las tecnoldgicas americanas

Resumen: La Unién Europea ha anunciado multas por un total de 700 millones de euros contra Apple y Meta, las prime-
ras sanciones derivadas del reglamento de servicios digitales (DMA, por sus siglas en inglés), normativa clave disefiada
para controlar el poder de mercado de los gigantes tecnoldgicos.

EEUU-UcRraANIA

La via de escape de Trump en Ucrania

Resumen: Mientras se acerca el momento en el que Donald Trump anuncie que ya hay un acuerdo sobre Ucrania -que
conviene no confundir en ninglin caso con un acuerdo de paz- se despejan las posiciones de cada uno de los actores
implicados, con un Washington dispuesto a capitalizar el pesimismo ucraniano.

SUR GLOBAL

Tercera derrota del correismo

Resumen: La victoria de Daniel Noboa (55,6%) sobre la candidata de la correista Revolucion Ciudadana, Luisa Gonzélez
(44,4%), en el balotaje del 13 de abril, ha confirmado que el legado de Rafael Correa (2007-2017) sigue pesando como
una losa sobre sus sucesivos delfines y beneficiando a sus adversarios, sean quienes sean.
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Trumpy el impuesto a la renta | Elecciones en Canada
Seguridad energética | Defensa en Espaiia
Catolicismo en America Latina

Economia

Aranceles, ¢sustituto del impuesto a la renta?

Resumen: Aungue la noticia ha pasado desapercibida en Espafia por el apagén energético del lunes, la Ultima idea del
presidente de Estados Unidos de sustituir el impuesto sobre la renta, ademds de un auténtico ‘campanazo, es un plan
inviable en muchos sentidos.

CANADA

Mark Carney, ¢el ‘anti-Trump’?

Resumen: El consenso entre los analistas es que nadie pone en duda que el triunfo de los liberales el 29 de abril (43,7%,
169 escanos de un total de 343), que en diciembre iban 25 puntos por detras de los conservadores (41,2%, 144escanos),
se debe en gran medida a Donald Trump.

UNION EUROPEA

El apagon como advertencia europea

Resumen: El episodio de crisis energética que vivié Espafia, junto con Francia y Portugal, es considerado ya el peor
apagén de la historia europea en nimero de afectados. Ha reabierto el debate sobre la fragilidad del sistema energético
europeo y la necesidad urgente de avanzar hacia una Unién Energética.

SEGURIDAD

Espanay la inversion en defensa

Resumen: El Ultimo informe anual del SIPRI detalla un incremento de la inversién en defensa sin precedentes desde el
final de la Guerra Fria, con Europa y Oriente Medio a la cabeza. En comparacién, Espafia no ha registrado un crecimiento
sustancial.

AMERICA LATINA

¢Un continente catodlico?

Resumen: Pese al secretismo que rodea a los cdnclaves, las versiones que circularon’sotto voce' sobre el de 2013 coin-
ciden en que la unidad de loslatinoamericanos del Colegio Cardenalicio fue decisiva para la eleccién delpapa argentino.
Hoy, dicha unidad se ha fragmentado, con el auge deprotestantes, evangélicos y ateos.
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OCEANIA

Australia sigue la estela canadiense

Resumen: Tras las elecciones del 28 de abril en Canadé y del 3 de mayo Australia, ambos “realms' de la Commonwealth
suman ahora una inédita sincronizacién politica por la victoria laborista en el pais ocednico (56%) y liberal en el nortea-
mericano (44%).

AsIA DEL SuR

India-Pakistan, alto el fuego

Resumen: El atentado del pasado 22 de abril en Pahalgam (en la Cachemira controlada por Nueva Delhi), tenia el poten-
cial para disparar la tensién con Pakistan hasta un punto de no retorno. No obstante, ambas potencias han demostrado
también su capacidad, hasta ahora, para gestionar sus diferencias sin entrar en un proceso de enfrentamiento global.

Reino UNiDo

Londres y Washington acercan posiciones

Resumen: Anunciado con tono triunfalista por ambas partes, el nuevo acuerdo comercial entre EEUU y Reino Unido es,
en esencia, una tregua parcial en la guerra arancelaria que Trump desaté hace semanas con una subida generalizada
del 10% sobre las importaciones extranjeras.

Economia

La OPEP pierde el control del petréleo

Resumen: En medio de la escalada arancelaria y la gran incertidumbre generada por el presidente de Estados Unidos,
Donald Trump, hay un dato a favor de la golpeada economia europea: el petréleo. El precio del crudo lleva bajando inin-
terrumpidamente desde que comenzé el ano.

LAs AMERICAS

Cambio de guardia (y agenda) en la OEA

Resumen: La eleccidn en marzo por aclamacién undnime del ministro de Exteriores de Surinam, Albert Ramdin, como
nuevo secretario general de la OEA, sucediendo al uruguayo Luis Almagro, mostré con claridad que sus 32 Estados
miembros esperan que logre los consensos que permitan sobrevivir al organismo interamericano.
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D lada arancelari 5 dis’ Leon KIU?

ésescalatia aranceiaria | ¢ Quo vauais Leo :
El dilema de Merz

TurQuia

Disolucion del PKK y el problema kurdo

Resumen: Como resultado de los debates de su 12° Congreso, el PKK ha oficializado su disolucién. El anuncio puplico
del pasado dia 10 remata el proceso iniciado el 27 de febrero con la peticidon expresa de su méximo lider, Abdullah Oca-
lan, para que el grupo que fundd en 1978 depusiera las armas.

CHINA-RusIA

Un nuevo pacto de acero

Resumen: E| protagonismo de Xi Jinping como invitado especial de Vladimir Putin en el desfile militar en la Plaza Roja
por el 80 aniversario de la derrota de Alemania en 1945 mostrd con claridad la solidez de las relaciones sino-rusas. Un
vinculo que por mucho que se esfuerce Trump no serd facil de romper.

Economia

Desescalada arancelaria, ¢y ahora qué?

Resumen: Una semana después del acuerdo entre Estados Unidos y China, la felicidad corre por los mercados financie-
ros. La Bolsa de Nueva York ha recuperado los niveles en los que cotizaba antes del ‘Dia de la liberacién: Sin embargo,
nada volverd a la situacién previa al inicio de la guerra comercial.

PerU

Robert Prevost, de Chicago a Chiclayo

Resumen: Desde que en 1985 llegd a Perd por primera vez como misionero hasta que dejé de ser obispo de Chiclayo en
2023, Robert Prevost pasé 38 afios yendo y viniendo del pais andino y participando en su vida publica. Con esta expe-
riencia, no es extrafio que haya recibido el apoyo casi undnime de los cardenales del ‘Nuevo Mundo!

UNION EUROPEA

Alemaniay el fantasma del pasado

Resumen: La decision del servicio federal de inteligencia aleman, el Verfassungsschutz, de clasificar oficialmente a
Alternativa por Alemania (AfD) como una organizacién de extrema derecha ha desatado un intenso debate politico y
social en el pais. La decisién que suceda al dilema entre prohibicidn o contencidn tendra fuertes repercusiones politicas.
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Trump cambia de opinion | Rearme europeo
Relocalizacion de Apple | Avance ultra
Brasil y la guerra comercial

Estapos UNipos

El viaje de las politicas economicas de Trump

Resumen: Donald Trump ha pasado de vivir un ‘momento Smoot’ a un ‘momento Truss. Poco a poco va comprendiendo
que las disrupciones provocan riesgos. Los mercados ya le forzaron a rectificar con los aranceles y ahora pueden volver
a provocar otro cambio con las bajadas de impuestos..

SEGURIDAD

Arranca el plan de rearme europeo

Resumen: A la espera de que el préximo dia 27 sea ratificado por el Consejo de Asuntos Generales, los Veintisiete han
puesto en marcha el plan de rearme anunciado hace unas semanas por la presidenta de la Comision Europea, Ursula
von der Leyen, al aprobar la creacién de un fondo dotado con 150.000 millones de euros para dedicar al capitulo de
defensa.

TECNOLOGIA

Los dilemas de Apple

Resumen: A Donald Trump no le han gustado nada los intentos de Apple de desviar parte de su produccién a India
para eludir las fricciones geopoliticas y comerciales entre Washington y Pekin, insistiendo en que los productos de la
compafia de Cupertino deben ser enteramente ‘Made in USA, cueste lo que cuesta.

Eurora

Lecciones de Rumania, Polonia y Portugal

Resumen: Europa amaneci6 del super domingo electoral del 18 de mayo con sensaciones encontradas. A pesar de las
victorias de formaciones tradicionales y liberales, los resultados en Rumania, Portugal y Polonia reflejan la creciente
fuerza de la pulsién euroescéptica y de las posiciones de extrema derecha en el continente.

AMERICA LATINA

Trump hace a Brasil grande de nuevo

Resumen: Con los aranceles a alimentos y materias primas, entre otros, China no ha tenido que buscar muy lejos para
reducir su dependencia de EEUU, su mayor proveedor de soja, cereales y carne de res. Brasil, la primera potencia agroin-
dustrial tropical de la historia, es el sustituto perfecto.
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Economia argentina | Proyecto Ciipula Dorada,
Grupo de Madrid+ | Acuerdo sobre las aguas del Indo
Auge de Ia mineriailegal

ECONOMIA

Y si Milei lo consigue?
Resumen: El polémico presidente libertario, Javier Milei, ha cosechado varios éxitos econémicos en los Ultimos meses
que refuerzan su popularidad. Las elecciones de Buenos Aires, celebradas hace tres semanas son el mejor reflejo de la
fuerza que todavia tiene Milei.

ESTADOS UNIDOS

Trump lanza la Cupula Dorada

Resumen: En un nuevo capitulo del suefio estadounidense de contar con un escudo antimisiles totalmente impene-
trable, Donald Trump ha anunciado el macroproyecto denominado Cupula Dorada, un sistema de misiles supersdnicos
capaces de interceptar en pleno vuelo los misiles lanzados por el enemigo.

UNION EUROPEA

Espaina presiona a Israel

Resumen: Madrid se convirtié la semana pasada en el epicentro de una ofensiva diploméatica internacional destinada
a presionar a Israel para que ponga fin a su ofensiva militar en Gaza y se avance hacia una solucién politica duradera
basada en la coexistencia de dos Estados.

INDIA-PAKISTAN

Indo, el rio de la discordia

Resumen: A pesar del cese del fuego entre India y Pakistdn, pactado con la medicién de Washington tras el atentado
terrorista del 22 de abril en Pahalgam, en la Cachemira india, que se cobré 26 vidas, y las represalias de ambas partes
que duraron cuatro dias, Nueva Delhi ha mantenido la suspensién del acuerdo sobre las aguas del Indo.

AMERICA LATINA

La maldicion de la ‘barbara reliquia’

Resumen: Los asesinatos en mayo de 13 empleados de una mina de oro peruanay de 11 soldados ecuatorianos en una
emboscada han mostrado con toda crudeza los crecientes riesgos que supone en la regién la mineria ilegal, en la que
el crimen organizado ha encontrado una veta inagotable de recursos..

] ‘ SUMARIOS / 75


https://www.politicaexterior.com/revista-informe/informe-semanal-1420/

Politica exterior. Volumen 39, nimero 224, marzo/abril 2025

SPOLITICA
“ EXTERIOR

Transiciones verdes
¥ geopolitica

CARTA A LOS LECTORES

Resumen: En este nimero nos preguntamos hasta qué punto la geopolitica actual es resistente al verde y qué se puede
hacer para mantener el objetivo de impulsar las distintas transiciones energéticas y econdmicas en todo el planeta.

ACTUALIDAD

Un Putin eterno exprime a un Trump impaciente
por Xavier Colas
Resumen: Donald Trump y Vladimir Putin son politicos complementarios. Al lider ruso le encanta

el secreto. Al americano, el espectaculo. Y ambos creen en un mundo donde los fuertes mandan
y se respetan entre si,

Crisis en la cooperacion internacional
por Borja Santos Porras

Resumen: Al desmantelar USAID, Estados Unidos da la espalda a su liderazgo en desarrollo. ¢ Podra el mundo asumir
colectivamente la responsabilidad de la cooperacién internacional?

m El trampantojo de Trump para Gaza
l por Angeles Espinosa

Resumen:;Qué pretende realmente el presidente de EEUU con su propuesta de levantar 'la
Riviera de Oriente Proximo’ sobre los escombros y los muertos de la Franja? La indignacion en
el mundo arabe es generalizada.

Sin EEUU en la OMS: la salud del mundo empeora
por Graziella Almendral

Resumen: Con la salida de Estados Unidos, la Organizaciéon Mundial de la Salud se enfrenta al reto de garantizar su
independencia y mejorar su financiacién en un momento de graves crisis sanitarias.
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Alemania ante un complicado y decisivo futuro
por Pilar Requena

Resumen: Friedrich Merz, ganador de las elecciones del 23 de febrero, tiene ante si la ingente
tarea de resolver la profunda crisis que vive el pais y frenar el ascenso de la extrema derecha.

IA: {Momento Sputnik o tormenta perfecta?

por Alicia Richart

Resumen: Desde China hasta Bruselas, pasando por el despacho oval de Trump, todos hablan de la Inteligencia Artifi-
cial, aunque muy pocos saben realmente cémo implantarla con eficacia en sus empresas.

El ciclon geopolitico y la comunicacion democratica
por Nicolas Cimarra Etchenique

Resumen: La deriva geopolitica ha ido en aumento en los Ultimos afos, y 2025 representa una vuelta de tuerca decisiva.
Regenerar la comunicacién democratica es esencial para estabilizar el orden mundial.

EsTtupios

La Paz Verde

por Meghan L. O’Sullivan y Jason Bordoff

Resumen: La lucha contra el cambio climatico puede superar la discordia geopolitica e incluso contribuir a reducirla. Es el mo-
mento de la audacia para acelerar la transicién para impulsar las economias, combatir la desigualdad global y aliviar tensiones.

Como el cambio climatico amenaza la democracia
por Karen Florinl Y Alice C. HilL

Resumen: Los fendmenos meteoroldgicos extremos son cada vez mas frecuentes e intensos. Ni los paises ricos son inmunes,
aunqgue tengan mayor capacidad de respuesta. Es necesario mejorar la planificacion y flexibilizar los procesos electorales.

Los desafios economicos de China ante la transicion verde

por Alicia Garcia Herrero

Resumen: Los gastos de capital de las empresas chinas en tecnologia verde son tan masivos que ascienden al 80% de
la inversién mundial. El reto, en tiempos de proteccionismo global, es impulsar su mercado interno.
Pacto Verde Europeo, precios del carbono y competencia

por José Luis Escario Diaz-Berrio

Resumen: La Unidn Europea debe conciliar sus ambiciones climaticas con la proteccion de sus productores frente a la
creciente competencia global y al 'dumping’ de carbono de jurisdicciones mas laxas.
Nueva geopolitica de la energia en el Golfo

por Bernardino Leon Gross

Resumen: Los paises del Golfo han dinamizado su diplomacia, diversificando sus alianzas y eco-
; nomia. Mientras se enfrentan a desafios como la descarbonizacién, o las rivalidades regionales,
su transicién verde fortalece su influencia global.

Jadar: el reverso del ‘Green Deal’ europeo
por Juan Antonio Cordero

Resumen: La electrificacién automovilistica de Europa responde a un imperativo de autonomia tecnoldgica y seguridad energética,
pero la carrera por el litio necesario puede complicarse. La posicion de la UE en los Balcanes, proveedores clave, es muy delicada.

La era del agua
por Pablo Arjona Paz

Resumen: El estrés hidrico puede llegar a convertirse en el principal riesgo de inestabilidad social, econémica e, incluso, geopoli-
tica; un desafio para el mundo, posiblemente subestimado, pero con potencial de generar enfrentamientos armados entre paises.
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El Sur Global bajo analisis forense: entre expresion performativa, concepto analitico y reali-
dad en construccion
por Rafael Grasa

¢Integracion o fragmentacion? América Latina y el orden liberal
por Paula Ruiz-Camacho

Transformaciones del poder nacional en el Sur Global: un analisis desde el World Power In-
dex (1992-2022)
por Daniel Morales Ruvalcaba

Repensar el Sur Global mas alla del dualismo cartesiano: la emergencia de la conciencia
ambiental
por Diego S. Crescentino y Sergio Caballero

La creciente agencia de la Unién Africana en el sistema internacional
por Jerénimo Delgado Caicedo y Guilherme Ziebell de Oliveira

Incidencia de la adhesion de Brasil al BRICS en sus relaciones con la Union Europea
por Rita Giacalone

Asia Central: reafirmando su personalidad e independencia entre equilibrios regionales y
globales
por Antonio Alonso Marcos

La gobernanza de las migraciones en el Sur Global: un analisis comparativo
por Maria del Carmen Villarreal Villamar y Adriana Montenegro

El Sur Global ante la fragmentacion geoeconomica: respuestas de Brasil, India, Indonesia y
Sudafrica
por Julieta Zelicovich y Esteban Actis
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El buque de guerra como instrumento del Estado ante el Derecho Internacional
por José Jaudenes Piferrer

El derecho de la neutralidad en el siglo XXI: un analisis a la luz de la guerra Rusia-Ucrania
por Beatriz Garrigues Garrido

El matrimonio forzado. Un crimen de guerra eludido por la jurisprudencia internacional
por Fernando Pignatelliy Meca

Los derechos de visita y registro y la deten cion en la mar por unidades de la EUNAVFOR
ATALANTA
por Miguel Alia Plana

Régimen juridico de los pecios que son buques de Estado
por Mercedes Fernandez Lorente

INFORMACION

Actividades de la seccion militar de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion (julio/
diciembre 2024)
por Francisco Luis Pascual Sarria

] ‘ SUMARIOS / 79


https://publicaciones.defensa.gob.es/catalogsearch/a%C3%B1o-de-edici%C3%B3n/2024/sort-by/fecha_publicacion/sort-direction/desc?attr=sku_cabecera&q=c959896b-fb63-65ab-9bdd-ff0000451707&value=all_revistas

MEDIOAMBIENTE Y ENERGIA

Ambienta. Nimero 142, marzo 2025

LR LT3E 8L EH AT,
PR AMNSEO VAL [UDS
¥ HESILIENCLA

Camo aproveschar una

oot bl [ |

Entrevista: Maria Canal Fontcuberta

Como aprovechar una oportunidad
por Marta Martinez Guerra

El impacto macroeconomico en Espaia del programa Next Generation EU. Transicion ener-
gética y recuperacion de ecosistemas
por Angel Rodriguez Garcia-Brazales

Un pilar de las finanzas sostenibles. El principio de No Causar Daio Significativo al Medioambiente
por Lucia Cobo Quintas

PRTR: hasta el taltimo rincén
por Miguel Rodrigo Gonzalo

Rehabilitacion medioambiental de una de las mayores minas de carbon a cielo abierto de
Europa con fondos PRTR. El nuevo futuro verde de la Gran Corta de Fabero

La Agencia Estatal de Meteorologia y el PRTR: radares, servicios climaticos y mas. Observar
el cielo para decidir en la tierra
por Yolanda Luna Rico

Playas de L'Arbre del Gos, Saler y Garrofera en Valencia. Las obras de regeneracion de playas
mas importantes de la historia de Espaia
por Javier Estevan Sanchis

El PRTR, una oportunidad clave para elOrganismo Auténomo Parques Nacionales
por Antonio Lopez Santalla
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Fondos del PRTR para el proyecto del Centro Ambiental de la comarca de Pamplona. Instala-
cion modular, integral y flexible para tratamiento de las fracciones de residuos municipales
por Alfonso Amorena Udabe

La tecnologia y la digitalizacion. Aliados imprescindibles en la gestion del agua
por Raul Fernandez Manzanal, David Gonzalez Valdemoro

Un nuevo componente (32) en el PRTR tras la DANA de 2024. Apoyo a la Recuperacion y Re-
siliencia en respuesta a desastres naturales
por Andrés Montero Aparicio

Papeles de energia. Namero 21, abril 2025

Indice sistematico

Introduccion: Instrumentos para la eficiencia energética

How to best design subsidies for home energy retrofits? A literature review

por Louis-Gaétan Giraudet

Sistema de Certificados de Ahorro Energético (CAE), el motor que ya impulsa la transforma-
cion energética en Espaia

por Jon Macias Santiago

Information failures and energy labelling in large purchase decisions
por Ivan Petrov and Eleanor Denny

Disposicion a pagar por las etiquetas de eficiencia energética en electrodomésticos en Espa-
na: el caso de las lavadoras
por Elena Lopez-Bernabé, Amaia de Ayala e Ibon Galarraga
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Antiqua et Nova. La relacion entre la inteligencia artificial y la inteligencia
= humana desde una dptica cristiana
por Pedro Tuset del Pino

Resumen: Se han escrito rios de tinta acerca de la inteligencia artificial, de sus enormes ventajas,
pero también de sus peligros si es que no se regula y aplica adecuadamente. Antiqua et Nova
es el documento sobre la inteligencia artificial, aprobado el 14 de enero de 2025, por el papa
Francisco y elaborado por el Dicasterio para la Cultura y la Educacién, en el que se analizan los
retos econdmicos, educativos, laborales, sanitarios, sociales, bélicos y éticos que conlleva la |A, alertdndonos del riesgo
de que el ser humano se convierta en esclavo de su propia obra y comprometa su futuro y, lo que parece mas grave, su
propia esencia humana basada en el razonamiento, no tanto légico y racional como sentimental, generando contenidos
manipulados e informacién falsa que pueda vulnerar nuestra privacidad. Seguidamente, destacaré aquellos aspectos re-
cogidos expresamente en el documento objeto de andlisis referidos a la adecuada aplicacién de la Inteligencia Atrtificial.

Una propuesta para poder dictar resoluciones procesales en lectura facil por
medio de la inteligencia artificial
por Laura Echarri Nicolas, Diego Fierro Rodriguez

Resumen: Esta propuesta defiende la integracion de la inteligencia artificial generativa como un
instrumento pivotal para la creacién de resoluciones procesales en formato de lectura facil, con
el propdsito de garantizar el acceso efectivo a la justicia para personas con dificultades de com-
prensién lectora, en cumplimiento de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de 2006 y los principios constitucionales de igualdad, tutela judicial efectiva y derecho a la informacién. Mediante un
analisis juridico exhaustivo, se examinan el marco normativo aplicable, los antecedentes de la lectura facil en el &mbito
judicial espafol, los desafios técnicos y éticos inherentes al uso de la inteligencia artificial, y las oportunidades que
esta tecnologia ofrece para optimizar la accesibilidad y la inclusividad del sistema judicial. La propuesta se estructura
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en torno a la necesidad de establecer protocolos rigurosos que aseguren la precisién juridica, la validacién judicial y la
participacion activa de personas con discapacidad en el proceso de adaptacién, proyectando un modelo innovador que
combine los avances tecnoldgicos con un compromiso irrestricto hacia los derechos fundamentales.

Claves sobre el Reglamento de Inteligencia Artificial (RIA): ya hay mas claridad sobre qué es
un sistema de IA
por llier Navarro

La UE pisa el acelerador de la IA: estos son los ejes de su plan para competir con Chinay EEUU
por llier Navarro

UNE publica en espaiol el estandar global de inteligencia artificial para las empresas

La polémica salpica al borrador del Codigo de Buenas Practicas sobre IA, clave para el cum-
plimiento
por llier Navarro

Una prometedora apuesta catalana por dictar resoluciones judiciales con la asistencia de
inteligencia artificial

por Laura Echarri Nicolas, Diego Fierro Rodriguez

Resumen: El Govern de la Generalitat de Cataluia ha iniciado un proyecto innovador denominado Al4JUSTICE, orien-
tado a integrar la inteligencia artificial (en adelante, IA) en el dmbito judicial con el propésito de agilizar la redaccion
de sentencias y mitigar la acumulacion de expedientes en los tribunales. Una prueba piloto inicial, llevada a cabo con
cuatro magistrados, ha evidenciado una reduccién significativa del tiempo de redaccién de sentencias simples, pasando
de dos horas a veinte minutos, lo que podria traducirse en un ahorro anual de 12.000 horas de trabajo y 552.000 euros
por cada veinte jueces que adopten la herramienta, considerando un coste medio de 46 euros por hora. Este esfuerzo,
gue se enmarca en una estrategia mds amplia de digitalizacién del sector publico catalan, se ha centrado inicialmente
en procedimientos de baja complejidad, como reclamaciones relacionadas con aerolineas o cldusulas suelo, y ha sido
presentado en eventos como el Mobile World Congress y el Congrés Govern Digital. No obstante, la implementacion de
esta tecnologia suscita debates profundos sobre la transparencia de los algoritmos, los posibles sesgos inherentes a los
datos histdricos utilizados y el riesgo de deshumanizacién en un &mbito tan sensible como la Administracién de Justicia.

PROTECCION DE DATOS

¢Cuales son los principales riesgos sistémicos relacionados con los sistemas de verifi-
cacion de edad?
por llier Navarro

¢Has retocado tus fotografias con Ghibli? Ojo con los riesgos para la proteccion de datos
por llier Navarro

Multa de la AEPD a Iberia Cards por tratar datos personales bloqueados sin consentimiento

JusTICIA DIGITAL

Hacia una Justicia Escalable y Distribuida
por Javier Ercilla Garcia, José Fernando Lousada Arochena

Resumen Este articulo analiza cémo el sistema judicial espafiol puede absorber el creciente volumen de litigios sin
sacrificar la calidad ni la rapidez. En la parte técnica, se presenta la Justicia como un sistema informatico con retos de
escalabilidad vertical (mejora de procesos y herramientas, como la formacién continua, la digitalizacién avanzada de ex-
pedientes, la automatizacién Robotic Process Automation y las notificaciones electrénicas) y horizontal (ampliacién de
plazas judiciales). A partir de esta analogia, se propone la creacién de una jurisdiccién distribuida voluntaria y totalmente
telemética que aproveche la capacidad excedente de todos los jueces del territorio, eliminando barreras geogréficas y
apoyandose en un procedimiento integramente digital con formularios online, un portal Unico, direccién electrénica
habilitada y RPAs tramitadores para el reparto y gestién de asuntos. En la parte juridica, se evalla la viabilidad consti-
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tucional y legal de esta jurisdiccién distribuida bajo tres modelos: érganos especializados a nivel nacional, reparto de
asuntos entre jueces adscritos a un turno especial y especializacién del personal jurisdicente. Los tres requieren un
procedimiento telematico y garantias reforzadas de competencia y derecho al «juez predeterminado», concluyéndose
que un modelo de especializacion del personal jurisdicente como el previsto en el nuevo articulo 96 de la LOPJ, pero
con una planta territorial autonémica o estatal, ofrece mayor practicabilidad y respeto a los principios constitucionales.

CIBERDELITOS

Los datos como prueba electréonica en el Reglamento E-Evidence
por Juan A. Muriel Diéguez

Resumen: El aumento de la comisién de ciberdelitos ha provocado la légica reccién del legislador (nacional y europeo)
a la hora de intentar adaptar la legislacién a esta nueva situacién. Para ello, es necesario establecer de manera concreta
qué pruebas pueden ser aportadas en un proceso penal que investiga este tipo de hechos delictivos que, por su natu-
raleza digital, son pruebas electrénicas. Por otra parte, estas pruebas electrénicas —que se regulan con normas legales
propias— estan constituidas por datos electrénicos —que a su vez se regulan con una normativa propia diferente— vy,
este trabajo, tiene como objeto averiguar si esta diferencia de normativas legales puede causar fricciones en la labor de
conseguir una investigacién eficaz en la lucha contra el Cibercrimen.

DERECHOS DIGITALES

Tecnologia y conectividad con garantias: asi regulan Europa y Espaia los derechos digitales
por llier Navarro

REDES socCIALES

Instagram usa la IA para cambiar la configuracion de las cuentas de adulto falsas y dejarlas
como adolescentes
por llier Navarro

SERVICIOS DIGITALES

Bruselas lleva a Espaina ante el TIUE por no dar poderes a la CNMC para aplicar la ley de ser-
vicios digitales

MERCADOS DIGITALES

Bruselas multa a Apple con 500 millones y a Meta con 200 por violar la ley europea de mer-
cados digitales

DESCONEXION DIGITAL

La desconexion digital en 10 claves: una obligacion para empresas pequenas y grandes, con
o sin teletrabajo
por llier Navarro

VEHiCULOS AUTONOMOS

El futuro del transporte publico: autobuses automatizados
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Extreme hardship, care ethics, and humanitarian protection: Lessons from
Libya and Italy 3

by Caterina Francesca Guidi, Anna Triandafyllidou & Katie Kuschminder

Abstract: This paper focuses on the extreme hardship suffered by migrants crossing through
Libya to reach Italy and Europe. The paper documents and defines the notion of extreme hardship
and argues in favour of an ethics of care that provides for protection for those migrants who may
not be asylum seekers for what concerns their initial motivation for migrating but who need
humanitarian protection because of the harm suffered while en route. Starting with a normative
exploration of how an ethics of care can and should inform the policy of countries of arrival, this paper analyses the
specific case of Italy and the emerging case law and legal practice in relation to the humanitarian stay permits. Based
on the analysis of relevant scholarly literature, policy and legal texts and interviews with expert informants (lawyers and
judges) and taking stock of an innovative practice that emerged in Italy in the period 2015-2020, the paper also discusses
similar provisions in other European countries and argues for the possibility to develop and codify a humanitarian permit,
at national or also European level.

Trajectories of depoliticization and re-politicization: Petitioning to Moroccan municipalities r‘
by Francesco Colin

Abstract: Does the exercise of the right to petition allows citizens to act politically? This paper looks at the practice of
presenting institutional petitions to Moroccan municipalities since the inception of this right. It inquires on the ways
in which citizens and associations employ petitions to engage with their local government. By discussing the diverse
trajectories of citizens' exercise of the right to petition, this paper will highlight the interdependence of depoliticization
and (re-)politicization at the local level. It is based on extensive qualitative and quantitative research on municipal
petitions, the process that led to their presentation and their outcome, conducted over 20-months of presence in the
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field (February 2020 - December 2021). Reviewing the outputs of the petitions presented in the city of Tangier, this paper
shows that the performance of the right to petition entails both dynamics of top-down de-politicization and pathways
for re-politicization of citizens’ action. Further, the institutionalization of the right to petition and the limits to initiatives’
implementation curtail the political relevance of engagement through petitions. At the same time, it challenges local
power balances by creating a frame that allows for further political engagement.

Measuring ‘state-diffusion’ in post-conflict authoritarian Syria evidence from
the 2021 public opinion survey
by Kota Suechika

Abstract: The Syrian conflict was characterized by intense political contestation and violent clashes
among various actors with contrasting views of statehood, a phenomenon termed ‘state-diffusion!
Within this landscape, Islamists, Kurdish separatists, and Ba'thists embody distinct perceptions
of the Syrian state and nation. This study aims to measure the extent of “state-diffusion” in post-
conflict Syria by exploring the outcomes of an independent public opinion survey. Specifically, it focuses on Syrians'
acceptance/rejection of the Assad regime by comparing regions that witnessed significant conflict-induced leadership
changes with those that did not. The results reveal that regions under opposition's governance exhibit a higher tendency
towards 'state-diffusion’; indicating a leaning towards rejecting the Syrian state-building and national unity initiated by
the Assad regime. This rejection seemingly stems from the emergence of an alternative state and nation distinct from
the existing Syrian nation-state. However, Assad's legitimacy was more likely to be recognized in regions where the
regime regained control after the conflict, perhaps due to their bitter experience of the devastating war and prolonged
political turmoil. Thus, the ‘victory' of the Assad regime does not necessarily promise the end of the conflict. Syrians
are having a difficult time accommodating the resurgence of ‘Suriyya al-Asad’ or ‘Authoritarian Conflict Management,
leaving concerns about the future of political stability.

Reframing coercive engineered migration theory: Ceuta and the Western Sahara
by Berta Alvarez-Miranda & Elisa Brey

Abstract: By opening the gates onthe border to Ceutain May 2021, Morocco explicitly engaged in coercive engineered
migration (CEM) to establish a tradeoff of sovereignty claims over the Spanish exclave city and the Western Sahara
territory. In this article, we test Greenhill's theory on why stronger liberal democratic states yield to this strategy
by weaker autocratic states against the public debate in Spain on how the government devolved the migrants and
relinquished the future of its ex-colony in the desert, with evidence from the mass media, official documents and
personal interviews. We offer an alternative conceptual model for CEM by critically recalibrating factors within her
domestic account and shifting the focus to geopolitical considerations. We argue that externalization of border
control has tended to blur expected differences among political regimes, reducing the risk of ideological polarization
and hypocrisy costs, typical of democracies according to theory, and leaving fear of swamping of hosting resources
as the main domestic explanation of successful CEM across regimes. It has embedded border control in multiple
issue-linkages, increasing the leverage of countries of origin and transit in the multi-scalar international tapestry of
migration diplomacy.

Losingsupporttodemocracy:Politicalsocialization,popularconceptualizations,
and the formation of political grievances among marginalized youth in
Tunisia  §
by Sarah Anne Rennick

Abstract: Given incumbent-led autocratization in Tunisia, the article investigates support to
democracy among youth in historically marginalized regions and the likelihood they will prefer
the authoritarian alternative. Putting forth a framework for micro-level assessment of the
cognitive and interpretive dynamics generating loss of popular support to democratic transition,
the research problematizes the relationship between political socialization, the conceptualization of democracy, and
the formation of political grievances. Drawing on 12 focus group discussions held in six cities in early 2021, the article
finds that political learning occurs through observation of unfolding processes via the media/social media in a highly
polarized public sphere. As a result, youth understand democracy as the substantive outcome of extended rights, , and
judge democracy based on what these extensions produce. The research finds three primary political grievances that
are framed as anti-establishment and not as a preference for authoritarianism. Nonetheless, the research also finds
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that within their conceptualization of democracy are preferences for its limitation in both procedural and substantive
dimensions. The article extends the research agenda on support to authoritarian backsliding by demonstrating how
modes of political learning shape popular understandings, and assessing the implications of these understanding in
terms of authoritarian legitimation.

European neighbourhood policy, the Bologna model and EU-Egyptian cooperation in Higher
Education

by Hanan Rezk & Ingeborg Témmel

Abstract: This article analyses the EU's neighbourhood policy towards Egypt. Using the higher education sector as
a case, it explores the EU'’s policy to induce reforms through governance transfers and Egypt's response to this offer.
The main questions are: (1) To what extent do EU policy objectives and governance approaches influence the reform
of higher education in Egypt? (2) Which factors facilitate or hinder the reform process at various levels of intervention?
Theoretically, the research draws on concepts of EU policy and governance transfers to partner states and the
significance of contextual factors for reforms within these states. Methodologically, the analysis applies a qualitative
approach based on official documents and semi-structured expert interviews with European and Egyptian officials.
The analysis suggests that factors on both sides of the cooperation contribute to limiting policy implementation: the
overly complex and rather unspecified governance concepts of the EU and the difficulties in Egypt to implement
policies through decentralized action.

Forum oN ARAB IsLamisT REsPoNsEs To THE WAR oN GAzA

Grasping Arab Islamist responses to the war on Gaza h"'
by Jeroen Gunning & Morten Valbjorn

Abstract: A year after Hamas's 7 October 2023 attacks and Israel's war on Gaza, it is clear that Islamists across the
region are significant actors in the conflict and that the Arab Islamist field has been affected by the war. This raises
several questions. How have Islamists responded to the war on Gaza? To what extent has the conflict triggered new
dynamics? How can we explain spatial and temporal variations, and what might this say about (the study of) Islamism
- and social movements more broadly? Introducing this Forum on ‘Arab Islamist responses to the war on Gaza, we
unpack these questions, drawing on classic debates on Islamism and social movements and the Forum'’s country-
specific contributions to offer some initial observations. We show that, while support for Palestine is broad, not all
Islamists responded alike and that, although the war has triggered notable changes, there are important continuities.
We note that ideology is a poor predictor of behaviour, with significant variations within sub-categories and across
national contexts, as ideology and interests intersect within political opportunity and threat structures. Transnational
dynamics are refracted through domestic conditions and, though Iran is the enabler, relations between members of
the Axis of Resistance are also important.

Militant Islamism in Lebanon and the War on Gaza
by Aurélie Daher

Jordanian Islamists and the war on Gaza
by Curtis R. Ryan

Abstract: The 2023-24 Gaza war had a profound impact on Jordanian domestic politics, the resurgence of Islamist
and other opposition movements, and the security of the Hashemite Regime itself. This article examines the many
facets of Islamist activism in Jordan, responding to the Gaza war. | argue that Jordan’s largest Islamist movement,
the Muslim Brotherhood, needs to be seen in the broader context of Jordanian opposition politics, since most
of Jordan's many protests and demonstrations over Gaza were ideologically and organizationally diverse. While
Jordan has at times seen violent Jihadist activism, most Islamist activism has been peaceful and reform-oriented.
The Muslim Brotherhood and the Islamic Action Front have in the past participated within the system and therefore
competed against leftist and nationalist forces in elections but have allied with them for Gaza-focused street
protests demanding that Jordan change its policies towards Israel. The article therefore also examines the extent
to which government and opposition (both Islamist and non-Islamist) have at times been in sync with one another
over Gaza, while at other times diverging significantly.
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Syrian Jihadis' reaction to the Gaza conflict a
by Jerome Drevon

Abstract: This article examines the reactions of Jihadis and former Jihadis in Syria to the
ongoing war on Gaza. This issue is significant because it highlights how groups that initially
had a unified stance on the eve of the Syrian conflict in 2011—marked by their opposition
to Muslim regimes and a Salafi outlook - later fractured during the Syrian conflict, leading
to divergent positions on the war on Gaza. Global Jihadis, including al-Qaeda and Islamic
State (IS), adopted very different stances. Al-Qaeda has attempted to soften its previous
theological criticisms of Hamas with a cautious praise for the organization and timid attempts at promoting unity.
In contrast, IS has remained vehemently opposed to Hamas, arguing that the group fights for non-religious reasons,
allies with ‘enemies of Islam; and does not seek to implement Islamic law. Perhaps the most intriguing perspective
comes from former Jihadis, who view Hamas as a political and military model, although they are cautious about
the Palestinian group’s praise for Iran and renewed links to the Syrian regime. This research argues that political
considerations - such as the need to appeal to specific audiences and the dynamics of cross-factional competition
- take precedence over theological concerns. Additionally, it finds that these divergent positions have not led to
any violent actions from Syria.

The war on Gaza and Iraq’s resistance state a
by Inna Rudolf

Abstract: The events of 7 October, spurred by Hamas' ‘Al-Agsa Flood' operation and Israel’s subsequent fierce
military retaliation on Gaza, reverberated throughout Shi‘a Islamist communities with ties to the Iran-led Axis of
Resistance. This article aims to delve into the responses of various Iragi Shi‘a Islamist factions to the unfolding
conflict, shedding light on their stances towards Israel and its Western allies, shaped by intricate domestic and
transnational considerations aimed at bolstering their legitimacy and influence. To grasp the nuanced array of
reactions, | provide a brief overview of the main Shi‘a Islamist actors involved in resistance politics in Irag, examining
their embeddedness within the state apparatus and their relationships with both regional and global actors.
Subsequently, this discussion will explore how their strategy reflects not only their ideological underpinnings but
also their long-standing interests predating the events of 7 October.

Yemen's Islamists and the War in Gaza: The interplay of ideology, context, and strategy
by Alexander Weissenburger
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The security of politicians: towards a research agenda r‘

by Neil Matthews and Sean Haughey

Abstract: Members of Parliament (MPs) are increasingly experimenting with a variety of measures to protect
their personal security. This trend is particularly evident at the local level, with MPs adjusting their constituency
service on security grounds in ways that likely affect how they interact with constituents. Despite potentially
significant representative implications, these enhanced security measures have yet to be problematized in
detail. This article calls for a new research agenda to address this deficit. Exploring some of the anecdotal
evidence, we highlight potential trade-offs arising from a more securitized constituency service experience,
noting, in particular, costs pertaining to (1) accessibility, (2) symbolism, and (3) resources. We conclude by
sketching out the broad parameters of a multi-method, multi-level, and multi-disciplinary research agenda on
the security of politicians.

‘Trust the messenger’: Public trust in sources of information on COVID-19 o

by Ben Seyd, Joseph A. Hamm, Will Jennings, Lawrence McKay and Meridith Anness

Abstract: A key lesson of the coronavirus pandemic was the importance for pro-social
behaviour of popular trust in key information sources. Yet existing studies rarely consider
the role of people's trust in a range of different information sources, and the relationship
between such trust and particular attitudes and behaviours among individuals. This study
goes beyond the general mantra that ‘trust matters’ and explores more specific effects, relating to trust in particular
actors and for particular outcomes. Based on a survey fielded on a representative sample of the British population
conducted towards the end of the pandemic, we find evidence that people’s coronavirus attitudes and behaviours
are particularly related to their trust in scientific experts and, in some cases, to their trust in local councils. However,
trust in these actors is not uniformly associated with people's coronavirus beliefs and actions. This suggests that
the link between people's trust and their pro-social attitudes and behaviours is often specific rather than general.
The results hold important implications for the design of effective public communication strategies in the event of
any future health emergency.
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You are unmuted: The impact of virtual arrangements on women and old age legislators’

participation during the COVID-19 pandemic r‘
by Wang Leung Ting

Abstract: During the COVID-19 pandemic, parliaments around the world implemented virtual arrangements to
facilitate participation by legislators who were negatively affected. This article explores if the pandemic had a
differential impact on MP participation in parliamentary proceedings by age or gender and whether virtual arran-
gements have mitigated these adverse effects. Using the adoption of hybrid proceedings in the United Kingdom
House of Commons as its case study, and exploiting the change in its form and application during the pandemic
period as treatment, this article demonstrates that the pandemic has had an especially adverse impact on women
MPs' participation in parliamentary proceedings and that virtual arrangements had a substantive role in mitigating
the gendered effect of the pandemic when its application was more extensive. These results suggest that maintai-
ning virtual arrangements for parliamentary proceedings post-pandemic is potentially beneficial for the descriptive
representation of women.,

Duration of coalition formation in the German states: Inertia and
familiarity in a multilevel setting C
by Katrin Praprotnik, Maria Thiirk and Svenja Krauss

Abstract: Only gradually, scholars began to show interest in party competition at the sub-
national level. Yet, we still know very little about how long it takes until a regional government
gets into office. To narrow this research gap, we examine the effect of previous government
experience between parties at the regional and national levels. Government formation processes are expected
to be faster if parties currently govern together—i.e. have inertia—or have previous government experience—i.e.
have familiarity—at the regional and/or national level. We test our expectations by relying on a newly compiled,
comprehensive dataset about government formation duration in Germany between 1949 and 2020. Our hypotheses
are largely supported: parties are faster in forming coalition governments if they have inertia at the regional or national
level and if they have national familiarity. Our results have important implications for our understanding of the interplay
between the national and sub-national levels.

Parliamentary questions to the House of Commons Commission: Accountability and
parliamentary administration
by Francesca Melhuish and Ben Yong

Abstract: Parliamentary administration is integral to supporting the work of elected politicians. How is it held to account?
This article focuses on parliamentary questions—one means of scrutinizing parliamentary administration. The article
uses a qualitative analysis of written and oral questions MPs have asked the House of Commons Commission (the
body responsible for parliamentary administration). It asks three sub-questions: (1) Who asks the questions?; (2) What
questions are asked?; and (3) How are these questions answered? Interrogating these questions also provides a window
into the internal governance challenges of the House of Commons.

Practice makes ‘perfect’? The effect of committee specialization on the complexity of
parliamentary speeches
by Petra Vodova and Petr Voda

Abstract: The complexity of parliamentary speeches is usually interpreted as an MP’s electoral strategy. We take the
prism of parliamentary specialization and connect it to the use of issue-specific jargon learned during parliamentary
work. We expect that membership in a parliamentary committee and increased experience within it increases the
complexity of an MP's speech about committee-related issues, and that the effect of the work in the committee is
stronger for MPs without a previous committee-related professional background. We test our expectations on almost
54,000 speeches in the Czech Chamber of Deputies (2006-2021), using the Flesch Reading Ease formula adapted for
the Czech language. The novel dataset connects parliamentary speeches to personal information about the MPs and
to responsible committees. The results show the expected effect of committee membership and committee experience,
and the interaction effect of a professional background.
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What citizens think about minority governments in majority coalition settings
by Theres Matthie8 and Christian Stecker

Abstract: Political scientists have extensively studied the formation, management, or performance of minority
governments. However, we still do not know much about citizens' perspectives on this type of government. What do
citizens think about minority governments, and under what conditions do they prefer them over majority governments?
We hypothesize that cues from public opinion and instrumental calculations drive citizen attitudes toward minority
governments. These hypotheses are tested through a two-round survey experiment employing a factorial design
(N = 2,850) in Germany, a country traditionally characterized by a majority coalition setting yet increasingly experiencing
debates on minority government formation amidst growing party fragmentation. We find that most German citizens
prefer the formation of majority over minority governments. However, citizens favor the type of government they believe
will yield desirable outcomes or benefit democracy. Consistent with our hypotheses, support for minority governments
increases when citizens expect more policy influence and public opinion favors minority governments. The findings
of this study have important implications for our understanding of different types of government and their perceived
political legitimacy, especially in increasingly fragmented party systems.

Candidates nomination strategy in a mixed electoral system: Evidence from the 2022 Italian
general election
by Matteo Boldrini

Abstract: Despite the significant attention that scientific literature has dedicated to candidate selection mechanisms,
relatively few studies have delved into which characteristics influence candidate positioning on the list. Social scientists
have primarily focussed on factors shaping a candidate’s career rather than those affecting their placement on the list.
Placement is a crucial factor in mixed or proportionally representative electoral systems with closed-list structures.
Through a multivariate statistical analysis applied to an original dataset on candidates from major parties, this article
aims to fill this gap in the literature by analysing candidates in the list during the 2022 Italian political elections. The results
suggest that factors such as incumbency, previous national career, and the level of local rootedness favour placement on
the list in positions where the chance of election seems more realistic. Conversely, gender favours placement in positions
where the chances of election are less realistic. Additionally, dual candidacy in both the proportional and majoritarian
parts also appear to have a positive effect; however, its interaction effects with other variables are less clear.

Populism as a centrist strategy for disqualification: The use of ‘populism(s)/populist(s)’ in
Belgian, French and Spanish Parliaments
by Jessy Bailly, Coline Rondiat, Anais Augé and Min Reuchamps

Abstract: This article examines the uses of the words populism(s) and populist(s)—hereafter populis*—by Members of
Parliaments from Belgium, France, and Spain in 2019. It presents noteworthy findings unexplored in the literature on the
uses of populis*. First, when employed by MPs, populis* refers mainly to actions, discourses and elusive threats rather
than directly blaming political enemies (except in Spain). Second, in the three focal countries, populis* is mainly used
pejoratively by right and centre-right MPs as a strategy implemented to disqualify political projects and discourses
deemed nationalist, demagogical, and extremist. The originality of our study lies in demonstrating similar trends in
Belgium, France, and Spain, while also unveiling differences stemming from national contexts.
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DossIER: ACTORES, NARRATIVAS Y MEMORIAS DE LOS PROCESOS DEMOCRATIZADORES EN LA PENIN-
SULA IBERICA

De la imposible reforma a la estiba de la democracia: elites politicas en los procesos demo-
cratizadores de Portugal y Espaia
por Angeles Gonzalez-Fernandez

Medios de comunicacion y poder en la Transicion espainola. Presencia del franquismo en el
accionariado de los medios (1975-1989)
por Daniel Moya Lopez

El proceso revolucionario y el centroderecha portugués: entre la adhesion y la disidencia
por Gregorio Sabater Navarro

Portuguese democratization 50 years later: The irruption of religion into official memory
por Paula Borges Santos

Rooted in the past: Historical legacies and memory policy debates in post-authoritarian Portugal
por Filipa Raimundo

El pasado recobrado en la pequena pantalla durante los procesos democratizadores en la
peninsula ibérica
por Virginie Philippe

ARTiCcuLOS

Ascension y caida del sujeto constitucional en Chile (2019-2022). Notas etnograficas acerca
del poder constituyente
por Joao Vitor Cardoso
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El joven Marx: de la critica a Hegel a una concepcion radical de la democracia
Por Rubén Garcia Higuera

El liberalismo en la historia contemporanea de Espana. ;Una planta exética?
por Luis Castells

La construccion tedrica de las relaciones de ordenacion y su perfeccionamiento por Manuel
Garcia-Pelayo
por Miguel Angel Sevilla Duro

NOTAS

Los enfoques no occidentales de las relaciones internacionales
por Mauricio Lascurain Fernandez

CRONICA

El estado autonomico y su financiacion: el curso de Miraflores de 2024
por Pablo Guerrero Vazquez
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EpiTORIAL

Algunas incognitas adicionales sobre la solucion de conflictos en el deporte
por Alberto Palomar Olmeda

DocTRINA

Las medidas cautelares para la inscripcion de Dani Olmo y Pau Victor
por Remedios Roqueta Buj

Resumen: La Ley del Deporte obliga a las ligas profesionales o, en su caso, a las federaciones de-
portivas espafiolas a establecer sistemas de prevencion de la insolvencia y de abono de salarios
de las personas deportistas y de las deudas frente a la Seguridad Social, técnicos, y demas em-
pleados, y a exigir a los clubes y entidades deportivas hallarse al corriente en el cumplimiento de
tales deudas, so pena de quedar excluidos de la competicién. Pues bien, en el presente articulo
se analizan, con ocasién de las medidas cautelares solicitadas por el Barga para la inscripcion
de los jugadores Dani Olmo y Pau Victor, las consecuencias que se pueden deparar en orden a
la expedicion de las licencias de los deportistas profesionales en las entidades deportivas que incumplan las exigencias
de ratios financieros y de solvencia y liquidez, asi como las reglas limitativas de la masa salarial maxima que pueden
asumir los clubes, previstos por la liga profesional correspondiente.

La neutralidad religiosa y el fitbol en Espaia
por José Antonio Rodriguez Garcia

Resumen: Este trabajo aborda la relacion entre la neutralidad religiosa y el fitbol en Espafa, destacando la impor-
tancia de este principio en el &mbito deportivo. Se parte del articulo 4 de los Estatutos de la FIFA que establece la
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neutralidad religiosa. Este principio debe reconocerse por todas las federaciones y confederaciones. Por tal moti-
vo, la UEFA y los estatutos de la Real Federacion Espafiola de Futbol también mantienen una posicién neutral en
temas de religidn. Este articulo estudia, de forma breve, el concepto de laicidad que implica neutralidad religiosa
y separacién entre el Estado y las confesiones religiosas y es una condicién necesaria para la democracia y el re-
conocimiento de los derechos humanos. Nos detenemos en el anélisis juridico de la laicidad en el ordenamiento
juridico espafol que parte del reconocimiento de este principio en el articulo 16. 3 de la Constitucién. Para pasar
a estudiar que implica, juridicamente, el principio de neutralidad religiosa en el fatbol espafiol y cémo afecta este
principio constitucional a los clubs, los futbolistas y a los hinchas. Y, como el otro elemento de la laicidad, la separa-
cion entre la religion y los organismos reguladores del fitbol en Espafia se respeta, en especial, sobre la presencia
de simbolos religiosos en el futbol.

El marco legal aplicable a las licencias de los deportistas en las competicio-
nes oficiales de caracter profesional. A propésito del caso Dani Olmo y la
resolucion del CSD
por Miguel Maria Garcia Caba

Resumen: E| articulo analiza el marco legal general y especial aplicable a las licencias de
los deportistas en las competiciones oficiales de cardcter profesional. Todo ello a la luz de
la reciente resolucién del Consejo Superior de Deportes del pasado 3 de abril de 2025, en
relacién con las licencias de los futbolistas del Fatbol Club Barcelona, Dani Olmo y Pau Victor. La resolucién es de
especial relevancia juridico-deportivo pues aborda la complejidad del entrecruzamiento entre el Derecho Deportivo
y el Derecho Administrativo.

Las clausulas sell-on en los contratos de transferencia internacional de futbolistas
por Vicente Boquera Tarin

Los informes de apuestas como medio de prueba en los procedimientos del TAS
por Juan Crespo Ruiz-Huerta, Carlos Moreno Caballero

JUSTICIA DEPORTIVA

Sobre la naturaleza penal de las clausulas de rescision ;Quiebra del caracter tuitivo del De-
recho del Trabajo? Comentario a la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria, de 22 de julio de 2024

por David Hernando Espada

Resumen: El andlisis de la presente sentencia permite examinar distintas cuestiones de la relacién laboral del deportista
profesional. En primer lugar, sobre la forma del contrato de trabajo. Sobre esta cuestién se estudia los efectos de la forma
escrita, en concreto, si su ausencia permite desplegar los efectos propios del vinculo laboral. En segundo término, en
relacién a la prestacion de consentimiento contractual, se analiza lo dispuesto en la normativa civil extrapolable al con-
trato de trabajo. En tercer lugar, la naturaleza del acuerdo alcanzado entre el jugador y la entidad deportiva, en concreto
sobre si se esté ante una promesa de contrato o precontrato. Por Ultimo, la cuestién més relevante del presente pronun-
ciamiento estriba sobre la cldusula de rescisién pactada, el cardcter penal que le otorga el Tribunal y, en consecuencia,
las posibles disfuncionalidades que puede provocar..

El concepto de sexo desde una perspectiva bioldgica. Las personas trans en el Reino Unido
por Carlos Lasheras Romero

Resumen: El pasado mes de abril se publicé una muy relevante sentencia en el Reino Unido, que aclaraba que el origen
bioldgico era el elemento determinante para atribuir el sexo de una persona, lo que cuenta con una serie de implica-
ciones muy relevantes, especialmente, para las personas trans. La sentencia, que ha generado un gran impacto en el
Reino Unido y se ha analizado en profundidad por u aplicabilidad en otros Estados, tiene mdltiples aristas aplicativas en
todos los &mbitos de la vida. El deporte, sin duda, es uno de ellos, y también tiene su hueco en la sentencia, haciendo
una interpretacién de la participacién de deportistas trans en deportes donde el sexo juega un papel relevante por el
elemento fisico acorde al resto de la sentencia, habilitando la limitacién a las personas que hayan cambiado de sexo si
asi se consigue una competicién justa.
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SECCIONES

Federaciones deportivas y deporte profesional
por Miguel Maria Garcia Caba

Derecho Comunitario

Cronica internacional
por Maria del Carmen Pérez Gonzalez

Tribunal arbitral

Comentario al laudo TAS 2023/A/9371 «A.S. Roma v. Sporting Clube de Portugal»
por Fernando Manuel Soria

Resumen: Anélisis de un laudo dictado por el Tribunal Arbitral del Deporte (TAS) respecto de la procedencia del derecho
de la indemnizacién por formacién que tiene un club formador europeo en ocasién de que el jugador suscriba un primer
contrato en otra entidad dentro de la Unién Europea/Espacio Econémico Europeo.

Comentario al laudo del Caso TAS 2024/A/10635 Federacion Ecuatoriana de Futbol c. FIFA
por Adrian Cancel BarceloAlexis Ramos

Resumen: El presente articulo examina el laudo arbitral TAS 2024/A/10635, Federacién Ecuatoriana de Futbol (FEF) c.
FIFA, centrado en la anulacién de una multa disciplinaria de 50.000 CHF impuesta por FIFA a la FEF. El caso surge por el
impago de salarios de un jugador (Nicolds Queiroz) por parte del Club Sport Emelec y la consecuente orden de la FIFA
de prohibir el registro de nuevos jugadores al club hasta que saldara la deuda. La FIFA consideré que dicha prohibicién
debia ejecutarse automética e inmediatamente a nivel nacional por la FEF tras expirar el plazo de pago concedido al
club, imponiendo posteriormente una sancién a la federaciéon por no haber implementado supuestamente la medida.
El TAS debe resolver las cuestiones acerca de lo que considera una notificacién fehaciente, asi como el concepto de
sancién automatica.

Musica y Propiedad Intelectual

Resoluciones de actualidad en materia de propiedad intelectual y musica
por Montserrat Diaz Mari

Garrigues Sports & Entertainment
Tres recientes resoluciones del TEAC sientan criterios en relacion con la tributacion de artis-
tas y deportistas

por José Maria Cobos Gomez

Derecho de los juegos de azar, Fundacion CODERE

Las cifras del juego, la publicidad, el deporte y el Plan Anual Normativo 2025

por Rafael Andrés Alvez

E-Sports

Ubisoft y Tencent: analisis del nuevo marco legal de su alianza estratégica y sus implicacio-
nes para el futuro de sus juegos

por Ismael Orduna Pérez

Aportaciones doctrinales

Recopilacion de aportaciones doctrinales espanolas y extranjeras sobre derecho del deporte
y juegos y apuestas (febrero-abril 2025)
por Ramon Terol Gomez
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TRIBUNA DE ACTUALIDAD

Memoria de un Director: Alfredo Montoya Melgar
por Antonio V. Sempere Navarro

EsTupios

Qué podemos esperar de la directiva europea sobre el trabajo en plataformas
por Emilia Castellano Burguillo

Resumen: El trabajo en plataformas ha supuesto el desarrollo de una nueva forma de en-
tender las relaciones laborales. Se trata de un fendmeno que ha crecido rapidamente en
todos los paises y que requiere de una regulacién legal que marque los criterios para definir
los elementos fundamentales de la relacidon que se establece entre la plataforma y los tra-
bajadores, estableciendo un minimo de garantias para ello.

JURISPRUDENCIA. COMENTARIOS

I. Contrato de trabajo

Un sorprendente caso de aparente modificacion sustancial de las condiciones de trabajo,
con ocasion de una sucesion de empresa
por Alberto Arufe Varela

La conciliacion mas alla del vinculo de sangre y la insuficiencia de una causa genérica de
denegacion
por Ana Garcia Garcia

Resumen: La sentencia del Juzgado de lo Social n.o 8 de Murcia resuelve la demanda de un trabajador contra su
empresa tras la denegacién de su solicitud para ampliar el porcentaje de teletrabajo en ejercicio del derecho de
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adaptacion de la jornada de trabajo para la conciliacion de la vida laboral y familiar. La sentencia falla a favor del
trabajador, declarando su derecho al teletrabajo completo y condenando a la empresa a indemnizarlo por danos
morales debido a la negativa inicial sin justificaciéon objetiva. La resolucién se apoya en el articulo 34.8 ET, cuyo
contenido ha sido modificado tras la transposicion de la Directiva (EU) 2019/1158 de conciliacién de la vida familiar
y profesional, y en la falta de acreditacion por parte de la empresa de impedimentos organizativos que justifiquen
la denegacién de la solicitud.

¢Corresponsabilidad, cuando el derecho laboral exige escrutar la vida familiar?
por Rosario Carmona Paredes

Resumen: Las medidas de conciliacién que se estdn introduciendo y perfeccionando en el
Derecho del Trabajo, estdn generando una enorme litigiosidad. La SJS n.o 4 de Valladolid,
405/2024, de 18 de diciembre (rec. 757/2024), como viene siendo habitual condiciona la con-
cesién del derecho solicitado de concrecién horaria a un examen detallado y objetivo de la
situacién familiar del solicitante, particularmente de la mujer del solicitante, lo que plantea inte-
rrogantes sobre la vertiente constitucional de la proteccién de la familia y el derecho individual
de la persona trabajadora. Se examina cémo la necesidad de justificar la estructura y vida familiar para acceder a un
cambio de turno puede reflejar sesgos institucionales y pervertir la llamada corresponsabilidad. El anélisis propone una
reflexion sobre el peso que debe ostentar un derecho de conciliacién con dimensién constitucional para potenciar la
negociacion sobre la judicializacién, y sugiere mejoras en el procedimiento.

I, Extincion de la relacion laboral

Sobre la acumulacion de acciones de despido y reclamacion de cantidad
por Oscar Lopez Bermejo
Resumen: En el presente articulo queremos analizar como a la accién de despido procede acu-
' mular otra de reclamacién de cantidad, para su resolucién en un Unico proceso. Se trata de una
' cuestién siempre compleja en el &mbito judicial, que estudiamos desde diversos aspectos y para

la gue nos apoyaremos en diferentes sentencias de Salas de Suplicacién.

Il. Procedimiento laboral

Impugnacion de acta de infraccion de la Inspeccién de Trabajo y carga de la prueba para des-
virtuar su veracidad
por Alberto Ayala Sanchez

Resumen: El objetivo de este breve comentario es poner de manifiesto el valor probatorio, y no pocas veces decisivo,
gue atesoran las actas infractoras emanadas de la Inspeccién de Trabajo en el &mbito del proceso laboral. La legislacion
vigente, con distinto rango normativo (legal y reglamentario), atribuye a estas actas infractoras una presuncién de vera-
cidad iuris tantum, lo que significa que la parte a la que perjudica debe de desplegar toda una actividad probatoria no
solo oportuna, sino también suficiente para destruir o enervar esa presuncién de certeza.
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Espaia en la Union Europea: su posicion, cuarenta anos después
por Margarita Isabel Ramos Quintana

EsTupios

¢Proteger derechos humanos mediante restricciones comerciales? El
Reglamento UE sobre trabajo forzoso y el olvido de las victimas.
por Adoracion Guaman Hernandez

Resumen: Los datos actuales sobre esclavitud contemporanea indican un constante aumento del
trabajo forzoso que estd presente en un alto porcentaje de los productos que se consumen en
los paises del G20 y que se radica particularmente en los eslabones més bajos de las Cadenas
Globales de Valor. Frente a esta situacion y desde hace dos décadas, un neo-abolicionismo esté
tomando forma tanto en normas estatales basadas en mecanismos de transparencia como en
normas supranacionales, concretadas en medidas comerciales. Con el Reglamento (UE) 2024/3015 de 27 de noviembre
de 2024 por el que se prohiben en el mercado de la Unién los productos realizados con trabajo forzoso, la Unién Europea
optd por la adopcidn de una estrategia de lucha contra el trabajo forzoso basada en restricciones comerciales, siguiendo
la Iinea marcada por los Estados Unidos. Sin embargo, este enfoque neo-abolicionista de la UE abandona el marco de los
Derechos Humanos en favor de una estrategia estrictamente comercial. Como estrategia, resulta insuficiente, ya que no
prioriza los derechos de las personas sometidas a trabajo forzoso. La norma omite medidas esenciales como el acceso a
la justicia, la reparacién o la incorporacién de perspectivas de género e interseccionales. Al no centrarse en las personas
afectadas, no aborda de manera efectiva las raices del problema. Ademas, no fomenta soluciones basadas en la responsa-
bilidad de los actores econémicos que emplean esta practica para maximizar sus beneficios.

Los derechos humanos laborales: una simbiosis del Derecho internacional
por Miguel F. Canessa Montejo

Resumen: A lo largo del siglo XX, la proteccidn internacional de los asalariados fue una tarea fundamental del Derecho Inter-
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nacional del Trabajo. La Constitucién de la OIT (1919) establece que su finalidad es lograr la justicia social en la humanidad, por
medio de los instrumentos internacionales del trabajo —los convenios y las recomendaciones— que garanticen la adopcién
de las medidas necesarias para hacerlas efectivas al interior de los Estados nacionales y sus mecanismos de control —regular
y general— otorgan al organismo internacional la capacidad de supervisar su cumplimiento. El éxito internacional de la OIT
condujo a que las Naciones Unidas reproduzcan dicho modelo en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, por
lo que puede afirmarse que los pilares del Derecho Internacional de los Derechos Humanos provienen del Derecho Interna-
cional del Trabajo. Sin embargo, en la actualidad, nos encontramos en un periodo distinto, donde son mas bien los derechos
humanos laborales lo que vienen redefiniendo el contenido y la proteccién de los derechos laborales.

S La movilidad geografica. La indefinicion juridica de los desplazamientos su-
: cesivos de centro de trabajo
por Brais Columba Iglesias Osorio

Resumen: En este trabajo se analiza fundamentalmente la movilidad geogréfica rotativa que en-
cadena sucesivos desplazamientos de la persona trabajadora, alejdndola cada vez mas del primer
centro en el que se pacté realizar su actividad prestacional y en cuyo entorno geogréfico aquélla
habria establecido su plan de vida personal y familiar. Las carencias normativas y la casuistica a la que se acoge la doc-
trina jurisprudencial dificultan la determinacién del caracter sustancial o incidental de un cambio rotativo de centro de
trabajo especialmente en las grandes dreas metropolitanas. Se examina también la movilidad geografica abusiva o en
fraude de ley utilizada como medida disciplinaria para incémodas o poco productivas, incentivando la renuncia a sus
puestos de trabajo, o como un ERE encubierto en las movilidades colectivas. Finalmente se incide en la vulneracién
de los derechos subjetivos de las personas trabajadoras movilizadas ante su indefensién y quiebra de la tutela judicial
efectiva por la ejecutividad y la presuncién iuris tantum de la medida empresarial de movilidad.

UNION EUROPEA Y AGENDA INTERNACIONAL

Agenda de la Union Europea

La polémica abierta en torno al efecto socio-laboral subyacente al Paquete Omnibus de la
Unién Europea
por Laura lonita

JURISPRUDENCIA

Observatorio tematico de jurisprudencia

La (posible) nueva jornada de 37,5 horas a la semana, en computo anual: retos y oportunidades
por David Martinez Saldaria

Las sentencias del mes

Las sentencias anotadas: Tribunal Constitucional y Tribunal Supremo
por Juan Bautista Vivero Serrano

Las sentencias anotadas: Audiencia Nacional y Tribunales Superiores de Justicia
por Raquel Vicente Andrés

LEGISLACION

Observatorio tematico de legislacion

A vueltas con la representatividad de las organizaciones empresariales
por Enrique Cabero Moran

Las novedades legislativas a examen
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Las disposiciones anotadas
por Enrique Cabero Moran

PRACTICA JURIDICA Y DESPACHOS PROFESIONALES

Estudios de practica juridica

Transmision de empresas. Un analisis de Derecho comparado entre Espana y Chile
por Rafael Vargas Valdés

Trabajo y derecho: nueva revista de actualidad y relaciones
lahorales. Niimero 126, junio 2025
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OPINION

La directiva de diligencia debida de las empresas: dos pasos adelante, un paso atras
por Wilfredo Sanguineti Raymond

EsTupios

Avenencia extrajudicial y solucion intraprocesal: apostando por la eficiencia
en el orden jurisdiccional social
por Susana Rodriguez Escanciano

Resumen: La «desjudializacidon» del sistema de composicién de las controversias laborales apa-
rece, al dia de hoy, como respuesta cualitativamente deseable y adecuado paliativo a la avalancha
de litigios presentados, no en vano los protagonistas de las relaciones de trabajo son quienes
pueden conocer mejor las circunstancias econémicas y productivas que sobre ellas inciden y predisponer, por consi-
guiente, respuestas adecuadas, efectivas, dgiles y menos costosas. Ahora bien, la voluntad de resolver el problema del
retraso del servicio publico de justicia reduciendo el nimero de conflictos que se convierten en litigios judiciales no sélo
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se materializa en la posibilidad de recurrir a las vias extrajudiciales sino que la propia Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Social, sobre todo tras las Ultimas reformas, procede a fomentar la concordia dentro del proceso al albur de la concilia-
cién (mediacién) previa al juicio junto a la conciliacién (mediacién) durante el juicio.

Las familias monoparentales y la ampliacion de la prestacion por nacimiento y cuidado del menor
por Maria Dolores Valdueza Blanco

Resumen: Los modelos de familia han experimentado cambios muy relevantes y a gran velocidad. Por lo que se refiere a las
monoparentales, que han aumentado considerablemente, es necesario un estudio pormenorizado que contemple, desde la
raiz, sus diferentes situaciones y probleméticas. En este sentido, conviene subrayar que en un Estado de Derecho dicha regu-
lacién es una funcién que corresponde al legislador y no es tarea facil disefiar la hoja de ruta que desvincule a las mujeres del
rol de cuidadoras y suponga un avance hacia la corresponsabilidad en favor de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.
Por ello, con respecto al permiso y prestacién por nacimiento y cuidado del menor, se debe ser muy critico con la sentencia
del Tribunal Constitucional 140/2004, de 6 de noviembre de 2024, que ha ampliado su duracién a 26 semanas.

El requisito de censura juridica en el recurso de casacion para la unificacion
de doctrina del orden social
por Luca Moratal Roméu

Resumen: El protagonismo del requisito de contradiccién en el recurso de casacién para la
unificacién de doctrina del orden social ha venido determinando una cierta desatencién de la
censura juridica de la sentencia impugnada que dicho recurso debe contener. El Tribunal Supre-
mo, sin embargo, se revela estricto en la exigencia de este Gltimo requisito. El presente articulo
analiza su configuracién legal y tratamiento jurisprudencial, para finalmente formular una valo-
racion critica del mismo. También se examina la incidencia en este punto de la recientemente
aprobada Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero.

UNION EUROPEA Y AGENDA INTERNACIONAL

Agenda de la Union Europea
La perspectiva social en la Agenda Estratégica para la reactivacion econémica de Europa
por Lucia Dans Alvarez de Sotomayor

JURISPRUDENCIA

Observatorio tematico de jurisprudencia

La imposibilidad de acudir al voto telematico en las elecciones sindicales mientras no se ac-
tualice su regulacion
por Ana Garcia Garcia

Las sentencias del mes

LEGISLACION

Observatorio tematico de legislacion

La supresion de la extincion automatica del contrato por incapacidad permanente de la per-
sona trabajadora

por Enrique Cabero Moran

Las novedades legislativas a examen

Las disposiciones anotadas
por Enrique Cabero Moran
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Distribucion urbana y percepciones de la vulnerabilidad en Madrid (2001-2016). Contrastan-
do el proceso de desestabilizacion de los estables ante la gran recesion de 2008
por Carlos Echaves, Margarita Barahano Cid, Antonio Echaves

¢Qué lleva a los varones a ser los principales responsables del trabajo doméstico? Un analisis
de la extension y de los determinantes de la participacion masculina en el trabajo doméstico
por Jesus Jurado Serrano, José Manuel Torrado Rodriguez, Diego Becerril Ruiz

Empleo, familia y permisos parentales en Espaina. Un analisis longitudinal e interseccional
por Victoria Bogino Larrambebere, Teresa Jurado-Guerrero

Precocidad en la solidaridad familiar intergeneracional: un estudio exploratorio sobre el fe-
nomeno de los jovenes cuidadores en Espaina
por Rita Cavallotti, Laia Pi Ferrer, Rejina M. Selvam

Impacto del desempleo de larga duracion en el crimen en el departamento del Chocg,
Colombia (2016-2021)
por Carlos David Cardona Arenas, Silvy Alejandra Ramos Castro, Hugo Alejandro Salazar Ospina
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ARTiCULOS

Concentracion y desiertos de noticias: el mapa informativo andaluz
por Francisco J. Caro Gonzalez, Mar Garcia-Gordillo y Ofa Bezunartea Valencia

Mirando el monocultivo del olivar: politicas publicas en torno a una produccion privada
Juan Sergio Quesada-Aguilar y José-Luis Anta-Félez

El impacto de las TRIC en la convivencia en las familias andaluzas: desafios y oportunidades
por Anna Sanmartin Orti, Stribor Kuric, Christian Orgaz y Manuel Blanco Campos

Una lectura de la Agenda 2030 desde el paradigma de la sostenibilidad socioecoldgica e intercultural
por Antonio Sianes, et al.

Television y polarizacion politica en Espana y Andalucia. El caso de las elecciones generales del 231
por Paloma Egea-Carinianos, Daniel Bianchi y Mario Delgado-Lillo

Debate: La polarizacion politica un enfoque multidimensional

Editorial: La polarizacién politica: definiciéon, dimensiones, medicion, resultados y efectos
por Francisco fosé Llera Ramo

La polarizacion ideologica en Espana

por Luis Miguel Miller Moya

La medicion de la polarizacion identitaria en Espaina. Analisis comparativo de los enfoques

pluralista y periférico
por José Manuel Leon-Ranero

Batallas culturales, posicionamientos GAL/TAN y polarizacion afectiva en Espana
por Alberto Mora Rodriguez, José Miguel Rojo Martinez y Alejandro Soler Contreras
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Aprender del otro. Reconocimiento y discriminacién como conceptos dialogicos
por Benno Herzog

La pionera mirada etnosociologica emancipatoria de W. E. B. Du Bois en Las almas del
pueblo negro
por Lorenzo Cachon Rodriguez

Madrid Rio: un cauce de gentrificacion verde
por José€ Ariza de la Cruz, Daniel Sorando Ortin

Justicia es memoria’. Salida del carboén, justicia de reconocimiento y sostenibilidad cultural
en la transiciéon energética espanola
por Alexia Sanz-Hernandez, Angel Alonso-Dominguez, Rosario Marcos-Santiago, Adelina Ro-
driguez Pacios, Xaquin Pérez-Sindin

La salud autopercibida de las personas trabajadoras en relacion con la calidad intrinseca
del trabajo
por Maria Cascales Mira, Alejandro Godino
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por Francisco Javier Donaire Villa
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Las bases juridicas del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia en supuestos extraordinarios
de afluencia masiva de personas desplazadas
por Francisco Javier Donaire Villa

Acogida y derechos sociales de las personas necesitadas de proteccion internacional en el ambito
europeo. Estudio sobre la Directiva 2024/1347 de acogiday la respuesta frente a la guerra en Ucrania
por Natalia Caicedo Camacho

Las personas desplazadas procedentes de Ucrania y su proceso de acogida en la Unidn
Europeay en Espaia
por Encarnacion La Spina

OTROS ESTUDIOS

La Unién Europea y su aproximacion estratégica al espacio postsoviético: el camino a la
adhesion de Moldavia y el secesionismo de Transnistria
por José Angel Lopez Jiménez

A fundamental right to climate sustainability? EU developments on mitigation and adaptation
in the light of International Law
por Ottavio Quirico
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Cronica de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
por David Ordofiez Solfs
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Actualidad institucional y economica de Espaia en el marco de la Unién Europea
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Transnational judicial control in EU Law: The practice of National Courts
by Mariolina Eliantonio, Anika klafki, Rui Lanceiro

Abstract: This special issue explores how national courts review foreign administrative acts within
the EU's integrated administration framework. It examines whether and how courts engage with
transnational administrative acts arising from horizontal cooperation between Member States in
fields such as taxation, migration, pharmaceuticals, and social security. While principles, such as
territoriality and mutual trust, have historically constrained judicial review of foreign acts, recent
case law from the Court of Justice of the EU suggests an evolving approach that mandates judicial
scrutiny in certain cases to safeguard the right to an effective remedy under Article 47 of the Charter
of Fundamental Rights. Through a comparative analysis of national court practices in six Member States (Germany, Greece,
Italy, Portugal, Sweden, and France) this study identifies significant disparities in judicial engagement: some jurisdictions
actively review foreign acts under EU law while others remain reluctant to do so. The findings highlight gaps in judicial
protection and the emerging influence of mutual recognition and sincere cooperation principles.

French Administrative Courts and foreign administrative acts: Territoriality is dead, long live territoriality!
by Tatsiana Ivanchykava, Emilie Chevalier, Olivier Dubos

Abstract: The issue of review by French administrative courts of acts of foreign administrative authorities is ancient, but has been
revived in the context of the European Union. Secondary legislation adopted under various competences of the EU (internal
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market, Schengen area, environment...), use the technique of transnational administrative acts and thus calls into question the
principle of material territoriality of administrative law. Nevertheless, the French administrative courts remain attached to the
principle of formal territoriality and are very reluctant to ensure the indirect control of administrative acts of foreign authorities.

Judicial review of foreign administrative action in Germany
by Anika klafki

Abstract: Horizontal cooperation in EU law has created ‘transnational administrative acts, whose legal effects unfold not only
in the issuing Member State, but also in other Member States of the EU. The European legal system of horizontal cooperation
and shared administration is increasingly dependent on the mutual recognition of foreign administrative acts. At the same
time, however, territorial extension of the legal effects of these administrative acts limits the legal remedies available to the
parties outside of the issuing state. In Germany, the issue of transnational administrative action has been studied extensively in
legal science since the early 2000s. On the basis of selected case law from the reference areas 'genetically modified organisms,
‘pharmaceuticals, ‘asylum, migration and visa'European driving licences' ‘taxes' and ‘social security, the following analysis will
present, how German courts treat foreign administrative acts with transnational effects.

Judicial Review of Transnational Administrative Action in Greece: Upholding
the Principle of Mutual Recognition
by Eugenia Prevedourou, Natasa Athanasiadou

Abstract: The following paper presents how foreign administrative acts are classified in the Greek
legal order and how Greek administrative courts treat them upon judicial review. It demonstrates
that Greek courts exercise judicial restraint when being faced with transnational administrative
acts and proceed with a review only in cases of evident legal ‘inexistence’ of an act or in cases where the EU secondary
law, as interpreted by the CJEU case-law, allows such review.

ltalian Administrative Courts and Foreign Administrative Acts: An Unfinished ‘Soul Searching’ Exercise
by Maurizia De Bellis, Mariolina Eliantonio

Portuguese Administrative Courts and Foreign Administrative Acts: A Road
Yet to Be Taken
by Rui T. Lanceiro

' Abstract: This article examines the treatment of foreign administrative acts by Portuguese administrative

courts, focusing on their judicial review in the context of EU law. Despite academic recognition of the
increasing transnational nature of administrative law, Portuguese case law on this issue remains limited.
The study explores the legal framework governing administrative acts in Portugal and analyzes relevant case law, particularly
in tax enforcement. Findings reveal that Portuguese courts generally uphold the principle of territoriality, often refraining from
reviewing foreign administrative decisions, even when EU law permits such scrutiny. The study highlights inconsistencies
between national jurisprudence and recent Court of Justice of the European Union rulings, particularly regarding the right
to judicial protection under Article 47 of the EU Charter. The article concludes that, despite theoretical advancements in
Portuguese legal scholarship, judicial practice remains cautious, potentially leaving gaps in legal protection. Future research
should explore whether Portuguese courts will align with evolving EU principles on transnational judicial review

The Treatment of Foreign Administrative Decisions in Swedish Law:
Acceptance in Legislation, Limited Elaboration in Case Law
by Henrik Wenander

L Abstract: Under various forms of international cooperation, especially EU law, Swedish authorities

4 are obliged to recognise foreign administrative decisions. The point of departure under Swedish

‘A \‘ law is that foreign administrative decisions have no legal status as such, but need to be recognised

in Swedish law. In Swedish legal discourse, it is clear that foreign decisions are regarded as

matters of 'law’ and not only ‘facts’ There is some scope for Swedish authorities to review the foreign decision in relation

to public international law, EU law, or Swedish constitutional law. However, this kind of review is seemingly unusual, as

there are no clear examples in the case law of the Swedish courts of precedent. The overall picture is that Swedish law

has accepted the recognition regimes without controversies. This may be explained by the Swedish legal culture, with
its focus on written law, adopted by the democratically legitimate legislator.
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The European Union as a Target: when do democratic backsliders rhetorically challenge the EU?
by Kari Waters and Samantha Call

Abstract: Populist actors who conduct democratic backsliding incrementally eat away at institutional checks on power.
Whilst they largely focus on domestic institutions, European Union (EU) member states have an international democratic
institution to consider as well. In this article, we present and test a theory explaining changes in backslider rhetoric
towards the EU. Whilst they often claim a position of Euroscepticism, their interactions with the EU are complicated.
We argue that anti-democratic actors consider the public perception of the EU and the likelihood of enforcement and
sanctions from the EU when deciding what type of rhetoric to use. Using speeches from Orban in Hungary and Duda in
Poland, we find that the effect of public opinion on speech sentiment varies between leaders. We also find evidence of
position blurring in response to increases in EU threat levels.

The (De-) europeanization of the political class in the European Parliament:
a longitudinal analysis of members of the European Parliament’s career
patterns (1979-2019)
by Jeremy Dodeigne, Frangois Randour and Sophie Kopsch

Abstract: This article presents a systematic empirical analysis of the career patterns of all 3634
members of the European Parliament (MEPs) who served in the European Parliament (EP) over
the last 40years (1979-2019). It explains how changes in the EP's structure of opportunities have shaped the development
of MEPs' career patterns. First, we show that the development of a European political class is not a recent trend but that
this process took place in the early days of the EP (as soon as in the 1984-1989 term), albeit with variance across political
groups of the European Parliament (EPGs) and Member States. Second, we observe that the transformation of party
systems and electoral volatility have been questioning the existence of the European political class. Overall, we conclude
that legislative institutions are only as strong as the individuals who are called to serve them. Recent rises in the EP's
turnover could ultimately undermine the EP’s formal policy-making capacity in the middle and long terms.

Context matters: variation in the shortsightedness of european climate policy
by Jana Gheuens

Abstract: When governments are faced with long-term issues like climate change, it is often argued that they bias the

] ‘ SUMARIOS / 109


https://onlinelibrary.wiley.com/toc/14685965/2025/63/3

short term over the long term, leading to inadequate policy responses. However, the shortsightedness of European Union
(EV) climate governance has varied over time and between policy areas. This suggests that, under certain conditions,
EU policy-makers can formulate policies for the long term. This article examines the shortsighted mechanisms in the
decision-making of the European Commission, European Parliament and Council of the EU on two groups of cases:
(1) the 2030 Climate Framework and the Fit for 55 Package and (2) the 2014, 2019 and 2023 Regulations on the CO2
emission performance standards for new passenger cars. The article reveals that responsiveness to electoral and interest
group concerns differs amongst EU institutions, and depending on the shortsightedness of these concerns, their own
shortsightedness may likewise vary.

Adaptation, experimentation or conservation? the use of differentiated implementation under
the energy efficiency directive
by Alexander Hoppe, Michael Hiibner, Sebastiaan Princen and Martin Svec

Abstract: In this article, we introduce an innovative theoretical framework to analyse the use of differentiated
implementation in the implementation process of European Union (EU) Directives. We identify rationales for offering
flexibility in EU Directives as well as motives for policy-makers to make use of the discretion. We analyse patterns and
drivers of differentiated implementation under the Energy Efficiency Directive (EED) in four member states in order to
assess whether practices of differentiated implementation conform to the rationales for offering flexibility. We show
that member states mainly use the flexibility offered to retain existing policies. In addition, the EED led to some mutual
learning based on experimentation, although this effect is limited. Whilst the EED offered a high potential for mutual
learning, the member states did not use this opportunity. Overall, the implementation of the EED offers mixed evidence
for the use of differentiated implementation to support differentiation.

Doing the same with different results: variations in EU presidencies of Austria, Finland,
Slovakia and Czechia
by Katerina Koci and Jarolim Antal

Abstract: Holding the presidency in the Council of the EU can be a powerful tool of influence for a member state. Despite
its centrality in EU decision-making, there is a gap in a systematic analysis of the performance of the presiding country,
especially considering the external (input) factors that impact the successful implementation of the EU presidency. This
article attempts to understand how the EU presidency can be conceptualized and what factors can influence its success.
The analysis dwells on findings from current scholarly research as well as on data from four selected EU presidencies
(Austrian, Finnish, Slovakian and Czech). It argues that the success of a presidency may be interpreted as apparent,
but in reality, its extent and nature vary. It (the presidency) is a result of various factors that directly become part of the
preparations and affect the execution of the presidency'’s activities.

Northern realignment? explaining nordic consent to next generation EU
by Johan Ekman, Rune Mgoller Stahl and Magnus Ryner

Abstract: This article explains the consent of the European Union's (EU) Nordic member states to NextGenerationEU
(NGEU). Broad domestic consensus against EU-level fiscal federal measures, based on what the growth model literature
calls labour-inclusive export-based growth models, was overcome through two channels. Despite principled opposition
in public, Nordic governments responded almost instantly to the changes in German preferences in the ‘Moravcsik
channel’ of intergovernmental bargaining. This was complemented by dynamics in the ‘Amsterdam School channel’
that co-ordinated transnational support by export-oriented business for an EU-level recovery plan and set the stage for
consensus formation with trade unions. Despite non-trivial complications in the short run, the party systems followed
these leads in executive and corporatist politics.

Transgovernmental labour standards enforcement in a pan-european labour
market: an arms race between institutional alignment and regulatory
arbitrage
by Nathan Lillie, Anita Brzozowska, Kairit Kall, Justyna Salamonska and Kamil
Matuszczyk
Abstract: Transgovernmental co-operation is an important European Union (EU) regulatory

method, but it imposes transaction costs on the organizations involved. Regulatory requirements under conditions of
European free movement drive transgovernmentalism, but transaction costs also shape transgovernmental regulation
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and regulatory outcomes. We investigate co-operation around labour standards regulation for posted construction
workers, focusing on bilateral co-operation of labour inspectorates between Estonia and Finland and comparing it with
co-operation efforts between Poland and Finland, and Ukraine via Poland to Finland. The shifting patterns of labour
mobility and employer efforts to recruit from less regulated sources mean that investment in bilateral relations can
be undermined by the dynamic character of the pan-European labour market. This article contributes to debates on
EU regulatory governance by showing how transaction costs from co-operation can decrease the effectiveness of
transgovernmental network-based governance; in the case of labour regulation, employers exploit this to undermine the
effectiveness of labour inspection co-operation.

A convincing narrative to Control the Crisis Response? The Role of the
President of the European Commission during the COVID-19 pandemic
by Isabel Camisao and Paulo Vila Maior

Abstract: Sense-making and meaning-making are fundamental tasks of crisis management.
They entail the construction of a persuasive crisis narrative for guaranteeing that the public
understands and supports crisis responses. Building on a combination of literature on crisis
management and policy narratives, we analysed von der Leyen's speeches on the pandemic
(March 2020-December 2022) to answer one central research question: was the President of the Commission able to
construct a compelling narrative to support the crisis response at the supranational level? Our findings suggest that she
was able to create a convincing crisis narrative that helped to back the Commission’s co-ordination role and the crisis
response devised at the supranational level.

European solidarity takes the field: the dimensional structure of political competitionin the
European Union after the polycrisis
by Francesco Visconti and Alessandro Pellegata

Abstract: Most studies investigating the dimensionality of political space in Europe demonstrate that European Union
(EU)-related issues are orthogonal to the economic left-right dimension. This literature usually employs survey items
tapping into general support for the EU. However, the multiple crises that hit Europe after 2008 have polarized even
Europhile voters on the more specific issue of European solidarity. This article aims to investigate how voters' attitudes
towards European solidarity interplay with their position on the left-right and European integration dimensions, as well
as specific economic and cultural issues. Empirical analyses employ original survey data collected in 2019 in 10 EU
countries. Results partially support the expectations of regional differences in the dimensionality of the political space,
with European solidarity more strongly associated with left-right, EU integration and immigration in Northern EU member
states than in Eastern and Southern countries, in which voters are more likely to support solidarity notwithstanding their
general political orientations.

Everything everywhere all at once? introducing a field-theoretic model for party politics inthe
European Union
by Gilles Pittoors

Abstract: The European Union (EU) is facing a democratic deficit, which scholars have argued political parties could help
resolve. However, few have asked what model of party (system) is suitable for achieving this. To assume that the models
of party politics used in the nation-state context can simply be transposed to the European level would be mistaken.
A new model is needed that theorises parties as genuine multilevel actors whose behaviour at the European level can
only be understood by also appreciating national-level dynamics, and vice versa. | argue that organisational field theory
can help innovate the way we think about party democracy in the EU, introducing the European Multilevel Party Field.
It is based on the understanding that European politics is ‘everything everywhere all at once, with actors operating
in permanent interdependence with others across levels and borders. This model helps capture more accurately the
complex reality of European politics.

EU industrial policy and convergent development in EU peripheries: an assessment of
the‘important project of common european interest’ (IPCEI) template
by Henrique Lopes-Valenca

Abstract: Industrial policy has been enjoying a significant comeback. In the European Union (EU), ‘important projects
of common European interest’ (IPCEls) have become a template for a new, value chain-oriented EU industrial policy.

] ‘ SUMARIOS / 111




But what does this mean for convergence between ‘peripheral’ and ‘core’ member states? Based on the understanding
that convergent development requires opportunities for ‘learning in production’ to accumulate the technological
capabilities that are necessary for economic upgrading within value chains, this article advances an in-depth analysis
of the implementation of this EU industrial policy template. It argues that IPCEls have so far offered peripheral countries
and their firms few opportunities for learning in production within value chains. In this light, there is a risk that IPCEls
might have limited or even detrimental effects on the prospects for convergence within the EU. The article concludes by
considering how this template could be made more conducive to convergent development.

Immigration policy preferences in six EU countries: the shadow of intergovernmental conflicts
in public opinion
by Fabio Wasserfallen and Théoda Woeffray

Abstract: Migration politics in the European Union (EU) is highly conflictual. The Dublin framework produces,
consolidates and constantly re-enforces divides amongst the governments of EU member states. A prime example
is the country-of-first-entry principle, which sets countries at the external EU border against non-border countries.
We investigate whether evidence of these conflicts amongst governments also translate into cross-national divides
in public opinion. To this end, we separate EU countries along two lines, border versus non-border and host versus
non-host countries, and derive policy positions for six member states with respect to four immigration policies. The
analysis of original survey data shows that public opinion follows, as expected, the patterns of intergovernmental
conflicts. That the public is, like the governments, divided along national lines highlights the dominance of
intergovernmental conflict in EU migration politics. As long as this logic prevails, the potential for collective action
in EU migration policy-making remains narrow.

EUemissionstradingfortransportandbuildings: saved by synergisticinstitutionalinteraction?
by Jorgen Wettestad

Abstract: This article discusses the proposal for an EU emissions trading system for transport and buildings (the
ETS2), again with the EU as an international pioneer. How did this controversial proposal come to be adopted in 20237
This study links up to recent EU studies highlighting co-ordination and interaction between the EU institutions. The
Commission helped bring about the ETS2 by strategically using different types of issue linking, both positively and
more coercively. In the Parliament, senior members of the European Parliament managed to increase support for the
ETS2 by inter-institutional networking and achieving concessions as to flexible mechanisms. Amongst the member
states, heavyweight ETS2 proponents had help from the Commission in bringing sceptical countries on board. Hence,
several types of synergistic interaction can be noted, facilitated also by trilogues as the more intimate arena for final
compromises. Not least, the increasing role of policy packaging highlights the need for further research on changing
inter-institutional dynamics.

Mapping corporate investments between China and Europe in an era of geoeconomic
competition
by Milan Babic and Lukas Linsi

Abstract: The consolidation of geoeconomic competition puts core aspects of global economic interdependence,
such as the mutual China-EU investment relationship, under increased pressure. Headlines about ‘derisking;
‘decoupling’ or ‘deglobalization’ dominate current debates but tend to be overly simplistic. To push the debate
on China-EU economic relations forward, we provide an empirically driven account of the first phase of the
global geoeconomic turn between 2009 and 2021. By triangulating country-level FDI data, firm-level ownership
information and firm-level surveys, we find indications of geopolitical hedging by European and Chinese firms, but
no clear move towards decoupling or deglobalization. Based on our findings, we advocate for an approach that
takes the complexity of state-firm interactions in global economic relations seriously and integrates different data
sources and levels of analysis. With this, we hope to contribute to a more realistic and fine-grained approach to the
important question of China-EU relations in the 21st century.

Defining and operationalising defiant non-compliance in the eu: the rule of law case
by Carlos Closa and Gisela Hernandez

Abstract: Existing literature often attributes non-compliance to either a lack of resources or implementation costs.
However, the rule of law crises in Hungary and Poland present a different picture: a deliberate strategy aimed at not
complying with EU enforcement actions. This article differentiates this model from previous ones and terms it ‘defiant
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non-compliance, which is characterised by four types of domestic actions (ignoring the Commission’s recommendations
and warnings; not complying with Court of Justice of the EU (CJEU) rulings; questioning the role of the CJEU as the
sole final interpreter of EU law; and impeding national courts’ right to raise preliminary questions). A defiant rhetoric
questioning the authority and legitimacy of the enforcing authorities accompanies these actions. The article distils
defiant non-compliance by systematising empirical evidence on these governments' reactions to EU enforcement. This
model of non-compliance severely threatens the foundations of the EU, as it erodes the notion of a community of law-
abiding member states’ governments.

Unpacking the European Commission: cabinet composition and EU policy-making
by William T. Daniel and Steffen Hurka

Abstract: \We examine bureaucratic politics within the European Commission, using novel data on the backgrounds
of individual members of Commissioners’ cabinets. Although cabinet composition has become increasingly regulated
in recent decades, its selection remains a key area for personalised political appointments within an organisation
more commonly known for its collective responsibility and lack of individual influence. Using data on the personal
and professional backgrounds of cabinet members since the first Barroso Commission, we trace how administrative
reforms meant primarily to ‘de-nationalise’ the selection of appointees have led to changes in cabinet composition. We
then explore how cabinet composition impacts on the complexity of Commission proposals and its subsequent inter-
institutional negotiations. We find that whilst more diversity of Commission cabinets clearly enhances the input legitimacy
of the EU's legislative process, it neither benefits nor threatens the quality of the Commission’s policy proposals or how
they are processed politically.

RESEARCH NOTE

The European Union’s Global health actorness: a research agenda for a new age of pandemics
by Oscar Fernandez

Abstract: Whilst the European Union's (EU's) response to health emergencies has historically been subpar,
some suggest that it emerged from COVID-19 as a stronger global health actor. This prompts two interrelated
questions: how have International Relations scholars conceptualised and assessed EU ‘actorness’ in the all-too-
often neglected field of global health, and what adjustments are required in anticipation of a potential new age of
pandemics? This article revisits the longstanding notion of ‘actorness’ and dissects the few studies that apply it
systematically to analyse the EU’s role in global health. After identifying some key shortcomings in the literature, the
article formulates a research agenda suitable for the complex and high-stakes nature of contemporary global health
endeavours. By further adapting the concept of ‘actorness’ to a multifaceted EU external action as well as to an
increasingly intricate global governance architecture, this research agenda contributes to the broader scholarship
on the EU's international outreach.
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Las cuestiones prejudiciales planteadas por los tribunales ordinarios objetando la doctrina
del Tribunal Constitucional: riesgos y consecuencias
por José Carlos Fernandez Rozas

Resumen: La reciente decision de dos tribunales ordinarios espafioles, la Audiencia Provincial de Sevilla y el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, de plantear sendas cuestiones prejudiciales ante el TIUE ha reavivado el debate sobre el alcance del principio
de primacia del Derecho de la Unién y la posicién del Tribunal Constitucional espafiol. Ambas iniciativas, en dmbitos distintos,
uno penal y otro arbitral, cuestionan la compatibilidad entre la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y las obligaciones deri-
vadas del Derecho de la Unién, particularmente en relacion con la tutela judicial efectiva y la aplicacién de normas imperativas
como la legalidad penal y el derecho de la competencia. Este fendmeno inédito en el sistema juridico espafiol revela tensiones
estructurales en el modelo de justicia multinivel y pone sobre la mesa la necesidad de redefinir el didlogo entre jurisdicciones
nacionales y europeas. Mas all4 del contenido de los casos concretos, el debate gira en torno a si los jueces ordinarios pueden, o
incluso deben, apartarse del criterio constitucional interno cuando éste entre en conflicto con el Derecho de la Unién.

El laudo Antin c. Espaiha como ayuda de Estado incompatible con el merca-
do interior: La Comision Europea define su posicion ante los litigios arbi-
trales de Espana por los recortes a las renovables
por Ifiigo Iruretagoiena Agirrezabalaga

Resumen: La Comisién Europea en su Decisién de 24 de marzo de 2025 ha concluido que el lau-
do Antin c. Espafia, y en cualquier caso su realizacién, constituye una ayuda de Estado ilegal e in-
compatible con el mercado interior. Tras la sentencia del Tribunal General de 2 de octubre de 2024 en
el asunto Micula, la Decisién de la Comisién no supone una gran sorpresa. Sin embargo, hay aspec-
tos de la Decisiéon que merecen ser destacados. Por una parte, la Comisién, por primera vez, califica el laudo de un tribunal
arbitral, en contraposicién a la aplicacién o ejecucién del mismo, como una ayuda de Estado y, por tanto, imputable al Estado.

JURISPRUDENCIA

Cronicas de Jurisprudencia
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A vueltas con la controversia juridica de si las familias monoparentales, tanto
en el empleo publico como en el privado, tienen derecho a que se les amplie
dieciséis semanas el permiso de maternidad

por Sara Guindo Morales, José Luis Monereo Pérez

Resumen: Este articulo doctrinal analiza la reciente sentencia del TJUE de fecha 16 de mayo de 2024 en
relacién con la negativa a ampliar dieciséis semanas el permiso de maternidad de una trabajadora que
forma una familia monoparental con su hijo. Para ello, en primer lugar se analizan los hechos y an-
tecedentes del litigio principal, las cuestiones prejudiciales planteadas, la normativa tanto comunitaria como espafiola aplicable
al caso y la resolucién de las cuestiones prejudiciales planteadas. En segundo lugar, se analiza la STC de 6 de noviembre de
2024 sobre si es inconstitucional que las familias monoparentales no puedan ampliar el permiso por nacimiento mas alla de 16
semanas. En tercer lugar, se analiza la STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 10 de octubre de 2024 relativa a si, en caso
de familia monoparental, es posible (en el ambito del empleo publico) la ampliacién del permiso por nacimiento que le hubiera
correspondido al otro progenitor en igualdad de condiciones al resto de las familias para evitar la discriminacién del menor.

Sentencias seleccionadas

Instrumentos de integracion para los beneficiarios de proteccion internacional por Georgios Milios
por Georgios Milios

Los acuerdos de jurisdiccion asimétricos tras la sentencia Societa Italiana Lastre
por Pedro Alberto De Miguel Asensio

Los acuerdos atributivos de competencia asimétricos
por Josep Gunnar Horrach Armo

La limitacion de precios a las labores de intermediacion de los operadores inmobiliarios y
otro tipo de plataformas
por José Ignacio Cubero Marcos

Préstamos hipotecarios: imprescriptibilidad de la accion de nulidad de las clausulas de gas-
tos abusivas v. prescripcion de la accion restitutoria
por Alberto Javier Tapia Hermida

El sistema europeo de informacion en materia de reglamentaciones técnicas
por Alvaro Gonzalez-Juliana MunozVicente Alvarez Garcia

Cronologia de decisiones

AcTtuaLipap UE
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Treinta anos de la OMC: desafios para el sistema multilateral y la respuesta
de la Unidén Europea
por José Carlos Fernandez Rozas

Resumen: Desde 1995, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ha constituido uno de los pilares
del orden econdmico internacional, al proporcionar un marco normativo multilateral dirigido a la liberali-
zacion de los intercambios y a la resolucién institucionalizada de controversias. Con la ampliacion de su
cobertura a sectores como los servicios y los derechos de propiedad intelectual, y la consolidacion de
reglas vinculantes, la OMC formalizd una evolucién institucional iniciada tras la Segunda Guerra Mundial
bajo el GATT de 1947 Durante las Ultimas dos décadas, el sistema multilateral ha enfrentado una crisis
prolongada. Entre los sintomas mas notables se encuentran el estancamiento de la Ronda de Doha, la inoperancia del Organo de
Apelacion, la expansion de acuerdos preferenciales al margen de la organizacion y el uso creciente de medidas unilaterales. Disputas
sobre subsidios industriales, tratamiento de empresas estatales o invocaciones de seguridad nacional han socavado la legitimidad
del régimen comercial. Un punto de nflexion lo marcé la presidencia de Donald Trump. La retirada de Estados Unidos de acuerdos
multilaterales clave, la imposicion de aranceles de represalia bajo argumentos de seguridad nacional y el bloqueo del mecanismo
de apelacién de la OMC deterioraron gravemente el funcionamiento de la institucién. La politica exterior estadounidense pasd a ins-
trumentalizar el comercio como herramienta de presién, debilitando los principios de previsibilidad y no discriminacién acentuando
estas decisiones una légica de confrontacién bilateral y erosionaron la autoridad del sistema multilateral, que durante décadas habia
contado con el respaldo activo de Washington. Simultdneamente, acontecimientos como el Brexit, la pandemia de COVID-19 y el
conflicto armado en Ucrania han puesto en evidencia la vulnerabilidad de las cadenas globales de produccién y abastecimiento.
La liberalizaciéon comercial ha dejado de considerarse un objetivo autosuficiente, y ha comenzado a subordinarse a finalidades vin-
culadas a la seguridad, la resiliencia econdémica y la sostenibilidad. En este escenario, la Unién Europea ha desempefiado un papel
destacado en la defensa del comercio basado en normas. Su intervencién se ha traducido en iniciativas como la creacién de un
mecanismo provisional de apelacion multipartita, propuestas de reforma estructural de las disciplinas sobre subsidios y ayudas es-
tatales, y esfuerzos por preservar el principio de legalidad internacional frente a practicas unilaterales. Al mismo tiempo, la Unién ha
impulsado instrumentos regulatorios internos orientados a proteger el mercado interior frente a distorsiones generadas por practicas
comerciales desleales. El Reglamento sobre Subvenciones Extranjeras y el Instrumento contra la Coaccién son expresiones de una
politica méas asertiva que, sin abandonar los principios multilaterales, busca reforzar la autonomia estratégica europea en un entorno
caracterizado por tensiones geopoliticas y rivalidades sistémicas. La conmemoracién del 30.° aniversario del Acuerdo de Marrakech
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plantea la necesidad de repensar la gobernanza del comercio global. Reformar la OMC exige superar rigideces institucionales,
redistribuir poder normativo y legitimar trayectorias de desarrollo heterogéneas. La Unidén Europea se encuentra en una posicion
idénea para liderar una transformacién del sistema, promoviendo una gobernanza inclusiva, transparente y orientada a la equidad
en la distribucién de beneficios del comercio internacional.

REGULACION

Gestion de la ciberseguridad y la resiliencia digital en el sistema financiero: el
Reglamento DORA
por Julio V. Gonzalez Garcia

Resumen: El presente documento analiza la resiliencia digital como principio estructural en la regulacién
financiera europea, centrdndose en la aplicacién del Reglamento (UE) 2022/2554 (Reglamento DORA)
y su proyeccion hacia otras entidades criticas, incluidas las del sector publico. Se exponen los elementos
esenciales del marco de gobernanza del riesgo digital, el alcance organizativo transversal de las medidas,
y las implicaciones contractuales, operativas y sancionadoras derivadas de su implementacién. Asimis-
mo, se examina la interaccién entre operadores financieros y proveedores de servicios TIC, asi como la amenaza emergente de
la computacién cuéntica, cuyos efectos podrian comprometer la integridad del sistema financiero global. El anélisis destaca la
importancia de integrar la gestién del riesgo como una funcién permanente y estructural de las entidades financieras.

AccionEs DE LA UNION EuROPEA

Balance global de la ambicion europea por una contaminacion cero: retos en
la construccion de un entorno mas limpio y saludable
por Susana Borras Pentinat

Resumen: El ritmo de crecimiento y consumo existente en la Unién Europea (UE) es insostenible y re-
vierte en indices de contaminacién muy importantes, con graves costes de orden ambiental y socioeco-
némico. Por ello, desde hace unos afios, la UE ambiciona el objetivo de contaminacién cero, consistente

- en la reduccion de la contaminacion del aire, el agua y el suelo, a niveles que no supongan un impacto
significativo de la contaminacién en la salud y los ecosistemas. No obstante, del segundo informe sobre el seguimientoy las pers-
pectivas, que evalla, periédicamente, los avances de los Estados miembros en la consecucién de los objetivos de contaminacion
cero de la UE, se constatan unos resultados ciertamente limitados. El objeto de este trabajo es analizar cémo, en general, auin
persisten ciertas dificultades, que principalmente derivan de una realidad sistémica, que no logra aplicar los cambios necesarios,
para una profunda transformacién ecosocial, que revierta en la mejora de la salud ambiental y social de la UE.

La Politica Agraria Comun (PAC) de la Unidn Europea en las Regiones Ultra-
periféricas: Un Analisis Comparativo entre Azores, Madeira y Canarias des-
de una Perspectiva Juridica y Administrativa
por Florentino De Guzman Plasencia Medina

Resumen: Este trabajo analiza el impacto juridico y administrativo de la Politica Agraria Comun (PAC)
de la Unién Europea en las Regiones Ultraperiféricas (RUP), centrdndose en Azores, Madeira y Ca-
narias. A través de un enfoque comparativo y normativo, se evaltan los efectos del programa POSEI,
los desafios estructurales y las limitaciones burocréticas. Los resultados evidencian una dependencia significativa de los sub-
sidios, asi como diferencias en la eficiencia administrativa entre regiones. Se concluye que una mayor flexibilidad normativa
y una mejor gestién de los fondos podrian contribuir a un modelo agricola mas sostenible y competitivo en estos territorios.

La aplicacion del Derecho comunitario fuera de la UE el Tratado Constitutivo
de la Comunidad del Transporte
por Fernando José Cascales Moreno

Resumen: Se explica el Tratado Constitutivo de la Comunidad del Transporte, que extiende para
los Estados de la zona de los Balcanes la aplicacién del derecho comunitario de transportes en

estos paises.
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JURISPRUDENCIA

Ensayos

Algunas consecuencias juridicas de la utilizacion de «productos inteligen-
tes» en la vida y en los derechos de los trabajadores
por José Luis Monereo Pérez, Pompeyo Gabriel Ortega Lozano

Resumen: Analizamos la utilizacién de algunos “productos inteligentes” en los lugares de trabajo
y, especificamente, el recorrido interpretativo del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos
(asuntos Barbulescu, Lépez Ribalda, Libert y Florindo de Almeida) y su més reciente recepcion
por jurisprudencia nacional. Abordamos, consecuentemente, el deber de informacién del uso de
dispositivos de vigilancia en lugares de trabajo atendiendo a la normativa comunitaria y nacional concluyendo con esa
evidente intromision del derecho a la vida privada del trabajador en el marco de las relaciones laborales.

Decisiones automatizadas sobre solvencia, obligaciones de transparencia y
proteccion de los algoritmos
por Pedro Alberto De Miguel Asensio

Resumen: En relacién con supuestos habituales de empleo de herramientas de inteligencia artificial en
actividades de importancia para la vida de las personas fisicas —~como las que estan condicionadas por
la evaluacién previa de su solvencia-, la reciente jurisprudencia del Tribunal de Justicia resulta de interés
para determinar el alcance de los derechos de los interesados, asi como de ciertas obligaciones de los
responsables del tratamiento de datos personales inherentes al empleo de ese tipo de herramientas. Se
aborda la tensién entre ciertas obligaciones de transparencia en materia de inteligencia artificial y la protecciéon mediante secreto
empresarial de los algoritmos y otros elementos relevantes en el desarrollo de herramientas de tales herramientas.

Sentencias seleccionadas

Anikovi, un caso singular, una pregunta limitada, una respuesta no comprometida y una
duda abierta
por Santiago Alvarez Gonzalez Bibliografia

Crisis energética, intervencion del mercado y ayudas de Estado: la excepcion ibérica supera
el examen del Tribunal General de la UE
por Mariano Bacigalupo Saggese

Es una sancion proporcionada que la agencia de cobro sdlo pueda reclamar el capital si la
TAE del préstamo no incluye el coste de una fianza obligatoria
por Jose Maria Martin Faba

La concurrencia de solicitudes entre la orden europea de detencion y entrega y la extradi-
cion: cuestiones procesales
por Celia Carrasco Pérez

Cronologia de decisiones

AcTtuaLipap UE
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CRONICA DESDE BRUSELAS

Jurisprudencia

El Estado miembro en el que reside una persona buscada no puede denegar la ejecucion de
una orden de detencion europea emitida con la finalidad de asegurar la presencia de esa per-
sona en un proceso penal que aun esta tramitandose

Noticias

Procedimientos de infraccion
CRONICA POLITICO-INSTITUCIONAL

La UE en negociaciones para evitar la guerra comercial con EEUU
por José Luis de Castro Ruano

Resumen: La UE negocia con EE. UU. para evitar una guerra comercial. En paralelo mantiene su
postura firme en normas de competencia, sancionando a empresas como Apple y Meta. Contintian
los esfuerzos por apoyar a Ucrania, en esta ocasién nos referimos a la 10.2 reunién del Consejo de
Asociacion UE-Ucrania celebrada en Bruselas el 9 de abril. Y el Parlamento Europeo aprobé las
directrices para el presupuesto de la UE de 2026. Ademas, por citar solo alguna de las cuestiones
gue se comentan, la Comisidn puso en marcha la Estrategia de Preparacién de la Unién para prevenir amenazas y crisis
emergentes y presentd también ProtectEU (Estrategia Europea de Seguridad Interior).

CRronicA FiscaLipap pe LA UE
DocTRINA

El mantenimiento de la competencia en el pais de origen en la sustraccion internacional de
menores frente a la no restitucion por causas de identidad nacional
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por Lucas Andrés Pérez Martin

Resumen: En las complejisimas situaciones de sustraccién internacional de menores en el dmbito europeo se abren
paso viejas y nuevas cuestiones a debate que complican su resolucién. En primer lugar, el mantenimiento de la compe-
tencia en el lugar en el que los menores tienen su residencia habitual previa al traslado frente a resolucién de no retorno.
En segundo lugar, la diferente apreciacién de tribunales de los Estados miembros de la existencia de un grave peligro
para los menores en el retorno, segun sus diferentes tradiciones sociales y concepciones del derecho de familia. Por ulti-
mo, cuando estas diferencias de visién del derecho de se dan, la forma de compatibilizar resoluciones inconciliables por
la identidad nacional favoreciendo el didlogo entre tribunales. Todos estos conflictos los apreciamos en la interesante y
bien argumentada resolucién de 19 de julio de 2024 de la Audiencia Provincial de Barcelona que sirve como excelente
pretexto al inicio de la presente reflexién.

Justicia deportiva versus Justicia ordinaria: un analisis del caso «Royal Football Club Seraing»
por Angel Guillén Pajuelo

Resumen: Se plantea, en este asunto, una cuestién juridica que requiere de la interpretacién de una norma legal o la
aplicacién de un principio del derecho en un litigio relativo a la compra y venta de derechos econdmicos de jugadores
de futbol. Se analizan los antecedentes del caso, las razones por las cuales se solicita la intervencién del tribunal y las
posibles implicaciones de la decisién que se adopte, entre ellas, la libre competencia y el derecho a la tutela judicial
efectiva. También se mencionan las partes involucradas, la normativa aplicable y las dudas interpretativas que han sur-
gido en el caso. El objetivo de la peticidn es obtener una resolucion que aclare la correcta aplicacion del derecho en la
materia objeto de controversia. Para ello, en este estudio, se realiza un analisis de la composicién del sistema federativo
internacional y de las normas que asi lo rigen, asi como de la peticién de decisidn prejudicial y de las conclusiones de la
abogacia general al respecto.

Hacia una Estrategia Macrorregional Atlantica de la Union Europea

por Luis Miguel Pariza Castafnos

Resumen: Una Estrategia Macrorregional Atldntica de la Unién Europea. La UE ha puesto en marcha cuatro Estrate-
gias Macrorregionales: la del Mar Béltico, en 2009; la del Danubio en 2011; la del Adriatico - Jénico en 2014; y la de los
Alpes en 2015. Diversos actores politicos y sociales del Arco Atldntico propusieron ya en 2010 la puesta en Marcha de
la Estrategia Macrorregional Atléntica, pero el Consejo solo se puso de acuerdo en una Estrategia de Cuenca Maritima,
gue no incluia el pilar territorial. Durante estos afios ha aumentado notablemente la colaboracién entre las autoridades
regionales del atlantico, y entre las organizaciones de la sociedad civil, que han reclamado de nuevo la creacién de la
Macrorregion. Tras el Brexit, la presidencia espafola presenté en 2023 al Consejo de Asuntos Generales la propuesta de
crear la Estrategia Macrorregional Atlantica, que no se llegd a debatir. Es el momento de hacerlo.
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120 /SUMARIOS ‘ |



Revista de Estudios Europeos. Nimero 85, 2025

l:{-::;u-'i:i[_i-‘i de
Estudios

Luropeos

PUBLIACION DEL
FETITUTO LUHAER 5 TARSD D TETUD S
DURDFEDS OO LA UMNERSEDAD DD

i i3 6

MonoGRAFIcO - "Proceso PeENAL EuropPEO”

Ultimos pasos en la Unién Europea para la proteccién de los derechos de las victimas. la Di-
rectiva (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la lucha contra la violencia sobre las
mujeres y la violencia doméstica

por Maria del Coral Arangiiena Fanego

Apoyo integral, proteccion y reconocimiento a las victimas de terrorismo: perspectiva europea
por Montserrat De Hoyos Sancho

El derecho a la presuncion de inocencia como regla de tratamiento ad intra o intra proces-
sum. Especial consideracion desde la perspectiva europea
por Salvador Guerrero Palomares

El abogado del menor infractor: el derecho a una defensa efectiva y de calidad. Una aproxi-
macion desde la normativa europea.
por Jorge Jiménez Martin

La declaracion por videoconferencia en materia penal desde la perspectiva europeay espaiola
por Elena Laro Gonzalez
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External differentiated integration: between stability and change ,r‘

by Stefan Telle, Paolo Chiocchetti & Brigid Laffan

Abstract: The external relations of the European Union (EU) are complex. Existing research has
handled this complexity by approaching the EU's external relations from a variety of distinct
perspectives. The present special issue, by contrast, depicts the differentiated nature of the EU's
external relations as a feature of European integration that requires study and explanation in
its own right. This introduction establishes a link between integration and external relations by
drawing on the concept of external differentiated integration (EDI). After a discussion of the concept and theory of EDI,
the introduction empirically shows how EDI has evolved over time at the macro-level, identifying periods of intensifying
EDI and periods of relative stagnation. The article subsequently argues that this pattern confirms the existing literature on
demand-side factors, but also points to the importance of supply-side factors, especially the nature of the international
system.

Democratic standards in external differentiation: the area of freedom, security
and justice
by Maria Patrin

Abstract: The article investigates standards of democracy and accountability in external differentiated
integration. It focuses on the area of freedom security and justice as a highly differentiated EU policy
domain that combines patterns of internal and external differentiation. Two case studies in the field of
Schengen and police cooperation illustrate how differentiated policies can affect participating third
countries in democratic terms. The analysis shows that although countries associated to EU policies
maintain their full sovereignty and jurisdiction, the pressure to comply is high and the threat of exclusion can lead to incongruence
in both participation in decision making and accountability. Furthermore, the overlap between internal and external differentiation
results in a frayed participation landscape that obfuscates accountability processes and can create legal uncertainty.

EU external differentiated integration in aviation and trade: what drives
Southern neighbours?
by Tobias Schumacher

Abstract: This article contributes to the emergent scholarship on European Union (EU) external
differentiated integration (EDI). Zooming in on aviation and trade, two of the most salient sectors

122 /SUMARIOS ‘ |


https://www.tandfonline.com/toc/fwep20/48/5?nav=tocList
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01402382.2024.2444774
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01402382.2025.2477398
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01402382.2024.2431452

of cooperation in the EU's European Neighbourhood Policy, it examines why EDI with EU southern neighbours emerged
in aviation, but not in trade despite high degrees of interdependence. Adopting an outside-in perspective to the study of
EDI that treats EU southern neighbours as units of analysis, this article applies three logics revolving around economic,
identity and regime security considerations. It argues that it was either individual logics or a convergence of all three
logics, together with variegated domestic scope conditions, that explain why EU southern neighbours committed to rule-
taking in aviation but rejected EU regulatory extension in trade.

EU trade agreements and external differentiation: a large language model
approach &
by Andreas Diir

Abstract: The EU's trade agreements with third countries exhibit varying degrees of alignment
with intra-EU rules. What factors explain this external differentiation? This article answers
this question by relying on a large language model to measure the alignment of 62 EU trade
agreements with intra-EU rules at the level of individual topics, such as trade in goods, intellectual
property rights, or sustainable development. The results indicate that this alignment is higher for
third countries with large trade flows with the EU; (2) with an EU membership perspective; and (3) with a medium level
of regulatory capacity. These associations are particularly pronounced for provisions tackling behind-the-border trade
barriers. These findings contribute to the literature on external differentiation and advance our understanding of EU trade
policy and preferential trade agreements.

Where to wriggle? Norwegian politicians’ presentations of autonomy within the EEA
association
by Kristine Gr!neng & Lise Rye

Abstract: Perceptions of the ‘wriggle room' within the framework of European integration might have significant
implications for both public opinion and policy choices, as exemplified by the Brexit process. Examining how ideas
of a wriggle room are presented to the public is therefore important, and even more so for arrangements of external
differentiated integration, where formal access to EU decision-making is restricted. Through examining how Norwegian
politicians have presented the wriggle room within the EEA association in the period 1987-2022, the article shows
how such presentations vary. It is argued that these are not only dependent on the legal-institutional framework of the
agreement, but that the parties’ positions on the EEA association and on European integration in general condition
their presentations.

Switzerland’s intricate differentiated integration with the European Union: bringing
governance (back) in
by Sieglinde Gstohl

Abstract: For three decades Switzerland has been pursuing an approach of sectoral bilateralism, resulting in an intricate
pattern of external differentiated integration with the European Union (EU). This article examines the form of this evolving
relationship, its drivers and consequences and argues in favour of ‘bringing governance (back) in' to the analysis. First,
it shows that the current bilateral agreements vary widely not only with regard to substance, but also with regard to
governance, yet the conceptual debate has predominantly focused on differentiation by time, space and/or matter.
Second, for both the EU and Switzerland the drivers have been material interests stemming from their interdependence
as well as (mainly constraining) ideational factors linked to (self-)governance. Third, the ‘throughput’ dimension in terms
of the governance processes and the ‘'wriggle room’ they offer has largely been neglected in the Swiss narrative which
mainly emphasises sovereignty and self-governance.

EU-UK relations after the war in Ukraine: options to re-engage post Brexit
by Federico Fabbrini

Abstract: The article examines the relationship between the UK and the EU after Russia's
aggression of Ukraine, discussing options to deepen cooperation post-Brexit. The article outlines
the current framework of EU-UK relations, emphasising the limited partnership in place today
under the Trade & Cooperation Agreement (TCA). It then highlights the possibilities offered
by the TCA review, mandated in 2026, to expand bilateral relations. Moreover, this study maps
broader developments occurring in the European institutional landscape following the war in
Ukraine, including the establishment of the European Political Community and the renewal of the North Atlantic Treaty
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Organisation and the Council of Europe, and discusses how they create new opportunities for the UK to reconnect
with the EU. Finally, the article considers how transformations in the EU constitutional framework, and the process of
enlargement to Ukraine, impact on European integration, with possible consequences for the position of the UK.

External differentiation as a strategy of system maintenance: EU enlargement towards the
Western Balkans
by Maria Giulia Amadio Viceré & Matteo Bonomi

Abstract: Despite the stalling of enlargement countries’ accession to the EU, these countries have been recurrently
involved in EU policies. There is, however, little knowledge about their participation in EU policies short of membership.
This article conceptualises such participation as a manifestation of external differentiated cooperation. It offers a
theoretical approach accounting for the unfolding of external differentiated cooperation in EU interactions with
enlargement countries as a strategy of system maintenance. External differentiated cooperation, the article argues,
serves as a strategy for the EU to address increased mutual dependences with enlargement countries triggered by
crises-induced shocks to the EU system of regional integration. By examining EU-Western Balkans' interactions from
2014 to 2023, the article shows that the EU and its relevant actors have resorted to external differentiated cooperation
to ensure the functioning of the EU system of regional integration against the backdrop of member states’ reluctance
towards EU enlargement.

A fragile relationship: Turkey and the European Union moving beyond membership with
external differentiated integration
by Meltem Miiftiiler-Bag

Abstract: Turkey's relations with the European Union depend on extensive legal instruments, drivers of interdependence
and voluntary compliance to the EU rules. With an Association Agreement dating back to 1963 and accession negotiations
opened in 2005, there is a high degree of asymmetric interdependence between Turkey and the EU. This article examines
Turkish-EU relations from the angle of external differentiated integration (EDI). Accordingly, this article assesses the
feasibility of the current state of Turkey's fragile relations with the EU as a functional model of external differentiated
integration. Turkish EDI provides an innovative framework for keeping Turkey anchored to the European order, for which
neither full membership nor a complete break up seems plausible. To assess shades of non-membership for Turkey, the
article relies on an extensive keyword-based assessment of EU-Lex documents, trade statistics and a co-occurrence
network analysis for the EU’'s 2012 and 2022 Progress Reports on Turkey. The findings shed light on the complexities of
the EU’s EDI with non-members.

EU external differentiated integration as a crisis response tool? Evidence from Ukraine r‘

by Maryna Rabinovych

Abstract: Emerging scholarship on the EU and Russia's full-scale invasion of Ukraine on 24 February 2022 has
predominantly focused on explaining the unprecedented strength of the EU’s response, especially its new far-reaching
sanctions against Russia and the granting of a candidate country status to all three Eastern Neighbours. What is missing
from the picture is the role of pre-war EU-Ukraine external differentiated integration (EDI) arrangements in the EU’s efforts
to support the country’s resilience amidst the war. Based on the case studies of the EU’s Solidarity Lanes initiative and
Eurojust’s assistance with the documentation and investigation of Russia's war crimes in Ukraine, the article highlights
the role and potential of EDI as a crisis management and post-war recovery tool. It also points to the repercussions of
EU-Ukraine EDI for the EU's further evolution as an external actor, particularly in the domains of crisis response, crisis
management, and long-term recovery.
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Dossier Infraestructura Verde y Resiliencia frente al Cambio Climatico

Inundaciones en Espana: el papel de la planificacion territorial
por Jorge Olcina-Cantos, Andrés Diez-Herrero

Cambio climatico y planificacion territorial: analisis y propuesta a partir del estudio compa-
rado entre el Pais Vasco y la Comunidad Valenciana
por Nagore Davila-Cabanillas y Jorge Olcina-Cantos

Integrando Agenda Urbana y Mision Climatica para acelerar la transiciéon urbana a la sosteni-
bilidad: la Estrategia de la ciudad de Valencia
por Jordi Peris-Blanes, Fermin Cerezo-Peco y Borja Lopez-Rodriguez

Metodologia para la identificacion de la Infraestructura Verde, en el marco de la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas
por Jorgelina Gutiérrez-Angonese, Manuel Onorbe-Esparraguera y Eduardo Campos-Gomez

Gobernanza, cambio climatico y soluciones basadas en la naturaleza en Vitoria-Gasteiz: la
naturalizacion de patios escolares
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por Naiara Lopez-Sevilla y Amaia Albizua-Aguinaco

Huertos urbanos, infraestructura verde y urbanismo: una relacion historica con capacidad renovadora
por Carmen Blasco-Sanchez y Francisco Juan Martinez-Pérez

Sostenibilidad, Resiliencia e Inteligencia en 63 ciudades medianas y grandes espaiolas
por Manuel de-Maya-Matallana, Maria Lopez-Martinez y Prudencio J. Riquelme-Perea

Analisis, mapeo y valoraciéon marginal de servicios ecosistémicos en el contexto de la plani-
ficacion urbana del sector norte de Bogota, Colombia
por Luis Inostroza

Dossier Vulnerabilidad Urbana y Equidad

La medicion de la exclusion social multidimensional: estado actual y orientaciones para su
adaptacion a los barrios desfavorecidos
por Rocio Vela-Jiménez, Antonio Sianes, Rocio Lopez-Montero y Antonio Delgado- por Baena

Madrid metrépolis dual: gentrificacion y suburbanizacion de la pobreza en un modelo urbano
de contrastes
por Alvaro Mazorra-Rodriguez y Antonio Jesus Acevedo-Blanco

Vulnerabilidad laboral cronificada: un analisis de la localizacion de las ocupaciones elemen-
tales en la ciudad de Madrid 2001-2021
por Pedro Uceda-Navas, Carlos Echaves-Garcia y Antonio Echaves-Garcia

Deteccion de zonas vulnerables: metodologia para el analisis inframunicipal aplicada a la
Region Metropolitana de Barcelona
por Anna Garcia-Masia

Las dificultades, limitaciones o protecciones de la vivienda en tiempo de confinamiento:
aproximacion a los barrios mas fragiles de Barcelona
por Maribel Rossello

OTROS ARTiCULOS

Urban Growth Boundary en Portland (Oregodn, Estados Unidos): tendencias para la densifica-
cion urbana en un modelo disperso
por Guido Cimadomo y Howard Davis

Innovando en regeneracion urbana sostenible: el papel de los nudges
por Albert Llado-Martinez

Apropiacion urbana como articulacion de lo fisico y lo social: la gestion de Campo de Cebada
por Dione Escobar-Garcia
ExPeRIENCIAS URBANAS

La universidad como motor de regeneracion urbana: el proyecto para el nuevo rectorado
de “Roma Tre"”
por Armando Consoli y Graziella Trovato

Tivoli Greencity: iniciativas urbanas innovadoras y un nuevo ecobarrio de Bruselas
por Eduardo de-Santiago-Rodriguez
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Nueva vida en la azotea: promoviendo estrategias de sostenibilidad social en Barcelona

por Ana Belén Cano-Hila, Montserrat Simé-Solsona, Montserrat Bosch-Gonzalez, Pere
por Joan Ravetllat-Mira, Sara Vima-Grau y Karla Berrens

EsTuDIlOS COMPARADOS

Las actuaciones sobre el Medio Urbano en Espaia 2024
por Alvaro Cerezo-lbarrondo, Marta Lora-Tamayo -Vallvé y José Ignacio Tejerina-Gonzalez

OBSERVATORIO INMOBILIARIO

La nueva onda de crecimiento del mercado de vivienda en Espana
por Julio Rodriguez-Lopez

Revista critica de derecho inmohiliario. Niimero 806, noviembre 2024

REVISTA CRITICA

DEREGCHO
INMOBILIARIO

) | i

EsTubplos

La obligacion de archivo del Libro del Edificio en el Registro de la Propie-
dad. Propuesta de un desarrollo legal de esta obligacion
por Pedro Fandos Pons

Resumen: La Ley 13/2015, de 24 de junio introdujo una la obligacién de archivar el Libro del
Edificio en el Registro de la Propiedad, con el objetivo de poner a disposicion de los adquirentes
toda la informacién contenida en el mismo. Pero, esta declaracién legal no ha ido acompanada
del correspondiente desarrollo reglamentario, que regule como ha de cumplirse esta obligacién
por parte de los promotores de las construcciones y de las comunidades de propietarios en
régimen de propiedad horizontal. El objeto del presente articulo es la de proponer el régimen juridico que deba regular
el cumplimiento de esta obligacién. Para ello, partiremos del necesario reconocimiento de la personalidad juridica de las
comunidades de propietarios en régimen de propiedad horizontal y de la adecuada estructuracién del documento que
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ha de archivarse en el Registro, para delimitar la forma en la que dicho Libro del Edificio debe archivarse en el Registro
de la Propiedad y que su informacién pueda ponerse a disposicién de los adquirentes del inmueble de una forma dina-
mica, comprensible y optimizada.

Proteccion de datos y registro de la propiedad: tanto monta, monta tanto
por Miguel Gomez Perals

Resumen: Este estudio pretende comparar la normativa hipotecaria y protectora de datos personales (de sus conceptos
y principios). Es necesaria la (protectora) aprobacién de una normativa positiva sustantiva que posibilite una profunda'y
efectiva coordinacién entre ellas. Debe regular las formas de publicidad y los tipos de datos a publicar, para no infringir
la normativa europea. Propiedad horizontal vs cooperativas de vivienda en cesién de uso: el éxito de un cldsico moderno
como inspiracién de nuevas formas de organizar la vida en comun

Propiedad horizontal vs cooperativas de vivienda en cesion de uso: el éxito
de un clasico moderno como inspiracion de nuevas formas de organizar la
vida en comun
por Sergio Nasarre Aznar, M2 Paula Rodriguez Liévano

‘k' Resumen: Este trabajo analiza las claves del éxito del régimen de propiedad horizontal espafiol

para organizar viviendas multifamiliares, en comparaciéon con la modesta presencia de las coo-
perativas de vivienda en cesién de uso, a pesar de la insistencia en su popularizacién a través de algunas iniciativas
dotadas con recursos publicos. Para comprenderlas, analizarmos coémo sus respectivos marcos legales condicionan la
libertad, la democracia, la seguridad, la igualdad y la mixticidad de propietarios y cooperativistas. Mediante este analisis,
se identifican diversos problemas con el modelo tedrico actual de cooperativas de vivienda en cesién de uso y se formu-
lan propuestas para fortalecerlo y contribuir, de alguna manera, a su replicabilidad.

DICTAMENES Y NOTAS

Los contratos administrativos y los contratos privados del sector publico. Su calificacion registral
por Encarnacion Sandoval Caro

Resumen: Este trabajo tiene como objetivo realizar un andlisis de las relaciones entre el sector publico y los particulares
en el dmbito de la contratacidn. En concreto, la vigencia de los criterios de distincién entre contratos privados y contra-
tos administrativos, junto con su reflejo en la legislacién vigente. Para ello, se evalla qué entidades se incluyen dentro
del amplio concepto de sector publico, y qué partes del procedimiento estan regulados por el derecho publico y cudles
por el derecho privado. Ademas, se procede a revisar la doctrina de la actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica en materia de contratos privados de la administracién. Por Ultimo, se examina el &mbito de calificacién del
registrador de la propiedad en los contratos administrativos, partiendo el articulo 99 del Reglamento Hipotecario para
posteriormente proceder a aplicar estos criterios a la contratacién efectuada por el sector publico.

RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL
Resumen de Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.
PARTE GENERAL

Derecho al honor versus libertad de expresion en redes sociales. el comportamiento belige-
rante y agresivo de las comunicaciones en redes sociales
por Elena Fernandez de la Iglesia

Resumen: En términos generales, el discurso de la agresividad verbal engloba todas aquellas expresiones consideradas
peligrosas para la estabilidad de los sistemas democraticos. Entre ellas se encuentran las ofensas basadas en expresio-
nes machistas frente a criterios feministas. La proteccidn juridica de estas expresiones continda generando interesantes
discusiones en diversos tribunales constitucionales y supranacionales. Nuestro articulo pretende explicar algunos de
los principales criterios juridicos que el TEDH vy siguiendole nuestros tribunales (Supremo y Constitucional) que han
adoptado sobre este tema en favor de la libertad de expresién. En el caso objeto de comentario dos son las cuestiones
importantes a examinar, por un lado, la ideologia del personaje que puede ser apreciada como violenta hacia las muje-

128 /SUMARIOS ‘ |



res por su posicionamiento ideoldgico, donde prevalece el derecho a la libertad de expresidn sobre el derecho al honor
del sujeto, y por otro lado, la responsabilidad del titular de la cuenta de Facebook que permite los comentarios de sus
seguidores, descalificadores, insultantes y amenazantes, no pudiendo de desentenderse sin méas de lo que se publica
en su perfil por otros usuarios.

DERECHO DE FAMILIA

El interés superior del menor y el canon de razonabilidad reforzada en situaciones de riesgo
y desamparo: actuaciones de proteccion, acogimiento y adopcion (1)
por Ana Isabel Berrocal Lanzarot

Resumen: El presente estudio se va a centrar en el andlisis de las actuaciones que deben llevar a cabo las Adminis-
traciones y los poderes publicos en general, y las familias y centros docentes en particular con el objeto de prevenir,
sensibilizar, atender, guardar, informar y proteger a los menores de edad no emancipados ante situaciones de riesgo,
desamparo, acoso, violencia y otros comportamientos ilicitos que tienen lugar tanto en un entorno fisico como digital.
Todo ello, atendiendo al interés superior del menory al canon de razonabilidad reforzada (tutela judicial efectiva. A tal fin,
estudiaremos todas esas situaciones y la implementaciéon de medidas necesarias desde instancias publicas y privadas.
Trataremos figuras de guarda y proteccién como la guarda de hecho de menores, el acogimiento —con especial, refe-
rencia al acogimiento transfronterizo—; y la adopcién —atendiendo a la adopcién abierta e internacional—.

DERECHOS REALES

El estudio de la comunidad de bienes desde la Ley Hipotecaria y la doctrina y la
jurisprudencia registrales (con especial atencion a la naturaleza de la comuni-
dad, y a los problemas implicados en su extincion)

por Angel Juarez Torrejon
By Resumen: La situacién de comunidad de bienes es un fenémeno complejo, cuyo estudio y com-
' prension suscita interesantes pero dificiles cuestiones, sobre las que conviene detenerse. Este
‘ estudio intenta ofrecer una explicacién de algunos de ellos, los que creemos son los mas com-
plejos pero con clara proyeccidon practica: la naturaleza de la comunidad de bienes, y la extincién de la misma y los
problemas que plantea la accidn de divisién. Y todo ello analizdndolo desde la normativa registral, y desde la doctrina
que tanto los autores como la DGRN / DGSJyFP han ido construyendo a lo largo de los afios.

SUCESIONES

La vecindad civil como criterio determinante de la aplicacion del pacto sucesorio balear de
Definicion, y el impacto del Derecho europeo en esta materia
por Isabel Lopez Penate

Resumen: Este trabajo versa sobre una figura del Derecho balear, el pacto sucesorio de Definicidén y, en concreto sobre
uno de sus requisitos, la vecindad civil mallorquina o menorquina del definidor o donante, y trata de resolver algunas de
las dudas que se plantean, como comprobar si sigue vigente el requisito de la vecindad civil para el definidor a pesar de
gue Ley 8/2022, de Sucesién Voluntaria Paccionada o Contractual de las llles Balears, ya no lo recoge expresamente,
o la de concordar esta exigencia con el sistema previsto en el Reglamento Europeo de Sucesiones (UE) n.c 650/2012
para los extranjeros, que Gnicamente parece exigirles la residencia habitual para acceder a este tipo de pacto sucesorio.
Es una cuestién muy importante la de determinar el criterio de conexién, pues debe tenerse en cuenta también en la
aplicacién de otras instituciones sucesorias de Derecho Foral o especial.

OBLIGACIONES Y CONTRATOS

Novedades jurisprudenciales respecto al régimen de cantidades anticipadas de laley 57/1968
por Aitor Mora Astaburuaga

Resumen: Este articulo explora los desarrollos jurisprudenciales recientes en relacién con la Ley 57/1968, de 27 de julio,
sobre percibo de cantidades anticipadas en la construccién y venta de viviendas que protege las cantidades anticipadas
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en la construccién y venta de viviendas. A través de un andlisis detallado de sentencias clave del Tribunal Supremo,
incluyendo las STS 2862/2024, STS 3635/2024 y STS 3070/2024, el articulo examina las interpretaciones legales en
evolucion y sus implicaciones para compradores, instituciones financieras y promotores.

RESPONSABILIDAD CIVIL

El concepto de vehiculo de movilidad personal y la responsabilidad civil derivada de su circu-
lacion en la jurisprudencia

por Maria Remedios Garcia-Valle Pérez

Resumen: Este trabajo analiza cémo se ha construido el concepto de vehiculo de movilidad personal en nuestra normativa

y las responsabilidades civiles derivadas de la circulacion con este tipo de vehiculos. El estudio examina la manera en que
la doctrina ha interpretado ambas cuestiones y cémo la jurisprudencia aplica dicho concepto y responsabilidades.

CONCURSAL

Vivienda familiar y concurso de acreedores tras la Ley 16/2022, de 5 de septiembre
por Teresa Asuncion Jiménez Paris
Resumen: La vivienda habitual es un bien embargable que se incorpora por tal motivo en la masa activa del concurso de
acreedores cuando es propiedad del concursado o cuando siendo ganancial o comuin debe responder de obligaciones
del concursado. No obstante, el cényuge del concursado puede impedir la ejecucién de la vivienda habitual mediante
la solicitud de la disolucién de la sociedad de gananciales y su liquidacién. El cényuge del concursado tendra derecho
a que se incluya con preferencia en su haber hasta donde este alcance, la vivienda habitual del matrimonio que tuviere
caracter ganancial o comun. Si excediere del importe de su haber, solo procederd la adjudicacién si abonara al contado
el exceso. Por otro lado, el articulo 194 TRLC establece unos derechos de adquisicién del conyuge del concursado, se-
flalando que éste tendra derecho a adquirir la totalidad de cada uno de los bienes gananciales o comunes incluidos en
la masa activa satisfaciendo a la masa la mitad de su valor.

MERCANTIL

La responsabilidad de los administradores y las clausulas de indemnidad
por Francisco Redondo Trigo

Resumen: Limites y competencia para la adopcién de las cldusulas de indemnidad.

URBANISMO

Segregacion de terreno en suelo urbano consolidado para su cesion gratuita con destino a
via publica e inscripcion de obra nueva en construccion

por Vicente Laso Baeza

Resumen: La resolucién de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica de 27 de junio de 2022 se ocupa de
los presupuestos registrales para la inscripcion de una escritura publica por la que se formaliza la segregacién de una

porcién de terreno destinada a via publica en suelo urbano consolidado para su cesidn gratuita a un Ayuntamiento con
la simultdnea declaracion de obra nueva en construccién de vivienda unifamiliar sobre la finca resto.
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Revista critica de derecho inmobiliario. Nimero 807, enero 2025

REVISTA CRITICA
|
DERELGCHUO
INMOBILIARIO
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EsTupios

Historia del Registro de la propiedad colonial en Guinea (1888-1948)
por Fernando Martinez-Pérez

Resumen: Tras los fracasos durante el siglo XIX para hacer de Guinea una colonia de asentamiento, el sistema de pu-
blicidad inmobiliaria que se establecié en el siglo XX respondié a dos propdsitos: que fuera institucionalmente barato y
que permitiera una agil y econdmica negociacién de los titulos para unos colonos europeos que no pretendian hacer
de aquella tierra hogar ni patria, sino especular con la riqueza generada alli. Como consecuencia, se optd por implantar
algunos elementos del sistema Torrens que favorecian la movilidad. Pero se desecharon otros que tenian una dimension
constituyente de nueva propiedad como la perfecta identificacién de la finca, el caracter inatacable de los titulos, la res-
ponsabilidad del Estado o la consideracién del registrador como un juez territorial. El tipo de Registro finalmente adop-
tado consistid, sin embargo, en la trasposicién del sistema que regia en Espafa, con unas desusadas facilidades para la
movilidad del sistema australiano, y todo ello mediatizado por fendmenos no previstos, como la necesidad de legitimar
la propiedad individual indigena. Estos factores unidos a la desproporcién entre la complejidad técnica del sistemay la
falta de personal especializado para su gestién explican que, antes que una herramienta para la constitucién y garantia
de nueva propiedad, el Registro pudo convertirse en un obstaculo. Aunque Guinea ecuatorial, a diferencia de otras ex-
periencias coloniales, fue un fallido laboratorio de soluciones de registracién, si demostrd, contra lo que doctrinalmente
se afirmaba en la Peninsula, la posibilidad de la integracién institucional del Registro con un Catastro dependiente

El tratamiento concursal del factoring
por Blanca Torrubia Chalmeta

Resumen: E| articulo analiza el tratamiento del contrato de factoring centrdndose en el concurso
del empresario cedente. El andlisis, que tiene en cuenta las reformas introducidas en el TRLC por
la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, comprende las cuestiones clave que se plantean en la doctri-
nay la jurisprudencia en relacién con la regulacién concursal y especial aplicable a este contrato
atipico. Asi, se estudia: 1) la continuacién y resolucién del contrato tras la declaracién de concurso;
2) la aplicacién al factoring de los articulos 157 y 158 TRLC que concretan para los contratos bilaterales la aplicacion
del art. 156 TRLC, que establece el principio general de continuidad de los contratos, 3) el ejercicio de las acciones de
reintegracién, que constituyen un mecanismo esencial para proteger los intereses de los acreedores y, 4) el ejercicio de
la accién de separacidn por el factor. El articulo intenta contribuir a la mejor comprensién de este contrato
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DICTAMENES Y NOTAS

Los MASC, tras la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia

de eficiencia del Servicio Publico de Justicia

por Carmen Jerez Delgado
Resumen: La irrupcion en el panorama juridico de la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de me-
didas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia (LOSPJ), con su exigencia de acudir
a los medios adecuados de solucién de controversias en via no jurisdiccional (MASC), como
requisito de procedibilidad en el orden jurisdiccional civil, unido a la previa proliferacién legisla-
tiva en materia de MASC, justifica esta publicacién. El presente estudio tiene por objeto presentar ordenadamente los
diversos mecanismos extrajudiciales con los que cuentan los particulares para cumplir este nuevo requisito, o bien para
resolver sus controversias sin necesidad de acudir a los tribunales. Esto ultimo resulta Gtil cuando se trata de pequefas
reclamaciones de consumidores, o bien cuando casos idénticos ya cuentan con una solucién jurisprudencial conocida
en el dmbito del Derecho de consumo

Estupios LEGISLATIVOS

Eficacia de la reserva de dominio en caso de exoneracion del pasivo insatisfecho al compra-
dor concursado en la ley de segunda oportunidad

por Blas Camacho Gonzalez, Francisco Javier Gomez Galligo

Reserva: La reserva de dominio en los contratos de venta a plazos de bienes muebles constituye una condicién sus-
pensiva de la transmisién de la propiedad para el caso de pago del precio aplazado. Este pacto tiene una funcién de
garantia, pero no es un derecho real sobre bien ajeno. El pacto de reserva de dominio, para tener efectos, no necesita
estar inscrito en el Registro de Bienes Muebles, pero la inscripcion le dota de eficacia “erga omnes’, atribuye al crédito
garantizado privilegio especial en caso de concurso del comprador y atribuye al vendedor la accién especial de recupe-

racion, aunque queda suspendida temporalmente en caso de concurso. El pacto de reserva de dominio no confiere al
vendedor derecho de separacién ex iure domini en la masa del concurso

DERECHO COMPARADO

La usucapion inmobiliaria y el registro de la propiedad en Italia: un analisis comparativo con
el Derecho espaiiol

por Agustin Andrades Navarro

Resumen: En ltalia coexisten dos sistemas registrales. Uno el sistema de la transcripcién, aplicable en la mayoria del
territorio italiano, y en el que se sigue el principio del consenso traslativo. En este sistema, el conflicto entre adquiren-
tes por titulo originario (usucapién) y titulo derivativo, se resuelve siempre a favor del primero. El usucapiente siempre
va a prevalecer sin ningun tipo de limite. En cambio, en el otro sistema registral aplicable en algunas provincias de
Italia, el sistema tabular, el Registro se presume exacto e integro, protegiéndose al tercero que adquiere confiando en
la realidad publicada por este. Significa ello que, mientras que en el sistema comun italiano (el de la transcripcién) la
usucapién contra tabulas no tiene limite alguno, en el sistema tabular, la usucapion si que lo tiene: el del tercero que
adquiere confiando en el Registro

RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL
Resumen de Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica
DerecHo CiviL

El sistema de vivienda nido: ventajas, inconvenientes y la improcedencia de su imposicion
sin acuerdo de las partes
por Elena Fernandez de la Iglesia

Resumen: En la resolucién de las crisis matrimoniales en donde hay menores implicados debe tenerse en cuenta la
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guarda y custodia de estos. Uno de los modelos que se vienen estudiando desde hace un tiempo es el sistema de casa
nido. En este articulo analizamos las ventajas que encontramos muy escasas frente a las dificultades que las partes
deben asumir, sin sefalar la necesidad de un compromiso y un respeto muy estricto entre las partes para que el modelo
pudiera ser eficiente. La clave del establecimiento de la guarda y custodia de los menores es el interés superior de los
mismos, por lo que se deberdn evaluar las circunstancias de cada caso para poder indicar cudl es el mejor modelo para
cada situacion. Esto sin tener en cuenta que las vias extrajudiciales, como puede ser la mediacion, serdn las mejores
para establecer modelos tan sensibles como puede ser el de casa nido. Por ello analizamos la Sentencia del Tribunal
Supremo 1312/2024 en donde se declara improcedente la imposicion del sistema de casa nido en la atribucién de la
vivienda familiar en las custodias compartidas sin que haya acuerdo de los progenitores.

DERECHO DE FAMILIA

El interés superior del menor y el canon de razonabilidad reforzada en situaciones de riesgo
y desamparo: actuaciones de proteccion, acogimiento y adopcion (y Il)
por Ana Isabel Berrocal Lanzarot

Resumen: El presente estudio se va a centrar en el andlisis de las actuaciones que deben llevar a cabo las Adminis-
traciones y los poderes publicos en general, y las familias y centros docentes en particular con el objeto de prevenir,
sensibilizar, atender, guardar, informar y proteger a los menores de edad no emancipados ante situaciones de riesgo,
desamparo, acoso, violencia y otros comportamientos ilici- tos que tienen lugar tanto en un entorno fisico como digital.
Todo ello, atendiendo al interés superior del menory al canon de razonabilidad reforzada (tutela judicial efectiva. A tal fin,
estudiaremos todas esas situaciones y la implementacién de medidas necesarias desde instancias publicas y privadas.
Trataremos figuras de guarda y proteccién como la guarda de hecho de menores, el acogimiento —con especial, refe-
rencia al acogimiento transfronterizo—: y la adopcién —atendiendo a la adopcién abierta e internacional—.

DERECHOS REALES

El acuerdo de prohibicion de los arrendamientos turisticos en la propiedad horizontal a tra-
vés de la jurisprudencia
por Goni Rodriguez de Almeida

Resumen: Los arrendamientos turisticos en pisos de un edificio sometido a propiedad horizontal han sido continua
fuente de conflicto desde su aprobacién como arrendamientos especiales que se excluyen del dmbito de la LAU (art.
5.e)). Las molestias que este tipo de arrendamiento genera a los vecinos copropietarios que residen en el edificio ha he-
cho que, desde su inicio, se busquen férmulas para limitar o prohibir dichos arrendamientos en la propiedad horizontal.
El acuerdo de la Junta de los propietarios prohibiendo los arrendamientos turisticos ha generado discusién doctrinal y
jurisprudencial, provocando incluso un cambio legislativo que, no obstante, no era de interpretacién univoca.

SUCESIONES

Repudiacion de la herencia e imputacion de donaciones
por M.2 Isabel de la Iglesia Monje

Resumen: La cldusula de repudiacién de la herencia se entiende referida a que la repudiaciéon comporta la imputacién
de la donacidn a la parte libre porque el repudiante no llega a ser legitimario. Frente a la creencia mantenida por los
repudiantes de que el valor de lo donado debe imputarse a la legitima. Y ello, porque la repudiacién significa la voluntad
de no heredar, pero no afecta a la cualidad de legitimario, que ha recibido la donacién como legitima.

OBLIGACIONES Y CONTRATOS

Contrato de seguro: la doctrina del TS en materia de clausulas delimitadoras del riesgo y
limitativas de derechos
por Robert Reinhart Schuller

Resumen: El contrato de seguro constituye una de las herramientas mas eficaces para proteger los intereses de las
personas. El art. 3 de la LCS ha dado lugar a una amplia jurisprudencia, la cual ha perfilado los conceptos de cldusula
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limitativa de derechos y cladusula delimitadora del riesgo. Sin embargo, desde un punto de vista casuistico las diferencias
no son tan nitidas. Corresponde entonces explorar la doctrina del TS para extraer los puntos mas relevantes.

CONCURSAL

Vivienda habitual hipotecada y concurso de acreedores tras la Ley 16/2022, de 5 de septiembre
por Teresa Asuncion Jiménez Paris

Resumen: La vivienda habitual puede ser objeto de gravamen hipotecario. En tal caso, declarado el concurso de acree-
dores, integra la masa activa del mismo, si bien el acreedor hipotecario ostenta un privilegio de ejecucién separada de
la garantia siempre que se declare a la vivienda bien no necesario para la continuacién de la actividad empresarial o
profesional. No obstante, cabe la posibilidad de que el acreedor con garantia real quede afectado por el convenio de
acreedores, excluyendo este la ejecucién separada o poniéndola fin. Igualmente, es posible que durante la fase comun
del concurso, la vivienda habitual sea objeto de realizacién directa, de dacién en pago o de dacién para pago, a solicitud
del acreedor hipotecario o de la administracién concursal segun los casos. En el supuesto de que el concurso concluya
mediante liquidacién, no cabria excluir de la misma la vivienda habitual hipotecada que no ha sido objeto de ejecucién
separada. La parte de crédito no satisfecho mediante tal ejecucién colectiva seria objeto de exoneracién posterior. Si el
deudor solicitase la exoneraciéon mediante plan de pagos, y no se hubiese ejecutado la garantia, seria posible reestruc-
turar la deuda hipotecaria y conservar la titularidad del bien. Si ya se hubiese ejecutado la garantia, la parte de deuda no
cubierta con la ejecucién se someteria al plan de pagos.

MERCANTIL

Administradores y libro registro de acciones nominativas
por Francisco Redondo Trigo

Resumen: En la practica resulta muy importante la delimitacién del &mbito de las facultades de los administradores en
orden a proceder a la inscripcién de las transmisiones de acciones en el libro registro de acciones nominativas.

URBANISMO

Notas marginales generadas en expedientes de expropiacion forzosa, con especial conside-
racion de la de inicio
por Eugenio-Pacelli Lanzas Martin

Resumen: Andlisis del régimen juridico aplicable a la practica y cancelacién registral de la nota marginal de inicio de un
procedimiento de expropiacién forzosa y referencia a otras notas marginales practicadas en esta clase de expedientes.
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