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Legislatura inciertay enfrentada

La XV Legislatura arranca con el segundo Gobierno de coalicién, condicionado por el independentismo y los grupos
nacionalistas, que abocan a una negociacion continua para lograr la gobernabilidad. La concesién de una amnistia y la
exigencia de un referéndum contintian tensionando las instituciones con un parlamento dividido y enfrentado.
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Una realidad con beneficios, Desde las Cortés de Cédiz, el estd mas que condicionada por la
riesgos e interrogantes éticos,  parlamentarismo deja una impronta edad. Las elecciones son cruciales

para el mundo que se considera
democrata.

cuyo software es imposible de  tempestuosa a pesar del rigor y la
controlar. altura de sus debates.
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Editorial

La innegable inestabilidad de la legislatura

La inestabilidad de la decimoquinta legislatura iniciada hace unos
meses es un hecho innegable que se manifiesta continuamente por
la permanente presion que ejercen los grupos en que se sustenta el
Gobierno. Sus exigencias y pretensiones obligan cotidianamente a
los ministros y al propio presidente a rectificar sus declaraciones y
asometerse a las humillaciones inaceptables que minan la credibi-
lidad no sélo del propio Gobierno sino de todas las instituciones.
Las anteriores afirmaciones son un hecho irrefutable.

Aln a riesgo de parecer una simplicidad, conviene recordar
que el presidente del Gobierno es designado por el Congreso de
los Diputados, y que, como consecuencia de ello, no tiene por qué

Asociacion de

ser necesariamente investido el dirigente de la fuerza politica mas
votada; es decir, que los gobiernos de coalicién son absolutamente
constitucionales, tal y como es el caso del actual que preside Pedro
Sanchez. No obstante lo recogido en el parrafo anterior, y a tenor
del desarrollo de la actividad parlamentaria durante los altimos
meses, consideramos que los grupos parlamentarios, y especial-
mente la mesa del Congreso, deberian revisar los mecanismos
que se estan utilizando en la elaboracién de las leyes. No pode-
mos hacer abstraccion de que son un factor esencial del Estado de
Derecho. Estimamos, como hemos afirmado en otros nimeros de
nuestro boletin, que los procedimientos e iniciativas parlamenta-
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IN MEMORIAM
Eu§enio Nasarre,
po

7

itico ejemplar

Politico e intelectual de larga tra-
yectoria, Eugenio Nasarre fue activo
integrante de la Asociacién de Ex
Diputados y Ex Senadores a la que se
dedicé en cuerpo y alma.

Europeista convencido, fue pre-
sidente del Movimiento Europeo en
Espana y estaba en posesién del Pre-
mio Otto de Habsburgo del Comité
Espafiol por la Unién Paneuropea.
Desarrollé una amplia carrera poli-
tica como jefe del gabinete de Ifigo
Cavero en el Ministerio de Educacidn,
director general de Asuntos Religiosos
del Ministerio de Justicia (1979-1980)
y subsecretario de Cultura. También
fue designado director general Radio-
television Espafiola (RTVE). Tras las
elecciones generales de 1996, fue nom-
brado secretario general de Educacién
y Formacién Profesional del Minis-
terio de Cultura y pasé a ocuparse de
la Direccién de Analisis y Estudios de
la Presidencia del Gobierno. En 2000
fue elegido diputado del PP en el Con-
greso, donde presidié la Comisién de
Educacién y ejercié como vocal de la
de RTVE. En 2016 abandoné la politica
activa para dedicarse el europeismo y
al humanismo cristiano. Nasarre fue
patrono de la Fundacién de Educa-
cién Catélica y miembro del Instituto
Jacques Maritain. J.R.
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Ana Rivero, medio

siglo puliendo el

lenguaje de sus senorias

L a taquigrafa mas vete-
rana de las Cortes se
despide tras medio siglo
dando fe de los discursos
de sus senorias. Ana Rivero
empez6 en las Cortes fran-
quistas de 1974 -presididas
por Rodriguez Valcarcel y
Fernandez Miranda- tes-
timoniando de manera
sucesiva la reforma politica,
la proclamacién de Juan
Carlos I, la Constitucion del
78, el desarrollo de la Tran-
sicion, la aprobacién de los
estatutos de autonomia, el
golpe de Tejero y la alternan-
cia en el poder de las quince
legislaturas democraticas.
Cincuenta afios asistiendo
a los debates del Parla-
mento y los discursos
de sus seforias, ya sea
de manera taquigrafica,
boligrafo en mano,
con la estenotipia o los
modernos ordenadores.
Esta madrilena se
lleva en el recuerdo la
sinceridad y timidez
de Suarez, la oratoria

y capacidad de réplica de
Gonzalez, la ironia de
Guerra, la seriedad de
Aznar, los circunloquios
y el barroquismo de Zapa-
tero, la retranca y buena
argumentacion de Rajoy
o la réplica de Sanchez.
También ensalza Rivero la
locuacidad de Rubalcaba y
los padres de la Constitu-
cion, excelentes oradores
con altura argumental, que
se va perdiendo en cada

legislatura.

La mayor dificultad para
desempenar su labor no
ha sido la rapidez con la
que hablan los diputados
y diputadas, sino la inteli-
gibilidad de un discurso
al que deben darle forma
para hacerlo coherente.
Por sus actas taquigraficas
han pasado seforias con
dificil lenguaje, confusos
argumentos y hasta una
diccién “horrorosa” -con
atropello de palabras-,
en cuyo caso es necesario
hacer alguna que otra adap-
tacién por la que luego “nos
dan hasta la gracias”.

Puntualiza que las
expresiones ofensivas o los
insultos, comunes en casi
todas las épocas, no se reti-
ran del Diario de Sesiones,
sino que se mantiene la

locucién  con

4 la advertencia

entre corchetes
de haber sido
suprimida con
arreglo al regla-
mento de la cimara.



rias no deberian ser subvertidos mediante su sustitucion de forma
reiterada por la potestad legislativa excepcional del gobierno (arti-
culo 86 C.E.), modificandose la forma ordinaria de legislar, una
potestad que corresponde las Cortes Generales (articulo 88 C.E.).
Tampoco nos parece adecuado recurrir a la proposicién de ley para
introducir modificaciones legales y, lo que es mas delicado, para
crear una nueva figura del derecho de gracia, como sucede con la
ley de amnistia, cuya constitucionalidad podria ser dudosa, a tenor
de las afirmaciones de muy cualificados organismos juridicos y
profesionales, e incluso de las afirmaciones y declaraciones de
destacados miembros del Gobierno con anterioridad a las tiltimas
elecciones generales del 23 de julio.

Finalmente, desde la Asociacién de Exdiputados y senadores

quisiéramos hacer un respetuoso pero firme llamamiento a los
diputados, en especial a las mesas de las Camaras legislativas, asi
como a algunos de los coaligados del Gobierno, para que cesen las
acusaciones de prevaricacién que se profieren contra miembros de
lajudicatura, especialmente cuando se hacen desde las tribunas del
poder legislativo por aplicar las leyes aprobadas por este poder. Si
no les gustan esas leyes, modifiquenlas; si estdn en desacuerdo con
laactuacion de algln juez o magistrado, recurran a los organismos
de garantias que tiene el estado para recusarlos por actuaciones
indebidas, pero con el insulto o desprestigio desde otros poderes
del estado al poder judicial lo Gnico que se consigue es desacredi-
tar al conjunto de las instituciones, agudizar el alejamiento de los
ciudadanos y agravar la inestabilidad politica general de Espana.

Directores: Pedro Bofill y Luis Carlos Ramirez Consejo de redaccién: Fernando Sanz, Manuel Nufez Encabo, Elena
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de los parlamentarios Lizondo

o Baldovi, o la fotocopiadoras
de Rufian. La utilizacién de las
lenguas cooficiales en la legis-

Los padres de

la Constitucion
eran excelentes
oradores, con
altura argumental
que se va perdiendo
en cada legislatura.

latura actual ha complicado la
labor del menguado cuerpo de
taquigrafos, -apenas 15 profe-
sionales y 17 redactores para 40
Comisiones- hasta el punto de
retrasar la publicacién del Dia-
rio de Sesiones para cotejar e
incluir el texto que aportan los
traductores.
Rivero
idiomas incluido el chino,

Entre las muchas anécdotas domina cuatro

vividas a lo largo de las ulti-

mas cinco décadas incluye los
enfrentamientos y abucheos
entre bancadas, el despliegue de
banderas y carteles del ptblico
asistente, la sobreactuacion
de algunos politicos como el
gallego Beiras, dando un zapa-
tazo en el atril, o exhibiendo
todo tipo de fotos u objetos
como las naranjas valencianas

y reivindica la necesidad de
una profesiéon que, junto a
los periodistas y gacetilleros,
se consolid6 en las Cortes
gaditanas -de 1810 a 1814- con-
vertida hoy en el Cuerpo de
Redactores, Taquigrafos y
Estenotipistas del Congreso
que dirige con rigor Gloria
Canencia. L.C.R.
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B NUEVA LEGISLATURA

Una Legislatura enfrentada,
inestable y abierta

L a XV Legislatura arranca con el segundo
gobierno de coalicién de la democracia, con-
dicionado por el independentismo y los grupos
nacionalistas, que abocan a una negociacién conti-
nua para lograr la dificil gobernabilidad. La falta de
una mayoria absoluta en la Camara baja, obliga al
ejecutivo socialista y de Sumar a someter cada una
de las leyes a sus socios de investidura, mientras en
el Senado debe afrontar una mayoria de la oposi-
cién del Partido Popular.

Las exigencias de partidos minoritarios como
JUNTS, ERC, EH Bildu, PNV, PODEMOS y BNG hacen
de la nueva Legislatura una de las mas inestables
y abiertas desde la Transicién. A la continua con-
troversia y polarizacién de la vida parlamentaria,
dividida en dos bloques férreos a izquierda y dere-
cha en las bancadas de ambos hemiciclos, se suma
el enfrentamiento entre instituciones, el acoso
publico a sedes politicas y los sefalamientos de
jueces y magistrados en una extensién del denomi-
nado ‘lawfare’ o judicializacién politica.

La concesién de una amnistia a los dirigentes
catalanes del procés, para facilitar la “normalizaciéon
institucional, politica y social en Cataluna”, ade-
mas de un referéndum y otras demandas fiscales y
econdémicas a cambio de sus votos, contintian ten-
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Luis Carlos
Ramirez
Periodista

sionando las tres instituciones del Estado.

Tanto el Poder Ejecutivo, como el Legislativo y
el Judicial protagonizan un permanente enfrenta-
miento de dificil resolucion.

El Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS)
sitia los “problemas politicos” como segunda pre-
ocupacion ciudadana, tras reflejar que un 52% de la
poblacién considera mala o muy mala la situacién
politica general en Espana y reclama grandes con-
sensos (89,8%) para desinflamar el debate publico
(87,7%) que considera capital.

Las convocatorias electorales en Galicia, Pais
Vasco y el Parlamento Europeo en el primer semes-
tre del ano, completardin un mapa territorial
dominado por el Partido Popular que gobierna en
14 comunidades auténomas.

Las exigencias de partidos minoritarios como
JUNTS, ERC, EH Bildu, PNV, PODEMOS y BNG
hacen de la nueva Legislatura una de las mas
inestables y abiertas desde la Transicion.



Resultados Elecciones Generales 2023 Votos por partido Senado
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Nuevo parlamento

El nuevo Parlamento salido de las urnas conforma
un Congreso sin mayoria absoluta, con 17 forma-
ciones politicas y nueve grupos parlamentarios
(Popular, Socialista, VOX, SUMAR, Republicano,
Junts per Catalunya, EH Bildu, Vasco PNV y Mixto.
Este Gltimo grupo incluye a Podemos,

tras su ruptura con Sumar, junto a

Coalicién Canaria, BNG y UPN.
La ausencia de mayoria aboca
a una continua negociacion
del bloque de investidura
cuyas exigencias compro-
meten la estabilidad del
Gobierno.

La presidenta de
las Cortes, Francina
Armengol,  aboga
por el didlogo, la
comprension y los
acuerdos  como

herramientas esenciales de la legislatura.

La Camara baja incluye un 44% de mujeres (153
mujeres por 197 hombres) y una mayoria de entre
51y 60 afnos.

Contrapoder del Senado

El Senado, con mayoria absoluta del PP, incluye
14 partidos y siete grupos parlamentarios (Popu-
lar, Socialista, Izquierdas por la Independencia,
Izquierda Confederal, Vasco, Plural y Mixto).

La Camara alta, que incluye un 43,3% de mujeres,
se convierte de nuevo en contrapeso politico del
Gobierno y ejerce su papel de cimara de segunda
lectura de las leyes, ademas de controlar al
gobierno y actuar como contrapoder
con una mayoria de distinto signo

a la del Congreso. El presidente del
Senado, Pedro Rolldn, se compro-
mete a devolver el papel que le
otorga la Constitucién como foro
de las comunidades auténomas.
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B NUEVA LEGISLATURA

Otra forma de hacer
politica habria sido posible

os resultados de las elecciones generales

de 23 de julio de 2023 fueron una sorpresa
positiva. Esta afirmacion la realizo ateniéndome fun-
damentalmente al cambio significativo operado por
el electorado, que volvié a optar mayoritariamente
por los dos grandes partidos, el PPy el PSOE. Ademas,
los votantes castigaron duramente a las formaciones
populistas de extrema derecha (VOX perdio 19 diputa-
dos) y de extrema izquierda (SUMAR bajo 7 escafios),
castigo que se extendio en Cataluna a los independen-
tistas, cuya representacion en el Congreso disminuyo
en g escanos.

Se da la feliz circunstancia de que el PPy el PSOE
aumentaron el nimero de sus representantes en el
Congreso de los Diputados, siendo espectacular el
incremento de los populares, que obtuvieron 48 esca-
fios mas que en las elecciones de generales de 2019,
aunque la subida fue menor que la esperada. También
los socialistas subieron, aunque fuera solo 1 diputado,
debido a que durante la campana supieron rehacerse
del fracaso cosechado en las autonémicas y municipa-
les del mes de mayo.

Sin caer en el andlisis detallado de los resultados,
ampliamente analizados y difundidos, quiero dete-
nerme en el dato de que lasuma de ambas formaciones
alcanzé los 258 diputados, un nimero suficiente para
abordar las reformas politicas constitucionales
necesarias para mejorar nuestra Carta Magna. Logica-
mente un acuerdo de esas caracteristicas tendria que
estar abierto a todos los grupos politicos para lograr
el mayor consenso posible en torno a las modificacio-
nes constitucionales que se pudieran producir. Estoy
refiriéndome a cambios esenciales de la estructura del
sistema parlamentario, que van desde aquellas que
afectarian al Senado, cuya reforma estd intimamente
ligada a la reforma de la ley electoral --para poner fin a
la mixtura actual del Congreso, en el que se entrecru-
zan espuriamente la representacién de los ciudadanos
y la de los territorios—, hasta aquellas otras que afecta-
rian al titulo VIII o a los organismos constitucionales
de gran calado, como son el Consejo del Poder Judicial
o el Tribunal Constitucional, entre otras.

Pero, ademas, de haber existido la necesaria volun-

El resultado electoral
proporcionaba otra forma de hacer
politica para evitar la inestabilidad
y la inseguridad gubernamental
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Pedro Bofill
Ex parlamentario
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tad politica entre los dos grupos mayoritarios, se
habrian podido adoptar acuerdos fundamentales
para adecuar nuestra estructura econémica a las exi-
gencias de las transformaciones que requieren los
avances tecnolégicos y los retos medioambientales
ocasionados por el cambio climatico, por citar algu-
nos de los desafios a los que es necesario enfrentarse
de manera urgente, si queremos mantener nuestro
desarrollo y bienestar socioeconémico. Ciertamente,
para vencer esos desafios era imprescindible la adop-
cién de decisiones de gran calado, entre ellas, las
siguientes: la adaptacién del sistema econémico a
los criterios de sostenibilidad ambiental (agricultura
sostenible, gestion de basuras electrénicas y plas-
ticos, diversidad marina, etc.); el incremento de la
productividad de nuestras empresas (incremento del
potencial de las medianas empresas, superacién de las
carencias en el desarrollo del capital humano, mejo-
ras de los registros de I+D+i); la disminucién de la tasa
de desempleo, en especial, el paro juvenil. También se
encuentran entre esas decisiones el ajuste de los des-
equilibrios fiscales (la deuda publica, una de la mas
alta de la Unién, y el déficit publico), la sostenibilidad
de las pensiones, la recuperacién del sector industrial,
la digitalizacién, la disminucién de las desigualdades
y la capacidad de inversion verde.

En definitiva, el resultado electoral proporcionaba la
posibilidad de otra forma de hacer politica para evitar la
inestabilidad y la inseguridad gubernamental; ofrecia
la viabilidad de abordar una accién gubernamental de
granrecorrido basadaen el didlogoyel acuerdo, a través
de los cuales seria posible, pese a las dificultades inhe-
rentes a las transformaciones que se estan produciendo
a escala planetaria, ganar un futuro esperanzador para
los espanoles. Esa otra forma de hacer politica habria
evitado la confusion, cuando no el descontento, que
infunden en la mayoria de los ciudadanos los acuerdos
del Gobierno con un préfugo de la justicia que redacta
una amnistia a su medida. Se trata de un Gobierno
que, aunque legitimamente constituido y pese a su
buena voluntad (no seré yo quien lo ponga en duda,
creo que no es necesario), esta sometido a la vejaciéon
caprichosa de una minoria independentista avida de
someter a todos los poderes del Estado para justificar
sus desatinos tribales y secesionista; una minoria que,
pese a haber perdido un cuarenta por ciento de su
representacion, nunca tuvo tanto poder para humillar
a las instituciones y la totalidad de los demdcratas. Esa
otra forma de hacer politica habria evitado levantar
muros y habria permitido construir alamedas por la
que pudieran transitar libremente todos los espanoles,
independientemente de sus ideologias.



El baile del gobierno

1 rigodén es una danza francesa del siglo XVI

que se caracteriza por bailarse entre dos o mas
parejas de manera simultanea. En sede parlamenta-
ria su inica mencién ha sido la de Mariano Rajoy en
2016 al referirse al intento de investidura fallido del
entonces candidato socialista, Pedro Sanchez. Hoy
este ultimo es presidente en su segundo mandato,
pero la gobernabilidad del pais se sigue pareciendo
mucho a la de un rigodén.

El PSOE, segunda fuerza y con un millé6n mas
de votos que en 2019, ha tenido que trenzar apo-
yos entre parejas de partidos enfrentadas entre si.
Dejando de lado el diputado del BNG y CC, que pue-
den ser decisivos en determinadas votaciones, tres
son los circulos de la gobernabilidad. El circulo del
nacionalismo vasco, que incorpora a PNV y Bildu,
en dura pugna por ser primera fuerza las préoximas
elecciones. El circulo de la izquierda, entre Sumary
Podemos, uno en el gobierno y otro en descompo-
sicién en el grupo mixto. Y, finalmente, el circulo
catalan, el mas complejo de los tres, conformado
por ERC y Junts. Una danza particular en la que el
gobierno no puede prescindir de ninguno de sus
socios y donde, habiendo tantos y tan heterogéneos
intereses, no tropezar requiere una pericia supe-
rior. La oposicién de PP, Vox y UPN, que junta llega
a los 171 diputados, es lo que mantiene sonando la
musica. Mientras Vox exista, Feijoo no puede salir a
la pista de baile.

Mientras que el nacionalismo vasco compite
en pragmatismo o la izquierda lo hace, sobre todo,
consigo misma, el independentismo catalan tiene
diferentes aproximaciones. ERC ha decidido dar el
paso a convertirse en un partido de gobierno. Que
encabece un ejecutivo en minoria en Cataluna le
hace tener incentivos para buscar acuerdos con el
PSOE, como el intercambio de apoyo de presupues-
tos o la gobernabilidad de la ciudad de Barcelona.
Sin embargo, la légica de Junts es bien diferente. Es
un partido internamente dividido, que no gobierna
(luego no razones para ser pragmatico), que no ha
colaborado de la legislatura anterior en la mayoria
de gobierno y cuyas tnicas prioridades son erosio-
nar a sus rivales republicanos. Mostrarse como mas
duro, mas agresivo en la lucha por la independen-

El gobierno no caerd, sin
embargo, podemos encontrarnos
frente a un gobierno zombie

y paralizado a merced de un
Congreso inmisericorde

Pablo Simén
Profesor de Ciencia
Politica en la Universidad
Carlos IlI

cia, es fundamental para ellos. Por eso, de todo este
baile de partidos, el inico que sale de la l6gica tradi-
cional de los partidos es esta formacion.

Las votaciones de estos dias han sido una prueba
de que no hay acuerdo que vincule a Junts en este
baile. Parecia que el gobierno no se iba a meter en
algo tan delicado como una ley de amnistia si no
podia asegurarse, al menos, un afo de tranquilidad
y unos presupuestos. Era indudable que con una
mayoria tan heterogénea en el Congreso pocas leyes
iban a aprobarse, pero al menos se podria bloquear
a la oposicién y convalidar decretos. Pues bien, ha
quedado claro que no es el caso. Se asienta la idea de
que la ténica dominante van a ser negociaciones de
altima hora, sin tener los nimeros atados y que se
salvan o pierden al limite.

Es cierto que el gobierno puede prorrogar pre-
supuestos. También lo es que una vez has sido
investido presidente sélo puedes irte si te echan
con una mocién de censura (mientras Vox esté
en la ecuacién, no es factible) o con una convo-
catoria anticipada (que de momento Sanchez
no tiene razén para hacer). El gobierno no caera.
Sin embargo, podemos encontrarnos frente a un
gobierno zombie, un ejecutivo paralizado a merced
de un Congreso inmisericorde. Si el gobierno no le
da la vuelta a esta situacién corre el riesgo de que
el baile se acabe antes de tiempo y para eso necesita
recuperar el compas.
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Una Legislatura con mas
incognitas que certezas

| presidente del Gobierno, en su discurso de
investidura manifesté6 que se presentaba “
para consolidar los avances logrados en estos cuatro
anosy seguir avanzando en la senda del progreso...”.
También dijo “... el inico muro eficaz contra las
politicas de la ultraderecha ha sido el gobierno de
coalicién progresista “. Comparto los objetivos y la
preocupacion, sin embargo, en la actual legislatura,
para cumplir estos objetivos y conjurar los peligros
de los que alerta el presidente del Gobierno, ten-
dria que despejar las incégnitas que se derivan de
algunas certezas del marco politico existente. Las
mas evidentes son las internacionales y la vuelta
a las reglas fiscales de la estabilidad en la UE, pero
voy a centrarme en algunas importantes de caracter
interno.

Debilidad del gobierno

El actual gobierno de coalicion es mas débil que el
anterior ya que su dependencia es aiin mayor de
los partidos independentistas, sin los que no puede
sacar adelante las leyes. El PP, que ha ganado las elec-
ciones, es mas fuerte que antes, sobre todo porque
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Candido Méndez
Diputado Socialista
(1980-1986)

es el triunfador del vuelco electoral de las pasadas
elecciones municipales y autonémicas, y acumula,
con el apoyo del ultraderechista Vox, la mayoria del
poder autondémico y municipal, con los que hay que
contar para la gestion de los fondos NextG y para
cualquier reforma que afecte a la Sanidad, la Educa-
cioén, Vivienda o politicas activas de empleo.

La asfixiante dependencia de los partidos
independistas ha convertido el proceso hacia la
investidura en una tortuosa y vergonzante ronda de
conversaciones interpartidarias entre la direccion
del PSOE, Junts, ERC, PNV, resultando en unos com-
promisos escritos y velados con Bildu, de los que
se ha consumado el cambio en el ayuntamiento de
Pamplona. Al final, la coalicién gobernante tiene un
programa firmado por Sumaryladireccién del PSOE
que a su vez estd comprometido bilateralmente
con cada uno de los partidos independentistas, de
forma que la virtud del dialogo politico y la geome-
tria variable, realmente es una cacofonia politica
con geometria indescifrable.

Nos adentramos en una legislatura en la que el
gobierno intentara para avanzar en la agenda social



conseguir los votos, imprescindibles siempre, de
los independistas desarrollando en paralelo a aque-
lla la agenda independentista, para pacificar las
votaciones y evitar que ocurra como en la reforma
laboral, que votaron en contra ERC, Bildu y Junts. La
aprobacion del RDL sobre subsidio de desempleo y
que hay que convalidar en el Congreso en 30 dias,
se ha producido en paralelo al anuncio por Sumar
de una reforma del c6digo penal para despenalizar
las injurias al rey y el enaltecimiento del terrorismo,
que junto a otros contenidos son reivindicaciones
de los independentistas. En el RDL se ha introdu-
cido el compromiso con el PNV sobre los convenios
autondémicos, que ha provocado el rechazo justifi-
cado delos Sindicatos y la Patronal, por el contenido
y por ser materia del dialogo social.

La revalorizacion de las Pensiones, que es apli-
car la ley, o la subida del SMI, competencia legal del
Gobierno, no necesitan de apoyos parlamentarios,
aunque si del dialogo social. La rebaja de la jornada
laboral el nuevo Estatuto de los trabajadores, o la
esencial Reforma Fiscal integral, que son de rango
legal, van a necesitar de una mayoria parlamentaria
que va a condicionar fuertemente el resultado final.

La realidad es que los objetivos del gobierno
de coalicién y los objetivos firmados bilateral-
mente con los independentistas no casan, porque
no casa el progreso, sinénimo de cohesién social
y lucha contra la desigualdad, con compromisos
con partidos que pretenden arrancar, invocando el
hecho diferencial, privilegios fiscales y econémi-
cos rompiendo la cohesién social y los equilibrios
territoriales en Espana. Los partidos independen-
tistas tienen un proyecto nostilgico del modelo
de desarrollo desigual del franquismo, que favore-
ci6 a las burguesias vascas, catalanas y madrilefias
y condend a las clases trabajadoras de Andalucia,
Extremadura, y también de las dos Castillas, a la
emigracion para rescatar a sus familias del paro y
la miseria. La Constitucién del 78 abri6 la puerta a
la esperanza fundada, con el Estado de las Autono-
mias y los preceptos contra la discriminacién y en
defensa de la cohesién social.

Transferencia de impuestos

Tengo la impresién de que la batalla politica tras-
cendental va a ser la del trasplante del cupo vasco,
o sea la transferencia del 100% de los impuestos al
Gobierno de Catalufna como exige Puigdemont,
porque este es el pajaro en mano, siendo el ciento
volando ejercer el derecho de autodeterminacién.
En el libro La Secesién de Espana, el experto Fernan-
dez Mora afirma que el Pais Vasco con su “...régimen
fiscal esta en el mejor de los mundos. Tiene los bene-
ficios de la cercania con Espana sin ninguno de sus
costes...”. En materia de pensiones el gobierno vasco
asume menos gasto en pensiones del que le corres-
ponde, puesto que tiene un déficit de 4000 millones,
de forma tal que lo que pretende con la transferencia
de gestion es poner su cufio en las cartas que comu-
nican la subida de la pensién, pero sin asumir el
gasto de estas. Los independentistas catalanes quie-
ren disfrutar también del mejor de los mundos.

Los objetivos
firmados con los
independentistas
pretenden
arrancar
privilegios
econdémicos

y fiscales que
rompen la
cohesion social.

El dialogo y
la geometria
variable, es
una cacofonia
politica con
geometria
indescifrable.

Por lo tanto, hay que estar muy atentos a las con-
cesiones econdémicas que pretenden conseguir, sin
morder el cebo de que el peligro inminente es la
secesion, que exige un cambio constitucional, por-
que el peligro real esta ahi, son las ventajas fiscales
y econémicas que, en los acuerdos bilaterales con la
direccion del PSOE, los independentistas, no se les
puede negar la sinceridad, han explicitado y que
van a pretender arrancar en esta legislatura.

Por ultimo, unas consideraciones para mostrar
mis dudas de que estemos frente a dos bloques
politicos, uno de derecha mas la extrema derecha, y
otro de izquierdas mas la extrema izquierda. El pri-
mero esta bien enunciado, sin embargo, el segundo
no. En este tema puede haber opiniones, pero no
en el hecho de que tanto el PNV como Junts no son
partidos de izquierdas, sino representantes de las
burguesias independentistas. En el caso de Junts su
idiosincrasia es cuanto menos inquietante, si recor-
damos el periodo en que un personaje, definido por
el actual presidente del Gobierno en su dia como el
Le Pen espaniol, como Torra fue, a propuesta de Puig-
demont, presidente de la Generalitat. El calificativo
de Pedro Sanchez a Torra estaba lleno de sentido por
las posiciones xendfobas y racistas del personaje,
que no tienen nada que envidiar a las de los lideres
de Vox.

Vox y Junts: Equidistante agresividad

Ahora, con las apreturas para la mayoria parlamen-
taria, se argumenta que no hay que confundir el
partido con un personaje concreto. Sin embargo, en
estos dias he leido (El Pais, 13 de diciembre) como

«

los alcaldes de Junts “..buscan competir con el
rédito que sacan de este asunto fuerzas de extrema
derecha, como Vox. El asunto es nada menos que
algo tan sensible y crucial como el tratamiento a la
emigracion, han endurecido el discurso, y en para-
lelo Puigdemont ha exigido a la direccién del PSOE,
las competencias sobre emigracion para el gobierno
catalan, y no parece que con afin humanista.

Tiene razén el Presidente del Gobierno cuando
dijo en la investidura que hay que impedir que “...
se siganormalizando a la ultraderecha, si seguimos
dandole cotas de poder, va a ir elevando su agresivi-
dad”,aunque no esta nada claro que la ultraderecha
esté normalizandose s6lo en un bloque del espectro
politico espanol, porque un partido cuyos alcaldes
se mimetizan con el discurso de la extrema derecha
sobre emigracién y que design6é como Presidente
catalan al Le Pen espafiol, segin nuestro Presi-
dente, estd mas en la casilla de la reaccién xenéfoba
y racista que en la del progreso, la diversidad y la
igualdad. La agresividad de Vox ha alcanzado cotas
repugnantes como la despreciable frase, sobre
nuestro presidente del Gobierno, de Abascal. La
agresividad verbal de Junts es de parecido calibre
respecto al propio presidente, al que espetd, en la
investidura, la diputada de Junts Nogueras: “solo
le interesa el poder...no ha sido valiente...o... su
palabra no vale nada”, escalando en estos Gltimos
dias con ataques a otro poder del Estado como es
el Judicial.
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Abordar la esperanza

Inoviembre pasado, nuestro paisrenové sucom-

promiso con la democracia, y lo hizo, hagamos
memoria, después de haber atravesado una pande-
mia que golpe6 al mundo entero. Hoy, sin embargo,
Espana es un pais que crece econémicamente y que
tiene mas personas que nunca trabajando. Y nuestra
sociedad avanza, conquistando derechos, como la
reciente reforma del articulo 49 de la Constitucidn,
gracias a la cual se devuelve la dignidad a las perso-
nas con discapacidad.

Nuestro pais, actualmente, es un pilar de estabi-
lidad social y econémica, aunque también hemos
sufrido y sufrimos atin las consecuencias de una gue-
rra en territorio europeo, la guerra de Ucrania. Y a
pesar, también, de la durisima tragedia que es el con-
flicto entre Israel y Palestina y la compleja situacién
que se dibuja en Oriente Medio, que tampoco pode-
mos obviar, como sociedad solidaria que somos.

Por eso, en este ano que comienza, desde el Par-
lamento debemos centrarnos en hacer politica til.
Es nuestro tnico cometido para nuestra sociedad.
Trabajar por el progreso social y concentrarnos en
que lasociedad avance: la ciudadania esta esperando
que solucionemos sus problemas, los problemas de
su dia a dia, que seamos un espejo de sus importan-
tes necesidades. Porque ser una institucion util es
acercarnos al pueblo al que estamos representando,
conseguir que, a través de nuestro empeiio, cada una
de las personas en Espana tenga una vida digna.

Por eso, hemos de enfrentarnos a esta XV Legisla-
turarecién estrenada sabiendo que se nos otorga una
oportunidad mas de conseguir todo esto, de ejercer

Francina Armengol
Presidenta del Congreso

El
entendimiento
y el didlogo

es vital en

esta época de
pluralidad de

la Camaray

de Gobiernos
sin mayorias
absolutas.

la razén de ser del Congreso de los Diputados. Con
el maximo respeto a la institucion, a la democraciay
por supuesto a la sociedad. Utilizando el dialogo y la
concordia como nuestras mejores armas. Como dije
en la solemne apertura, el entendimiento es vital en
esta época de pluralidad de la Cadmara, de Gobiernos
sin mayorias absolutas. Debemos ejercitar la capaci-
dad de escucha y de persuasién con mas conciencia
que nunca. El didlogo, la comprension, los acuerdos,
la empatia: esas son nuestras herramientas.

Porque, en la calle, en todos los rincones del
pais, la sociedad esta esperando que sigamos abor-
dando urgentes retos que son de todos y de todas:
el primero, la lucha por la igualdad entre mujeres y
hombres. Una sociedad democratica como la nues-
tra tiene la urgentisima obligacién de terminar con
la lacra de la violencia machista y de la desigualdad
de género. También tenemos que seguir trabajando
por suprimir las desigualdades y por la justa redis-
tribucién de la riqueza. Y no podemos obviar uno de
los mayores desafios de nuestras sociedades. Com-
batir el cambio climatico con politicas responsables
es una obligacién prioritaria: debemos seguir lide-
rando, como ya estamos haciendo, la implantacién
de energias renovables y también empujando la
transformacion de nuestra industria, para hacerla
mas limpiay mas moderna. Necesitamos un sistema
econémico que nos haga crecer de manera sosteni-
ble, equilibrada y responsable.

No hay mas propdsito de ano nuevo que ese:
caminar con esperanza hacia ese futuro mejor y mas
justo que entre todos y todas podemos construir.
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Para qué sirve el Senado

1 papel que la Constitucién reconoce al Senado
eselde Control Legislativo y de Representacién
Territorial, pero a lo largo de los anos esa funcién se
ha minimizado por unas u otras razones. Por eso la
sociedad se pregunta ;para qué sirve el Senado?
Tengo el honor de presidir la Cdmara Alta en
esta XV Legislatura y pre-
sidirla, desde una mayoria
absoluta alcanzada por el
Partido Popular que tiene
la oportunidad de devolver
al Senado un protagonismo
especial. Ya en estos prime-

ros meses de Legislatura, Pedro Rollan
el Senado parece haber Presidente del
recobrado la importancia y Senado

relevancia que le reconoce

la Constitucién. Este es uno

de los objetivos que me marqué cuando me eligie-
ron presidente: devolver al Senado el papel que
nuestra Carta Magna le otorga.

El Senado, ademds de Camara de Segunda Lec-
tura y de Control del Gobierno, es la Camara de
Representacion Territorial, el foro en el que las
Comunidades Auténomas tienen que tener la fun-
cién propia como 6rgano constitucional y dar
relevancia al hecho territorial al permitir la partici-
pacion de las CCAA en el proceso del Estado. Segtin
el Reglamento, los presidentes de CCAA, pueden
comparecer en la Comisién y estd previsto, también
seglin el Reglamento, que una vez al afio, se celebre
un debate sobre el Estado de las Autonomias. Sin
embargo, s6lo han tenido lugar tres en democracia.

Para fortalecer la competencia que la Constitu-
cioén reconoce al Senado como Camara de segunda
lectura, se ha aprobado la reforma del articulo 133
Reglamento. Ello supone que, en las proposiciones
de ley y proyectos de ley, que lleguen, desde el Con-
greso, con laindicacién de tramitacién de “urgencia
y lectura tnica”, el Senado tendra la potestad de
revisar dicha indicacién, calificarla y valorar si con-
sidera que la iniciativa merece una tramitacion
mas reflexiva, en la que se escuche a los expertos y
se decida con mayor informacién y deliberacién, y
siga la tramitacion de los dos meses, en lugar de los
veinte dias que condicionan el trdmite de urgencia.
Ademas, en mi calidad de presidente del Senado voy
a proponer a la Mesa del Senado ampliar de dos a
tres las sesiones de Pleno en la Cimara Alta para dar
una mayor oportunidad a las CCAA . Espero contar
con el apoyo de las fuerzas politica.

El Senado es un érgano de Estado “en el que-
segtin un informe del Consejo de Estado de 2006- el
pueblo espanol contemplado desde la perspectiva
de la diversidad territorial participa en la reforma
constitucional en la funcion legislativa y en el con-

Es necesario el didlogo, el
fortalecimiento y respeto a las
instituciones, al Congreso y al
Senado. Entre mis objetivos esta
devolver a la Camara el papel
que le otorga la Constitucién.

trol del Gobierno” y es esto lo que, como he dicho,
me he marcado como objetivo: que nadie se vuelva
a preguntar ;para qué sirve el Senado?

Una de las consecuencias del multipartidismo
es que, la falta de mayorias claras, lleva a que el
Gobierno abuse de “la técnica excepcional de los
decretos leyes”, hasta 142 en la altima legislatura,
de los que tan sélo veinte fueron tramitados como
leyes. En mi opinion, esto es un atropello institu-
cional al poder legislativo, al que priva del debate.
El enfrentamiento y la falta de transparencia, en
cuanto a los textos ofrecen una imagen que los ciu-
dadanos no se merecen.

Es necesario un fortalecimiento y un respeto a
las instituciones y, en concreto, a las Camaras del
Congreso y del Senado que constituyen uno de los
tres poderes del Estado y una vuelta al dialogo a la
reflexion y al respeto institucional.
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Compromiso del PP
para lalegislatura

1 10 de septiembre de 1976, Adolfo Suérez pro- cambiaba de idea “le bastan veinticuatro horas, a

nunci6é su primer discurso televisado como menudo solo una, a menudo un minuto, para arro-
presidente del Gobierno . Habia sido nombrado jar sin mas la bandera de su conviccion y envolverse
por S.M. el Rey apenas dos meses antes. En esta larga susurrante en otra” y continua “lo tinico que es

alocucién a los espanoles, Sudrez detallé su plan importante para él, es ser siempre el vencedor. En la

de Gobierno y el que seria el gran reto de aquellos velocidad de ese cambio, en el desmesurado cinismo
meses inciertos: el Proyecto de Ley para la Reforma Miguel Tellado de ese cambio de caracter, mantiene tal medida de
Politica. Una ley que habia de traer una profunda Filgueira descaro que involuntariamente deja estupefacto.”
Portavoz Grupo Han pasado dos siglos, pero perfectamente Zweig
Popular ; ;
podria estar hablando de Pedro Sanchez.
palabras del propio presidente Sudrez, el espiritu de Ante este escenario, inédito en la historia de

nuestra democracia, el Partido Popular se

renovacién democratica a las instituciones espano-
las, que arrastraban cuatro décadas de dictadura. En

esta reforma seria “elevar a la categoria politica

de normal, lo que a pie de calle es, simple- resiste a entregarse a la nostalgia o la

mente, normal”. resignacion. Mientras existamos como
Han pasado 48 anos. Espana

comienza la XV legislatura de

partido, no permitiremos que se

normalice lo que no es normal.
su democracia. El presidente Once millones de personas, una
Sanchez ha tomado posesién amplisima mayoria social,
hace apenas tres meses; pero votaron cambio el pasado 23
su plan de Gobierno es dia- de julio. Estoy convencido
metralmente opuesto al de de que hoy, muchos millo-
Suarez. Sanchez trata de nor- nes mas se han unido a esta
malizar lo que, ni en la calle demanda, traicionados por
ni en la politica, es normal. los “cambios de opinién”
No es normal que Espana de un presidente cuyas con-
tenga un Gobierno nacido vicciones cotizan en el fragil
al albur de una transaccién parqué del interés personali-
corrupta: obtener los votos simoy cortoplacista.
necesarios para ser investido Esta legislatura, mas que
presidente, a cambio de la impu- nunca, el Partido Popular se ha
nidad judicial de quienes detentan

esos votos. No es normal que Espana

comprometido a ser la voz de los que
no se resignan. A representar a todos

tenga un Gobierno negociado en el extran- los espanioles que quieren ser libres e igua-

jero con un proéfugo de la justicia espanola, cuya les, vivan donde vivan y piensen como piensen.
principal demanda es la subversién del orden A trabajar para frenar y revertir todo el dafio que
constitucional y el desarme del Estado de derecho Pedro Sanchez y sus socios independentistas estan

en nuestro pafs. haciendo a nuestro Estado de derecho y a nuestra

No es normal

Con Sanchez, la Ventada de Overton (de Joseph democracia.
Lehman) no se ha desplazado; directamente la ha QuU€E Espaﬁa El mandato de la ciudadania ha sido claro, y ha
hecho afiicos a golpe de una sucesién de escandalos,  tan ga un resonado en todas las plazas de nuestro pais durante
que tapan otros escandalos, y que, a su vez, tapan Gobierno las movilizaciones de noviembre de 2023: Espana no
otros. La normalizacién y el blanqueamiento del ) se rinde. Y el Partido Popular tampoco. Vivimos en
radicalismo ha puesto a los verdugos a reescribir la ﬂegOCladO con un pais extraordinario. Sudrez lo sabia. El fue pro-
historia de las victimas y a los delincuentes aredac-  yn préfu go tagonista de una transformacién modélica sobre la

que construimos una democracia, probablemente
imperfecta, pero que ha traido el mayor periodo

tar las leyes de las que ellos mismos se beneficiaran. de la iusticia
La normalizacién de la mentira se ha convertido, ya J !

no en recuso intolerable para conseguir un objetivo Cuya prmapal de paz y progreso de la larga historia de nuestra
concreto, sino en todo un modus operandi. Una demanda es nacién. No vamos a permitir que aquellos que no
forma de entender la politica y la relacion entre |5 gubversién comparten esta conviccion, y los que interesada y

del d torticeramente los apoyan, destruyan todo lo que
Al extraordinario bidgrafo Stefan Zweig le sor- el orden hemos construido juntos los espafioles durante casi
prendia la capacidad con la que Joseph Fouché constitucional 50 afios de democracia.

gobernante y gobernado.
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VOX, en
el lugar de

siempre

omienza un nuevo ciclo politico que se inau-
C gura tal y como termind la anterior legislatura:
con la oposicidon frontal de VOX al Gobierno. En un
contexto, ademas, agravado en esta ocasién con un
Pedro Sanchez que debe su presidencia al atropello
de los poderes del Estado: El Partido Socialista se ha
valido de sus socios para pasar por encima del crite-
rio de los tribunales, que condenaron y encausaron
a los responsables de la subversién y el delito insti-
tucionalizado en Cataluna.

El Gobierno se ha postrado ante los responsables
del enfrentamiento, la exclusién y las agresiones. Y
no solo lo ha hecho por la necesidad de sus votos,
sino porque el PSOE asume las tesis de los separatis-
tas. En el ano 2014, el Partido Socialista de Cataluiia
pidi6 eliminar de los presupuestos la partida des-
tinada a la escolarizacién en castellano y por aquel
entonces no necesitaba los votos del separatismo.
Son socios, pero también complices con un mismo
proyecto politico. Y su préximo objetivo es el refe-
réndum.

Iniciamos una legislatura excepcional, porque
los enemigos de la nacién -aquellos cuya existen-
cia como partido responde sélo a la separacion de
Espana- estan desmantelando las instituciones del
Estado desde el Gobierno. Es decir, los enemigos de
Espana condicionan y toman decisiones desde el
Gobierno de Espana. Ningln otro pais de nuestro
entorno puede decir algo asi, y la explicacién solo
estriba en la ambicién de Sanchez. Como conse-
cuencia de sus decisiones han constituido uno de
los gobiernos mas impopulares que se recuerdan,
también entre sus propios votantes, y los ciudada-
nos asi lo ponen de manifiesto cada vez que Sinchez
saleala calle. Ahora hacen aspavientos y se indignan
por las protestas que colapsan todas las ciudades de
Esparia los mismos que hace escasos dias defendie-
ron en el Congreso despenalizar el enaltecimiento
del terrorismo. Por eso ellos estan con quienes lle-
varon a 44 terroristas en sus listas y nosotros junto
alas victimas de ese terrorismo que también seg6 la
vida de mas de un socialista.

Desde VOX entendemos que los medios de
comunicacion, a su vez, han sido y son parte fun-
damental de ese relato blanqueador que debe su
existencia a nuestra exclusién cuando no al insulto
o la manipulacién mas descarada. El Partido Socia-
lista ha trabajado durante afos en la creacién de

Pepa Millan
Portavoz Grupo
Parlamentario de Vox

Iniciamos una
legislatura
excepcional
porque los
enemigos de
la nacion estan
desmantelando
las instituciones
del Estado

una red clientelar donde los argumentarios de par-
tido y la publicidad institucional son moneda de
cambio. Por desgracia, esto contribuye y contribuira

a crear una sociedad menos informada y, por tanto,
menos libre. Nuestra postura frente a Sanchez ha
sido clara en todo momento, pocas sorpresas hemos
podido causar a este respecto. Sin embargo, hemos
de lamentar la ambigiiedad del Partido Popular,
que durante y después de la campana electoral
del pasado 23 de julio ha afirmado tener en el Par-
tido Socialista un socio preferente. Recientemente
conociamos, incluso, que sonde6 llegar a acuerdos
con Junts. Desconocemos qué puede querer pactar
con ellos el PP, pero pedimos coherencia y que no
engafien a los espanoles: o se esta con los golpistas o
se esta tras la pancarta que se manifiesta contra los
golpistas. Ambos comportamientos son incompati-
bles.

El Partido Popular y sus medios afines tendran
que decidir cual es la postura que toman respecto
a VOX, que desde el primer momento ha tenido la
mano tendida. Ejemplo de ello son los gobiernos
regionales que hoy conformamos tras unos acuer-
dos destinados al bienestar de los espanoles. Hoy,
millones de espanoles cuentan con gobiernos
fuertes y estables desde los cuales hacemos politi-
cas destinadas a lo realmente importante. Por eso
podemos hablar de impuestos bajos, de ayudas a
la natalidad, de industria, de recortar subvencio-
nes a sindicatos y de promocién del empleo entre
muchas otras cuestiones. Dos vias de oposicién a
Sanchez en las que el Partido Popular habra de ele-
gir camino: el que funciona o el que blanquea las
politicas del golpe y la ruina, es decir, las politicas
de Sanchez. A nosotros, a VOX, nos encontraran en
el mismo lugar: en la oposicién mas frontal.
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Una legislatura de avances
sociales y en derechos

n esta XV legislatura, mis expectativas y las de

mi grupo parlamentario, Sumar, son senci-
llas, pero al mismo tiempo ambiciosas. Queremos
seguir contribuyendo a mejorar las vidas de las
gentes y especialmente de las personas trabajado-
ras y de aquellas que se hallan en una situacién de
mayor vulnerabilidad. Por justicia, pero también
por compromiso con la democracia, ya que cree-
mos que la politica ttil es la mejor herramienta
para que los y las ciudadanas puedan confiar en
las instituciones y en los partidos. La desafeccién
politica se combate pasando de las promesas y los
discursos a los hechos.

Entre las cuestiones en las que queremos avan-
zar, hay una que nos parece central y que vertebra
muchas otras, la desigualdad, el gran reto de nuestro
pais. Y para ello, necesitamos acuerdos y leyes que
transformen el mundo del trabajo para que Espana
deje de ser un pais con tasas de desempleo, sobre
todo femenino y juvenil, estructuralmente altas y
con un modelo productivo y empresarial basado en
salarios bajos. Es imprescindible también reducir la
jornada laboral sin disminuir el salario.

Necesitamos que esta sea lalegislatura del tiempo,
tiempo para nuestras vidas, para nuestras familias,
para nuestros amigos y amigas, para nuestros veci-
nos y vecinas. Tiempo para vivir mas alla del trabajo.
Ademas, Espana requiere que seamos capaces de
pensar de manera original y rigurosa para afrontar
la crisis climatica, que seamos capaces de proponer
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el \t
Marta Lois

ex portavoz del Grupo
Plurinacional Sumar

La desafeccion
politica se
combate
pasando de las
promesas a los
hechos.

soluciones que unan ecologia y empleo. También
es necesario que demos soluciones al problema de
la vivienda, un derecho constitucional que a dia de
hoy no estd garantizado. La conculcacién de este
derecho implica una terrible angustia para miles de
personas y familias que ven cémo tienen que desti-
nar gran parte de sus recursos a asegurarse un hogar.
Asimismo, es urgente que reformemos el sistema de
ayudas existentes en Espafia, un sistema que parte de
la desconfianza hacia las personas pobres.

Tenemos que avanzar hacia un modelo en el que
no se imponga una carga administrativa extrema,
una barrera infranqueable, a miles de personas y
hogares vulnerables. Y por supuesto, tenemos que
seguir avanzando en feminismo para acabar con
la desigualdad patriarcal. Una desigualdad que se
entrecruza con otros ejes como el racismo. Y en este
sentido, en nuestro grupo tenemos claro que el Con-
greso debe tramitar la iniciativa legislativa popular
para regularizar al medio millén de personas, en su
mayoria mujeres, nifnos y nifas, que se encuentran
sin papeles y por tanto sin derechos en nuestro pais.

Para cumplir con estas expectativas, nuestro
trabajo durante estos cuatro anos ira encaminado
a lograr que se aprueben todas aquellas iniciativas
legislativas, procedentes del Gobierno de coalicién
progresista, de nuestro grupo parlamentario o de
otros, que busquen estos mismos objetivos. Es decir,
haremos nuestro trabajo parlamentario con trans-
parencia, seriedad, rigor y didlogo.



Expectativas de

gobernabilidad

sta legislatura dependera de la capacidad nego-
E ciadora del Gobierno, del cumplimiento de los
acuerdos alcanzados, de la voluntad politica, del
sentido de la responsabilidad de todos para con la
sociedad, y de poner en marcha los acuerdos del
pacto de investidura entre ERC y el Gobierno. Unos
acuerdos que pasan sin duda por la ley de amnistia
que supone un punto de inicio imprescindible para
resolver democraticamente el conflicto politico que
existe entre Catalunya y Espafia, partiendo de la
igualdad de condiciones entre las partes, para seguir
avanzando en la agenda anti represiva.
Un acuerdo de investidura que es amplio, ambi-
cioso, que el Gobierno del PSOE y Sumar debe

La salud de la legislatura, por
parte de ERC, vendra de la mano
del grado de cumplimiento de
los acuerdos alcanzados y sin
duda por la ley de amnistia.

Teresa Jorda
portavoz adjunta grupo
republicano ERC

cumplir si desea gobernar, y que cuenta también
con una amplia agenda para la mejora del dia a dia
de la gente. Y un buen ejemplo de ello es el acuerdo
en el traspaso integral de Rodalies pactado con el
Govern de la Generalitat, con los recursos econ6mi-
cosnecesarios, inversiones, trenes e infraestructuras
ferroviarias. También lo es la condonacién de 15.000
millones de euros de la deuda del FLA de la Gene-
ralitat, la creaciéon de un fondo permanente de 150
millones de euros anuales para proyectos de investi-
gacion cientifica y técnica, 2 millones para mejorar
la financiacién para ayudas y becas, y una cuestién
crucial para esta legislatura: la apertura de un espa-
cio entre gobiernos para trabajar una financiacién
singular para Catalunya.

Los acuerdos para avanzar y hacer posibles todas
estas cuestiones, fue lo que hizo posible la investi-
dura de Pedro Sanchez. La salud de la legislatura,
por parte de Esquerra Republicana, vendra de la
mano del grado de cumplimiento de los acuerdos
alcanzados. Y nuestro apoyo a la agenda legislativa
del gobierno vendra condicionado por el respeto
competencial, asi como por el grado de ambiciéon
del gobierno a la hora de mejorar la vida de la gente.
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El Gobierno

tiene un reto

complicado

Las expectativas sobre la gobernabilidad de esta
legislatura? Quiza sea esta una de las preguntas
mas dificiles de responder en estos momentos, época

de crisis e incertidumbre general. Porque si algo
caracteriza estos tiempos, no solo en el plano politico
sino en todos los planos de la vida, es que vivimos en
medio de la inmediatez y la fractura. Es, de alguna
forma, un sintoma de nuestro tiempo, y la estabili-
dad o inestabilidad de este Gobierno no es ajeno a
todo ello. Lo que si podemos decir con certeza, y sin
miedo a equivocarnos, es que estamos ante una de

No hay gobierno de progreso
posible sin la asuncién de la
realidad plurinacional del bloque
que puede sostener la legislatura.

16 B EXPARLAMENTARIOS FEBRERO 2024

Mertxe Aizpurua
Portavoz del Grupo

Euskal Herria Bildu

las legislaturas mas complejas de las tiltimas décadas
en el Estado espanol. Y, por lo tanto, mas dificiles de
asentar desde el punto de vista de la gobernabilidad.

Tan cierto como el hecho de que el escenario
politico ha cambiado mucho en el Estado y que no
hay gobierno de progreso posible sin la asuncién
de la realidad plurinacional del bloque que puede
sostener la investidura y la legislatura. Por eso, esta
debe de ser la legislatura de profundizar con valen-
tia en los avances sociales, del reconocimiento de la
plurinacionalidad y de la apertura del debate terri-
torial, pospuesto durante tantas décadas.

En este sentido, el Gobierno tiene un reto, un
reto complicado en el que tendrd que conjugar
intereses, en muchas ocasiones enfrentados, entre
las distintas fuerzas que formamos ese bloque de
investidura y que deberia significarse en un bloque
histérico antiautoritario, plurinacional y de carac-
ter progresista. Un reto que también nos involucra a
las fuerzas que dijimos sialainvestidura de Sanchez.
Y que nos interpela para, desde la responsabilidad
histérica, empujar hacia la democratizacién pro-
funda de este Estado.

Conjugando ambas opciones sera como este
Gobierno de coalicién consiga la estabilidad para
poder acometer la tarea. No me atrevo a hacer
predicciones. Confio en que se dé con el método
que permita avanzar en todos los sentidos. Porque
entre tanta incertidumbre, antepongo una certeza
incuestionable: que cuanto mas compleja es la
situacion a afrontar, mas valor debe adquirir el arte
de la politica.

I

I T

LT



Lalegislatura de dialogo

ila aritmética parlamentaria de la pasada legis-
latura ya era complicada, los resultados de las
elecciones del pasado 23-] dejaron unas mayorias
atin mas ajustadas en la Camara Baja. Los votos de
todos los grupos parlamentarios que apoyan al Eje-
cutivo central seran necesarios en cada votacién, por
lo que esta tendra que ser la legislatura del dialogo.
En el bloque de investidura se dan factores de
inestabilidad claros, como las venganzas persona-
les que puede haber entre Sumar y Podemos, que se
vieron reflejadas en la votacién del Decreto en mate-
ria de Trabajo, o la pugna catalana por ver quién
adquiere mayor protagonismo en Madrid. En el
plano vasco, el Grupo Vasco y EH Bildu no estamos
hasta ahora llevando nuestra posible competencia
a las Cortes. Coalicién Canaria también juega un
papel muy importante, ya que gobierna en las islas
con el Partido Popular, pero apoya al Ejecutivo espa-
nol de forma decisiva en muchas de las votaciones.

Cada grupo parlamentario tendrd que saber hasta
donde puede tirar de la cuerda de la negociacién,
porque ya se ha roto en la primera votacién

Aitor Esteban
Portavoz del Grupo

En definitiva, hay muchas cosas que casar en cada
semana en la que se celebra una sesién plenaria en
el Congreso.

Ahora entraremos en la fase de elaboracién de
los Presupuestos Generales del Estado, en la que se
vislumbrara sila legislatura puede tener recorrido o
si esta avocada al fracaso. Si no hay Presupuesto no
habra legislatura, y el Gobierno se vera obligado a
convocar elecciones mas pronto que tarde. Hay que
tener en cuenta que el articulo 115 de la Constitucién
establece que, si se conforma un nuevo Ejecutivo,
no procedera nueva disolucién antes de que trans-
curra un ano desde la anterior. En el caso de que el
Proyecto prospere, el Gobierno de coalicién podra
hacer camino durante al menos dos afios con una
produccion legislativa probablemente escasa.

El Grupo Vasco intentara que las cuentas salgan
adelante, pero el Ejecutivo central tendra que refle-
jar acuerdos ya firmados con EAJ-PNV e inversiones
que podamos pactar en esta nueva negociacion.
Cada grupo parlamentario tendra que saber hasta
dénde puede tirar de la cuerda de la negociacion,
porque ya se ha roto esa cuerda en la primera
votacion que ha tenido el Gobierno por el 'no” de
Podemos. Asimismo, cada formacién tendra que
procurar que lo que acuerde no entre en flagrante
conflicto con las posiciones del resto de grupos.
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Una legislatura para que Galiza
avance en derechos y bienestar

S in duda, esta legislatura sera compleja y es
incierta su duracién. No solo por lo ajustado de
las posibles mayorias parlamentarias, sino también
por la actitud de confrontacién beligerante y per-
manente de una derecha que se dice democratica
pero que adopta posiciones cada vez mas ultras y
coincidentes con las de la extrema derecha.

En todo caso, el BNG inicia la legislatura con
la expectativa de que pueda durar y sea produc-
tiva para Galiza. Votamos a favor de la investidura
a cambio de un Acuerdo que recoge actuaciones
muy importantes en materia de infraestructuras,
politicas sociales o autogobierno que queremos
ver ejecutadas lo antes posible. Entre otras razones
porque es necesario y urgente compensar un déficit

Aunque la legislatura seré
compleja e incierta su duracién,
el BNG hara valer su voto
decisivo para compensar un
déficit histérico de nuestro Pais
en inversiones
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histérico de nuestro Pais en inversiones, equipa-
mientos y servicios, lo que vino perjudicando a
todos los gallegos y gallegas. Queremos cambiar la
tendencia y la presencia del BNG, su voto decisivo
-como ya quedd en evidencia en algunas votaciones-
serd la garantia de que, ahora si, el Gobierno espanol
cumpla con Galiza, porque nuestro objetivo inme-
diato es conseguir mejorar la vida de todos los
gallegos y gallegas.

Desde nuestra perspectiva, por tanto, seria desea-
ble que la legislatura gozase de cierta estabilidad y
recorrido para poder implementar las medidas com-
prometidas, muchas de las cuales deben tener reflejo
en los Presupuestos del Estado. Es la oportunidad de
que Galiza avance, pero también de que avancemos
en la democratizacién del estado espanol.

El peso de las fuerzas nacionalistas, soberanis-
tas e independentistas es clave para este objetivo.
Reconocer la existencia de naciones como Galiza y
sus derechos colectivos para decidir por si mismas
o avanzar en la normalizacién de nuestras lenguas
esta hoy més cerca. Pero también remover limitacio-
nes democraticas que arrastra desde sus inicios el
régimen del 78. Sin duda, no conseguiremos todos
nuestros objetivos, pero tenemos la fundada expec-
tativa de que podamos avanzar de forma decidida
en la direccién marcada.




Una legislatura marcada
por la incertidumbre

esde su primer dia, la XV legislatura en el

Estado espainol viene marcada por el signo
de la incertidumbre, pero se antoja que es mas una
primera impresién de los acontecimientos que
una idea que esté basada en hechos tangibles. Por
ahora, el Gobierno de Espafia mantiene su nivel
inicial de apoyo parlamentario, mas alla de las con-
troversias surgidas en torno al debate del proyecto
de Proposicién de Ley Organica de amnistia para
la normalizacién institucional, politica y social en
Cataluna. Preocupa, no obstante, que el clima de
crispacion que viene imperando en la vida poli-
tica estatal termine por devorar el trabajo de los
centenares de diputados y diputadas, senadores y
senadoras, que queremos responder con una labor
parlamentaria esforzada para mejorar la vida de
nuestros ciudadanos.

Como representante del que, sin duda, es el terri-
torio mas singular de todo el Estado, de hecho, la
Gnica comunidad auténoma estatal que esta reco-
nocida como Regién Ultraperiférica (RUP) por la
Unién Europea, contemplamos con no poco desaso-
siego que la tensién politica y, si, también las malas
formas en el debate politico, amenaza con generar
retrasos en los trabajos en las dos Camaras, en el
Congreso de los Diputados y en el Senado. Y esto es
algo inadmisible cuando tenemos a una poblacién
que viene sufriendo desde hace muchos anos los
embates de las sucesivas crisis econémicas y, ahora,
el aumento de la inflacién.

También quiero poner en valor el compromiso
suscrito tanto por el primer partido del Gobierno,
el PSOE, como por el primer partido de la oposicién,
el PP, para asumir los contenidos de la denominada
Agenda Canaria. Un documento de amplio alcance
politico, legislativo y ejecutivo que retine los objeti-
vos que Coaliciéon Canaria tiene para hacer valer las
necesidades de un territorio que, repito, tiene carac-
teristicas diferentes con respecto al resto del Estado
esparfiol y, por tanto, también unas necesidades dis-
tintas en cuanto a su encaje politico, econémico y
competencial.

Preocupa que el clima de la
crispacion politica termine por
devorar la labor parlamentaria
para mejorar la vida de nuestros
ciudadanos.

Cristina Valido
Garcia
Diputada de
Coalicion Canaria

En Coalicién Canaria seguiremos trabajando
para que nadie caiga en la tentacién de no cum-
plir lo firmado, en especial a la necesaria respuesta
desde el Estado y el conjunto de comunidades auté-
nomas alos flujos migratorios que siguen y seguiran
llegando a las islas mientras no se recorte la brecha
de desigualdad social existente entre Europa y
Africa. Pero nuestra voluntad es sumar y continuar
trabajando para lograr el pleno cumplimiento de lo
acordado en la Agenda Canaria. Porque si una parte
firmante no cumple con la palabra dada y con los
compromisos firmados en materia presupuestaria,
social y de gestion con Canarias serd sefial evidente
de que la otra parte, el pueblo canario y sus legiti-
mos representantes politicos, no nos sentiremos
vinculados con otra serie de compromisos que, por
lo que parece, interesan mas a unoy a otros.
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La amnistia: una opcion

por la politica

stas semanas se esta tramitando la Ley de

Amnistia en el Congreso de los Diputados.
Una proposiciéon de ley que contara con la mayo-
ria absoluta de la camara y que es coherente y
compatible con todo lo que los socialistas hemos
hecho en relacién con Catalufa. Es mas: no sélo
es compatible, sino que consideramos que es
imprescindible para avanzar en la concordia, la
convivencia y el reencuentro, los objetivos de
nuestro proyecto politico. En mi intervencién en
defensa de la toma en consideracién de la pro-
posicion de ley ya destaqué que los socialistas no
queremos seguir en un enfrentamiento infinito
y sin solucién. Y que la ley de amnistia es un paso
mas para devolver a la politica lo que sélo la poli-
tica puede resolver.

La amnistia es coherente con otros pasos que ha
dado el Gobierno de Pedro Sanchez -como la mesa
de dialogo, los indultos o la reforma de los delitos
de sedicién y malversaciéon-, que han permitido
desinflamar el conflicto que heredamos al prin-
cipio del mandato. Las medidas han funcionado,
y hoy nadie duda de que la situacién en Cataluna
es notablemente mejor que en 2017, en términos
de respeto institucional, relaciones politicas, con-
fianza econdémica y convivencia ciudadana. Solo
puede decir lo contrario aquel que prefiere vivir
en el enfrentamiento permanente y en la fractura
social pensando que asi puede sacar réditos poli-
ticos o electorales en otros territorios de nuestro
pais.

De hecho, es sorprendente ver cémo, a falta
de alternativa para Cataluna, la derecha vuelve a
negar la politicay se vuelve a esconder detras de los
tribunales. Su respuesta, plasmada en la enmienda
a la totalidad al texto socialista, vuelve a ser el
Cédigo Penal y disolver formaciones politicas que
no comulgan con su estrecha forma de entender

La amnistia es coherente con
otros pasos del Gobierno

-como el didlogo, los indultos

o la reforma de la sedicién y
malversacién- que han permitido
desinflamar el conflicto que
heredamos.
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Espana, la Constitucién y la propia democracia. Ya
lo dijo el lider de VOX, Santiago Abascal: si hubiera
un Gobierno de PPy VOX, se incendiaria Cataluna.
Frente al incendio, los y las socialistas proponemos
la distensioén, el didlogo, la bisqueda de entendi-
miento. Y estamos convencidos de que, a pesar
de la incomprensién actual, la amnistia serd un
instrumento que permitira el reencuentro defini-
tivo entre catalanes, y de Cataluna con el resto de
Espana.

Creemos que la amnistia no va ni de pedir
perddn ni de perdonar. Va de sacar conclusiones,




mirar de cara a los problemas y resolverlos. Nues-
tra propuesta enlaza con la Transicién democratica
que vivi6é Espana, porque va a servir, salvando las
distancias, para superar un pasado de confronta-
cién y de ruptura de unos contra otros. Aquello
sirvi6 para construir el pais que tenemos hoy. Y
no se puede sostener que perdonar torturas, ase-
sinatos y el sometimiento de todo un pueblo bajo
una dictadura, era tener sentido de Estado, y, en
cambio, que superar la fractura de Cataluna (con
el mismo instrumento) es romper Espana y acabar
con la democracia. A pesar de que los tiempos son
diferentes, la amnistia alumbré la democraciay no
podemos decir que la Constitucién de hoy prohibi-
ria la amnistia e impediria la Transicion.

Situacién excepcional

Para el PSOE, la amnistia supone una medida
excepcional que busca dar respuesta a una situa-
cion excepcional. Una medida que es compatible
con la Constitucioén, el Derecho Comunitario y el

Convenio Europeo de Derechos Humanos. Es mas,

Mientras el PPy VOX prefieren
excluir rechazar y enfrentar,
nosotros buscaremos siempre
integrar, entender y sumar.
Unos juegan a meter miedo.
Nosotros, ahora y siempre, a
defender la alegria y la esperanza.

en todos los paises democraticos existen medidas
de gracia: indultos y amnistias; ninguno ha renun-
ciado a la amnistia y, de hecho, en Europa se han
aprobado mas de cincuenta, (la Gltima, hace bien
poco, en Portugal). Me impresiona que por parte
de la derecha -entre otras muchas acusaciones que
en este articulo intento rebatir- se afirme sin son-
rojo que la proposicién socialista es, ademas de
inconstitucional, contraria al Estado de Derecho.
Porque es obvio que nuestro Estado de Derecho se
asientaenelimperio delaLey,al que debemos estar
sometidos todos y todas;y estamos hablando de un
texto que va a ser debatido durante semanas en el
Congreso y en el Senado, sometido a enmiendas y
votado una y otra vez. Este es el trabajo del poder
legislativo, y es el que estamos haciendo. Y como
todas las leyes aprobadas por el Parlamento, sera
sometido si asi se requiere, al arbitrio de nuestro
Tribunal Constitucional, que decidira sobre esta
cuestiéon de forma definitiva. Eso, y no otra cosa,
es el Estado de Derecho y la separacién de poderes
consagrada en nuestra Carta Magna.

Igualdad entre espafioles

Como lo es también la igualdad entre espanoles.
Y los socialistas consideramos que esta igualdad
se construye con las medidas que el Gobierno esta
llevando a cabo. Es decir, que el progreso, el futuro
y la esperanza sean iguales para toda la ciudada-
nia de este pais, y subir de forma digna el salario
minimo; facilitar las condiciones para acceder a
una vivienda digna; mantener y reforzar nuestro
sistema publico de sanidad, educaciénydependen-
cia; aumentar las becas y revalorizar las pensiones;
defender la igualdad de hombres y mujeres o los
derechos de los colectivos LGTBI, es lo que permite
acabar con la desigualdad, la de verdad.

Por todo ello, y por mucho que la derecha y
la ultraderecha pataleen y protesten, no podran
esconder la realidad. El engafio no tiene cabida,
porque nadie se puede creer que la oposicién a
la medida que hemos impulsado se hace en nom-
bre de la democracia, del Estado de Derecho, de la
Constitucion y de la Igualdad. Porque es rotunda-
mente falso. Por ello, mientras el PPy VOX prefieren
excluir rechazar y enfrentar, nosotros buscaremos
siempre integrar, entender y sumar. Unos juegan a
meter miedo. Nosotros, ahora y siempre, a defen-
der la alegria y la esperanza.
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Una amnistia
constitucionalmente

rechazable

ntes de que se presentase la proposicién de

ley de amnistia, cuando esa amnistia habia
surgido como una condicién para que el candidato
sefior Sanchez pudiera obtener los votos parlamen-
tarios que necesitaba en pretendida investidura, se
abri6 un debate en la prensa acerca de la amnistia
y su encaje constitucional. Sobre ello se pronuncia-
ron, a favor y en contra, determinados juristas. Mi
opinién, coincidia con la de aquellos que conside-
raban que la Constitucién no permite la amnistia.
Las razones que alli esgrimi las sigo sosteniendo
hoy: el “derecho de gracia” al que se refiere el art. 62.1
CE tnicamente estd destinado a los indultos, prohi-
biéndose, ademas, los indultos generales; las Cortes
Generales no son soberanas, pues estan subordina-
das a la Constitucion, de manera que no pueden
dictar leyes que contravengan principios y reglas
constitucionales inequivocos (igualdad de todos los
espaiioles, independencia judicial y exclusividad
del Poder Judicial en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional; Estado de Derecho, que incluye
la seguridad juridica). Dado que la amnistia
seria una excepcion a esos principio y reglas,
creo que sblo podria dictarse en Espana
una amnistia si la Constituciéon hubiera
recogido expresamente tal excepcién,
autorizandola, cosa que no ha hecho. Mi
razonamiento, pues, es el contrario al
de los que entienden que la amnistia si
cabe en la Constitucién porque ella no
la prohibe expresamente; a mi juicio,
la amnistia es inconstitucional por-
que determinados principios y reglas
expresos de la Constitucién no la per-
miten.

Ademas de esas consideraciones

juridicas, que por si solas me pare-
cen determinantes, existen también
considerar

razones politicas para

reprochable la concreta amnistia que

Si la amnistia llegara a aprobarse
supondria una grave alteracion de

nuestro Estado constitucional y una

deslegitimaciéon de las instituciones
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se pretendia llevar a cabo, referida a los partici-
pes en el inconstitucional proceso de secesion
ocurrido en Cataluna. Si ya fueron politicamente
criticables los indultos dictados a favor de algunos
de ellos, por contrarios al criterio del propio Tribu-
nal Supremo que los condené y porque no habian
mostrado ningln arrepentimiento por el delito
cometido (al contrario, afirmaron que “lo volverian
a hacer”) y si también fue criticable la eliminacién
por la ley del delito de sedicién porque significé



una deslegitimacion, tanto de las normas penales
que constitucionalmente habian previsto ese delito
cémo del Poder Judicial que lo aplicé, una amnis-
tia como la que se pretendia podria llevar hasta el
extremo esa deslegitimacion.

Y ello podria suceder en cuanto que supondria
reconocer que fue justo el proceso de secesién e
injusto el Derecho que lo reprimié, lo que signi-
ficaria un desdoro muy severo a nuestro Estado
constitucional y democratico de Derecho. La amnis-
tia s6lo procede frente a un Derecho injusto, o
injustamente aplicado, condiciones que no se dan,
por principio, en el Derecho emanado durante la
vigencia de una Constitucién democratica y apli-
cado, con todas las garantias, por los tribunales
de justicia. Por ello, la amnistia s6lo tiene sentido
en los procesos de transito de una dictadura a una
democracia o en los pactos de paz y de concordia
que pongan fin a las consecuencias de una guerra
civil, situaciones ambas que si concurrieron en la
amnistia dictada en Espana en 1977.

Una vez celebrados los pactos contraidos por
el PSOE y el Gobierno con diversos partidos con el
unico objetivo de obtener los votos necesarios en
el Congreso para conseguir la investidura del can-
didato sefior Sanchez, lo que asi sucedio, el grupo
parlamentario del PSOE present6 en el Congreso
una proposicion de ley de amnistia, que habia sido
uno de los puntos acordados en aquellos pactos.
Una amnistia aplicable a todos los que hubieran
delinquido (incluyendo jel delito de terrorismo!
cuando no hubiera recaido sentencia firme) o infrin-
gido el ordenamiento de cualquier otra manera, por
su actuacion directa o indirecta, desde el 1 de enero
de 2012 hasta el 13 de noviembre de 2023, en relacién
con el llamado procés ocurrido en Catalufia (art. 1
de la proposicion de ley).

Mi opinién sobre esa concreta amnistia mate-
rializada en la proposicién de ley es sumamente
criticable, y asi lo di también a conocer. Mi rechazo,
y asi lo dije, no sélo se debia a razones formales
(utilizacién fraudulenta, a mi juicio, de la proposi-
cioén de ley), sino, ademas y sobre todo, a razones de
fondo: si cualquier amnistia que se dictase en nues-
tro ordenamiento a partir de la entrada en vigor de
la Constitucion seria inconstitucional, mas lo era
aun esta concreta que ahora se estd tramitando,
pues, si llegara a aprobarse por las Cortes Genera-
les, supondria, como antes ya habia apuntado, una
grave alteraciéon de nuestro Estado constitucional
y democratico de Derecho y una deslegitimacion
de las instituciones que hasta ahora lo han soste-
nido y que licitamente actuaron en su dia frente a
la subversion del orden constitucional ocurrida en
Cataluna: el Poder Judicial, que juzgé correctamente
aquellos hechos; el Tribunal Constitucional, que
también correctamente los anul6; el Rey, que tam-
bién correctamente advirtié acerca de la gravedad
de los mismos; y el Senado, que de modo adecuado
aprobé la aplicacion del art. 155 CE (convalidada
después por el Tribunal Constitucional).

Si la ley acaba
dictandose,
hemos de
confiar que
reaccionen

los tribunales
espafolesy las
instituciones
europeas

Ademas, aunque retéricamente esa ley de amnis-
tia (en su titulo y en su exposicion de motivos) se
presente como un medio para “la normalizacién

politica y social en Cataluna”, para la “concordia en
Catalunay en el resto de Espana”, ello es algo que la
realidad y las declaraciones publicas de los dirigen-
tes de ERCy Junts desmienten, basta con recordar lo
que hace unos dias ha dicho con sorprendente clari-
dad e inmisericorde jactancia, una de las dirigentes
de un partido independentista después de haberse
iniciado la tramitaciéon de la amnistia: “hemos con-
seguido que el enfrentamiento entre los ciudadanos
catalanes se haya extendido por fin al enfrenta-
miento entre todos los ciudadanos espanoles”.

No existe, ni mucho menos, tal finalidad al ser-
vicio de los intereses generales, aunque, de todos
modos, si existiera (lo que no es asi) tampoco
sanaria la inconstitucionalidad, puesto que, en un
Estado de Derecho, el fin no justifica los medios.
Y el medio (la amnistia) no estd permitido por la
Constitucion. Lo que si existe, y es notorio, es una
finalidad particular: la del candidato y su partido,
pues la amnistia no es otra cosa que el pago por la
compra descarada de un punado de votos para ser
investido. Ese interés particular pudiera suponer
una desviacion de poder y, en todo caso, sin duda,
una vulneracién de la prohibicién de arbitrariedad
de los poderes ptiblicos prevista en el art. 9.3 CE. Los
falaces argumentos empleados por la larga exposi-
cién de motivos de la proposicién de ley, basados
en un entendimiento falseado de la doctrina de Tri-
bunal Constitucional, del Tribunal de Justicia y de
otras instituciones europeas, o en amnistias dicta-
das por paises cuyas Constituciones si la autorizan
expresamente (lo que no sucede en la nuestra), no
logran, en modo alguno, desmentir las razones de
inconstitucionalidad que vician la amnistia que se
estd tramitando. Si la ley acaba dictandose, hemos
de confiar en que los tribunales espafioles (incluido
el Tribunal Constitucional) y las instituciones euro-
peas (incluido el Tribunal de Justicia) reaccionen
frente a una medida que socava, de manera muy
grave, nuestro Estado constitucional y democratico
de Derecho.
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La defensa

del Estado de
derecho por la
Union Europea

L a Comisiéon Europea publica cada afo su

Unién Europeay en todos y cada uno de los Estados

informe sobre el Estado de Derecho en la

miembros. El informe de 2022 presenta una sintesis
de la situacién del Estado de Derecho en la Unién
Europea y, en sus 27 capitulos, evaluaciones especi-
ficas de los cambios significativos en relacién con el
Estado de Derecho en todos los Estados miembros.
Siguiendo los indicadores adoptados por la Comi-
sién de Venecia el informe se estructura alrededor
de cuatro pilares: el sistema judicial, el marco de
lucha contra la corrupcién, el pluralismo de los
medios de comunicacién y otras cuestiones institu-
cionales relacionadas con el control y el equilibrio
de poderes.

En cuanto a la defensa del Estado de Derecho,
cabe senalar que es uno de los valores fundamen-
tales de la Unién Europea y estd consagrado en el
articulo 2 del Tratado de la Unién Europea. Todos
los Estados miembros han de integrarlo en sus nor-
masy en la practica politicay promoverlo en coman
como compromiso para la entrada y permanencia
en la Union Europea. Ademas, desde el Congreso de
La Haya de 1949, el Estado de derecho es requisito
previo de la proteccion de todos los demas valores
fundamentales de Europa, como son la democra-
cia y los derechos fundamentales. No en vano la
Comisién de Venecia, estrictamente hablando, se
denomina oficialmente Comisién para la democra-
cia a través del derecho.

Recurso de incumplimiento

La UE tiene varios mecanismos para defender el
Estado de Derecho. Unos son de naturaleza politica,
como el procedimiento de sancién por infraccién
de valores del articulo 7 del tratado de la Unién
Europea, el Mecanismo del Estado de Derecho, que
se encarga de evaluar la situacion del Estado de
Derecho en los Estados miembros y de proponer
medidas adecuadas en caso de violaciones y recien-
temente ha establecido una vinculacién directa
entre el respeto del Estado de derecho ylarecepcién
de los fondos europeos, especialmente los deriva-
dos del Fondo de Recuperacién NextGeneration EU,
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La Comisién
puede
interponer

un recurso
contra el estado
incumplidor
ante el Tribunal
de Justicia,
cuya sentencia
comporta fuertes
sanciones
economicas.

que se adopto para hacer frente a la crisis derivada

de la pandemia. Otros son de naturaleza jurisdiccio-
nal como podria ser la presentacién de una cuestién
prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea o la iniciacién de un recurso de incumpli-
miento contra el estado concernido por parte de la
Comision Europea.

El procedimiento de sanci6én del articulo 7 TUE
implica que podran tomarse medidas contra un
Estado miembro si hay un claro riesgo de violacién
de alguno de los valores de la UE a nivel interno,
entre ellos el valor del Estado de Derecho. El pro-
cedimiento del articulo 7 es muy complicado, pues
en ¢l han de intervenir todas las instituciones. EI
Estado puede defenderse porque, evidentemente,
en un Estado de Derecho cualquier acusacién
debe poder tener como contrapartida el derecho
de defensa de la persona, 6rgano o institucién
afectada. Al tener que intervenir todas esas insti-
tuciones se ha visto, tras los intentos de aplicaciéon
del articulo 7 TUE a Polonia y Hungria, que la
regulacién concreta del articulo contiene un pro-
cedimiento poco operativo, dificil y farragoso.
También se iba a aplicar en Francia por los hechos
acaecidos entre 2010 y 2012, donde hubo serios



y poco conocidos problemas sobre la expulsién

masiva de personas de etnia gitana, nacionales de
otros Estados miembros de la UE, lo cual resultaba
inaudito y ciertamente xenéfobo. Ademas de los
hechos que ocurrieron en Francia, que, por cierto,
fueron condenados por el TEDH, tampoco se respe-
taron en Rumania algunas decisiones de la Corte
Constitucional, pidiéndose también la aplicacién
del articulo7 TUE.Y en el caso de Hungria y Polonia
se intent6 cuando el poder judicial se vio reciente-
mente sometido a presiones muy fuertes por parte
del ejecutivo. Pero cada vez que se ha intentado
poner en marcha este mecanismo se ha visto que
no funciona con eficacia.

La Comisién Europea, para intentar paliar este
problema, cre6 a través de una Comunicacién
(al Parlamento europeo, a la Comisién, al Con-
sejo de Regiones, etc.) un instrumento al que se
le llamé6 “mecanismo preventivo” o mecanismo
pre-articulo 7, es decir, un instrumento pensado
para activarse con el fin de no tener que llegar a
aplicar el articulo 7. Se trata de un procedimiento
mas sencillo, basado en el dialogo y la negociacién
con el Estado miembro, pero que tampoco estd
funcionando del todo, y asi se ha demostrado en

Si la ley de
amnistia no
respeta los
estandares
de Estado

de derecho,
se puede
presentar

una cuestion
prejudicial
ante el TJUE
cuya admision
suspende la
aplicacion de la
norma

activaciéon en el caso de Polonia. En este proce-
dimiento pueden intervenir érganos auxiliares,
como la comisién de Venecia, la Agencia de dere-
chos fundamentales, tribunales constitucionales
etc., para poder analizar mejor lo que esta suce-
diendo, y con ello apreciar debidamente si hay un
riesgo claro de violaciéon del Estado de Derecho.
Este mecanismo preventivo termina siempre con
una recomendacioén a la que en teoria se le dara
cumplimiento pero que, en la practica, deja bas-
tante que desear, al menos por el momento.

Amnistia y cuestion prejudicial

Respecto de los mecanismos jurisdiccionales es
importante destacar que cualquier juez interno,
que también es juez europeo, si en el transcurso
de un litigio, por ejemplo, en aplicacién de la ley
de amnistia cuando esté en vigor, aprecia que la
norma interna no respeta los estaindares de Estado
de derecho prescritos por la UE, puede presentar
una cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea. La admisién a tramite de esta
cuestion implica la suspension de la aplicacién de
la norma cuestionada hasta que el Tribunal de Jus-
ticia emita la sentencia definitiva sobre el fondo
del asunto. Si la sentencia fuera de disconformidad
entre el derecho interno y el derecho europeo la
primacia de este ultimo implica que no se pueda
aplicar la norma interna contraria a las normas de
la Unién.

Por tltimo, si en el transcurso de cualquier
actuacién o si se aprecia incumplimiento de las
obligaciones que el que un Estado miembro tiene
que asumir por el hecho de su pertenencia a la
Unidén Europea, entre las cuales esta el respeto al
Estado de derecho y qué implican tanto el respeto
de normas procesales como medidas anticorrup-
cion, la Comision Europea puede interponer un
recurso de incumplimiento o de infraccién contra
el estado incumplidor ante el Tribunal de Justicia
de la Unién. La sentencia normalmente comporta,
ademas de la constatacion de la infraccion, fuertes
sanciones econémicas.

La Unién Europea dispone, pues, de distintos
instrumentos que puede utilizar para garantizar el
respeto a los valores del articulo dos TUE. No digo
que los vaya a poner en practica, pero si remarco
la posibilidad de que, en funcién de cémo se
desarrollen los acontecimientos, alguno de ellos
pueda hacerse efectivo. Veremos como aborda la
Comisién la posicién de Espana en relacién con
el Estado de derecho en el Informe anual que esta
preparando sobre el afno 2023y que se hara publico
antes del verano. Si la Comisién constata que
alguno o varios de los indicadores sobre los que se
sustenta el analisis plasmado en él Informe ponen
en riesgo la vigencia del Estado de derecho en
nuestro pais, veremos cudl sera su respuesta, que
puede darse en el ambito politico o en el marco
de los procedimientos jurisdiccionales a los que
hemos hecho referencia.
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Ucrania y Palestina: pésimo
balance, negras perspectivas

Tanto Putin como Zelenski saben que ninguno tiene en especial militar” que Putin inici6 el 24 de febrero de

las manos los medios para vencer a su oponente. 2022: derribar a Volodimir Zelenskiy colocar en Kieva
un mandatario afin a sus planteamientos.

| arranque del afio, sobre todo cuando el ante- Hoy, tanto Putin como Zelenski mantienen

rior ha deparado malas noticias, propicia la ¥ publicamente sus posiciones maximalistas, aunque

ilusién de todo empieza de nuevo y de que es posi- intimamente sepan que ninguno de ellos tenga en

ble encontrar solucién a lo que un dia antes parecia sus manos los medios para vencer a su oponente.

irresoluble. Y por mucha que sea la experiencia his- Eso no significa que ambos puedan mirar al afio que

iniciamos de la misma manera. Putin ha encontrado

torica en contra, resulta inevitable seguir creyendo

que siempre es posible encontrar una salida espe- la manera de blindarse en gran medida frente a las

Jesls A. Niiez

ranzadora a situaciones de conflicto violento que Villaverde sanciones internacionales, de tal manera que la eco-
no parecen tener solucién a la vista. Hoy Ucrania y Coggics'f;:fjs' lsgsbﬂrt:to nomia rusa ha terminado el afio con un crecimiento
Palestina- sin olvidar al resto de la treintena de gue- Conflictos y Accion que ronda el 3%. Igualmente se apresta a renovar su
rras que asolan diferentes partes del planeta- son Humanitaria (IECAH) mandato presidencial sin ninguna oposicién y con
dos buenos ejemplos de ello. - una opinién publica suficientemente controlada a

Por lo que respecta al conflicto derivado de la pesar del coste humano de la guerra. Por el contrario,
invasién rusa de Ucrania, el ano terminaba con la Zelenski teme que sus aliados hayan llegado al limite
sensacion de que se habia llegado a un punto de de su apoyo, temerosos de provocar una escalada
estancamiento en el que ninguno de los actores rusa, y calcula que muy pronto se encontrara forzado
directamente implicados parecia en condiciones de a cambiar su mentalidad ofensiva por otra defensiva,
imponer su dictado. Por un lado, la contraofensiva centrada en aprovechar la ayuda militar que le llegue
iniciada por Kiev en junio pasado ha llegado practi- para conservar el territorio que actualmente controla
camente al limite de sus fuerzas sin haber logrado (abandonando la idea de recuperar la integridad terri-
romper el corredor terrestre que le permite a Mosct torial). Llegados a ese punto, el simple paso del tiempo
no sélo conservar los territorios anexionados desde beneficia a Putin- aprovechando su ventaja demogra-
2014 (en torno a un 17% de Ucrania), sino también fica, econémica e industrial-y presiona a Zelenski para

alimentar a la peninsula de Crimea, botin principal que finalmente acepte sentarse a una mesa a negociar

del belicismo que alienta Vladimir Putin. Las uni- en los términos que Mosct determine.

dades ucranianas no han logrado ir mas alla de la
primera de las tres lineas de defensa que ha estable- Un largo conflicto con seis guerras
cido Mosct, con un total de unos 400.000 efectivos En cuanto a Palestina, lo ocurrido desde los

desplegados en el teatro de operaciones. Y todo ello ataques de Hamas el pasado 7 de octubre

siendo conscientes de que ni siquiera incrementa aGn mas el pesimismo sobre

habrian logrado llegar hasta aqui sino una posible solucién a un conflicto que

hubiera sido por la creciente ayuda acumula ya seis guerras y dos Intifadas.

econémica y militar recibida por Lo que ha hecho Hamés no sdlo es abso-
una cuarentena de paises, con
Estados Unidos al frente. Aun asi,
sudemostrada capacidad de com-
bate le ha bastado para arruinar

el plan inicial dela  “operacién




lutamente condenable, sino que ademas no sirve a
la causa palestina y anade mas sufrimiento a los 2,3
millones de gazaties encerrados en la mayor prision
del planeta al aire libre (sin olvidar a Cisjordania). Y
lo mismo cabe decir de un Israel que, en manos del
gobierno mas extremista de su historia, ha entrado
en una espiral supremacistayviolenta que va en con-
tra tanto de los principios y valores que propugna la
religion judia, como de su aspiracion a ser aceptado
por sus vecinos dentro de fronteras seguras.

De momento cabe imaginar que ninguno de los
actores directamente implicados en el conflicto vaa
modificar su rumbo. Israel, aprovechando la cober-
tura diplomatica y militar que le presta Estados
Unidos, continuard su operacién de castigo hasta
dénde considere necesario, sabiendo que ni los pai-
ses de la Unién Europea ni los paises arabes van a ir
mas alla de los tan habituales como inftiles discur-
sos de lamento ante cada nuevo ejemplo de barbarie.
Por su parte, Hamds tampoco cejard en su empeio,
aunque no tenga la mas minima posibilidad de dar
vuelta a la situacién actual ni de defender (si esa
fuera su intencién) a la poblacién palestina. Hamas
no va a desaparecer por muy duro que sea el golpe
sufrido a manos de las fuerzas armadas israelies.
Por el contrario, cabria preguntarse si lo que esta
haciendo Israel, en lugar de eliminar terroristas, no
acabara por crear muchos mas, como resultado de la
rabia acumulada por muchos de los que sobrevivan
en un territorio donde no es posible desarrollar una
vida digna, satisfacer las necesidades mas basicas y
ver respetados los mas elementales derechos.

Sentimiento antioccidental
El sentimiento antioccidental crecera sin remedio
no sélo entre los palestinos, sino en el conjunto
del mundo arabo-musulman ante la evidencia de la
doble vara de medida que se estd empleando para
responder a lo que el gobierno liderado por Benja-
min Netanyahu esta haciendo en Gazay lo que, por
ejemplo, Putin esta haciendo en Ucrania. Y de ahi
no cabe esperar mas que el auge de nuevas opciones
atn mas radicales y del terrorismo yihadista diri-
gido contra objetivos occidentales.

La desigual relacion de fuerzas sobre el terreno
yla pasividad internacional ante las atrocidades

El sentimiento
antioccidental
crecera en el
mundo arabo-
musulman
ante lo que

el gobierno
Netanyahu esté
haciendo en
Gaza

que se estan cometiendo hacen atn mas probable
que Netanyahu y los suyos busquen aprovechar la
ocasién para provocar una nueva expulsién masiva
dela poblacién palestina, con la conviccion cada vez
mas s6lida de que eso los aproxima definitivamente
a su objetivo final: el dominio total del territorio
entre el rio Jordan y el Mediterraneo. De hecho, tras
una minima tregua, la operacién Espadas de Hierro
ha pasado a concentrarse también en la mitad sur
de la Franja de Gaza, a pesar de que previamente Tel
Aviv habia forzado el traslado de la poblacién hacia
la zona con el falso argumento de que era un lugar
seguro.

En estas condiciones queda claro que ni el dere-
cho internacional, ni los derechos humanos, ni las
normas mas basicas de la guerra sirven para detener
la masacre. Por el camino tanto la ONU como Esta-
dos Unidos y la Unién Europea quedan totalmente
desprestigiados, empefiados en negar lo evidente y
sin voluntad politica para actuar en consecuencia.
Por su parte, la movilizacién de la sociedad civil en
su afan por detener la tragedia humana y la brutal
crisis humanitaria tampoco permite imaginar una
pronta detencién de la violencia y, mucho menos, la
pazen laregion. De ahi que, sin cerrar definitiva-
mente la puerta a la esperanza, en ocasiones
como éstas resulte especialmente dificil
seguir confiando en que, a pesar de
todo, al final se impondra la verdad y
la justicia.
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Un alto el fuego pone en
peligro la pazy la seguridad

n tiempos de paz, evaluar cuestiones de morali-
dad es un proceso mucho mas sencillo que tras
el inicio de las hostilidades armadas. No obstante,
cuando la inevitable niebla de la guerra es mas densa,
la necesidad de claridad moral es mayor. Desafortuna-
damente, incluso después de que el terrible peligro
planteado por Hamads se hiciera dolorosamente evi-
dente después de la masacre del 7 de octubre, la
ausencia de claridad moral en muchos, como se ve
en sus llamamientos a un alto el fuego inmediato,
también se hizo evidente. Algunos de aquellos que
exigen un alto el fuego son partidarios impenitentes
de Hamas, y su objetivo es negar a Israel el derecho
a la autodefensa que asiste a cualquier otra nacién.
Al igual que esa organizacion terrorista reconocida
internacionalmente, estin motivados por el odio y
desean ver destruido el estado judio. Muchos otros tie-
nen objetivos mas respetables y éticos y, no obstante,
estan muy equivocados acerca de las consecuencias de
poner fin a la campana militar sin erradicar a Hamas.
Un alto el fuego impuesto prematuramente pon-
dria en peligro vidas israelies a diario, condenaria a
los habitantes de Gaza a ser gober-
nados por un régimen represivo,
debilitaria la estabilidad de Ia
regiéon y pondria en peligro la
seguridad individual en todo el
mundo, al inspirar a otros terro-
ristas islamistas. Constituiria un
golpe para todo aquel que suefie
con la paz entre israelies y pales-
tinos. Mientras la Franja de Gaza
esté gobernada por los fanaticos de
Hamas, cuyo principal objetivo es
reemplazar a Israel por un califato
islamista, la coexistencia es imposible.
Lo mas significativo es que permitir que esta
organizacion terrorista genocida conserve sus capa-
cidades militares y politicas garantizard que sean
inevitables mas conflictos, con todo lo que ello con-
lleva tanto para civiles israelies como palestinos.
Lamentablemente, los civiles sufren en toda guerra.
Israel lamenta cada pérdida de vida inocente, a dife-
rencia de Hamas que hace todo lo posible a fin de
salvaguardar ala poblacién no involucrada en Gaza.
Mas alla de adherirse estrictamente al derecho
internacional, Israel ha adoptado medidas sin pre-
cedentes a fin de mitigar los danos a los palestinos
inocentes. Estas medidas incluyen emitir adverten-
cias para evacuar las zonas peligrosas y luego guiar
a los civiles hacia zonas seguras, a pesar del dano
causado al elemento sorpresa y el riesgo asociado
para los soldados israelies. Por otra parte, Hamas
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Quienes

exigen un alto
el fuego son
partidarios
impenitentes
de Hamas,

su objetivo es
negar a Israel
el derecho a la
autodefensa
que asiste a
cualquier otra
nacion.

ataca a civiles en Israel, lanza ataques desde zonas
densamente pobladas de Gaza, impide la evacua-
cién de los palestinos no involucrados y utiliza a los
civiles palestinos como escudos humanos. Comete
un doble crimen de guerra al poner intencionada-
mente en riesgo a los civiles palestinos y atacar de
un modo deliberado a los civiles israelies.

Responsabilidad de Hamas

La pérdida de vidas de no involucrados de ambos
bandos es plena responsabilidad de Hamas. Ademas
de iniciar la guerra, esta organizacion terrorista tam-
bién coloca a los gazaties en la linea de fuego, con la
esperanza de generar suficiente presién internacio-
nal para forzar un alto el fuego prematuro. En lugar
de tratar a Israel como a cualquier otra victima de un
ataque masivo y brutal a su poblacién, se espera que
Israel deponga sus armas antes de que pueda eliminar
una amenaza mortal. Después de que Al-Qaeda asesi-
naraa casi3.ooo personasel11/09,los estadounidenses
exigieron legitimamente una accién contundente
para evitar otros ataques terroristas. Después de que
trascendieran las atrocidades perpetradas por ISIS,
la comunidad internacional no apoyo el derecho de
esa organizacion terrorista a continuar asesinando,
secuestrando y esclavizando a las mujeres. En todos
estos casos y en innumerables mas, la agresion se
encontré con una respuesta firme, asi como con el
apoyo publico a esas acciones. Israel tiene el mismo
derecho inherente a la legitima defensa.

El ataque del 7 de octubre deberia haber sido una
llamada de atencién internacional, demostrando
quelos fanaticosyihadistas en Gaza nuncaaceptaran
la existencia de Israel en ninguna de sus fronteras.
Hamas siempre elige la muerte sobre la vida, y sus
terroristas se regocijan violando, torturando y ase-
sinando, mientras secuestran a los sobrevivientes,
desde bebés hasta ancianos, para utilizarlos como
rehenes. Los lideres de Hamas declaran orgullosa-
mente que repetiran estos atroces actos, siempre
que se les presente la oportunidad. Dadas sus ame-
nazas incesantes y sus horrendos actos de barbarie,
ha quedado mas que claro que no se puede permitir
que Hamas se reagrupe, se rearme y vuelva a atacar.

Aquellos que ahora estin realizando un llama-
miento a un alto el fuego, en realidad estan diciendo
que Israel deberia ignorar este peligro constante para
su poblacién civil. Pues bien, los israelies no pueden
vivir asi, y se niegan a renunciar a su derecho de auto-
defensa y a sus suefos de vivir en pazy seguridad.

La embajada de Palestina no responde la peticion de
nuestra revista.



Siempre Palestina

a liberaciéon de los rehenes capturados por

Hamas y el futuro de Gaza son dos problemas
fundamentales consecuencia de la actuacion terro-
rista hamasi contra Israel del 7 de octubre pasado.
Los rehenes liberados lo fueron esencialmente al
amparo de un alto el fuego habido en la terrori-
fica y subsiguiente operacién militar de retorsién
israeli en Gaza, guarida de Hamas que la controla
gubernativamente porque les votaron para ello los
palestinos de Gaza. Se contabilizan ya mas de 25.000
gazaties muertos de los que Israel dice que 9.000
son milicianos de Hamas.

Netanyahu asegura que la operaciéon en Gaza no
debe pararse antes de liberar a esos rehenes, pero
son cada vez mas potentes las voces que consideran
que solo con otro cese de hostilidades se podra libe-
raralosque atn esténvivosy esta opinioén se expresa
no sélo en la calle sino también por ciertas voces
que forman parte incluso del gabinete ministerial
de guerra israeli. Biden hablé con Netanyahu en
favor de un alto el fuego, asi como de dos Estados en
Palestina, pero el primer ministro israeli parece no
hacerle caso. El Secretario de Estado, Blinken, tam-
poco ha tenido éxito, pero en sus viajes al Oriente

Carlos Miranda
Embajador de Esparia

Medio también tantea soluciones para el futuro
de Gaza, Palestina e Israel. Que la solucién implica
dos Estados, que la ONU ya dictamind en 1947, no lo
duda casi nadie. Que sea impuesta desde fuera como
pide Borrell es ya mas discutible, improbable y
hasta inaceptable. La solucién debe, para perdurar,
ser aceptada por todas las partes implicadas.

Debera incluir serias garantias de seguridad para
Israel y los palestinos. Si ha de garantizarlo una
fuerza internacional no podria ser una broma como
la de UNIFIL en el Libano que no sirve para eso ni
para casi nada y sobre cuyas cabezas se pasean misi-
les de Hezbola hacia Israel. Hace anos los palestinos
querian a la OTAN porque era el Gnico modo de
tener a militares americanos (que infundirian, pen-
saban, més respeto) porque Washington no quiere
participar en operaciones de la ONU. Sin embargo,
también hay que reconstruir Gaza y ello plantea
dos cuestiones: quién paga y quién administrara
ese territorio. En la Casa Blanca parecen favorecer
una solucién que implicaria un acuerdo entre Israel
y Arabia saudi, lo que Hamas quiso impedir con
su ataque, por el que Riad cargaria con la factura y
tendria que ver transitoriamente con la administra-
cién de Gaza, una férmula que Jordania apoyaria. La
Unién Europea no debiera dejar que la apartasen de
la solucién del conflicto y para ello deberia pagar
parte de la factura y contribuir en las modalidades
de seguridad.

Una UE que estad haciendo el ridiculo en el Mar
Rojo. Un miembro suyo (Espafia) impidi6 laamplia-
cién del mandato de la flota de “Atalanta” que opera
enlazona contigua del golfo de Aden, lo que hubiera
sido una solucién inmediata. Poner en marcha otra
operacioén especifica en el Mar Rojo, a la que Espana
no enviara buque alguno, tiene sus procedimien-
tos y para cuando llegue al teatro de operaciones
dentro de semanas una nueva flota protectora de la
libertad de trafico maritimo internacional igual es
tardey sinolo es pondra en evidencia que la rapidez
de reacciéon militar de la UE es actualmente digna de
los caracoles. La UE debe tomarse mas en serio estas
cosas si quiere ser alguien de mayor en el ambito
internacional. Con mas motivo estando de nuevo en
el horizonte Trump. En el Mar Rojo Espana parece
no solo escaquearse sino también pinchar las rue-
das de la UE. Javier Solana ya decia hace tiempo que
no se puede viajar de gorra en el tren de la seguridad
colectiva.

Para los europeos no solo esta siempre Palestina,
hay que anadir Ucrania. El mundo occidental esta
acosado esencialmente por una Rusia rencorosa y
un mundo islamico de dificil convivencia, mas el
chii (Iran) que el suni, siendo una tercera problema-
tica occidental de envergadura el de la inmigracion
ilegal y su necesaria integracion.
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B ESTADOS UNIDOS VOTA

Entre Biden y Trump,

incertidumbres ‘made
in USA’y preocupacion
internacional

Es en este afio de 2024 cuando Estados Unidos
vuelve a celebrar elecciones presidenciales. Y
bien conocida es la repeticién de la paradoja. Trump
y Biden siguen en la carrera presidencial como can-
didatos eventuales de sus respectivos partidos.
Claro que con las dudas que sus respectivas carre-
ras y condiciones acumulan. Resulta evidente que
ambos cuentan con lo que en términos benévolos
se suele calificar de “una cierta edad”, complicada
en el caso de Biden, con lo que la mayoria de los ciu-

30 B EXPARLAMENTARIOS FEBRERO 2024

Javier Rupérez

Embajador de Esparia

dadanos del pais, segtn las encuestas, consideran
fragilidad fisica y la consiguiente duda de si estaria
en condiciones de desempenar satisfactoriamente
otro cuatrienio de responsabilidad presidencial.

Es el propio presidente y eventual candidato
el que mantiene con firmeza tal posibilidad y la
correspondiente viabilidad. Tanto como para haber
anunciado ya su voluntad de concurrir a las eleccio-
nes primarias y desde ellas acceder a la candidatura
presidencial. No tiene el partido democrata nin-
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gan candidato alternativo que en estos momentos
pueda vislumbrarse y la posibilidad de optar por
la actual vicepresidenta, Kamala Harris, no parece
contar con ningun favor propio o ajeno. Elegir a
una mujer de color para las responsabilidades vice-
presidenciales fue una sabia decisién, sobre todo
recordando la capacidad presencial y argumenta-
tiva que la sennora Harris habia demostrado durante
las primarias democratas del afno 2020. Nada de ello
ha podido ser confirmado en el cuatrienio transcu-
rrido. De forma que, salvo sorpresa de tltima hora,
es harto probable que Joe Biden sea de nuevo candi-
dato a la presidencia de los Estado Unidos por parte
de los demdcratas. Y basindose en datos de razona-
ble valia: ha sido la suya una presidencia apreciable
en los diversos terrenos de cuantificacion, sean eco-
noémicos, sociales, ideolégicos o internacionales.
No es dificil comparar su trayectoria con la que en
la memoria publica dejaron los Truman, Kennedy,
Johnson o Clinton que en el mundo americano han
sido. Pero en la percepcién ciudadana, la duda sigue
siendo la misma: ;esta en condiciones fisicas para
seguir en el cargo y con la carga?

¢Repeticion de Trump?

Aunque parezca inexplicable para muchos obser-

Una América en manos de Trump
quedaria desprovista de la
capacidad de liderazgo en favor
de la seguridad mundial

vadores y analistas dentro y fuera de los Estados
Unidos, Trump sigue contando con una significa-
tiva mayoria dentro del partido republicano para
ganar la candidatura a la presidencia cuando a tal
efecto se pronuncien las primarias del partido. Ni
su convulso pasado ni su agitado presente, ambos
cargados de numerosas acciones judiciales por sus
actividades econémicas y mas recientemente poli-
ticas han alterado la fidelidad con que le siguen
distinguiendo los miembros de su tribu, confiados
en que lalegislacién vigente le permita ganaryacce-
der a la presidencia incluso después de haber sido
imputado y condenado por sus actividades ilicitas.
Solo una rendija contraria a sus aspiraciones ha sido
abierta por los tribunales de Colorado y de Maine
que, respondiendo a las acciones presentadas con-
tra sus actividades golpistas, y como consecuencia
de la condena que ha impartido por ellas, han
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B ESTADOS UNIDOS VOTA

Polarizacion politica y social ‘made in USA’

No es nueva la polarizacién politica, ideo-
légica y social que conocen los Estados
Unidos de América, cuyo reciente acento
bien podriamos situar en los tiempos que
separan y suceden a las administraciones
de Clinton y Bush hijo. Pero es evidente
que la presidencia Trump, entre 2016 y
2020, llevé la confrontacién hasta un
extremo paroxistico raramente experi-
mentado hasta entonces por la sociedad
americana.

Son multiples los andlisis que buscan
explicaciones perceptibles a los enfren-

ridades y desigualdades en capacidades
econdmicas, educativas y sociales; en fin,
las consiguientes diferencias valorativas
sobre la naturaleza que el pais debiera
poseer y las preferencias por las opciones
consiguientes. En la generalizacion de las
diferencias y los correspondientes cursos
de accién se pueden igualmente apuntar
a los responsables de uno y de otro lado,
representados por las opciones partidis-
tas de republicanos y democratas, segin
los respectivos partidos politicos. Pero
también a los diversos grupos de poder

que llegaran a imponer un determi-
nado modelo nacional. Todo ello en un
contexto en donde, con todas las mati-
zaciones que se quisieran aportarse,
quedaba una soélida realidad: la encar-
nada por una sociedad tradicionalmente
anclada en el respeto y el seguimiento a
una profunda y loable voluntad de res-
ponsabilidad civica en el sentido mas
amplio: el respeto a la Constituciéon de

tamientos de entonces y de ahora y entre
ellos, con independencia de sus excesos,
podemos siempre evocar los bien sabidos:
las diferencias entre las costas maritimas
industriales y pobladas, de los territorios
interiores, agricolas y anclados en valores
tradicionales; las correspondientes dispa-

y opinién-econémicos,
intelectuales, reli-
giosos- que han
creido su obli-
gacion apostar

por lineas de
conducta

dictaminado la imposibilidad para Trump de
acceder a las elecciones presidenciales. Claro
que tiempo ha faltado al expresidente y su
equipo juridico para anunciar el recurso
ante el Tribunal Supremo de la nacién
contra tal decision. Es evidente que la
generalizacién de lo adoptado por
el Tribunal Supremo de Colorado
acabaria con las pretensiones
presidenciales ‘trumpistas’.
Como también es evidente
que las posibilidades de que
el Tribunal Supremo siga esa
linea de conducta tienen que
ser ratificada esa instancia
superior, cuya mayoria actual,
y en ello puso especial cuidado
Trump durante su mandato, esta
formada por magistrados de orientacién
republicana. Y como es evidente el tiempo apre-
mia y las instancias judiciales toman su tiempo
en la adopcién de decisiones. ¢Existira en el mes
de noviembre de 2024 una sentencia del Tribunal
Supremo que permita o impida que Donald Trump
pueda concurrir a las elecciones presidenciales,
e incluso desempenar las funciones propias del
cargo en caso de ser elegido, a pesar de haber sido
imputado e incluso condenado por actividades ili-
citas de vario tipo? Una pregunta de momento sin
respuesta. Que diariamente se formulan los ameri-
canos con una prevision: la de suponer que de su
desenlace dependera en gran medida el futuro ins-
titucional y democratico del pais.

Poco tiempo queda para la celebraciéon de las
primarias republicanas, en las que Trump sigue
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1791 y la consiguiente reverencia ante la
divisién de poderes.

La secuencia Trump ha puesto seria-
mente en dudaesacertificacién de calidad
nacional e internacional. Comenzé por
calificar a los emigrantes de peligro
existencial, cuando la misma esencia
del pais, a lo largo de su historia, se basa
precisamente en la llegada de gentes pro-
venientes de otras latitudes, de otrasrazas,
de otras culturas, de otras lenguas. Conti-
nu6 expresando su voluntad de “hacer
América grande otra vez”, tras calificar su
situacién de desastrosa. Disen6 una poli-
tica exterior aislacionista, solo teniendo
en cuenta aquellas riberas, fundamental-
mente medio orientales, que podrian ser
atiles a las fortunas familiares. Amenazé
con retirar a los Estados Unidos de la
OTAN. Y convirti6 su figura, que poco se  faro de referencias ultraconservadoras,ya ~ LGTB o a los recortes presupuestarios en

compadece con los valores normalmente  en lo que concierne a la prohibicién del ~ la ya menguada categoria de las cobertu-
considerados como tradicionales, en un  aborto, a la prescripcion de los derechos  ras sociales.

apareciendo como favorito. Con una novedosa son unas elecciones cruciales para el pais y para el
interrogante: el resultado que en las mismas puede mundo que todavia se considera demécrata. Unos
obtener Nikki Haley, que fuera Embajadora  |as e lecciones Estados Unidos en manos de Trump quedarian des-

ante la ONU y mas tarde gobernadora o 20024 son provistos de la capacidad de liderazgo y poder que
han sabidoy podido ejercer en favor de la pazyde la
seguridad mundiales desde principios del siglo XX.

de Carolina del Sur, y cuya nota se ial
ha visto notablemente reforzada ~ €FUCl1al€S para
en los Gltimos meses. Tanto €l pais y para En lo doméstico, por lo demas, sometidos a un para-

como parapensarquesino  a|] mundo que digma ultranacionalista y populista de inclinaciéon

es Trump el candidato , claramente dictatorial.
todavia se ) )

) En circunstancias

considera por lo demis

demodcrata agitadas e

imprevistos,
cuando  pare-
ciera que el
futuro pertenece
a las voluntades
conjuntas del autori-
tarismo chino, ruso, irani
o norcoreano. En los momen-
tos en que las consecuencias
de la agresiéon de Putin contra
Ucrania y de Hamas contra Israel
arrojan incertidumbres anadidas

bien pudieraserellala que sobre aquella historia que Fukuyama habia dado

encabezara la carrera. Una por cerrada en 1991. Y por supuesto sobre el arco
posibilidad que no deja de seguridad trazado desde Europa con los Esta-
de atraer a lo que toda- dos Unidos a través de la Unién Europea y la OTAN.
via queda del centrismo Precisamente la organizacién que Trump quiere

republicano. abandonar. Fareed Zakaria en un reciente articulo

en “Foreign Affairs” afirma que “América no debe-

Elecciones clave ria renunciar al mundo que ella cre6”. Los que no

Y a la postre, estas son americanos hoy vivamente esperan que los

del 2024 en los americanos asi lo piensen. Y consiguientemente
Estados  Unidos voten en consecuencia.
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B INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Una travesia de innovacion
con grandes desafios

L aInteligencia Artificial busca dotar a las maqui-
nas con la habilidad de aprender, razonar y
tomar decisiones de manera auténoma, transfor-
mando radicalmente nuestra interaccién con la
tecnologia y, por ende, con el mundo. La IA es la
combinacién de algoritmos planteados con el pro-
posito de crear maquinas que presenten las mismas
capacidades que el ser humano, una tecnologia en
pleno desarrollo que desde hace afios esta presente
en nuestro dia a diaa todas horas. En el corazén de la
inteligencia artificial, encontramos el aprendizaje
automatico, una rama que permite a las maquinas
mejorar su rendimiento a medida que se enfren-
tan a nuevas tareas y acumulan experiencia. Este
proceso de aprendizaje es esencial para que la IA
evolucioney se adapte a contextos cambiantes, pero
también plantea interrogantes éticos relacionados
con la privacidad y la seguridad de los datos.

Ejemplos de Inteligencia Artificial

Los expertos en ciencias de la computacién Stuart
Russell y Peter Norvig diferencian varios tipos de
inteligencia artificial: Sistemas que piensan como
humanos -buscan imitar la forma en que los huma-

Futuro imparable

En la encrucijada entre los beneficios y riesgos
de la inteligencia artificial, surge la necesidad
de encontrar un equilibrio. La colaboracién
entre gobiernos, empresas y la sociedad civil
se vuelve esencial para desarrollar marcos éti-
cos y regulaciones que guien el desarrollo y la
implementacién de la IA. Establecer limites
éticosy promover la responsabilidad es crucial
para evitar consecuencias negativas y garanti-
zar que la IA se utilice como una herramienta
positiva para mejorar la calidad de vida.

A medida que avanzamos hacia un futuro
cada vez mas interconectado con la inteligen-
ciaartificial, lareflexién ylaaccién coordinada
son cruciales. La travesia de innovacién que la
IA nos presenta requiere una guia ética s6lida
y un compromiso colectivo para aprovechar
sus beneficios mientras mitigamos sus riesgos.
En este viaje hacia lo desconocido, la respon-
sabilidad y la ética deben estar muy presentes
en el imparable camino hacia un futuro donde
lainteligencia artificial sea un aliado confiable
en el continuo progreso tecnolégico.
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La medicina, con
identificacion de
enfermedades y
personalizacion
de tratamientos,
ha sido testigo
de avances
extraordinarios
gracias a la IA.

nos piensan y resuelven problemas-, sistemas que
actian como humanos -buscan imitar la forma en
que los humanos se comportan- y los sistemas que
piensan racionalmente -sin considerar necesaria-
mente el comportamiento humano-.

En nuestro dia a dia usamos la IA en multitud de
aplicaciones y servicios sin siquiera ser conscientes
de ello. Los ejemplos son muy amplios: Compras
por internet y publicidad para crear recomenda-
ciones personalizadas, motores de bisqueda para
ofrecer resultados relevantes, asistentes personales
digitales de los teléfonos moviles, programas de
traduccion de idiomas, ciudades e infraestructu-
ras inteligentes, domoética doméstica, vehiculos
auténomos, ciberseguridad y lucha contra otras
amenazas para impedir ataques y deteccion de noti-
cias falsas y desinformacién.

El fenémeno ChatGPT

Desde que a finales de noviembre 2022 se lanzé Chat-
GPT, este chatbot que usa inteligencia artificial (IA)
pararesponder preguntas o generar textos a peticion
de los usuarios, se ha convertido en la aplicaciéon de
internet con el crecimiento mas rapido de la histo-
ria. En apenas dos meses lleg6 a tener 100 millones
de usuarios activos. La popular app TikTok tardé
nueve meses en alcanzar ese hito e, Instagram, dos
anos y medio, segtin datos de la empresa de monito-
reo tecnolégico Sensor Town. La masiva popularidad
de ChatGPT, desarrollado por la empresa OpenAl,
con respaldo financiero de Microsoft, ha desper-
tado todo tipo de discusiones y especulaciones
sobre el impacto que ya esta teniendo y que tendra
en nuestro futuro cercano la inteligencia artificial
generativa. Se trata de larama delaIA que se dedicaa
generar contenido original a partir de datos existen-
tes (usualmente sacados de internet) en respuesta a
instrucciones de un usuario.

Los textos (desde ensayos, poesias y hasta coédigos
de computacién) e imagenes (diagramas, fotos, obras
de arte de cualquier estilo y mucho mas) produci-
dos por IA generativas como ChatGPT, DALL-E, Bard
y AlphaCode -para nombrar solo algunas de las mas
conocidas- son, en algunos casos, tan indistingui-
bles del trabajo humano, que ya han sido usados por
miles de personas para reemplazar su labor habitual.

Beneficios...

La medicina, un campo donde la precisiéon y la
rapidez son cruciales, ha sido testigo de avances
extraordinarios gracias a la inteligencia artificial.
Desde la identificacién temprana de enfermeda-



des hasta la personalizacién de tratamientos, la IA

ha demostrado su capacidad para analizar grandes
conjuntos de datos médicos, proporcionando diag-
nosticos mas precisos y opciones terapéuticas mas
efectivas. La automatizacién, impulsada por laIA, ha
desatado una ola de eficiencia en diversas industrias.
Desde la manufactura hasta la gestién empresarial,
las maquinas inteligentes optimizan procesos y
reducen costos, liberando a los humanos de tareas
repetitivas para que puedan centrarse en actividades
mas creativas y estratégicas. Los asistentes virtuales y
los chatbots, productos de la inteligencia artificial,
han revolucionado la forma en que nos comuni-
camos y obtenemos informacién. Estos sistemas,
capaces de entender el lenguaje natural, han mejo-
rado significativamente la experiencia del usuario,
facilitando la interaccién con la tecnologia y propor-
cionando respuestas rapidas y precisas.

Y riesgos

Sin embargo, a medida que abrazamos la inteligen-
cia artificial, no podemos pasar por alto los riesgos
intrinsecos que plantea. El desplazamiento laboral,
consecuencia directa de la automatizacién, es una
sombra que se cierne sobre diversos sectores. La
necesidad de reentrenamiento y adaptacién a nue-
vas habilidades se convierte en un desafio urgente
para evitar la pérdida masiva de empleos. La presen-

ChatGPT, el
chatbot para
responder
preguntas

o generar
textos, se ha
convertido en
la aplicacion de
internet con
el crecimiento
mas rapido de
la historia

cia de sesgos y discriminacién en los algoritmos de
IA es otro desafio ético. Estos sistemas pueden here-
dar prejuicios presentes en los datos con los que son
entrenados, resultando en decisiones discriminato-
rias. Abordar este problema es crucial para garantizar
que la inteligencia artificial no perpette injusticias
y desigualdades presentes en la sociedad.La falta de
transparencia en los algoritmos de inteligencia arti-
ficial genera desconfianza. La opacidad sobre como
toman decisiones las maquinas puede tener conse-
cuencias negativas en la adopcién generalizada de la
tecnologia. Establecer estandares claros de transpa-
rencia se vuelve esencial para construir la confianza
del ptiblico en estas tecnologias emergentes.

UE primera regulacién mundial

La Unién Europea es la primera regiéon del mundo
en regular de forma completa los usos de la inte-
ligencia artificial. Los Estados y el Parlamento
Europeo han conseguido superar sus diferencias
en torno a cémo establecer normas sobre los
modelos fundacionales y las lineas rojas en mate-
ria de sistemas de vigilancia biométrica. Este texto
define las obligaciones por las que debera regirse
una tecnologia que esta transformando comple-
tamente la vida diaria, pero que conlleva tantas
posibilidades como riesgos, muchos de ellos ni
siquiera atin imaginables. RE.
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B INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Riesgos de la Al en el
contexto de la Ley Europea

Esta tecnologia puede ser utilizada para crear aplicaciones con un gran beneficio social,

pero también de forma muy negativa

L a ley de inteligencia artificial aprobada por el
parlamento europeo tiene como objeto definir
un conjunto de normas a cumplir en la salida al mer-
cadoyla puesta en servicio de sistemas de inteligencia
artificial. Esta legislacion establece que ciertas practi-
cas de inteligencia artificial pasan a ser prohibidas y
regula las que no lo estan. La parte mas interesante
de la ley consiste en la clasificacién de los sistemas
inteligentes autorizados segun su riesgo potencial:
alto, medio y bajo. La ley prevé obligaciones para los
creadores de tales sistemas, poniendo el énfasis, sobre
todo, en los sistemas clasificados como de alto riesgo.

Estaley es el final del camino de un proceso que ini-
ci6 la Unién Europea hace ya mas de cuatro anos para
definir cudles deberian ser los requerimientos de una
Inteligencia artificial ética y que respetara nuestros
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valores sociales. En el afo 2019, el High-level Expert
Group publicé una guia ética para el desarrollo de
inteligencia artificial confiable. Este trabajo inspiro,
en gran medida, la filosofia que encontramos detras
de esta ley recientemente aprobada.

Un tema que ha causado mucho debate ha sido la
definicién dentro de la ley de lo que es un sistema de
inteligencia artificial. Este es un aspecto fundamental,
claro estd. La ley la define como un ‘software’ que uti-
liza una o varias técnicas listadas en un anexo. La ley
plantea, por tanto, una definicién amplia y pragma-
tica sobre lo que es la inteligencia artificial y no entra
en discusiones metafisicas sobre la esencia de tales sis-
temas; el objetivo es procurar una proteccién efectiva
y practica de los usuarios, nada mas. Esta ley distingue
entre proveedor que es aquel que construye o comer-
cializa el sistema de Inteligencia artificial, usuario
que es aquella persona que utiliza el sistema de inte-
ligencia artificial y operador que engloba a ambos,
proveedor y usuario, ademas de los representantes
autorizados, los importadores y los distribuidores. La
protecciéon de los usuarios es el eje central de la ley.
Por tanto, la clave a tener en cuenta en el andlisis de
esta ley es cudl es el nivel de proteccién del usuario
necesario en cada tipo de aplicacién y como garanti-
zar su cumplimiento.

Garantias del software

Muchos cientificos consideramos que dar garantias
sobre el comportamiento del software es una tarea
muy dificil, y en la mayoria de casos, simplemente
imposible. La ley no llega al extremo de exigir
unas garantias formales del comportamiento del
sistema, sino que propone una serie de elementos
de documentacién y monitoreo de los sistemas de
inteligencia artificial, como comentaremos breve-
mente mas adelante.

Las técnicas definitorias de qué es un sistema
de inteligencia artificial se pueden resumir en tres
grandes bloques: técnicas de aprendizaje, técnicas de
razonamiento, y técnicas de modelizacion. Estas téc-
nicas algoritmicas emulan capacidades cognitivas de
las que disponemos los humanos y otros seres vivos:
aprender el comportamientoa tener en determinados
contextos, ser capaces de representar los conocimien-
tos adquiridos y utilizar esas representaciones para
razonar y tomar decisiones, o bien recopilar datos de
diverso tipoy analizarlos para tomar decisiones infor-
madas. De hecho, la propia definicién de inteligencia
artificial de la ley se circunscribe a sistemas software



El reto de legislar

Una dificultad obvia en el desarrollo de esta ley
y otras similares que vendran en el futuro es la
velocidad a la que la tecnologia se desarrolla y la
lentitud que el proceso legislativo requiere. Por
ejemplo, toda la polémica, aun viva, sobre la inte-
ligencia artificial generativa se desaté a primeros
del 2023, cuando esta ley estaba en sus fases finales
de elaboracion. La reacciéon no ha sido a mi enten-
der suficientemente adecuada. En particular, la
ley obliga a que los sistemas de inteligencia artifi-
cial dejen claro a sus usuarios que se trata de tales
sistemas, de sistemas de inteligencia artificial,
para no llevar a confusién, haciéndoles creer que
estan interactuando con un humano. Ahora bien,
un usuario que utilice el resultado producido por
un sistema de inteligente artificial generativa, no
queda obligado por esta norma a revelar que se
trata de un resultado de una inteligencia artificial.

El revuelo que viene causando en el mundo
educativo desde principios de 2023 por el uso
por parte de los alumnos de ChatGPT es enorme
y atestigua el problema. Hubiera sido deseable
que el legislador incorporara una modificacién
de la legislacion en la linea de lo que la comuni-
dad cientifica esta reclamando: que se obligue a
los sistemas no solo a identificarse, sino también
a la creacién, por parte de los proveedores, de
sistemas de verificaciéon disponibles de forma
gratuita que, con una fiabilidad alta, puedan
decirnos si un cierto contenido ha sido generado
por el sistema de inteligencia artificial comercia-
lizado por ese proveedor o no.

La legislacién sobre la inteligencia artificial
nos esta ensenando que necesitamos una gran
agilidad en la adaptacién de las leyes a una tec-
nologia que avanzaba a gran velocidad. Ese es el
gran reto al que los parlamentos deberdn enfren-
tarse en el futuro inmediato.

capaces de generar ‘resultados’, tales como conteni-
dos, predicciones, recomendaciones, o en general,
decisiones que influyen en el entorno con el que esos
sistemas interactaan.

Practicas prohibidas y sistema de alto riesgo
Las practicas prohibidas incluyen las técnicas
subliminales que alteran el subconsciente de las per-
sonas para modificar su comportamiento. Quedan
prohibidos los sistemas que se aprovechan de las
vulnerabilidades de un cierto tipo de personas para
modificar su comportamiento o de cara a proporcio-
nar un trato desfavorable con base en ello. También,
queda prohibido el uso de sistemas de identificacion
biométricos remotos en tiempo real y en espacios
publicos en el contexto de la aplicacién de la ley.
Analizar en detalle el texto de la ley seria una
tarea que requeriria un espacio mucho mayor que el
de esta breve nota. Es una ley de mas de 100 paginas

Dar garantias sobre el
comportamiento del software
es una tarea muy dificil, y en |a
mayoria de casos, simplemente
imposible

muy detallada sobre las actividades que se pueden
realizar, las que no se pueden, cuales son las garan-
tias a establecer, etc. Comentaré brevemente el
aspecto mas relevante de la ley que es la definicién
del concepto de sistema de alto riesgo, porque es en
estos casos en los que la supervisién por parte de las
autoridades ptiblicas tendra que ser mas efectiva.

Un sistema de inteligencia artificial se considera
de altoriesgo en dos casos. Primero, si se va a utilizar
como sistema de seguridad en una aplicacién afec-
tada por una serie de legislaciones de armonizacién
de laUnién Europea enumeradas en la propia ley en
su anexo dos (maquinaria, juguetes, ascensores, ...).
Segundo, si la aplicacién del sistema de inteligencia
artificial aparece en una lista explicita de la ley: el
anexo tres. En este segundo caso, si miramos algu-
nos ejemplos, entenderemos el tipo de aplicaciones
que el legislador ha considerado como de alto riesgo
y que no tenian regulaciones previas: en el contexto
educativo se considera de alto riesgo la asignacion
de estudiantes a instituciones educativas concretas
(a qué escuela ird cada nina o nifno en una ciudad)
y la evaluacién del alumnado. Otro ejemplo podria
ser en el contexto de las migraciones y la gestién de
fronteras el uso por las autoridades competentes de
sistemas inteligentes para detectar el estado emo-
cional de una persona.

La ley dedica todo un capitulo a los requerimien-
tos que se va a exigir a los sistemas de alto riesgo.
Entre estos requerimientos se incluyen: el estable-
cimiento de un sistema de manejo del riesgo, el
establecimiento de una serie de criterios de calidad
de los datos sobre los que se va a entrenar el sistema,
la creacién de documentacion técnica del sistema
previa a su puesta en el mercado, la obligatoriedad
de mantener un registro del uso de estos sistemas,
la garantia de transparencia en la operacién de
los sistemas y la exigencia de precision, robustez y
ciberseguridad en su funcionamiento.

Lanecesidad de regular los sistemas de inteligen-
cia artificial es evidente. Esta tecnologia puede ser
utilizada para crear aplicaciones con un gran bene-
ficio social, pero también puede ser utilizada de
forma muy negativa. Por lo tanto, el legislador tiene
que proteger a la ciudadania de estos usos no desea-
bles. Creo que es una pena, aunque entiendo que
las caracteristicas legales de la Uni6n lo impiden,
que no se haya legislado sobre la prohibicién de
ciertas aplicaciones militares, como se viene recla-
mando desde hace afios por parte de la comunidad
cientifica. En particular, la prohibicién de las armas
letales auténomas.
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B ENERGIA DEL FUTURO

Africa, Europay el

‘Transitioning away’ es la expresion en inglés
que permitié que la COP 28, concluida el
pasado 13 de diciembre en los Emiratos Arabes
Unidos, se cerrase con un acuerdo simbélico.
Escudrifiando en un diccionario, la podriamos tra-
ducir al espanol como “transicién para dejar atras”.
Esta ‘transicién’ hace referencia a alejarse de los
combustibles fésiles (carbén, petréleo, gas y deri-
vados), como causantes del 75% de las emisiones de
gases de efecto invernadero que, al cubrir la Tierra
y atrapar las radiaciones solares, provocan el calen-
tamiento global y el ya conocido en el presente
como cambio climatico.

Una vez mas en el terreno de la geopolitica inter-
nacional, se ha puesto de manifiesto la importancia
de la habilidad lingiiistica con la que expresar algo
que, por su relevancia global, requiere terminolo-
gia que pueda ser aceptada por todos aquellos que
participan en un foro de tales dimensiones y que,
ademas, tienen sensibilidades e intereses normal-
mente dispares. Tras semanas de debates, de miles
de intervenciones, conferencias y ponencias, no se
habian logrado consensos para usar como colofén
representativo de los acuerdos globales ni se pacté
la utilizacién de términos que signifiquen una
accion real e inmediata, como ‘prohibicién’, ‘aban-
dono’, ‘eliminacién gradual’ o incluso ‘reduccién
progresiva’.

La curiosa terminologia ‘transicién para dejar
atras’ logré finalmente vertebrar una especie de
consenso y permiti6é que la Asamblea final de esa
COP 28 (en la que se encontraban los paises pro-
ductores de carbon, petréleo y gas) se alzase con
entusiasmo para aplaudir el acuerdo.

Abandonar los combustibles fésiles

Ciertamente se trata de un paso muy importante.
Por primera vez, tras 28 Conferencias de las Partes,
existe una conclusién que marca una ruta para
lograr una ‘transicién para dejar atras’ definiti-
vamente los combustibles fésiles y que sitta el
ano 2050 como fecha referencial. El acuerdo nos
compromete a triplicar la implantacién de ener-
gias renovables a partir de 2030, una fecha que se
sitta en un horizonte muy cercano, y pretende
marcar el rumbo hacia la produccién de nuevos
combustibles.

Tres meses atras (principios de septiembre de
2023) tuvo lugar en Nairobi (Kenia) la primera cum-
bre climética de Africa, en la que los paises de ese
continente se conjuraron, fijando una estrategia
conjunta a mantener en la COP28. La idea era pre-
sentar una voz Unica y consensuada para defender
lo que las cifras llevan anos atestiguando: que
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siendo el continente que menos gases contaminan-
tes emite, también es el que recibe con mas fiereza
los golpes del cambio climatico.

En términos geopoliticos, lo de consolidar una
voz Unica africana va cogiendo forma y avanza
con pasos firmes. Muestra de ello fue la incorpo-
racion de la Unién Africana, hace unos meses, al
G-20 (ahora G-21). El mundo es cada vez mads cons-
ciente de la importancia de Africa, no solo por su
riqueza en materias primas necesarias para la des-
carbonizacién, sino también por el potencial de su
demografia, por la efervescencia de sus sociedades y
sus culturas y por la singular importancia que esta
cobrando en un contexto geopolitico donde el Sur
Global levanta su voz con energia creciente.

De hecho, el secretario general de la ONU, Anto-
nio Guterres, afirmé recientemente que “la energia
renovable podria ser el milagro africano, pero debe-
mos hacerlo realidad”. “Todos debemos trabajar
juntos para que Africa se convierta en una superpo-
tencia de energia renovable”, sentencio.

Segin las Naciones Unidas, Africa (un con-
tinente con medio centenar de paises y mas de
1400 millones de personas entre sus fronteras)
contribuye con alrededor del 4% de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero, mien-
tras que las 20 naciones mas ricas del mundo
aportan el 80% de las mismas. El representante
de Estados Unidos en la cumbre de Nairobi, John
Kerry, agreg6 que Africa es el hogar de 17 de los 20
paises mas afectados por el cambio climatico. Las
pruebas figuran en nuestros medios: fuertes ciclo-
nes, azuzados por el incremento de la temperatura
del Indico, han azotado Mozambique, Malaui,
Madagascar y Zimbabue y diversas inundaciones
han causado estragos en Sudafrica, Nigeria, Angola,
Camertn o paises del Este de Africa, mientras que el
Cuerno de Africa y el Sahel han vivido durante afios
sequias duraderas, responsables de millones de
desplazados, situaciones de hambruna extrema y
empobrecimiento, disrupciones en cultivos y gana-
deria e impactos directos tanto en la conflictividad
de la region como en las migraciones. Sin olvidar
que el ano pasado fue el mas calido registrado, con
maximos histéricos en todo el planeta y récords
especialmente significativos en ciudades como
Tanez o Argel.

Liderazgo de Espaia

La decisién de la COP 28 de poner fin al uso de los
combustibles fésiles para 2050 ha supuesto un cam-
bio de paradigma en el sector energético mundial.
Ladescarbonizaciényla transicion energéticaabren
el camino para que el hidrégeno verde se convierta



hidrogeno verde

en un nuevo vector energético, capaz de almacenar
y transportar la energia renovable de forma limpia
y eficiente.

Sabido es que el hidrégeno verde se obtiene
mediante la electrélisis del agua, generada usando
electricidad procedente de fuentes renovables. Al
no emitir CO2 ni otros gases contaminantes en su
produccién ni en su uso, el hidrégeno verde es una
alternativa sostenible y respetuosa con el medio
ambiente. La descarbonizacién y la transicién ener-
gética requieren energias verdes que permitan
ir sustituyendo los combustibles contaminantes
actuales (gasolina, gaséleo, keroseno, etc.) por otros
nuevos combustibles sintéticos basados en el
hidrégeno verde, que jugaran previsiblemente un
importante papel en sectores como el transporte
maritimo, el aéreo, el terrestre y el ferroviarioy en el
de otros multiples sectores industriales.

Espana tiene un gran potencial para liderar el
desarrollo del hidrégeno verde en Europa y en el
mundo. Su privilegiada situacién geografica, su
clima y sus recursos naturales le permiten generar
una gran cantidad de energia renovable, que puede
utilizarse para producir hidrégeno verde que con-

El camino del hidrégeno verde
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sumir y exportar a otros paises. Pero Espaia no
esta sola en esta apuesta por el hidrégeno verde. Su
vecino del sur, el continente africano, también tiene
un enorme potencial para producir este combusti-
ble del futuro. Africa cuenta con vastas extensiones
de tierra, abundante radiacion solar y una creciente
demanda de energia. El hidrégeno verde puede ser
la solucion para impulsar el desarrollo econémico
y social de Africa, al tiempo que se reduce su depen-
dencia de los combustibles fésiles y se combate el
cambio climatico.

Transicion energética

No me he cansado de repetir desde hace afios que el
hidrégeno verde es el camino para lograr una tran-
sicién energética justa, verde e inclusiva. Espana y
Africa tienen la oportunidad de liderar este cambio
y de contribuir a un mundo mas sostenible y prés-
pero, estableciendo una alianza estratégica para
aprovechar sus sinergias y convirtiéndose, ademas,
en los principales proveedores de hidrégeno verde
del mundo. Espafa puede actuar como puente
entre Africa y Europa, facilitando el transporte y la
distribucién del hidrégeno verde a través de varia-

Generacion de
electricidad

Consumo
doméstico

Industria

gasoductos
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B HIDROGENO VERDE

Plan RePower EU, ayudas y rutas

Nuestro pais, insisto, debe ser punta de
lanza en toda la Unién Europea, sobre
todo, a la vista de que otros paises, como
Alemania, han acelerado su gran apuesta
por este vector energético, estableciendo
alianzas internacionales y anunciando
grandes inversiones para avanzar hacia el
objetivo de la descarbonizacion. El obje-
tivo de la Comision Europea, formulado
a través del plan RePowerEU, plantea que
nuestro continente consuma ya en 2030
(en solo 6 anos) 20 millones de toneladas
de hidrégeno verde, de los que la mitad
deben estar producidos en Europa.

Para importar la otra mitad sera nece-
sario mejorar las redes de transporte. Un
reciente informe de la European Hydro-

gen Backbone (EHB), la iniciativa lanzada
en 2020 por diez Operadores del Sistema
de Transporte de Gas (TSO) europeos,
recoge que antes de la préxima década se
espera que entren en servicio un total de
40 proyectos de los cinco corredores de
suministro e importacion de hidrégeno
previstos en el continente. Nos referimos
a cerca de 31.500 kilémetros de gasoductos
de hidrégeno. El que implica a nuestro
pais, el corredor B, es el que conecta el
norte de Africa con Espafa y posterior-
mente, en desarrollo del llamado H2Med,
conecta redes de hidrégeno en Portugal,
Espafia, Francia y Alemania. La conexi6én
maritima entre Barcelona y Marsella es un
pilar fundamental de toda esta operacion.

En Espana, el Gobierno ha aprobado
provisionalmente ayudas para impulsar
el hidrégeno verde por valor de 250 millo-
nes de euros, que se destinan a un total de
29 proyectos repartidos por nueve comu-
nidades auténomas. Entre ellos, destaca
el Corredor del Hidrégeno del Ebro, que
incluye la construccién de un prototipo de
tren propulsado por hidrégeno, y el Valle
del Hidrégeno de Puertollano, que contara
con una planta de produccién de hidré-
geno verde de 20 MW y una refineria de
hidrégeno. En Africa, el Banco Europeo de
Inversiones, la Alianza Solar Internacional y
la Unién Africana presentaron un estudio
sobre el potencial del hidrégeno verde
en el continente, que podria producir

Espafia y Africa tienen la
oportunidad de liderar el cambio
y de contribuir a un mundo mas
sostenible

das infraestructuras. Asi, se crearia un mercado
global del hidrégeno verde, que beneficiaria tanto
alos paises productores como a los consumidores.

Corredores y clusters del hidrogeno

En Espana, desde hace muchos afios, se trabaja e
investiga sobre el hidrégeno verde. Un ejemplo
de ello es el papel de la Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria como jefa de filas en el proyecto
HYMAC (Plan para la implantacién de la economia
del Hidrégeno en la Macaronesia) durante dos déca-
das. Se trata de una iniciativa en la que participaron
el Gobiernode Canariasyotrasmuchasinstituciones
publicas y privadas como el Instituto Tecnolégico
de Canarias y el Instituto Tecnolégico de Energias
Renovables, cofinanciada por la Iniciativa Comu-

nitaria INTERREG IIIB
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Espacio Azores-Madeira-Canarias y que ha
supuesto enormes avances y aprendizajes
en la cuestion.

A nivel nacional, se suceden los
anuncios de grandes proyectos y alian-
zas para producir hidrégeno verde:
el corredor vasco del Hidrégeno, el |
Vall de I'Hidrogen de Catalunya, el |
Valle del Hidrégeno de Aragén, el
de la Regién de Murcia o diferentes
clusters en Castilla La Mancha, Extre-
madura y tantos otros. Canarias, por
su parte, ha sorprendido a la Comi-
sion Europea con una tecnologia
de electrolizadores a pequena
escala, capaz de producir com- e
bustibles sintéticos a partir de F
las energias renovables.



50 millones de toneladas al afo para 2035.
Algunos de los paises con mayor capacidad
para generar hidrégeno verde son Maurita-
nia, Marruecos, Namibia, SudafricayEgipto,
que ya cuentan con proyectos en marcha o
en desarrollo, como el de H2-Industries y
Terra Solar Group en Mauritania, que prevé
una inversion de 2.000 millones de euros
para producir 100.000 toneladas de hidré-
geno verde al afno.

Todos estos datos que expongo, a los que
me he referido en los Gltimos afos en dife-
rentes medios de comunicacion, vienen a
corroborar que el momento que vivimos
es trascendental en muchos aspectos. En

primer lugar y como es obvio, porque sufri-

mos una emergencia climatica que no es
ajena a ninguno de nosotros y ante la que
hay que dejar de lado las palabras huecas
para pasar a acciones radicales. En segundo
lugar, porque la aceptacién de esta reali-
dad, de la carrera contrarreloj en la que
estamos inmersos y el que se fijen hojas de
ruta con calendario incorporado suponen
un desafio que nos fuerza al cambio y a la
inventiva, a explorar posibilidades como
el hidrégeno verde. En tercer lugar, por-
que Espana tiene mucho que decir en este
contexto, gracias a su experiencia pionera
y establecida en energias renovables, a sus
recursos y a su situaciéon geografica privi-
legiada. En cuarto lugar, porque nuestra
cercania con el continente africano, del que
formamos parte y con el que nos unen
tantas cosas, nos sitia en una posi-
cién de puente

tan ventajosa como interesante y nos pone
a la cabeza de la innovacion, en proa al
futuro, a nivel mundial.

Por tltimo, agradezco profundamente
que esta revista, portavoz de la Asocia-
cién de ex parlamentarios en las Cortes
Generales Espanolas, apueste tantas veces
por temas que miran hacia delante y que
nos permiten hacerle llegar a los actuales
representantes nuestra visién de futuro.
Creo que es mi deber, pues, comenzar el
ano reiterando la necesidad imperiosa
de apostar por lo renovable, tomar las
riendas en proyectos ambiciosos con el
hidrégeno verde como piedra angular y,
por supuesto, asociarnos con nuestros
vecinos y amigos del continente africano
para que esa ‘transiciéon para dejar atras’
sea real y lo mas rapida, audaz y eficaz
posible.



B CAMBIO CLIMATICO

COP28, un foro global para
una respuesta global

os representantes de los casi 200 paises reuni-

dos en la vigésimo octava Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP28), celebrada en
Dubéi (Emiratos Arabes Unidos), lograron in extre-
mis un acuerdo histérico, que marca el principio
del fin de la era de los combustibles fésiles.

Como solia sentenciar a la conclusién de cada
convocatoria el afiorado Domingo Jiménez Bel-
tran, ha habido que dedicar mas esfuerzo a salvar
la Conferencia que a salvar el Planeta, para afirmar
a continuacién que si no existiese la COP habria
que inventarla, porque la gran crisis global del
clima requiere una respuesta global. Y no es facil
sostener en el tiempo un foro de estas caracteristi-
cas; sin ir mas lejos, durante el mandato de Donald
Trump, un actor tan relevante como es Estados
Unidos decidié abdicar de sus responsabilidades,
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poniendo en riesgo su continuidad.

Han tenido que pasar tres décadas para que una
cumbre del clima diese este paso, y ha sido en Dubai
ycon Espania ejerciendo la Presidencia de turnodela
Unién Europea. Nuestra crudodependencia esta en
el origen de la crisis climatica que vivimos, por eso
eliminar los combustibles foésiles de nuestra dieta
energética de forma ordenada, equitativa y justa, es

El acuerdo incorpora

el objetivo de triplicar las
energias renovables y duplicar
los esfuerzos en eficiencia
energética para 2030



el tnico camino para alcanzar el objetivo global de
sujetar el incremento de temperatura con respecto
a la era preindustrial por debajo de los 1,5°C. De ahi
el necesario compromiso de los gobiernos para
responder, ademads, a una demanda perentoria del
mundo en desarrollo.

Energias renovables y eficiencia energética

El acuerdo ha incorporado el objetivo de triplicar
las energias renovables y duplicar los esfuerzos en

Eliminar los
combustibles
fosiles es el
Unico camino
para sujetar el
incremento de
temperatura
por debajo de
los 1,5°C

eficiencia energética para 2030 -impulsado por la
Unién Europea, y consolidado bajo la presidencia
espanola- junto con una senda de reduccién de las
emisiones (de un 43% en 2030 y un 60% en 2035 res-
pecto a los niveles de 1990) con la mirada puesta
en alcanzar unas emisiones netas cero en 2050, de
acuerdo con la ciencia.

La COP28 ha concluido con el primer balance
de la evolucién de los esfuerzos por cumplir el
Acuerdo de Paris, que nos dot6 de una guia comin
para avanzar juntos, y el acuerdo logrado nos per-
mitird avanzar en solidaridad al poner en marcha el
fondo para hacer frente a las pérdidas y danos con
una primera capitalizacién de mas de 790 millones
de délares. Ademas, Dubdi ha puesto en el centro
de la agenda politica la necesidad de reforzar la
resiliencia humana y proteger nuestros bienes
comunes globales como la salud, el agua, los ali-
mentos, la biodiversidad, las infraestructuras, o la
lucha contra la pobreza y la proteccién de los bie-
nes culturales.

También se reconoce la necesidad de que todos
los paises mejoren su capacidad para hacer frente
al cambio climatico, desde la puesta en marcha
de sistemas climaticos y de alerta temprana, a la
importancia de la planificacién o la implemen-
taciéon de medidas de adaptacién y seguimiento y
monitoreo del progreso, como elementos clave en
los que es necesario avanzar de aqui a 2030. Asi-
mismo, en la COP 28 se ha iniciado un nuevo debate
sobre la financiacién a prueba del clima, en el que
no s6lo se hace un llamamiento a las instituciones
financieras internacionales para que mejoren su
alineacién con Paris, aumenten la financiacion cli-
matica y faciliten el acceso a los mas vulnerables,
sino que también se reconoce la necesidad de incor-
porar nuevas fuentes de financiacion, y de suprimir
los incentivos perjudiciales. Sin duda, todo eso nos
proporciona una via para una movilizacién mucho
mas amplia de los recursos necesarios para hacer
frente al cambio climdatico. Estamos, por tanto,
ante un acuerdo logrado en un contexto geopo-
litico muy complejo, que ejemplifica muy bien
el valor insustituible del multilateralismo en la
gobernanza climatica mundial. Es una buena noti-
cia por la que podemos estar satisfechos, pero no
es suficiente; no todo estd hecho. Hay por delante
un ingente trabajo en el cual los dos préximos afos
seran cruciales.

La COP de este ano se celebrard en Azerbaiyan
y estara dedicada a la financiacién. En ella se esta-
blecerd un nuevo objetivo de financiacién de la
lucha contra el cambio climatico, que reflejara la
magnitud y la urgencia del reto ambiental al que
nos enfrentamos, cuyas manifestaciones en todo
el mundo son mas recurrentes ano tras afio. Y la
de 2025, que sera en Brasil, actualizara las contri-
buciones determinadas a nivel nacional. Estos dos
nuevos hitos reafirman la importancia de contar
con un marco global de accién para coordinar la
respuesta comun.
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Una reforma improrrogable

i preguntamos a los presidentes autonémicos
S por la financiacién de su comunidad, estoy con-
vencido de que nuestras respuestas serian idénticas.
Todos afirmariamos que no hay regién acogida al
régimen comun que obtenga los recursos que nece-
sita. Eslo que ocurre con Andalucia, ala que todoslos
analisis sitian a la cola. Coinciden tanto el reciente
informe de Fedea como el publicado hace unos
meses por la AiRef, que la proyecta directamente
como la mas perjudicada de todas: segtin dicho orga-
nismo, los andaluces reciben 2.757 euros per capita,
205 menos que la media espafiola, situada en 2.962.
El Sistema de Financiacién Autonémica es una via de
entrada de recursos esencial para nuestras comuni-
dades auténomas que esta regulado por complejas
reglas e indices con las que se establece el flujo finan-
ciero concreto que cada una de ellas recibe, y que es
crucial para atender todas sus necesidades, incluida
la cobertura de sus servicios publicos basicos.

El modelo ha quedado obsoleto. El sistema actual,
vigente desde 2009 por el acuerdo que alcanzé el
PSOE con sus socios independentistas (qué casua-
lidad), es insuficiente porque no atiende a las
necesidades reales de las comunidades para hacer
frente a las competencias que tenemos asignadas,
y porque adolece de un doble desequilibrio. Por un
lado, soportamos un tercio del gasto publico, que
incluye el grueso del estado del bienestar (sanidad,
educacién y dependencia), y la financiacién que
recibimos del Estado no es acorde a dicho nivel de
desempenio de competencias. Por otro, no todas
recibimos la misma financiacién en términos de
poblacién ajustada, segtin datos del propio Ministe-
rio. Ello implica diferencias considerables entre ellas.

Lejos de vislumbrar en el Gobierno central un
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Juanma Moreno

Presidente de la Junta
de Andalucia

Andalucia es la
comunidad mas
perjudicada.
Reclamamos
una propuesta
seria
desprovista
de cualquier
intento de
privilegiar
unos territorios
sobre otros.

animo claro y patente de corregir ese desequilibrio
entre territorios, todo hace indicar que estamos
avanzando en el sentido contrario. Hacia los privi-
legios, y no hacia la solidaridad. En definitiva, hacia
una Espana asimétrica en la que la igualdad pasa a
un segundo plano.

No se pueden explicar de otra forma decisiones
como las de publicar las balanzas fiscales, como
ahora ha anunciado el Gobierno. El verdadero
objetivo, bajo una falsa premisa de transparencia,
no puede ser en realidad allanar el terreno a los
que se oponen a esa solidaridad, que vienen a ser
los mismos que los que se oponen a Espana. ;Por
qué dijo entonces la ministra Maria Jesis Montero
en mayo de 2022 que publicar las balanzas fiscales
podria “generar reproches por la solidaridad entre
comunidades”? ;O rechazaba que se utilizasen
“instrumentos académicos como armas arrojadizas
entre territorios”, en alusién a ese mismo concepto?
Que hoy el Gobierno defienda lo contrario es la
prueba de que avanzamos hacia la desigualdad. Y
como presidente de Andalucia no voy a consentir
que desde una élite se cuestione la solidaridad de
esta comunidad.

Una reivindicacién, la de un nuevo modelo de
financiacién, que es antigua en Andalucia. Fue el
propio PSOE el que puso cifras al agravio que sufri-
mos: al global del sistema le hacian falta 16.000
millones extra al ano y, de esa cantidad, 4.000
millones debian ser para Andalucia. Aquel plantea-
miento se voté en el Parlamento autonémico y fue
respaldado por una amplia mayoria de la cdmara,
incluido el Partido Popular. Por entonces gober-
naba Mariano Rajoy y hay quien pensé que yo no
me posicionaria frente a mi partido, pero en ningtin
momento tuve dudas: por encima de todo estaba el
interés de Andaluciay el futuro de los andaluces.

La reforma debe iniciarse sin demora con una
negociacion en el seno del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera en la que participen todas las CCAA, a
partir de una propuesta del Ministerio de Hacienda
que sea seria, sensata, coherente y desprovista de
cualquier intento de privilegiar a unos territorios
sobre otros. La urgente reforma del Sistema de
Financiacién Autonémica requiere algo que juega
en nuestra contra: tiempo. Por ello, desde Andalucia
hemos insistido sin éxito en la creacién de un fondo
transitorio que permita compensar a las comunida-
des con mayor desequilibrio y que podamos todas
recibir la misma financiaciéon mientras se disena,
negocia y aprueba un modelo nuevo. Siempre lo
hemos defendido. Sin sus comunidades, Espana
no funciona. Sin el empuje de sus grandes motores
econémicos, y Andalucia lo es, el pais no avanzara al
ritmo que nos esta marcando Europa. Y eso es algo
que no nos podemos permitir.



La reforma urgente
que nunca llega

L a reforma del sistema de financiacién de las
autonomias es una necesidad urgente. Lo
era ya en 2015, cuando accedimos al Gobierno de
Castilla-La Mancha, y no hay un solo argumento
que justifique no afrontarla, salvo que aceptemos
como argumento valido el evitar una negociacién
que se presenta ardua, dificil y no exenta de légicas
tensiones.

La puesta en marcha de las autonomias, fruto
de la Constitucién de 1978, ha demostrado su efi-
cacia a la hora de favorecer una distribucién mas
equitativa de los recursos del Estado con el fin de
disminuir las terribles diferencias en cuestién de
acceso a los servicios publicos por parte de todos
los ciudadanos, sea cual sea su lugar de residencia.
No hay que olvidar el efecto brutal de la emigracién
de la segunda mitad del siglo XX, fruto de un diri-
gismo estatal que estableci6 los llamados polos de
desarrolloy,conello, el traspaso de unaingente can-
tidad de mano de obra desde el campo a la ciudad,
desde la Espana rural a las provincias industrializa-
das. Desarraigo, despoblacién y desigualdad fue el
precio que pagaron amplios territorios para hacer
posible el proceso de industrializacién nacional,
y medio siglo después seguimos pagando aquella
factura, aquella fractura.

Las comunidades auténomas gestionamos, basi-
camente, aquellos servicios ptiblicos que el Estado
debe prestar, ylo hacemos de una forma mas eficaz,
a pesar de que no todos jugamos con las mismas
reglas. Castilla-La Mancha, por ejemplo, destina
el 70% de su presupuesto, siete de cada diez euros,
a Educacion, Sanidad y Servicios Sociales. En un
presupuesto que este ano alcanza los 12.473 millo-
nes de euros, mas de 7.300 euros. Otros casi 2.000
euros se gastaran en medidas destinadas a luchar
contra la despoblacién. Hablamos de defender el
derecho de acceso a la sanidad, a la educacién, a
la cobertura social de ciudadanos espanoles que
habitan comarcas con densidades de poblacién
equiparables a Laponia, como asi ha reconocido
la Unién Europea, y que estan su derecho de ele-
gir dénde quieren vivir, desarrollar su proyecto
de vida, disfrutar de sus altimos anos, aprender

Nos oponemos a que todo se
mida por poblacion y a que se
hagan reformas en virtud de la
presion del independentismo

Emiliano Garcia-
Page
Presidente de Castilla-
La Mancha

sin que su familia tenga que emigrar buscando
un colegio publico. Y ese factor de dispersion de
la poblacién, en una regién con tremendas dife-
rencias en cuanto a paisaje y orografia, hace que
sea muy diferente el esfuerzo econémico y organi-
zativo de poner en marcha un centro de Salud en
Alcobendas o Mataré, que en la serrania de Cuenca,
Molina de Aragén o en Elche de la Sierra. Que no
sea igual mantener una red de escuelas rurales que
en poblaciones de avenidas.

Y es por eso que defendemos y exigimos un
sistema que tenga en cuenta estas diferencias de
coste a la hora de garantizar los servicios pablicos
asistenciales. Nos oponemos a que todo se mida
por poblacién, y mas atin, a que se hagan reformas
parciales en virtud de la capacidad de presién del
independentismo, alli donde ese estado del que se
quieren desprender favorecié e impulsé el desa-
rrollo en detrimento del resto de los territorios.
Esta batalla la dimos ya con el reparto de los fon-
dos de recuperacién y resiliencia, de la mano de
comunidades con el mismo problema, indepen-
dientemente de quién las gobernara, y volveremos
a hacerlo, aunque para lograrlo, deberemos exigir
que los nuevos gobiernos autonémicos no teman
anteponer el interés de sus comunidades a las
estrategias de partido dictadas desde Madrid. Yo
me comprometi con las y los castellanomanchegos
ano hacerlo,yafronto el coste personal y politico.Y
espero lo mismo de los dirigentes autonémicos de
las demas comunidades en situacién similar, pero
también de los dirigentes del PP castellanoman-
chego, a los que hemos visto defender con mucho
ahinco el interés de otros territorios en detrimento

del nuestro, que es el suyo también.
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La economia espaiola
en 2024: luces y sombras

lgo parece haber cambiado en el funcio-

namiento de la economia espanola. Las
turbulencias geopoliticas, el brote inflaciona-
rio surgido tras la crisis energética y el ciclo de
subidas de tipos de interés auguraban grandes
dificultades para nuestro pais. De manera recu-
rrente, Espana ha sido uno de los paises mas
perjudicados por las turbulencias globales, como
la crisis del petréleo de los anos 70, o el estallido
de la burbuja financiera. En esta ocasién, sin
embargo, la respuesta a los shocks esta siendo dis-
tinta, a tenor del crecimiento econémico del 2,4%
en 2023, un resultado s6lido que contrasta con el
contexto recesivo que prevalece en los otros gran-
des paises europeos.
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Raymond Torres
director de coyuntura
de Funcas

Para este ano, cabe esperar que se mantenga el
viento de cola que nos propulsa,de modo que los regis-
tros todavia superaran netamente la media europea.
Sin embargo, queda mucho por hacer para situarnos
en una senda sostenible de convergencia con los pai-
ses que gozan de mayores cotas de bienestar.

Potentes factores de resiliencia a corto plazo
En lo inmediato, los indicadores apuntan en la
buena direccién, gracias a un factor que habia bri-
llado porsuausencia en nuestra historiaeconémica:
la resiliencia, entendida ésta como la capacidad de
amortiguar el impacto socioeconémico de una cri-
sis. A diferencia de épocas pasadas, Espana dispone
de importantes colchones que permiten navegar



por las turbulentas aguas de la economia global sin
grandes sobresaltos, al menos de momento.

En primer lugar, las empresas gozan de un
posicionamiento competitivo favorable. Tanto los
costes laborales como los energéticos son inferio-
res a los de nuestros competidores. Esto lo saben
los inversores extranjeros: en el bienio 2022-2023,
Espana fue el tercer destino de la inversién extran-
jera directa en la UE, por delante de Alemaniay a
poca distancia de Francia e Italia. Y el saldo de
nuestros intercambios con los socios comunita-
rios ha dejado atras los desequilibrios, para arrojar
un superavit creciente (cuando Alemania e Italia
reducen el suyo, y Francia se adentra en el déficit).
Es decir, nuestras empresas ganan cuotas de mer-
cado frente a los socios europeos. Estos resultados
compensan el déficit con los paises no europeos,
de modo que nuestra posicién total es globalmente
excedentaria, algo que nos protege de los vaivenes
de la coyuntura internacional.

Otro factor nuevo de resiliencia es el mercado
laboral. El empleo sigue creciendo incluso cuando
la economia se desacelera, como sin duda sera el

La productividad,
talon de Aquiles

Si bien los resultados son esperanzadores
a corto plazo, no debemos caer en la auto-
Nos
a grandes retos, tanto en el mercado labo-

complacencia. enfrentamos todavia
ral, con la persistencia de dificultades en la
recolocacion de parados —que contribuye a
explicar que nuestra tasa de paro duplique la
media europea— como en el plano social, por
la persistencia de importantes desigualdades.
Desde el punto de vista macroeconémico, el
elevado nivel de endeudamiento ptblico, en
un contexto de reactivacién de las reglas fisca-
les europeas, es tal vez el principal desafio.

De cara al futuro, la debilidad de la pro-
ductividad suscita preocupacién por sus
derivadas tanto en el crecimiento de la econo-
mia, las mejoras salariales y de las condiciones
laborales, y la financiacién del Estado de Bien-
estar. No basta con disponer de elementos de
resiliencia, también hay que abrir espacios de
crecimiento sostenible. El rdpido desarrollo
de la Inteligencia Artificial es sin duda un esti-
mulo a este respecto, a condicién de abordar
los obstaculos que todavia inhiben la pro-
ductividad. La disponibilidad de un volumen
ingente de fondos europeos es una oportuni-
dad para transformar el tejido productivo, y
asi reducir la brecha de productividad. Pero
para ello sera crucial mejorar el despliegue de
esos fondos. Una tarea improba, pero crucial
para el futuro de nuestro pais.
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caso este afo, amortiguando la envergadura del
debilitamiento coyuntural. Asi pues, en los secto-
res industriales mas afectados por las rupturas de
las cadenas de suministro o los costes importados,
las empresas han optado por mantener la plantilla,
probablemente porque consideran que el enfria-
miento es transitorio y que el entorno demografico
aboga por cautela en la gestion del talento.

Atodo ello hay que anadir el bajo nivel de deuda
tanto de las empresas como de los hogares, algo que
amortigua el impacto de la subida de tipos de inte-
rés. Tras el golpe de la pandemia, las empresas han
reanudado con la senda de desendeudamiento: la
ratio deuda/PIB ascendia en el tercer trimestre al
65,5%, el registro mas bajo desde 2002, y tres puntos
por debajo de la media de la eurozona. Asimismo,
la deuda de los hogares espaioles ascendia al 48%
del PIB en el tercer trimestre, la ratio mas baja tam-
bién desde 2002, y siete puntos por debajo de la
media europea.

Estos factores de resiliencia todavia ayudaran a
sostener la economia durante este ano, pese a los
nubarrones que persisten en el entorno global. Se
vislumbra un comercio internacional renqueante,
afectado por las disrupciones de las cadenas de
suministro que han surgido como consecuencia del
conflicto en oriente Medio, particularmente en el
mar Rojo. Los fletes ya se han multiplicado por 3,5.
Por otra parte, la politica macroeconémica serd mas
restrictiva que en el periodoreciente: alas vueltas de
tuerca monetaria (las subidas sucesivas de tipos de
interés ejerceran su maximo impacto en los proéxi-
mos meses) se une ahora un menor protagonismo
de la politica fiscal, dejando atras el importante
impulso expansivo del periodo reciente.

Con todo, el PIB avanzaria todavia un 1,5% en
2024, el doble de la media europea. Ademas, la des-
inflacién deberia afianzarse, bajo el supuesto de
una estabilizacién de los precios energéticos y de
un conflicto en Oriente Medio que no se extienda
mucho mas. El IPC se incrementaria en torno al 3%,
medio punto menos que el ano pasado. Y como la
tendencia seria similar en el resto de paises de la
zona euro, el BCE se dispondria a relajar su poli-
tica monetaria a partir del verano, de modo que el
Euribor descenderia hasta el 3% a finales del pre-
sente ejercicio. Si bien se trata todavia de valores en
terreno contractivo, el cambio de tendencia favo-
recerd una progresiva mejora de las expectativas
econdémicas en el transcurso del ao.
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Nueva dimension

P uede leerse en las hemerotecas, y comprobarse
en los archivos histéricos de los registros mer-
cantiles, que la primera central eléctrica de Espana
seinstalé en la barcelonesa Rambla de Canaletas, en
1879. Fueron sus promotores y duenos la Sociedad
Espanola de Electricidad, presidida por el empre-

sario Sr. Dalmau. Habian confiado el proyecto a la

1 ial | icul José M* Martinez-Val
Escuela Industrial de Barcelona, particularmente Patrono Director de
a su catedratico de Fisica Aplicada, Francisco de la Fundacién para

el Fomento de la

Rojas; que a su vez confié la construccién de la Innovacién Industrial

central y su explotacién a su mas dilecto discipulo,
Narciso Xifra, que ademas realizé otras singulares
instalaciones, como la electrificacién del acorazado
“Numancia”, primer baro espaiol al que se le otorgé
ese privilegio.

Se usaba la electricidad alli generada para ilumi-
nar el paseo de Isabel II, que habia recuperado su
nombre con la Restauracion de 1874, tras perderlo
en la Revolucién de Octubre, de 1868. Las luces
eran unos arcos voltaicos de mucha chispa, pues la
bombilla de incandescencia la invent6 Edison pre-
cisamente en 1879, llegando a Espana pocos anos
después. La escasa tardanza se debi6 en gran parte
a la correspondencia que Rojas mantenia con el
propio Edison, el cual publicé varios articulos (tra-
ducidos por Rojas) en la revista “La electricidad”
que publicaba quincenalmente el propio Rojas en
Barcelona. Todos los nimeros de esa revista, pio-
nera en el mundo, se conservan en la biblioteca de
la Escuela de Ingenieros Industriales de Madrid.

Alabombilla de incandescencia le debe la huma-
nidad miles de millones de horas de luz, y aunque
la electricidad consumida en otras aplicaciones
(motores, acarreo, etc.) sea menos visible, es de
no menor importancia. Pero, para el caso que nos
ocupa, es el alumbrado publico lo que hay que pro-
yectar hacia el futuro, donde nos deberia esperar el
Desarrollo Sostenible.

Este desarrollo va a requerir un dominio de
conocimientos cientificos, y una explotacién tecno-
logica de éstos, mucho maés acertada que la actual,
que ha estado demasiado guiada por las prisas y los
precios. Y un elemento esencial en esta transicién
ecolégica, econémica y energética va a ser la elec-
tricidad, previéndose una mayor presencia de ésta
en todos los 6rdenes. En particular, en el transporte,
donde tendra que haber un despliegue masivo del
vehiculo eléctrico.

Recarga del coche eléctrico

Este maravilloso artefacto (cosa que podra testificar
cualquier persona que los haya conducido) adolece
de dos problemas: autonomia y recarga; pero de
ambas cosas va mejorando mucho. Hace 10 afios, los
eléctricos puros no superaban los 100 km de autono-
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el alumbrado urbano

mia, y ahora superan sobradamente los 500. Pero la
velocidad de recargay, sobre todo, la disponibilidad
de postes para recargar, sigue siendo un problema.
La gente no se anima a electrificar su andadura por
la incertidumbre de si podrd o no recargar. Esto
plantea la necesidad de dotar a los ndcleos urbanos
de unas redes, ptiblicas o privadas, pero gestionadas
integradamente, para obtener el maximo beneficio
de su disponibilidad.

La opcién que se propone desde la Fundacién
F2i2 es usarlared de alumbrado como red de recarga
para los VE. La red de alumbrado esta permanente-
mente en su sitio, y desde cada farola se puede sacar
un circuito de recarga, que funcionara cuando no lo
haga el alumbrado. Hay quien piensa que la recarga
s6lo se puede hacer porla noche, pues no se necesita
el coche, pero eso es una limitacion ficticia. Durante
las horas de luz, se puede atender perfectamente
una gran cantidad de recargas. Mds atin, durante
la noche, que la demanda general de electricidad
baja a sus minimos, y la electricidad es mas barata,

La Fundacién F2i2 propone usar
el alumbrado piblico como red
de recarga para los vehiculos
eléctricos.

también se puede recargar, empleando el excedente
de suministro que permitan las farolas; y para ello,
nada mejor que sustituir las lamparas existentes
por LED, que son diodos de estado sélido emisores
de luz, muy eficientes. Si se han sustituido ya, como
el cableado no se habra modificado ni sustituido
por otro de menor seccion recta, sobrara cable para
alimentar eléctricamente los LED; y esa capacidad
que sobre, se dedicara a la recarga nocturna.
Aunque existe una norma europea para guiar
estas cuestiones fotométricas, de manera sim-
plificada se puede decir que, para dar la misma
intensidad de iluminacién, los LED consumen un
tercio de potencia menos que las usuales; y ese ter-
cio significa que, por la noche, se podra mantener
una potencia derecarga del orden de lamitad dela
potencia consumida en la iluminacién nominal.
Esta opcion de transformacién integral del alum-
brado urbano, puede y debe ser la llave que abra
la puerta del camino hacia el Desarrollo Urbano

Sostenible.

WWW.EXPARLAMENTARIOS.ES B 49



B ELECCIONES PANAMENAS

Panama vota
contra la

desigualdad

1 préximo 5 de mayo se celebraran elecciones

en la Republica Panamena. En estos comicios
no sélo se eligen al Presidente y Vicepresidente de
Panam4, también se votaran los 71 diputados de la
Asamblea Nacional, los 20 representantes al Par-
lamento Centroamericanos y a los 81 alcaldes de
distritos y 11 Concejales. El sistema politico pana-
mefio es democratico, con elecciones homologables
alos de los demas paises democraticos y la alternan-
cia del poder institucional. No obstante, existe una
gran desconfianza respecto a las instituciones. La
mayor desconfianza se centra en los partidos politi-
cos (supera el 87%), le siguen la Asamblea Nacional
(cerca del 85%), el Gobierno (mas del 77%) y del
poder Judicial (cercana al 75%).

En los préoximos doce meses confluirdn impor-
tantes incégnitas politicas, derivadas de los
resultados de estos comicios, con lasincertidumbres
econ6émicas que se derivan de lasrepercusionesdela
resolucién judicial que declaraba inconstitucional
el contrato por el que se renovaba la explotacién de
la mina del cobre a cielo abierto y de las dificultades
por la que atraviesa el Canal, como consecuencias
de la escasez hidrica producida por el cambio clima-

Economia estable con
enormes desigualdades

Los principales datos econémicos de Panama
muestran una economia estable. La previ-
sién de crecimiento econémico para 2024 es
del 5%, lo que permitira que el PIB per capita
alcance los 17.000 euros. La deuda publica es
en la actualidad del 54%, equivalente a 39.000
millones de euros y el déficit pablico del 2,3%.
Por otra parte, el IPC esta se sitta en torno al
2,3% y a tasa de desempleo es en la actualidad
del 6%. Las desigualdades en Panama son enor-
mes, el 10% mas ricos poseen el 37% del ingreso
nacional, lo que supone casi 13 veces mas que
el 40% de los mas pobres. El 75% de los paname-
nos considera que el reparto de la riqueza es
muy injusto y mas del 80% afirman que el pais
esta gobernado por personas que s6lo miran
por su interés personal.
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tico, asi como por el creciente malestar social de los
panamenos.

Sin embargo, cuando analizamos los principales
pardmetros econémicos y politicos de la Reptblica
Panamena, se comprueba que de los mismos se
podrian concluir que tanto econémica como poli-
ticamente sigue siendo la mas estable de la Region.
Para poder enfocar adecuadamente esta contradic-
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ciéon hemos hablado en Madrid durante su visita al
Congreso de los diputados con el exitoso empresa-
rioy politico Ivan Blasser Staziola.

Blasser se ha convertido en el primer candidato
independiente a la Alcaldia de Panam4, postulado
luego de obtener mas de cuarenta mil firmas, lo que
supone todo un logro sin precedentes. Le sefialamos
al candidato Blasser que el PIB per capita, teniendo

Ivan Blasser,
candidato
independiente a la
alcaldia de Panama,
y Fernando Sanz,
secretario general
de la Asociacién de
ExDiputados.

10 candidatos

Diez candidatos buscaran la
presidencia de Panama en las
elecciones previstas el 5-M,
tras concluir el proceso ratifi-
cado por el Tribunal Electoral
del pais centroamericano. Los
exmandatarios Ricardo Marti-
nelli (derecha) y Martin Torrijos
(centroderecha); el actual vice-
presidente, José Gabriel Carrizo
(socialdemocrata); el ex can-
ciller durante el gobierno de
Martinelli, Rémulo Roux (dere-
cha) y el exalcalde capitalino
José Isabel BLandén (centrode-
recha). Los ultimos candidatos
en superar los tramites son el
abogado y periodista Ricardo
Lombana (centroderecha); la
diputada oficialista Zulay Rodri-
guez (Partido Revolucionario
Democratico, socialdemdcrata);
la maestra izquierdista Mari-
bel Gordon, el exministro de
Comercio (2014-2015) Meliton
Arrocha (centroderecha) y el
abogado José Alberto Alvarez,
del derechistay minoritario Par-
tido Alternativa Independiente
Social (Pais).

en cuenta la previsiéon de que el crecimiento eco-
noémico para el 2024 se prevé que superara el 5%, se
acercara a los 17.000 euros, un dato que confirma la
buena situacién econémica de su pais, a lo que nos
contesta que “el gran problema al que se enfrentan
los panamenios es acabar con la enorme desigual-
dad social que existe en su pais, tal y como muestra
el Indice de Desarrollo Humano (IDH) que elabora
Naciones Unidas” y “a con la elevada corrupcién del
sector publico panamefio”.

Respecto de la situacién politica, especialmente
en lo que atane al compromiso electoral de mayo,
el candidato Blasser afirma “que el principal pro-
blema politico es que se ha agotado el modelo de
gobierno con el que los grupos politicos tradicio-
nales han gobernado nuestro el pais y la ciudad”.
Por ello, anade es imprescindible hacer una gran
alianza entre todos los independientes para acabar
con ese Goliat que tanto estd danando a la sociedad.
Es el momento, afirmé, de construir un frente entre
los que queremos trabajar en favor de los paname-
nos e impedir que la clase politica tradicional siga
esquilmando al pais”. Blasser cree en una nueva
forma de hacer politica basada en la transparencia
y en la unidad de los panameiios para acabar con
las grandes e injustas desigualdades existentes en la
sociedad de su pais. J.D.
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B SUCESION

La heredera
de la Corona

| orden de suceder puede definirse como un
conjunto de reglas sobre laatribucién dela con-
dicién de Rey, titular de la Corona, a la que el propio
Titulo I se refiere como concepto independiente. La
Corona es un 6rgano constitucional unipersonal,
con competencias tasadas y reguladas, siendo su
titular el Rey, que ademas es el Jefe del Estado, en vir-
tud de un llamado ius ad officium que se caracteriza
en este caso por su relacién de parentesco con una
dinastia que se considera histéricamente muy rele-
vante en la creacién y el desarrollo del Estado. Por
otro lado, laregulacién del orden de suceder se con-
tiene solamente en la Constitucién y no es objeto de
desarrollo, si bien existen normas administrativas
sobre la Casa del Reyy el Registro de la Familia Real.
La ordenaciéon ha sido llamada tradicional-
mente orden de suceder y también orden regular de
sucesion. Su finalidad, determinar rigidamente al
llamado, es una versién plenamente objetivada de
la designacién de heredero en el Derecho de suce-
siones, si bien cualificado, entre otras razones, por la
extraordinariarigidez en la aplicacion del principio
de primogenitura. El citado orden regular establece
con anterioridad a la vacante las reglas esenciales
que determinan el acceso al cargo, con claridad y
determinacién, resolviéndose a tal efecto, mediante
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ley organica, como senala el apartado final del arti-
culo57,las dudas de hecho o de derecho que ocurran

en el orden de sucesion en la Corona. La titularidad
del cargo se vincula a la pertenencia de derecho al
citado orden regular, incluso para la provisién de
las figuras singulares de representacion, sustitucion
y complemento de capacidad a que se refieren los
articulos 59 y 60 de la Constitucién.

La condicidon de Princesa heredera

La condicién de Principe Heredero determina la
sucesion en el cargo de Rey. Es el Principe Heredero
olaPrincesa Heredera el que tiene un derecho gene-
rado exclusivamente por su posicién en el orden
regular de sucesion, salvo el caso en que se dé una
causa de exclusién del mismo, es decir, el derecho
a ser Rey o ius ad officium, por lo que la condi-
cién citada produce efectos irrevocables desde el
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La Corona hereda al Rey, no el Rey la Corona.
Esta frase de Jellinek advierte sobre la
improcedencia de referirse a heredar la Corona.

nacimiento o desde que se produzca el hecho que
origina el llamamiento. Si no se da esta circunstan-
ciaimpeditiva de exclusién, ya no puede alterarse el
Ilamamiento futuro, es decir, revocarse ese efecto de
la condicién de Principe Heredero.

La Corona hereda al Rey, no el Rey la Corona. Esta
frase de Jellinek advierte sobre la improcedencia de
referirse a heredar la Corona, pues lo que existe es
un orden de sucesién en una familia no designada
arbitrariamente sino estrictamente vinculada con
la fundacién y desarrollo del Reino, lo que consti-

El juramento de la Princesa
heredera estd adaptado al modo
de |la Constitucién normativa y
de la Monarquia Parlamentaria.

tuye su propia racionalidad. El juramento del Rey
o de la Princesa heredera es por tanto un elemento
constitucional y juridico vinculado a la dinastia
pero también a la representacion del Pueblo, de tal
modo que en el Derecho histérico espanol las Cor-
tes, que lo representan, juran y el Principe heredero
es jurado, lo que no excluye que al acceder al cargo
deba jurar de nuevo. Por el cardcter performativo
del acto, hay un antes y un después del mismo acto
del juramento, ademas de la afirmacién de la con-
dicién.

Los juramentos no se fundamentan en rituales
magicos o religiosos, como se sostuvo en la STC
119/1990, de 21 de junio-que se referia a ritos o formu-
las verbales ritualizadas como fuentes de creacién
de deberes juridicos y de compromisos sobrena-
turales- sino en la importancia de la verdad a que
se referia Cicerén. Giorgio Agamben se refiere a la
defensa por el citado autor del juramento como una
institucién cuya fuerza no derivaria del miedo a los
dioses, despreocupados de las cosas de los hombres,
sino de la propia fides, «que regula las relaciones
tanto entre los hombres como entre los pueblos y
la ciudad». Es decir, de la verediccién. Y no sobrara
anadir que para Ciceron la fides, la confianza o «sin-
ceridad de las promesas y de los convenios», que se
llama asi por «hacer lo que se dice» es también «el
fundamento de la justician,

Los juramentos pueden ser de lealtad o de aca-
tamiento. Los primeros ponen mas el acento en
la persona y los segundos en un cuerpo de leyes,
espiritualizado como el propio orden sucesorio.
Si inicialmente pudo de ser de lealtad, el proceso
de personificacion del Pueblo soberano que es el
Estado yla Nacidn, se convirtié en juramento de aca-
tamiento de la Constitucién y las leyes, a partir de la
fase de la Monarquia constitucional. La jura ante las
Cortes es un eco de la proclamacién del origen de la
Monarquia, dificil de distinguir de la eleccién, que
se hacia por, entre y ante el pueblo.

El contenido del juramento de la Princesa here-
dera, que ya se ha producido, esta adaptado en la
Constitucion plenamente al modo de la Constitu-
cién normativa y de la Monarquia Parlamentaria
al referirlo al ejercicio fiel de sus funciones, guar-
dar y hacer guardar la Constitucién y las leyes y
respetar los derechos de los ciudadanos y de las
Comunidades Auténomas, que, junto a los debe-
res, que incluyen las obligaciones de formacién y
educacion, es expresamente incluido en la jura, con-
cretado en guardar y hacer guardar la Constitucion,
y que se extiende al juramento del heredero, en este
caso, heredera.
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B LA ESPANA PARLAMENTARIA

Tres siglos de
polarizacion: de
los diputados
jabalies alos
cavernicolas

C on la excepcién de las Cortes franquistas,
convertidas en un remanso de ‘paz’ y obedien-
cia debida, el parlamentarismo hispano deja una
impronta tempestuosa y atormentada a pesar del
rigor y la altura de sus debates. Los siglos XIX, XX,
y lo que va del XXI, dejan una estela de controversia
y enfrentamiento entre los sucesivos gobiernos y la
oposicion,yaseaacuentade laindependenciadelas
colonias, las guerras carlistas y de africa, la gloriosa
revolucién, la amanada Restauracion, las dos con-
vulsas republicas, la dictadura ‘riverista’ o incluso
la fructifera y ejemplar Transicién a la democracia.
Desde las memorables Cortes de Cadiz, nuestros
politicos se han dividido entre lo que hoy se ubica a
izquierdayderechaeincluso el centro, o sise quiere,
siguiendo la cronologia de la historia, entre monar-
quicos, liberales, absolutistas, radicales, carlistas,
republicanos, falangistas, catélicos, comunistas,
socialistas, centristas o populares. Todos ellos, no
han dejado de debatir y discrepar durante los tres
altimos siglos, de manera pacifica y conciliadora,
sin soslayar la agitacion con la que soliviantar y pro-
vocar al adversario como elemento descalificador.

Espaiia convulsa

Los escasos, aunque fructiferos periodos de concordia
para afianzar la democracia y las libertades, fueron
eclipsados por las guerras turbulentas -internas o
exteriores-, los pronunciamientos militares, las cons-
piraciones monarquicas y palaciegas, las dictaduras
-blandas o cruentas- y hasta por los movimientos revo-
lucionarios que desembocaron en la Restauracion
borboénica de 1874 a 1931. La misma que sigui6 al pri-
mer magnicidio patrio en la persona del general Prim
y continud con los presidentes Canovas, Canalejas y
Dato. Asi las cosas, no es de extraiar que semejantes
turbulencias se hayan trasladado a los parlamentos de
las distintas épocas, marcados por los acontecimien-
tos politicos y sociales, cuyo reflejo podemos constatar
hoy en las paginas de los Diarios de Sesiones.

En paralelo, la fragmentacién en las distintas
asambleas se ha mantenido con el tiempo, en cuyos
debates no han dejado de emerger enfrentamientos
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Figueras:
“Senyors,
seré sincer,
estic fins als
collons de tots
nosaltres”

MCAMAR ADIE D ATas
El general Pavia y la disolucién de las Cortes (La Madeja

similares o peores que los que sus sefiorias protago-
nizan enlaactualidad. La cuna gaditana del moderno
parlamentarismo logro aunar hasta 700 diputados,
entre eclesidsticos, abogados, catedraticos, militares,
nobles y estado 1lano, para luchar contra el invasor
francés. Ilustres proceres como Alcala Galiano, Cala-
trava, Capmany o el Conde de Toreno no dejaron
de debatir junto al beligerante diputado -y cura de
Algeciras- Vicente Terrero, combativo defensor de
la inquisicién frente al abolicionismo de Agustin
Arguelles, con quien llegé a confrontar pese a coinci-
dir en la supresién de la tortura y la esclavitud.
Ejemplos de polarizacion de la vida parlamenta-
ria fueron, sin duda, los dos periodos republicanos,
en los que la tensién llegé a afectar indistintamente
alasasambleasyla calle. La misma que llevd al presi-
dente de la primera Reptblica, Estanislao Figueras,
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Canovas del Castillo ensefia el turnismo a Sagasta.
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Politica 1874)

Emilio Castelar apaga el fuego cantonal.

Canovas: "Para tener libertad
y seguir de ella gozando, hay
que hacer de cuando en cuando
alguna barbaridad”

arenegar de la rebelién cantonal en 1873 y exiliarse
a Francia, después de proferir la sentencia (apécrifa
0 no) “Senyors, seré sincer, estic fins als collons de
tots nosaltres”.

La Restauracién posterior con sucesivas y ama-
nadas alternancias entre Canovas y Sagasta dieron
de si no pocos signos de polarizacién que se han
enquistadoandando el tiempo con perlas proferidas

Jabalies y cavernicolas

Diario ABC. s R A
1932. oz o AL

No fue hasta el segundo periodo republicano,
en el que llegaron a acunarse los términos
cavernicola y jabali para retratar comporta-
mientos de sus senorias. Este tltimo, con el
sello del filésofo Ortega y Gasset, rechazaba
en las Cortes constituyentes de 1931 las “tres
cosas que no se pueden hacer en una cimara:
“ni el payaso, ni el tenor, ni el jabali”, para
calificar a los diputados alborotadores cuya
especial caracteristica no era otra que la dema-
gogia y el anticlericalismo. El insigne Miguel
de Unamuno rechazé pertenecer a semejante
bancada, pese a tener “los colmillos mas auto-
rizados”, a juicio de los diputados jaraneros que
se presentaron como “los cincos jabalies de la
camara”. En el mismo Parlamento, el ministro
Casares Quiroga asegura tener remordimiento
por no haber utilizado antes el arma para
defender la Republica “contra la Judicatura»”,
mientras Gil Robles reprocha a un diputado de
laizquierda ser un burgués, por lo que recibe el
improperio de “perfecto imbécil”.

por los servidores publicos. El politico conservador,
duramente atacado por sus adversarios, sufrié un
apagon en las Cortes, tras el que proclamé aliviado:
“Si la luz no llega a recobrar fuerza, la oposicion
hubiera acusado al gobierno de ser enemigo de las
luces”. Rios Rosas, presidente del Congreso varias
veces, recriminaba al propio O’Donnell ser “una
serie de ceros con una unidad a la cabeza”. Cuando
Emilio Castelar, reconocido popularmente como el
mejor orador comenz a citar a los clasicos griegos,
recibi6 el reproche de Silvela: “Dejadle, porque
don Emilio esta hoy en Atenas. Y hasta maifiana
no regresara a Antequera”. La ironia y el ‘bon ton’
impregnaron también los debates en los que el
insigne Sagasta justificaba las salidas de tono: “Para
tener libertad y seguir de ella gozando, hay que
hacer de cuando en cuando alguna barbaridad”.
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