CORTES GENERALES
TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LAS
CORTES GENERALES EN RELACION CON EL RECURSO ESPECIAL EN
MATERIA DE CONTRATACION INTERPUESTO POR LA EMPRESA
B CONTRA  LAS CLAUSULAS 6 y 7° DEL PLIEGO DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES Y CONTRA EL
APARTADO 3.2 DE LA CLAUSULA 3% DEL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES
TECNICAS DEL CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA EXTERNALIZACION
PARCIAL DE DOCUMENTACION PROCEDENTE DE DIVERSAS UNIDADES
DE LA SECRETARIA GENERAL DEL SENADO

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- E| dia 17 de septiembre de 2019, la Mesa del Senado, a
propuesta de la Direccién de Documentacion y con el informe favorable de la
Asesoria Juridica de la Camara, aprobé el expediente de contratacion para la
adjudicacion, mediante procedimiento abierto, del contrato de servicios para la
externalizacion parcial de documentacioén procedente de diversas unidades de
la Secretaria General del Senado.

SEGUNDO.- Los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas que han de regir dicha licitacion, acompariados de la
memoria justificativa y del acuerdo de aprobacion de la Mesa de la Camara,
fueron publicados, con esa misma fecha, en el Perfil del contratante del
Senado, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

TERCERO.- A dicha licitacion se presentaron en plazo tres ofertas,
correspondientes a las empresas [INGGGGEGNGEGNGNN
I

CUARTO.- Constituida la Mesa de Contratacion el dia 8 de octubre de
2019, en reunion posterior, del dia 14 del mismo mes, se procedio por la misma
a realizar la calificacion de la documentacion contenida en los sobres A
(documentacién administrativa) y a la apertura de los sobres B (documentacion
relativa a criterios de adjudicaciéon cuya ponderacion depende de un juicio de
valor) de las tres empresas licitadoras.

QUINTO.- El dia 10 de octubre de 2019, la empresa I
que habia elevado previamente a la Mesa de Contratacién consultas sobre el
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procedimiento, pero que, finalmente, no formuld proposicién- presento, al
amparo del articulo 44 de la Ley de Contratos del Sector Publico, recurso
especial en materia de contratacién contra las clausulas 62 y 72 del pliego de
clausulas administrativas particulares y contra el apartado 3.2 de la clausula 37
del pliego de prescripciones técnicas del referido expediente de contratacion,
solicitando que:

“i Estime el recurso y la suspension cautelar.

ii. Declare la nulidad de los pliegos del Contrato, en las clausulas y
apartados discriminatorios e incompletos a las que se ha hecho referencia
anteriormente.

iii. Ordene la retroaccioén del procedimiento con el fin de que el érgano de
contratacion pueda aportar unos pliegos que no sean discriminatorios, y por
ende fodos los licitadores interesados puedan presentar sus ofertas en
condiciones de igualdad.

Y “Adicionalmente (...) la suspension cautelar del procedimiento de
| adjudicacion del Contrato en el momento inmediatamente anterior a la
| presentacion de las ofertas por parte de las empresas licitadoras, de manera

que no se lleve a cabo tramite ni actuacion alguna en dicho procedimiento
hasta que el presente recurso sea resuelto.”

SEXTO.- El citado recurso especial en materia de contratacion tuvo
entrada en este Tribunal el dia 10 de octubre de 2019. El dia 17 de octubre de
2019 el Tribunal examiné el recurso y adopto los siguientes acuerdos:

“1. Solicitar al érgano de contratacion la remisién del expediente
administrativo, acompafiado del correspondiente Informe, en los
términos del articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. Comunicar este acuerdo al recurrente.”.
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SEPTIMO.- El dia 31 de octubre de 2017 tuvo entrada en este Tribunal
el expediente administrativo acompafiado del correspondiente Informe, que
habian sido solicitados.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- MARCO NORMATIVO

El presente procedimiento se refiere a la licitacion del contrato de
servicios para la externalizacion parcial de documentacion procedente de
diversas unidades de la Secretaria General del Senado. Su regulacion se
atendra a las prescripciones de la clausula 2® del pliego de clausulas
administrativas particulares. Segin la misma, se ajustard al contenido del
pliego y a las prescripciones técnicas del sefialado procedimiento. Asimismo,
son de aplicacion las normas sobre procedimiento presupuestario, control,
contabilidad y contratacién del Senado, aprobadas por acuerdo de |a Mesa de
la Camara Alta el 2 de diciembre de 2014, modificadas por acuerdo de este
mismo o6rgano el 29 de mayo de 2018. Ademas se aplica, con caracter
supletorio, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se trasponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014. La Ley 9/2017 se aplica, sin perjuicio de las peculiaridades derivadas
del caracter de 6rgano constitucional del Senado, en los términos de la
disposicién adicional cuadragésima cuarta.

SEGUNDO.- ACTOS SUSCEPTIBLES DE IMPUGNACION

La Norma 4322, de las Normas sobre procedimiento presupuestario,
control, contabilidad y contratacién del Senado, define el objeto del recurso
especial en materia de contratacion de la forma siguiente: “Seran susceptibles
de recurso especial en materia de contratacion los actos del procedimiento de
contratacion cuando dicho recurso proceda en los términos previstos en la
legislacion de contratos del sector publico”.
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El articulo 44.1, apartado a), de la mencionada Ley 9/2017, concreta los
actos y disposiciones que pueden recurrirse mediante el recurso especial, con
caracter previo al recurso contencioso-administrativo, determinando que:

“Seran susceptibles de recuso especial en materia de contratacion los
actos y decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo,
cuando se refieran a los siguientes contratos que pretendan concertar las
Administraciones Publicas o las restantes entidades que ostenten la condicion
de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a 3.000.000 de
euros, y de suministro y servicios, que tenga un valor estimado
superior a 100.000 euros.”

El precepto transcrito determina con claridad que solo podran
impugnarse, mediante el recurso especial en materia de contratacién, los actos
y decisiones de los érganos de contratacion referidos a contratos con un valor
estimado superior a los 100.000 euros.

TERCERO.- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

A los efectos que aqui proceden, interesa determinar el valor estimado
del contrato de servicios para la externalizacion parcial de documentacion
procedente de diversas unidades de la Secretaria General del Senado, alguna
de cuyas clausulas son objeto del recurso aqui considerado. La 72 de las
clausulas administrativas particulares del pliego fija este concepto en los
términos siguientes: “El valor estimado del contrato, determinado de
conformidad con lo previsto en el articulo 101 de la Ley de Contratos del Sector
Publico asciende a 85.500 euros, IVA no incluido (103.455 euros, IVA incluido).

De lo expuesto, cabe significar que el valor estimado del contrato
asciende a una cuantia inferior al umbral minimo de 100.000 euros, establecido
para este tipo de contratos por el articulo 44.1.a) de la Ley del Contratos del
Sector Publico.
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CUARTO.- DE LA INADMISION

El articulo 55, de la Ley 9/2017, regula la posibilidad de declarar la
inadmision del recurso especial en una variedad de supuestos, una vez que el
6rgano encargado de resolver el recurso haya reclamado y examinado el
expediente administrativo. La inadmision se producira cuando conste, de modo
inequivoco y manifiesto, que se haya interpuesto el recurso contra actos no
susceptibles de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
44 |as circunstancias descritas concurren en el presente caso.

El mismo articulo 55 establece que, apreciada la existencia de alguno de
los supuestos definidos en los cuatro apartados de la Ley, el Tribunal, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 51.2, dictara resolucién acordando la
inadmision del recurso.

Por todo lo anterior, este Tribunal ACUERDA:

AL

Inadmitir el presente recurso, en cumplimiento de los articulos 44.1.a)
y 55 ¢) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espariol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, asi como lo dispuesto en la
clausula 72 del pliego de clausulas administrativas particulares, por
no alcanzar el contrato al que se refiere el valor estimado de 100.000
euros, establecido para que los actos de los érganos de contratacion
puedan impugnarse mediante el recurso especial en materia de
contratacion, no procediendo tramites adicionales y sin que tampoco
se deba entrar a examinar la concurrencia de otros requisitos
procesales ni se ha de entrar a conocer la cuestion de fondo del
objeto del recurso.

Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en
la interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicion de la
sancién prevista en el articulo 58.2 de la Ley 9/2017.

Esta Resolucidon es definitiva en la via administrativa. Contra la misma
solo cabra interponer recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en el plazo de dos meses,
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conforme a lo dispuesto en el articulo 10.k) y I), del apartado 1, y en el articulo
11 f), en su apartado 1, de la Ley 29/1988, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccion  Contencioso-Administrativa, asi como el articulo 3.2 de la
Resolucion de 21 de diciembre de 2010 de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado, por la que se crea el Tribunal de Recursos
Contractuales de las Cortes Generales (BOE de 25 de enero de 2011).

Esta Resolucion se trasladara a los interesados.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 6 de noviembre de 2019.

Rafael Simancas Simancas
PRESIDENTE
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SECRETARIO
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