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Se abre la sesién a las once y treinta y cinco
minutos de la mafiana.

Palabras del sefior Presidente expresando el
sentimiento de la Cdmara por el falleci-
miento de tres sefiores Procuradores.

Lectura del acta de la sesion anterior, de 28
de enero de 1976.

Excusas de asistencia de seflores Procurado-
res.

Modificacion en la lista de seriores Procura-
dores (altas, bajas, fallecimientos).

Juramento de sefiores Procuradores.

DICTAMENES Y DECRETOS-LEYES DE
QUE SE DA CUENTA AL PLENO

Comisién de Asuntos Exteriores:

Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Repii-
blica Italiana sobre la proteccién de indi-
caciones de procedencia, denominaciones
de origen y denominaciones de ciertos pro-
ductos.

Convenio bdsico de cooperacién cientifica y
técnica entre el Gobierno de Esparia y el
Gobierno de la Reptublica de Corea.

Acuerdo general de cooperacién cientffica y
técnica entre el Gobierno de Espafia y el
Gobierno de la Republica Arabe de Egipto
y Protocolo anejo,

Convenio de cooperacién cultural entre Espa-
Aa y la Republica del Ecuador.

Acuerto comple‘tmentario al Convenio de Se-
guridad Social entre Espaia y el Gran Du-
cado de Luxemburgo, de 8 de mayo de 1969

Convenio de cooperacién en materia de pes-
ca maritima y Acuerdo de cooperacién fi-
nanciera entre el Gobierno de Esparia y el
Gobierno de la Republica del Senegal.

Convenio entre Espafia y el Reino Unido de
Gran Bretaria e Irlanda del Norte para evi-
tar la doble imposicién y prevenir la eva-
sién fiscal en materia de impuestos sobre
la renta y sobre el patrimonio.

Comisién de Defensa Nacional:

Derogacién de la Ley de 30 de mayo de 1941
por la que se organiza el personal de mu-
sicos, cornetas y tambores de Infanteria de
Marina.

Comisién de Presupuestos:

Concesién de una pensién excepcional a la
Excelentisima Seriora Dofia Carmen Polo
Martinez-Valdés, viuda del Caudillo de Es-
pafia y Generalisimo de los Ejércitos, Ex-
celentisimo Serior Don Francisco Franco
Bahamonde.

Modificacién de la plantilla de las Fuerzas
de Policia Armada.
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Modificacion de la plantilla del Cuerpo Ge-
neral de Policia.

Comision de Gobernacién:

Modificacién de la denominacién de determi-
nadas escalas de los funcionarios de ca-
rrera de Telecomunicacion.

Decretos-leyes:

Numero 19/1975, de 26 de diciembre, sobre
modificacién de determinadas Leyes de la
Compilacién del Derecho Civil Foral de Na-
varra.

Ntmero 1/1976, de 8 de enero, por el que se
reorganiza la Comisién, Delegada del Go-
bierno para Asuntos Econémicos y se su-
prime el Ministerio de Planificacién del
Desarrollo.

Ntimero 2/1976, de 18 de febrero, por el que
se revisa el de Prevencién del Terrorismo,
10/1975, de 26 de agosto, y se regula la
competencia para el enjuiciamiento de ta-
les delitos.

DICTAMENES QUE SE SOMETEN A LA
APROBACION DEL PLENO

Comisién de Defensa Nacional:

Mutilados de guerra por la Patria—Defiende
el dictamen el sefior Ruiz Martin.—Es apro-
bado con ocho votos en contra y nueve
abstenciones.

Comisién de Gobernacibn:

Modificacién de la Disposicién transitoria
primera de la Ley 41/1975, de Bases del
Estatuto de Régimen Local.—Defiende el
dictamen el sefior Alonso Villalobos.—Fue
aprobado con 25 votos en contra y 28 abs-
tenciones.

Expropiacién. forzosa e imposicién de Sservi-
dumbre de paso de lineascables y haces
hertzianos para los Servicios de Telecomu-
nicacién y Radiodifusién de sonidos e imd-
genes del Estado.—Defiende el dictamen el
seftor Segovia.—Fue aprobado con una abs-
tencién.

Se levanta la sesién a las doce y cincuenta
minutos de la tarde.

Se abre la sesién a las once y treinta y
cinco minutos de la mafigna.

El sefior PRESIDENTE: Seiiores Procu-
radores, la muerte ha separado de nos-
otros & tres compaifieros ejemplares. Creo
que para rendirles el homenaje que mere-
cen y expresar el hondo sentimiento de la
Cémara, basta con pronunciar sus nom-
bres: Antonio Iturmendi, Presidente inol-
vidable de estas Cortes, Constantino Pérez
Pillado y Faustino Ferrer Lledé.

Sus nombres nos dan, con la exactitud
del recuerdo, la imagen viva de su existen-
cia entregada y ejemplar.

Pido a la Camara que conste en acta
nuestro sentimiento y que se haga llegar
a sus familiares el testimonio del mismo.
(Asentimiento.) Asi se acuerda.

Procédase por el seior Secretario a la
lectura del acte de la sesiéon anterior, de
las excusas de asistencia de los seiflores
Procuradores y a las modificaciones en la
lista de los mismos por fallecimiento, ce-
ses y altas.

Se leyé por el senior Secretario (Ro-
mojaro Sdnchez) el acta de la anterior se-
sidén plenaria, celebrada el dia 28 de enero
de 1976.

EXCUSAS DE ASISTENCIA DE SENORES
PROCURADORES

Se dio cuenta de que habian excusado
su asistencia a esta sesion, por causas jus-
tificadas, los siguientes seriores Procura-
dores:

D. Fernando Acedo-Rico Semprun

D. Victorino Anguera Sansé

D. José Bohérquez y de Mora-Figueroa
D. José Cabré Piera

D. José Casanova y Tejera

D. José Caso Gonzalez

D.» Maria del Carmen Cossfo y Escalante
D. Enrique Fernandez Caldas

D. Miguel Gamazo Pelaz

D. Miguel Angel Garcia-Lomas y Mata
D. Juan Gich Bech de Careda

D. Francisco Javier Lozano Bergua
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. Alfredo Marco Tabar

Luis Mombiedro de la Torre
Miguel Mufioa Carresson
Enrique Oltra Molté

José Manuel Portillo Guillamoén
Eduardo Tarragona Corbella
Manuel Maria Lejarreta Allende
Vicente Lop Felipe

Juan Mestre Mestre

Antonio Ros6n Pérez

Inigo de Oriol e Ybarra

Pedro Font de Mora

José Antonio Elola-Olaso Idiacaiz

. Eduardo Escudero Arias
. Clemente Garcia Garcia

Narciso San Baldomero y Ruiz de

Morales

Por

FALLECIMIENTO DE SENORES
PROCURADORES

el sefor Secretario (Romojaro

Sdnchez) se dio cuenta de que habian fa-
llecido los siguientes serlores:

D.
D.
D.

Faustino Ferrer Lledé
Antonio Iturmendi Baiales
Constantino Pérez Pillado

MODIFICACION EN LA LISTA
DE SENORES PROCURADORES

Se dio cuenta de que habian cesado en
el cargo de Procurador en Cortes los 8i-
guientes seriores:

Uoupupoooooouoyu

Luis Alvarez Rodriguez
José Arregui Gil

. Victor Manuel Basanta Varela

Antonio Blanco Gsejo

Marino Diaz Guerra

Marino Fernadndez-Fontecha y Saro
Francisco Garcia Roméu

Carlos Gonzdlez-Bueno y Bocos
Miguel Guirao Pérez

Julio Herndndez Diez

Manuel Hernandez Sénchez

Jaime Hervada y Ferndndez-Espafia
Mariano Horno Liria

COUDUBUOUoUOUpUoOPUoyu

. Ginés Huertas Celdran

José Manuel Merelo Paldu
José Luis Mosquera Pérez
Alfonso Mufloz Duran

Ramoén Palacios Rubio

José Luis Pérez-Serrabona y Sanz
José Luis Pérez-Ugena y Sintas
Manuel Pimentel Lépez

Felipe Rodriguez Lorenzo
Rafael de la Rosa Vézquez
Jatri uld Said uld Yumant
Miguel Sanchez-Cariete Salazar
Jaime Santamaria Bejarano
Salvador Serrats Urquiza
Francisco de la Torre Prados
Jaime Vigén Sanchez

Asimismo se dio cuenta de la designa-

cion

para el cargo de Procurador en Cor-

tes de los siguientes seriores:

SESRCCICICICICECRCRCRCEC IR AR R R R SR IRV IV VR VRS

. Jaime Abella de Castro

Paulino Buchens Adrover
Francisco Cabeza Lépez
Antonio Castro Garcia
Gabriel Castro Villalba

Luis Cueto-Felgueroso Granda
David Ferrer Garrido

Alfonso Fuente Alonso

. Francisco Luis Grangel Mascaros

Antonio Herrera Garcia

Julio Iturralde Agorreta

Emilio Jiménez-Millas y Gutiérrez
José Maria Lépez de Letona y Nuiez

Pino

Luis Fabian Marquez Sanchez
José Manuel Martinez Aguirre

. Alberto Monreal Luque

Rafael Monterreal Alemén
Antonio Morales Souvirén
Manuel Nivela Vicente

Tomés Notario Vacas

Manuel Ortiz Séanchez
Constantino Palomino de Lucas
José Luis Pérez-Serrabona y Sanz
Vicente Pla Broch

José Manuel Portillo Guillamén
Daniel Regalado Aznar

Basilio Saez Hernandez

Jesis Sancho Rof

Miguel Sanchez-Canete Salazar

. Juan Seisdedos Robles
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Salvador Serrats Urquiza
Daniel Silvestre Morote

José Maria Socias Humbert
Fernando Suérez Gonzalez
Orencio Trullén Sanchez
Fernando Velasco de Andrés

CoouoUgouo

JURAMENTO DE SENORES
PROCURADORES

El sefior PRESIDENTE: Se va a proce-
der al juramento de senores Procurado-
res que hoy se integran a esta Camara.

Puestos en pie los sefiores Procuradores
y leida por el sefior Presidente la siguiente
formula: “¢Jurdis servir a Espafia con
lealtad al Rey, fidelidad a los Principios
del Movimiento Nacional y demds Leyes
Fundamentales del Reino con exacto cum-
plimiento de las obligaciones del cargo de
Procurador en Cortes?”, prestaron jura-
mento los sefiores que a continuacion se
relacionan:

. Jaime Abella de Castro

Paulino Buchens Adrover
Francisco Cabeza Lépez

Antonio Castro Garcia

Gabriel Castro Villalba

Luis Cueto-Felgueroso Granda
David Ferrer Garrido

. Alfonso Fuente Alonso

Francisco Luis Grangel Mascaros
Antonio Herrera Garcia

Julio Iturralde Agorreta

Emilio Jiménez-Millas y Gutiérrez
. José Marfa Lopez de Letona y Nufiez
del Pino

Luis Fabian Marquez Sanchez
José Manuel Martinez Aguirre
Alberto Monreal Luque

Rafael Monterreal Aleman
Antonio Morales Souvirén
Manuel Nivela Vicente

Toméas Notario Vacas

Manuel Ortiz Sanchez
Constantino Palomino de Lucas
José Luis Pérez-Serrabona y Sanz
Vicente Pla Broch

Ooouooo
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. Daniel Regalado Aznar

. Basilio Sdez Hernandez
Jesus Sancho Rof

Miguel Sanchez-Cafiete Salazar
Juan Seisdedos Robles
Salvador Serrats Urquiza
Daniel Silvestre Morote

. José Maria Socias Humbert
Fernando Suarez Gonzalez
Orencio Trullén Sanchez
Fernando Velasco de Andrés

SOUoUUPDUOoouoyu

El senor SECRETARIO (Romojaro San-
chez): Don José Manuel Portillo Guilla-
moén no jura por encontrarse enfermo.

El seiior PRESIDENTE: Si asi lo hicie-
reis, Dios 0s premie, y, si no, os lo de-
mande.

DICTAMENES DE QUE SE DA CUENTA

AL PLENO Y QUE HAN SIDO PUBLICA-

DOS EN EL “BOLETIN OFICIAL DE LAS

CORTES ESPANOLAS” EN EL PLAZO

PREVISTO EN EL ARTICULO 90 DEL RE-
GLAMENTO

Por ¢l serior Secretario (Moya Clua)
se leyeron los siguientes dictdmenes.

COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES

Acuerdo entre el Estado Espafiol y la
Republica Italiana sobre la proteccién de
indicaciones de procedencia, denominacio-
nes de origen y denominaciones de ciertos
productos.

Convenio basico de cooperacion cientf-
fica y técnica entre el Gobierno de Espana
y el Gobierno de la Republica de Corea.

Acuerdo general de cooperaciéon cienti-
fica y técnica entre el Gobierno de Espa-
fia. y el Gobierno de la Republica Arabe
de Egipto y Protocolo anejo.

Convenio de cooperacién cultural entre
Espafia y la Republica del Ecuador.

Acuerdo Complementario al Convenio
de Seguridad Social entre Espafia y ol
Gran Ducado de Luxemburgo, de 8 de ma-
yo de 1969.
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Convenio de cooperacion en materia de
pesca maritima y Acuerdo de cooperacion
financiera entre el Gobierno de Espafia y
el Gobierno de la Republica del Senegal.

Convenio entre Espafia y el Reino Uni-
do de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
para evitar la doble imposicién y prevenir
la evasion fiscal en materia de impuestos
sobre la renta y sobre el patrimonio.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

Derogacién de la Ley de 30 de mayo de
1941, por la que se organiza el personal de
mausicos, cornetas y tambores de Infante-
ria de Marina.

El sefior PRESIDENTE: Ruego & los se-
fiores Procuradores que los murmullos
que habitualmente acompafian a las lec-
turas de los sefiores Secretarios sean me-
nos rumorosos. Tienen locales en la Ca-
mara para dedicarlos a la tertulia. Gra-
clas, sefores.

Por el sefior Secretario (Puig y Maes-
tra-Amado) se leyeron los siguientes dic-
tdmenes y decretos-leyes:

COMISION DE PRESUPUESTOS

Concesién de una pensién excepcional a
Ta excelentisima sefiora dofia Carmen Po-
lo Martinez-Veldés, viuda del Caudillo de
Espafia y Generalisimo de los Ejércitos,
excelentisimo seiior don Francisco Franco
Bahamonde. (Grandes <y prolongados
aplausos de los sefiores Procuradores,
puestos en pie.)

Modificacién de la plantilla de las Fuer-
zas de Policia Armada.

Modificacién de la plantilla del Cuerpo
General de Policia.

COMISION DE GOBERNACION

Modificacién de la. denominacién de de-
terminadas escalas de funcionarios de
Carrera de Telecomunicacién.

DECRETO-LEYES

Numero 19/1975, de 28 de diciembre, so-
bre modificacién de determinadas Leyes
de la Compilacion del Derecho Civil Foral
de Navarra.

Numero 1/1978, de 8 de enero, por el
que se reorganize la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdémicos y
se suprime el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo.

Numero 2/1976, de 18 de febrero, por el
que se revisa el de Prevencion del Terro-
rismo, 10/1975, de 28 de agosto, y se regu-
la la competencia para el enjuiciamiento
de tales delitos.

DICTAMENES QUE SE SOMETEN A LA
APROBACION DEL PLENO

COMISION DE DEFENSA NACIONAL
Mutilados de Guerra por la Patria

El sefior PRESIDENTE: Propongo a la
Camara que, en virtud del articulo 85 del
Reglamento, tome la decisibn de que se
prescinda de la lectura de este dictamen
por ser de naturaleza excesivamente ca-
sufstica. ¢Se aprueba asi? (Asentimiento )
Asi se aprueba.

El Procurador en Cortes don Angel Ruiz
Martin tiene la palabra para defender el
dictamen de la Comisién.

El sefior RUIZ MARTIN: Excelentisimo
sefior Presidente, sefiores Procuradores: He
recibido el honor de ser designado para
hacer, desde esta tribuna, la defensa, an-
te vuestras sefiorfas, del proyecto de Lev
de Mutilados de Guerra por la Patria, re-
cién discutido y dictaminado por la Comi-
si6én de Defensa de estas Cortes, previo in-
forme de la Ponencia designada al efecto
por el Presidente de la Comision, el ilustre
General Galera Paniagua, e integrada por
los Procuradores sefiores Garicano Goili,
Solfs Ruiz (don Felipe), Ibarra Landete,
Martfnez de Salinas y Biader v el que tie-
ne el honor de dirigirles la palabra, efi-
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cazmente auxiliados por el Letrado sefior
Rubio y el representante de la Adminis-
tracién sefior Romero.

Se trate. de un proyecto de ley que no
mira solamente al pasado, sino al presen-
te y al futuro y que no se trae aqui im-
premeditada y apresuradamente, ya que
al proyecto inicial recibido del Gobierno
fueron presentadas 62 enmiendas que to-
talizaban 133 posibles correcciones, y que
durante las cinco sesiones que ha durado
su debate, 31 seftores Procuradores han lle-
vado & cabo 230 intervenciones, sin contar
las nueve del representante de la Admi-
nistracion Central cuando fue requerido
para ello. Ha sido, pues, amplia y detalla-
damente estudiado, considerado y deba-
tido.

No esperen de mi un elocuente y bri-
llante discurso porque, por mi formacién,
he sido ensefiado a ser breve y concreto.

Entrando ya en materia, no es cosa de
leer el proyecto de ley, articulo por articu-
lo y palabra por palabra, porque vuestras
sefiorias lo conocen a través del “Boletin’
correspondiente, aparte de que resultaria
abrumador e inoperante.

Me ceiliré, pues, a resaltar aquellas con-
sideraciones que permitan a vuestras se-
forias formar un juicio sintético, pero su-
ficiente, en que basar su voto. Considera-
ciones que se concretan en: Su necesidad,
ventajas que tiene sobre la legislacién, y
cifras aproximadas de ciudadanos que, en
el momento presente, resultaran afecta
dos.

Su necesidad. No es que no exista una
legislacién vigente sobre la materia. Por
el contrario, ésta es quizas abundante, pe-
ro, en cierto modo, dispersa y, sobre todo,
hay que actualizarla porque la vida cam-
bia y la legislacién hay que adecuarla, en
cada momento, a las circunstancias de és-
te, dentro de unas lineas maestras e in-
mutables de equidad y justicia.

Existen, por lo menos, las nueve dispo-
siciones de diverso rango (entre ellas tres
leyes), cuya derogacién se propone en la
disposicion final de la presente.

Pero en esta abundante legislacién hay
lagunas y desfases, origen de miltiples re-

clamaciones de quienes se consideran mar-
ginados o no equitativamente amparados.

No he de extenderme més en este pun-
to porque el preambulo de la ley que se
somete a la consideracién de vuestras se-
forias lo expone con mayor exactitud y
mejor léxico que el que yo pudiera em-
plear.

Ventajas que tiene sobre la legislacién
vigente. Ante todo, favorece, con un alto
espiritu social, e las clases de tropa y ma-
rinerfa, puesto que se les concede (tanto
& los mutilados de guerra (articulo 18) co-
mo & los en acto de servicio (articulo 23))
la posibilidad de ascenso, no s6lo hasta el
empleo de Sargento, como el Decreto-ley
10/1973, de 168 de noviembre, sino a los
sucesivos, una vez que, alcanzado el cita-
do grado, quedan integrados en el Cuerpo
de Suboficiales; y se les da la posibilidad
de obtener la calificacién de “permanen-
tes” a los “utiles” (de guerra o en acto de
servicio) que, estando licenciados y siendo
legalmente pobres, tengan puntuacién, no
ya entre 45 y 65 puntos, como ahora, sino
que se rebaja a los que tengan de 26 a 44.

Aminora algunas diferencias entre mu-
tilados “de guerra’ y “en acto de servicio”.
Hasta ahora son clasificados como “per-
manentes’ los primeros cuando alcanzan
45 puntos de mutilacién, y los segundos
con 65 puntos, pero si aprueban esta ley
lo mismo a unos que a otros les bastara
con 45 puntos, y se otorga a los mutiladcs
en “acto de servicio” el derecho al uso de
la Medalla, hasta ahora reservada exclu-
sivamente a los de guerra, si bien con di-
ferente color de cinta.

So6lo se mantiene una ligera diferencia
en cuanto a las pensiones de mutilaci6n,
que para los “en acto de servicio” seran el
90 por ciento de las sefialadas para los “de
guerra’.

Esta nueva ley cubre lagunas existentes,
ya que crea (capitule IV) la figura, que
shora carece de regulacion, del “inutiliza-
do por razén del servicio”, para acoger a
quienes contraigan enfermedad o se agra-
ven como consecuencia del servicio, de
guerree o de paz, clasificdndolos en tres
grupos:
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Los que no pueden valerse por si mis-
mos y, ademas, requieran el auxilio de una
tercera persona, los cuales podran ingre-
sar en el Benemérito Cuerpo y obtener dos
ascensos; los que, sin llegar a tanto, estén
incapacitados para ganarse el sustento,
que también podran ingresar en el Cuer-
po y obtener un ascenso, y los que no es-
tén incluidos en los dos grupos anteriores,
que no podran ingresar en el Cuerpo de
Mutilados, pero sf continuardn en su Ar-
ma o Cuerpo de pertenencia, ocupando
destinos burocraticos o pasando a las si-
tuaciones de “Destino de Arma o Cuerpo’,
“Escala de Tierra”, “Grupo B® o situacién
gsimilar, y podran obtener también un as-
censo.

Se establece la posibilidad de ascenso al
Generalato (articulo 15). Se regula de mo-
do méas completo y equitativo (articulo 14)
el caso de los mutilados condenados ape-
nas que lleven consigo la pérdida de em-
pleo o separacién del servicio, tanto sl ya
pertenecian al Benemérito Cuerpo como si
aun no habfan ingresado en 61, aplicando-
seles las mismas normas que a los no mu-
tilados, salvo que conservaran en todo ca-
80 la pensién de su mutilacién, y si son
grandes mutilados o mayores de sesenta y
cinco afios percibiran ademaéas una pension
alimenticia.

Cuando concurran mutilaciones de gue-
rra y en acto de servicio no seréan clasi-
ficados con arreglo a la que tenga maéas
Importancia, como viene haciéndose, sino
que, en todo caso (Disposicién comtn 5.%),
se clasificaran como de guerra, que es mas
ventajosa.

También se contempla (articulo 3.°, cau-
sa 3.°), el caso de los que sufren las mu-
tilaciones o contraen las enfermedades a
consecuencia del cautiverio como prisio-
neros de guerra o en manos de rebeldes o
sediciosos.

Se introduce en paridad de igualdad la
figura de “Dama Mutilada®, de guerra o en
acto de servicio, que la legislacién actual
no menciona expresaments.

Se ampara, hasta que el Instituto Social
de las Fuerzas Armadas entre en pleno vi-
gor, a los ‘Inutilizados para el servicio”
por razones ajenas a éste.

Finalmente, se hace uso de un mayor
tecnicismo en el concepto de Caballero
Mutilado y definicién de sus clases y ca-
tegorias. Se sustituye el concepto “grati-
ficacion de mutilado” por el de “pensién de
mutilado” (articulos 18 y 22), y se amplia,
para acoger toda la gama, desde el 15 por
ciento de mutilacién en adelante cualquie-
ra, que sea la causa, en tanto que hoy sélo
la perciben los “permanentes’ de guerra y
los "absolutos” en cualquier caso, de gue-
Ira 0 paz. En cuanto a retribuciones, en
vez de detallar las que correspondan a
cada caso, como ahora, esta nueva ley se
remite a la legislacién general sobre la ma-
teria en las Fuerzas Armadas, que es su
lugar adecuado.

Tales son, sefiores Procuradores, los ras-
gos mas salientes de la ley que se somete
a la consideracion de este Pleno de las Cor-
tes, y que creo la justifican.

Pero atin hay algunos datos que segu-
ramente interesa que conozcan vuestras
seflorfias y que son los referentes al volu-
men de beneficiarios que van a amparar.

Prescindiendo de los “intuitiles por razén
del servicio® e “intutiles para el servicio
de los que, naturalmente, todavia no hay
datos estadisticos (aunque, presumible-
mente, no ser4 un numero muy elevado),
afectaré a 3.802 Jefes y Oficiales, 15.247
Suboficiales y 25.088 Clases de tropa y ma-
rinerfa, que totalizan 43.935 ciudadanos,
de los que 36.900 son mutilados de guerra,
6.618 mutilados en acto de servicio y 417
pertenecientes todavia al antiguo Cuerpo
de Invalidos; volumen considerable, como
ven sus seifiorias, que con el tiempo ira
disminuyendo en lo que se refiere a mu-
tilados de guerra que, por el bien de Es-
pafia, es de desear que no aumenten ya
nunca més, sino que llegue a extinguirse
porque se prolongue eternamente la paz
interna y externa que, desde va a hacer
treinta y siete afios, disfrutamos.

Esta es la ley para la que se les pide la
aprobacién.

No es una ley de privilegios, porque Su
Majestad el Rey —que Dios guarde— dejo
bien sentado hace pocos meses, en este
mismo salon, que nadie debe esperar pri-
vilegios bajo su corona. Es una ley de jus-
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ticia, una ley de equidad por la cual la Pa-
tria trata de compensar a quienes perdie-
ron o pierdan, en su servicio, un pedazo de
su cuerpo o una buena parte de su salud.

De vuestras sefiorias, representantes del
pueblo espafiol, depende ahora su aproba-
cion.

Yo pienso que ese pueblo, si pudiese ser
consultado directamente, diria que si.
Vuestras seforfas tienen la decision en sug
manos.

Muchas gracias por la cortesfa con que
se han dignado escucharme. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Se pone a vo-
tacion el dictamen de la Comisién de De-
fensa sobre el proyecto de Ley de Mutila-
dos de Guerra por la Patria.

Los seifiores Procuradores que aprueben
el dictamen o desen abstenerse de votar
permanecerén sentados y se pondran en
pie los que no lo aprueben. (Pausa.)

Tengan la bondad de ponerse de pie
los sefiores Procuradores que deseen ab-
tenerse de votar (Pausa.)

Se aprueba el dictamen con ocho vo-
tos en contra y nueve abstenciones.

COMISION DE GOBERNACION

Modificacién de la Disposicién transitoria

primera, apartado 2, de la Ley 41/1975, de

19 de noviembre, de Bases del Estatuto de
Régimen Local

El sefior PRESIDENTE: Léase por el se-
for Secretario el dictamen de la Comisién
de Gobernaci6n relativo al proyecto de ley
de modificacién de la Disposiciéon transi-
toria primera, apartado 2, de la Ley 41/
1975, de 19 de noviembre, de Bases del Es-
tatuto de Régimen Local.

El serior Secretario (Moya Clua) dio lec-
tura del dictamen.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el Procurador en Cortes sefior Alonso Vi-
llalobos para defender el dictamen de la
Comisioén.

Fl seflor ALONSO VILLALOBOS: Se-
fior Presidente, sefiores Procuradores:
Ruego a SS. SS. que, cuando por primera
vez tengo el honor de hablar ante el Ple-
no de estas Cortes, acepten el homenaje
de mi respeto y de mi afecto.

El proyecto de ley a que me voy a re-
ferir esté recogido en pocas lineas y tiene
por objeto unicamente la duraciéon del
mandato de los Presidentes de Diputacion
y Alcaldes que han resultado elegidos re-
cientemente.

No obstante, el indudable interés y la
trascendencia del tema dieron lugar a que
numerosos sefiores Procuradores intervi-
nieran durante su estudio por la Comision
de Gobernacién con gran brillantez, con
extraordinaria profundidad y hasta con el
apasionamiento que exige muchas veces
una honesta dedicacién a los problemas
politicos. Por ello ruego a todos ellos que
me perdonen si no cito sus nombres, uno
a uno, como seria mi deseo. Suplico a SS.
SS. que se consideren objeto de la men-
cion que considero imprescindible respec-
to al buen hacer del Presidente de la Co-
misién, don Juan Sanchez-Cortés: del Vi-
cepresidente, don Manuel Sola Rodriguez-
Bolivar; del Secretario, don Juan Luis de
la Vallina Velarde y de mis compaileros
de Ponencia don Alvaro de Lapuerta y
Quintero, don José Luis Meilan Gil, don
Eduardo Navarro Alvarez y don Manuel
Pérez Olea, asf como de los Letrados don
Federico Trenor y don Antonio Vivancos.

Establece la Disposicién transitoria 1.,
apartado 2°, de la Ley de Bases del Esta-
tuto de Régimen Local que dentro de los
cuatro meses a contar desde la entrada en
vigor de la, misma se procederia & la elec-
cion de los Presidentes de las Diputacio-
nes, de los Alcaldes de las capitales de
Provincia y de los Municipios de mas de
cien mil habitantes, asf como de los Alcal-
des de la mitad de los restantes, indicando
que el mandato de los elegidos concluiria
al producirse la segunda renovacion de las
respectivas Corporaciones, es decir, en nt-
meros redondos, a los cuatro afios. El pro-
yecto se limita a determinar que su man-
dato concluira al producirse la constitu-
cion de las Diputaciones Provinciales y de
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los Ayuntamientos como consecuencia de
la primera renovaciéon de los mismos, es
decir, en los primeros meses de 1977. De
la simple enunciacién de estos conceptos
resulta indudable que la norma que se pro-
pone acelera de forma notable la entrada
en vigor del espiritu de la Ley de Bases.

Para lograr esta aceleracién hubieran
cabido, limitandonos a modificaciones en
las disposiciones transitorias, dos solucio-
nes. Y digo limitandonos a modificaciones
en las disposiciones transitorias porque es
muy importante tener en cuenta que se
trata sélo de eso y no de variar las Bases
del Estatuto.

Esas dos soluciones serfan: o bien mo-
dificar la disposicién, aplazando las elec-
ciones de Presidentes de Diputacién y de
Alcaldes hasta la primera renovacién de
las Corporaciones, haciendo asi que al pro-
ducirse tal eleccién estas Corporaciones
estuvieran compuestas en su mitad por
Diputados y Concejales elegidos conforme
a la Ley de Bases, o bien mantener la elec-
cién inmediata de los Presidentes de Dipu-
tacidn y Alcaldes y reducir su mandato en
la forma que se propone, con lo que se
conseguiria el mismo fin de que en el afio
de 1977 se produzca una nueva eleccién
de las caracteristicas a que antes aludi.

Indudablemente, no era deseable aplu-
=ar lag elecciones. En las palabras pronun-
cindas ante la Comisién de Gobernacién
por el Vicepresidente para Asuntos del In-
lerior y Ministro de la Gobernacién hizo
notar las voces que manifestaron el deseco
de la inmediata puesta en practica del cri-
terio electivo en el nombramiento de Al-
caldes y Presidentes de Diputacion.

l.a incidencia de los cargos de Aicalde
y de Presidente de la Diputacion en las co-
munidades respectivas, el carécter pecu-
nar que las Diputaciones y Ayuntamien-
tos ostentan en las provincias, ciudadcs
y puaeblos de nuestra Patria, en contacto
directisimo con sus habitantes, hacen sur-
gir esas voces, reflejo del deseo indudable
de que el procedimiento electoral se iricia-
ra ¢in dilacion.

Pero hay otro aspecto que es asimismo
importantisimo en la designacién por elec-
cién. Estamos hablando de la actuaciéon del

espiritu de la Ley de Bases del Estatuto
de Régimen Local y es indudable que qui-
z& la nota mas caracteristica de este es-
piritu sea el protagonismo de que la ley
pretende dotar a las Corporaciones Loca-
les. Parece indiscutible que el hecho de que
los Presidentes de estas Corporaciones Lo-
cales sean inamovibles, salvo por los pro-
cedimientos que establece la ley, durante
el plazo de su mandato, dice mucho en fa-
vor de la autonomia y de ese protagonis-
mo a que me he referido antes de las Dipu-
taciones y los Ayuntamientos.

Personalmente, yo he tenido el honor de
haber sido Alcalde de Cuenca por desig-
nacién del Ministro de la Gobernacién. El
escaso tiempo que desempeiié el cargo en
estas condiciones, poco méas de un afio, me
permite excluirme del tributo de gratitud
que aqui quiero rendir a los Presidentes
de Diputacién y a los Alcaldes que fueron
designados en su dia para regir las pro-
vincias y los municipios de nuestra Patria
y que con un sacrificio extraordinaria-
mente meritorio de su vida profesional y
familiar, con una gran ilusién por servir
a sus conciudadanos y aplicando el con-
cepto mas noble que existe de la politica,
el de que ésta es el arte de lograr con los
medios de que se dispone, siempre escasos
en las Corporaciones Locales, los frutos
mejores para la colectividad, han colabo-
rado de forma absolutamente decisiva a
la recuperacién de Espaiia.

Pero es indudable que es 1util para la
aplicacion de la Ley de Bases que los Al-
caldes y los Presidentes de Diputacion go-
cen de la autonomia que significa para
sus Corporaciones el que todos, Conceja-
les, Diputados y Presidentes de las Corpo-
raciones, sepan que van a desempefar sus
puestos durante un plazo determinado.
Y, por tanto, era preciso que se celebra-
ran las elecciones que la ley preveia. El
proyecto de ley busca el otro camino. El
de lograr que al producirse la primera re-
novacién de las Corporaciones se produz-
ca también la eleccién de los Presidentes
de las Diputaciones y la de los Alcaldes.
En ese momento, los Ayuntamientos con-
taran entre los Concejales que los inte-
gren con una mitad elegida con arreglo
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al procedimiento creado por la Ley de Ba-
ses del Estatuto de Régimen Local. Las
Diputaciones contaran, como minimo, con
una mitad de sus Diputados elegidos en
dicha forma. Porque no debe olvidarse que
en la préxima renovaciéon de las Diputa-
ciones Provinciales concluiran no sélo los
mandatos de aquellos Diputados a quie-
nes corresponde cesar por razén del pla-
zo, sino también los de aquellos que ha-
yan accedido a la condicién de Diputados
por su calidad de Alcaldes y no conser-
van ésta después de celebradas las elec-
ciones municipales, con lo que es de pre-
ver que la renovacién de las Corporacio-
nes Provinciales seréd superior a esa mi-
tad.

Si en esta materia de la designacién de
las personas que han de integrarse en las
Corporaciones Locales, como Diputados,
como Concejales o como Presidentes de las
mismas, la Ley de Bases establece una mo-
dificacion sustancial a consecuencia de la
cual se lograr4 una participaciéon méas di-
recta de los vecinos en tales designacio-
nes, no cabe duda de que el hecho de que
los Presidentes de las Diputaciones Pro-
vinciales y los Alcaldes sean elegidos, por
unos Diputados y por unos Concejales, en-
tre los que la mitad al menos ha sido ele-
gida con arreglo al nuevo sistema, signifi-
ca una incorporacién més inmediata, aun-
que todavia no sea total, a la nueva regu-
lacién del Régimen Local.

Indudablemente, ésta es la filosoffa del
proyecto de ley. Lograr, con la exclusiva
modificacién de un aspecto concreto de
las disposiciones transitorias de la Ley de
Bases del Estatuto de Régimen Local, que
el sistema que ésta determina inicie antes
su camino. El proyecto de ley se limita a
considerar la duracion del mandato de los
Presidentes de Diputacién y Alcaldes que
han sido elegidos. Y por este camino bus-
ca el engarce entre las Corporaciones ac-
tuales, también representativas, pero ele-
gidas por un procedimiento distinto al que
forma parte decisiva de la nueva regula-
cién del Régimen Local, y las Corporacio-
nes que ya estén en su dia integradas com-
pletamente en esta nueva regulacién. Se
limita a acelerar el periodo de transicién

entre uno y otro sistema mediante la mo-
dificacién de una disposicién transitoria.
Y esto, sefiores Procuradores, es impor-
tante aun a pesar de su limitacién. Impor-
tante porque afecta a dos instituciones in-
timamente ligadas al pueblo espafiol, las
Diputaciones y los Ayuntamientos, institu-
ciones que forman ya parte de nuestra
esencia.

Es cierto que el origen de las Diputacio-
nes estd cercano en el tiempo, en aguellas
Cortes de Cadiz, que supieron justificar su
nacimiento encomendéandolas la misién de
promover la prosperidad de la provincia y
fomentar sus intereses econémicos. Verdad
es que el proyecto no fue realidad hasta
el Real Decreto de 30 de noviembre de
1833, que dividi6 el territorio en provin-
cias, presupuesto l6gico para la existencia
de las Diputaciones; pero es indudable que
ambas instituciones, Provincia y Diputa-
cién, comenzaron su vida con un inmedia-
to arraigo en el pueblo, hasta el punto de
que en sus primeros afios, & lo largo del
siglo XIX, ni el desasosiego constitucional,
que producia movimientos pendulares eu-
ire el liberalismo y el absolutismo, alter6
el concepto inicial de Provincias y Diputu-
ciones, adornado de aciertos muy superio-
res a sus errores. Como muy bien dice
Antonio Martinez Diaz, la provincia dio
origen a una comunidad de intereses, a la
formacién de vinculos afectivos, espiritua-
les y materiales entre sus habitantes, a la
afinidad de vida y a la creacién de una
personalidad vigorose, dotada de territo-
rio, poblacién y medios morales y materia-
les e investida de invulnerable carta de
naturaleza y legitimidad. Es claro incluso
que, al margen del proceso legislativo de
su creacion, se ha producido una diferen-
ciacién entre las provincias, fundamental
manifestacién de ese caracter de ente na-
tural que han logrado alcanzar. Hasta las
costumbres populares han recibido im-
pronta provincial en muchos casos, cons-
tituyendo la méas valida y espontanea prue-
ba del vigor de estas instituciones.

Respecto de los Alcaldes y Ayuntamien-
tos no es preciso tampoco insistir en su
arraigo y trascendencia, en su incardina-



N |

CORTES ESPANOLAS

9 DE MARZO DE 1976 —NUM, 24

cién en la esencia de los pueblos y ciu-
dades de Espafa. Con el matiz peculiar
que ha dado siempre a los Alcaldes el que,
en muchos aspectos, vienen a ser herede-
ros de aquella jefatura que ejercieran los
patriarcas en las primeras poblaciones se-
dentarias de la Historia. No en vano los
Municipios, los Ayuntamientos y los Al-
caldes han sido tradicionalmente objeto
predilecto de nuestros legisladores y, ya
con el nombre de Alcalde, se regularon
las funciones de éstos en el Fuero de Cuen-
ca de 1180, en los de Salamanca, Leén, Za-
mora y tantos otros, hasta realizarse una
formulacién general en el Fuero Viejo de
Castilla.

Se trata, pues, de algo que afecta muy
directamente a dos entes que forman par-
te de la esencia de nuestra vida ciudada-
na, que todos sentimos como muy nues-
tros y muy cercanos y de los que todos,
por tradicién, nos consideramos partici-
pes.

Por ello, si se contempla una nueva re-
gulacién del Régimen Local, si se pretende
una nueva vida para estas Corporaciones,
resulta necesario que comience a aplicar-
se el nuevo sistema sin dilacién. Es cierto
que esta aplicacién, como antes dije, se
va a producir en forma parcial. Pero no
cabe duda alguna de que es deseable que
la incorporecién de las Diputaciones y de
los Ayuntamientos a la nueva regulacion
se inicie cuanto antes. Y esto es lo que
pretende el proyecto de ley, mediante el
cual se intenta que el préximo afo nues-
tros Presidentes y Alcaldes sean elegidos
por unas Corporaciones que, en parte muy
importante, se hallaran integradas por
Diputados y Concejales designados por el
nuevo procedimiento.

Varias consideraciones indujeron a la
Comisién & variar la norma que se some-
tié a su dictamen, si bien manteniendo es-
te espiritu al que me he referido.

En primer lugar, se consideré preferi-
ble, por razones obvias de técnica juridi-
ca, evitar la existencia de dos normas se-
paradas sobre la misma cuestién, aun a
pesar de la disposicién derogatoria que el
proyecto inclufa en relacién con el parra-

fo segundo de la Disposicién transitoria
primera de la Ley de Bases del Estatulo
del Régimen Local. La Comisién de Gober-
nacion consideré preferible la simple sus-
titucién del parrafo afectado por la modi-
ficacion.

En segundo lugar, se modificé el proyec-
to enviado por el Gobierno, sustituyendo
la referencia a que el mandato de los Pre-
sidentes de Diputacién y el de los Alcal-
des concluiria al producirse la primera re-
novacién de las corporaciones por la de
que tal conclusién se produciria al consti-
tuirse las nuevas corporaciones como con-
secuencia, de su primera renovacién. Con
ello se pretendi6é evitar la duda que pu-
diera surgir acerca de si concluiria el man-
dato al producirse la respectiva eleccion
de Concejales y Diputados, aclarando que
se prolongaria hasta que, al constituirse
las corporaciones, Diputados y Concejales
electos tomaran posesién de sus cargos.
La solucion es la légica, ya que, formando
parte el derecho a emitir el voto en la elec-
ciébn de los Presidentes de Diputacion y
de los Alcaldes de los que confiere el car-
go de Diputado o Concejal, resultaria ané-
mala la actuacién de este derecho antes
de asumir los miembros de las Corpora-
ciones la plenitud de ejercicio. No se le
oculté a la Comisién que existia un prece-
dente en la anterior normativa sobre el
Régimen Local que permitia intervenir en
la eleccién de los concejales del llamado
tercio de entidades a otros electos y aun
no posesionados de su cargo, pero no pa-
reci6é oportuno considerar este precedente
de forma decisiva, por el hecho de que esa
actuacién era absolutamente excepcional.
Aparte de ello, por la consideracién de que
esa misma excepcién de la norma general
habia desaparecido en la nueva regula-
cién del Régimen Local. Por ello se enten-
di6 preferible que la norma determinara
que concluirian los mandatos al constituir-
se las nuevas Corporaciones y no simple-
mente al renovarse, pues, aunque es cier-
to que logicamente debe entenderse que
tal renovacién cuando se produce es al in-
corporarse a su ejercicio los Concejales y
Diputados electos, pudiera la redaccion
original ocasionar alguna duda.
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Sefiores Procuradores: He tratado du-
rante estos minutos de exponer a Sus Se-
norias las razones que considero decisivas
vara defender el dictamen de la Comision
de Gobernacién. He procurado poner de
relieve en mis palabras el convencimiento
de que la norma que se 08 propone es util
para el desarrollo de nuestras Corporacio-
nes locales, estas Corporaciones que ini-
cian un camino nuevo y lleno de ilusiones
nobles, con la gran esperanza que la
Ley de Bases del Estatuto del Régimen Lo-
cal ha producido en todas ellas. Para que
en este nuevo camino los Diputados y Con-
cejales que seran elegidos en fecha pro-
xima ejerzan su derecho a elegir a sus
Presidentes y Alcaldes y para que aqué-
llos y éstos se encuentren mas cercanos a
sus convecinos, os ruego la aprobacion de
este proyecto de ley. Muchas gracias.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Se va a proceder
a la votacién del dictamen de la. Comisiéon
de Gobernacién sobre el proyecto de ley
de modificacién de la Disposicién transi-
toria primera de la Ley de Bases del Es-
tatuto de Régimen Local.

Los sefiores Procuradores que aprue-
ben o deseen abstenerse permanecerén
sentados.

Los que voten en contra se pondran de
pie. (Pausa.)

Ruego a los sefiores Procuradores que
quieran abstenerse que se levanten.
(Pausa.)

Queda aprobado el dictamen con 25 vo-
tos en contra y 28 abstenciones.

Expropiacién forzosa e imposicién de ser-

vidumbre de paso de lineas, cables y haces

hertzianos para los servicios de Telecomu-

nicacién y Radiodifusién de sonidos e imé-
genes del Estado

El sefior PRESIDENTE: Dada la natura-
leza del proyecto, propongo a la Camara
tome la decisién de prescindir de la lec-
tura de este dictamen. (Se acuerda asi?
(Asentimiento.) Queda acordado.

Tiene la palabra el Procurador en Cor-
tes don Antonio Segovia Moreno para ex-
poner en nombre de la Comisién los fun-
damentos del dictamen.

El sefior SEGOVIA MORENO: Seiior
Presidente, senores Procuradores, por la
cortesia y la gentileza del Presidente de
esta. Camara y del que lo es de la Comi-
sién de Gobernacién, me cabe a mi, posi-
blemente el mas modesto de los miembros
que la forman, el honor de presentar ante
Vuestras Seiiorias el dictamen de un pro-
yvecto de ley que, en apariencia, es esen-
cialmente juridico y técnico, pero cuya
filosofia, el campo de su competencia y los
fines que trata de proteger son de una
gran importancia para el mundo moderno
que nos ha tocado vivir.

Yo dirfa que existen dos politicas dispa-
res, pero sin cuya integracién no es po-
sible la existencia de un Estado de Dere-
cho. La Politica que se escribe con ma-
yiscula, la de las grandes definiciones y
de las formulaciones generales quedaria
vacia, huera y sin contenido si no va acom-
pafiada de normas legales concretas que
la desarrollen y lleguen a calar en lcs
ciudadanos, impregnando la vida de la Na-
cién de una forma de ser y de actuar que
dia a dia, insensiblemente, conformen una
nueva sociedad basada en aquellos gran-
des principios y en aquellas grandes de-
claraciones programéticas.

Este proyecto de ley responde esencial-
mente a cuanto acabo de seflalar, porque
incide sobre los dos derechos més béasicos
de la persona humana.: el de la libertad de
obrar y el de la propiedad. Es cierto que,
a medida que el individuo se inserta cada
vez més en una sociedad que sélo puede
sobrevivir si entre los que la componen
se acttia solidarlamente, el campo de su
libertad individual se estrecha y acota en
beneficio de la libertad colectiva, pero este
sacrificio de ver disminuida su libertad de
obrar est4 generosamente compensado
con las ventajas que obtlene de la vida
social causante de aquellas teéricas res-
tricciones. Pues bien, algo parecido ocu-
rre con la propiedad. A medida que ésta
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se hace mas “social’, cuando es no sélo de-
recho, sino funcién social, ha de sufrir li-
milaciones en beneficio de la comunidad,
que llegan por la via de la expropiacién
forzosa a la pérdida de los bienes, de los
derechos y de los intereses patrimoniales,
no por el dominio eminente del Estado,
sino por la légica primacia de la satisfac-
cion de necesidades publicas y de intere-
ses comunes al que se subordina nuestro
derecho de propiedad privada.

En esta linea, el Gobierno envio a las
Cortes el presente proyecto de ley que
afecta de una manera especifica a los ser-
vicios de telecomunicacién, television y
radiodifusion. Nada hay tan importante
para la libertad de los pueblos como el
derecho de la informacién y del intercam-
bio de pensamientos e ideas. Los medios
de comunicacion social son fundamenta-
les para el establecimiento de un Estado
donde el pueblo pueda crear sus Institu-
ciones con arreglo a su mayoritaria forma
de pensar. Y al servicio de esta obra, la
ley que tengo el honor de presentaros po-
ne a su disposicibn un instrumento tan
fundamental como el de la expropiacion
forzosa.

Y lo hace por una triple razén.

En primer lugar, aplicando a los fines
que nos ocupan cuanto se contiene en los
articulos 30 y 32 del Fuero de los Espaiio-
les, al sefialar que todas las formas de la
propiedad quedan subordinadas a las ne-
cesidades de la Naci6én y al bien comun,
disponiendo, en consecuencia, que nadie
puede ser expropiado sino por causa de
utilidad publica o por causa de interés so-
cial, previa la correspondiente indemniza-
cién.

En segundo lugar, todos los principios
que informan la Ley General de Expropia-
cion Forzosa, de 18 de diciembre de 1954,
se cumplen rigurosamente en nuestro ca-
so: la declaraciéon de la utilidad publica
implicita en la ley por su propia singula-
ridad; la necesidad, en concreto, de ocu-
pacion de bienes o de adquisicién de de-
rechos; la indemnizacién justa y compen-
satoria a tal privacién o a la imposiciéon
de servidumbre; y el establecimiento de un

procedimiento donde no pueda caber en
absoluto la indefension de nadie.

Por ultimo, la Ley es necesaria, pues si
bien la. general de 1954 traté de obtener
una unidad de normas expropiatorias, lo
cierto es que la ley de 18 de marzo de 1966
para instalaciones eléctricas, derog6 la de
23 de marzo de 1900 y produjo un vacio
legislativo que se ha venido a agravar con
las nuevas técnicas que se han operado
ultimamente en la transmisién de sonidos
e imagenes, especialmente en el campo de
los haces hertzianos.

Muy variadas fueron las enmiendas que
se presentaron por los senores Procurado-
res y que, sustancialmente, fueron acep-
tadas en su totalidad por la Ponencia. En-
miendas que se referfan al tema de las
competencias, como las de los senores Fi-
nat y Bustos, Arcenegui y Carmona y Sa-
maranch. Al alcance de las servidumbres
de paso y a la informacion publica y pu-
blicidad del expediente, apuntadas por la
sefiora Bravo Sierra y los senores Finat y
Arcenegui. En especial, el sefior Finat y
Bustos sugirié algo tan importante y que
tantos sinsabores causa a los Ayuntamien-
tos como es el normal restablecimiento del
suelo, afectado por las obras que se rea-
lizan para las instalaciones subterraneas.

Es justo que dediquen unas frases de
elogio y agradecimiento a la tarea que lle-
varon a cabo mis compaifieros de Ponen-
cia, que fue presidida por la fina intuicion
y la inteligencia de la sefiorita Tey Planas
y a la que prestaron su ayuda ese estu-
pendo parlamentario que es José Fernan-
dez Calviiio, la enorme preparacién juri-
dica, de Hipdlito Gémez de las Roces y la
defensa de los intereses de las Corpora-
ciones Locales en la ponderaciéon y expe-
riencia de Manuel Santolalla de Lacalle,
todos con el concurso inestimable del Le-
trado de la Comisién de Gobernacion, se-
for Serrano Alberca.

La Ponencia introdujo serias transfor-
maciones en el proyecto, que, a nuestro
juicio, lo han mejorado en claridad y pro-
fundidad.

En materia de competencias, confirmé
la de los Ministerios de Gobernacién e In-
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formacién y Turismo para el estableci-
miento de las expropiaciones y servidum-
bres; pero como cuestién nueva dejé a
salvo el imponer el correspondiente con-
dicionado de otros Ministerios cuando las
instalaciones a que se refiere esta ley afec-
ten a bienes o servicios dependientes de
los mismos e igualmente trajo, a nivel de
ley, la reserva de la competencia de las
Entidades locales en el suelo urbano y en
el suelo urbanizable programado y sin
programar o cuando las instalaciones
mencionadas afecten a servicios cuya ges-
tién les corresponda.

Pero quizé al considerar el extremo re-
ferente a la informacion publica, su plazo
y la publicidad de la misma, se introdu-
jeron las modificaciones més notorias. El
proyecto de ley no aludia para nada a to-
do ello, tal vez porque consideraba que
correspondia determinarlo por la via re-
glamentaria. Sin embargo, la Ponencia y
luego la Comisién —siguiendo la linea de
los enmendantes a que me acabo de re-
ferir— entendieron que este tema debia
regularse a nivel de ley y asf se hizo, ar-
ticulando la informacion previa a publi-
car en los diarios oficiales y privados y
donde, como no, figurara la relacion de
los interesados en la expropiacién y la de
los bienes afectados por ésta.

Por ultimo, y como ya indiqué anterior-
mente, la Ponencia se hizo eco de los gra-
ves problemas que las aperturas de zan-
jas provocan, especialmente a los Ayun-
tamientos, y lo que no est4 especificamen-

te recogido en ninguna ley de Expropia-

cién, creando como un nuevo concepto in-
demnizatorio “el importe de las obras que
fuere necesario realizar para el normal
restablecimiento del suelo”.

Con lo expuesto, veran los seiiores Pro-
curadores que los debates de la Comisién
tuvieron una gran altura juridica, preci-
s4ndose aun més términos y conceptos, es-
pecialmente en materia de colisiones ad-

ministrativas y fijandose la competencia .

del Consejo de Ministros para el supuesto
de incidencias en la superposicién de ser-
vidumbres, aceptandose diversas enmien-

das de los miembros de la Comisién sefio-
res Meilan Gil y Nieves Borrego.

Sefiores Procuradores, siempre que se
legisla “ex novo®, yo trato de caracterizar
y definir una ley acudiendo por analogia
a un simbolo literario. El hecho de ver ju-
rar hace unos momentos al nuevo Procu-
rador Carlos Alvarez, al que conoci cuan-
do ejercia profesionalmente en ese pueblo
onubense, paisaje de siglos, que es Mo-
guer, me dio la respuesta. Juan Ramén Ji-
ménez, desde la lejania de la patria afio-
rada, lo recordaba asi: “Moguer: Mi blanca
maravilla. La luz con el tiempo dentro”.
Yo también pienso que esta ley es blanca
y transparente porque todo en ella esté de-
finido, ajustado y precisado de forma que
no induce a error. Y lleva la luz del tiempo
dentro, porque su funcion social al servi-
cio de intereses comunitarios la haran su-
pervivir fueren cuales fueren las circuns-
tancias cambiantes de la politica.

Mas nada se hubiera podido concebir
sin la presencia de un hombre en el seno
de la Comisiéon. Me van a permitir SS. SS.
que, publicamente y en nombre de mis
comparfieros, agradezca al sefior Presiden-
te de estas Cortes el acierto que ha tenido
al ratificarlo en la Presidencia de la Co-
mision de Gobernacién. Todos los que for-
mamos la misma y que hemos convivido
intimamente dia tras dia durante los de-
bates del Estatuto de Bases de Régimen
Local, sentimos una gran admiracién por
ese gran maestro del Derecho, por una de
las mas limpias ejecutorias de nuestra vida
plblica, por un hombre esencialmente
bueno al que Dios ha querido probar con
muchas cicatrices personales, pero que si-
gue con mayor ilusién, si cabe, en el ser-
vicio de sus semejantes. Sefior Presidente,
sepa Vuestra Sefioria que ha significado
para nosotros un orgullo el sentirnos pre-
sididos, y bien presididos, cuando la Co-
misién de Gobernacién la sigue ocupando
Juan Sanchez-Cortés.

Y ya termino. El pueblo espafiol encuen-
tra en nuestra fiesta nacional por exce-
lencia un espejo de su manera de ser. En
ella sabe rendir culto a la liturgia del oro,
de la plata y de la seda, pero cuando tie-
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ne que enfrentarse a la realidad del pro-
blema de vencer a lo que constituye la
esencia de dicha fiesta, deja todo y toma
el percal y la franela. Esta ley est4 hecha
aparentemente sin oro y sin seda, casi ar-
tesanamente, utilizando el percal de la
técnica y la franela del derecho. Pero rin-
de pleitesfa al oro y a la seda de las gran-
des definiciones y de las formulaciones
programaéticas al cumplir la funcién social
que impregna nuestra Constitucién. Por
ello, yo os pido que prestéis a la misma
vuestro asentimiento por la bondad que
encierra y que perdonéis a este Procura-
dor por sus muchas faltas al no haber sido
capaz de defenderla como ella se merece.

Nada més y muchas gracias. (Aplau-
§08.)

El sefior PRESIDENTE: Se somete &
votacién el dictamen de la Comisién

de Gobernacién referente al proyecto de
ley de Expropiacion Forzosa e Imposicion
de servidumbre de paso de lineas, cables
y haces hertzianos para los Servicios de
Telecomunicaciéon y Radiodifusién de So-
nidos e Imagenes del Estado.

Los seiiores Procuradores que voten a
favor permaneceran sentados. Igualmen-
te los que se abstengan.

Tengan la bondad de ponerse de pie los
que voten en contra. (Pausa.)

Los que deseen abstenerse que se levan-
ten. (Pausa.)

Queda aprobado el dictamen con una
abstencidn.

Se levanta la sesion.

Eran las doce y cincuenta y cinco minu-
tos de la tarde.
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