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SA), durante el periodo comprendido entre
el 1 de juliode 1967 y el 31 de julio de 1970.

De 50.193.580 pesetas, al Presupuesto del Mi-
nisterio de la Gobernacion, con destino a
satisfacer atenciones diversas de la Direc-
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ampliacion de plantillas de personcl de la
misma.

De 79.215.000 pesetas, al Presupucsto del
Consejo Nacional, Instituto de Estudios Po-
liticos y Secretaria General del Movimien-
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la Secretaria General del Movimiento.

De 91.626.355 pesetas, al Presupuesto del Mi-
nisierio de la Gobernacién, con destino a
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Numero 13/1971, de 22 de julio, por ei que se
maodifica la Ley de Seguridad Sociadl, de 21
de abril de 1696, en materia de ordenacién
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Ntimero 14/1971, de 30 de julio, sobre fija-
cién de haberes para alimentaciéon de per-
sonal de Tropa y Marwneria de los Ejércitos
de Tierra Mar y Aire.

Nimero 15/1971, de 28 de octubre, por el que
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7/1970, de 27 de junio, sobre actuaciones
urbanisticas urgentes.

Numero 16/1971, de 28 de octubre, por el
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que se otorgan beneficios fiscales con mo-
tivo de las inundaciones de diversas comar-
cas de las provincias de Barcelona y Ge-
rona.

Numero 17/1971, de 28 de octubre, por el que
se modifica la administracion institucional
del Ministerio de Agricultura y se enco-
mienda al Gobierno la reestructuracién de
dicho Departamento.

Se levanta la sesion a las siete y quince mi-
nutos de la tarde.

Abicrta la sesion a las cinco y quince minu-
tos dc la tarde, sc Iey6 cl acta de la sesion ple-
naria del dia 20 de julio de 1971.

Excusas de asistencia de sefiores
Procuradores

Se dio cuenta de que habian excusado su
asistencia a esta sesion, por causas justifica-
das, los siguientes sciiores Procuradores:

Don Suilem uld Abdel-Lahe uld Ahamed
Brahim.

Don Saila Abeida uld Sid Ahmed.

Don Alberto Ballarin Marcial.

Don Pedro Cantero Cuadrado.

Don Fernando Conde de Ponte.

Don Jestis Esperabé de Arteaga Gonzélez.

Don Alberto Garcia Ortiz.

Don Rafael Garcia-Valiiio y Marcent.

Don Francisco Gémez Angulo.

Don Eugcnio Gonzalez Vallejo.

Don Julio de Miguel y Martincz de Bujanda.

Don Emhammed Mohammed I[aha:lid uld
Mohammed Salah,

Don Antonio Molina Ortiz.

Don José Maria de Muller y de Abadal.

Don Manuel de Ona Iribarne.

Don José Maria de Oriol Urquijo.

Don Danicl Pérez Gonzalez.

Don José Maria Razquin Jené.

Don Andrés Ribera Rovira.

Don Aali Saaid uld El Bachir.

Don Adolio Sanchez Garcia.

Don José Sangra Bosch.

Don Felipe Solis Ruiz.

Don Pedro Aristegui y Bengoa.

Don Antonio Castro Villacaiias.

Don José Maria Vila Cascro.
Don Rodrigo Vivar T¢lez.
Don José Naranjo Hermosilla.
Don Pedro Nicto Antinez.

Modificacion en la lista de sefiores
Procuradores

Por el sefior Secretario (Romojaro Sanchez)
se dio cuenta dc que habian cesado en el car-
go de Procuradores en Cortes los seficres si-
guientes:

Don José Luis Alvarez de Castro.

Don Luis Anel Urbez.

Don Lucas Beltran Florez.

Don Mariano Calvifio de Sabucedo y Gras.

Don Manuel Fraga lribarne.

Don Arturo Gallardo Rueda.

Don José Maria Gibernau Bertran.

Don Fernando Gutiérrez Marti.

Don Pio Miguel Irurzun Goicoa.

Don Manuel Lora Tamayo.

Dofia Teresa Loring Cortés.

Don Gregorio Marafibn Moya.

Don Ramén Luis Pascual de Riquelme y Ser-
vet.

Don Nicolas Pérez Salamero.

Don Antonio Riestra del Moral.

Don Julio San Roman Moreno.

Don Martin Santos Romero.

Don Carlos Serra y de Pablo Romero.

Don Luis Valero Bermcjo.

Don Eduardo Villegas Girén.

Asimismo se comunic6 la designacion para
el cargo de Procurador en Cortes de los si-
guientes sefiores:

Don Mariano Fernindez Gavarrén.
Don Javier Rico Gambarte.

Don Alfredo Santos Blanco.

Don José Luis Taboada Garcia.

Juramento de sefiores Procuradores

El sefior PRESIDENTE: Se va a proceder al
juramento de sefiores Procuradores.

Ruego a quienes hayan de jurar que se acer-
quen al estrado presidencial, y a todos los de-
mas, que se pongan en pie.”
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Puestos en pie los sefiores Procuradores y
leida por el sefior Presidente la siguiente f6rmu-
la: “En nombre de Dios y sobre los Santos
Evangelios, ¢jurais servir a Espafia y al bicn
comun con absoluta lealtad al Jefe del Estado,
estricta fidelidad a los Principios del Movimien-
to Nacional y demés Leyes Fundamentales del
Reino y con el mas exacto cumplimiento de las
obligaciones del cargo de Procurador en Cor-
tes?”, prestaron juramento los siguientes sefio-
res:

Don Mariano Ferndndez Gavarron.
Don Javier Rico Gambarte.
Don José Luis Taboada Garcia.

El sefior PRESIDENTE: Si asi lo hicicreis,
Dios os lo premie, y si no, os lo demande.

El sefior PRESIDENTE: Seiiores Procurado-
res, unas palabras, breves y emocionadas, al
cerrar esta 1X Legislatura de las Cortes Espa-
fiolas.

Emocién que nace de cordiales diferentes.
Desde el hecho de esta reunién entre estas pa-
redes, que guardan el eco repetido hace tan
pocos dias, por voces tan cargadas de saberes,
como fieles de un pensamicnto que formo nues-
tro origen, lo mismo que cred un nuevo ritmo,
que a su paso estremecié el alma humana de
este pueblo, hasta encontrarnos, al extender la
mirada, con que faltan algunos compaiicros que
se han ido para siempre; y, de otra parte, a
que hoy precisamente vamos a despcedirnos de
otros, que no estaran ya con nosotros, codo a
codo, en el quehacer diario de las legislaturas.

Para este Consejo Nacional y para lo que
representa, el saludo de gratitud y el honor de
su cobijo, aun cuando sea por una circunstancia
puramente accidental.

En el recuerdo de los que se fueron, Antonio
Correa Veglison, mente clara y ardornsa. Fue
en otras horas el entusiasmo, la serenidad y la
alegria. Hubo cn su vida un rastro de obra fre-
nética, caliente y exacta, como correspondia
a la actividad precisa del ingeniero, que ensam-
blaba, ademas, las armas con las letras. Su
nombre estd brillando en aquella fila de go-
bernadores que, casi a la intemperie, con cami-
sa azul y boina roja, transportaron en volandas

la pesada carga de una dc las horas mas diti-
ciles de Espaiia.

En lluvia de afectos creadores y emociones,
Antonio Correa Veglison, regalaste a todos el
talento y arreglaste mil miserias y prodigaste
el bien, como te diste. Y tal vez también
erraste.

Pero antes de irte, por la indecisa suerte des-
engaflado, entre timidez y altivez, con elegante
continente, diste la plenitud completa de tus
bicnes, para poder decir, con el verso, de esc
otro Antonio, universal, gran pocta de Espa-
fla, “... cuando llegue el dia del altimo viaje,
me cncontraréis a bordo, ligero de equipaje,
casi desnudo, como los hijos de la mar”,

Ojala la voz ronca dc las caracolas de cse
mar Cantabrico, a orillas del que descansas,
haga restafiar las hondas heridas que causé tu
ultimo dolor. Entre nosotros estaras siempre,
y tan sélo desde el palpito azul de tus actos y
tus obras sin olvido. Sabiéndote fecundo y tris-
te como el surco, dando tus brotes a lo justo
y responsable, igual que el campo da a la hoz
la espiga. Y por eso, amigo y camarada, por
encima de todo, has quedado como tierra co-
sechada.

También se nos fue, en el meridiano de st
vida, una vida en plenitud, José Luis Torroba
Llorente.

Encarnaba la auténtica representacion de
una provincia castellana —la Soria de los ala-
mos dorados— con la enraizada firmeza de su
estilo de Mcdalla Militar, que sc inicié en la mi-
licia, a la luz de la cstrella de Alférez Provi-
sional.

Tenia la preocupacion y puso cl csfuerzo y
¢l talento, por regular y tutelar la vida ajena,
desde su dinamica e inteligente tarea de la
Jefatura Central de Traiico. Servia amorosa-
mente al ir y venir de la comunidad. Y tal vez,
tremenda ironia, por dedicarse, sin descanso, al
buen funcionamiento de las arterias comunita-
rias, se olvidé de las suyas, que le cerraron tan
temprano la circulacion a su sangre fugitiva.

Su recucrdo queda para siempre entre nos-
otros, como queda en las carreteras de Espaiia,
como qucda en las leyes, a las que entregd su
pensamiento, y por su ser solidario, estoy se-
guro, que desde todos los caminos, siempre ha-
bra faros encendidos que iluminen el suelo don-
de descansa.
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De otra mancra, nos despedimos en cuanto a
una proximidad convivencial, espiritual y fisi-
ca, como la que hemos tenido estos aiios, de
los compaifieros que cesan en esta Legislatura,
que sc abriera hace cuatro afios, a una de las
mds fecundas tareas de legislacion y actos tras-
cendentes, bajo la presidencia de ese espaiiol
preclaro, de amplia biografia de servicios na-
cionales, que es nuestro compafiero Antonio
Iturmendi.

Vuestro trabajo fue cficaz, generoso y ser-
vido como fruto. La férmula con que lo hicis-
teis queda en el arca de la Camara, abierta con
llaves hechas de esa materia que se llama fi-
delidad.

Si la huella del hombre, por el hombre, es
eterna y ningtin ser pasa impunemente por nues-
tra vida, en las Cortes Espaifiolas, palpito de la
vida del pueblo, quedara siempre vuestra huella
viva.

Esta Presidencia quicre, por clla 'y por la
Camara, haceros testimonio de gratitud, encar-
nada en esa soldadura irrompible de la amis-
tad, la amistad que es cl mas libre, gustoso y
nccesario de los bienes terrenos, y que bien
podemos decir que tiene su arquetipo en el
cuerpo de las Cortes Espaiiolas.

Gratitud, por la armonia con que habéis ser-
vido; unas veces con la palabra inteligente y
crcadora, con la palabra verdadera, y otras ve-
ces, hasta con cl silencio. Porque cuando uno
sirve a los demds, a los supremos intereses, y
solo defiende cl bicn ajeno, a veces la valen-
tia y la cirenda consisten en no dejar a la
sangre que sea lo que pudo haber sido. Gracias
por vuestra obra. Gracias por vuestra colabora-
cién y ayuda. Gracias por vuestra amistad.

Hoy, ante vosotros, como fundamental, el
nucvo Reglamento de la Camara, que serd como
la hermosa y ultima voluntad de esta Legisla-
tura, dicho cn lenguaje deportivo, como el tes-
tigo que entregais al finalizar la etapa de vues-
tro relevo. Y todos, desde dentro o fuera de la
Carhara, por Espafia, continuaremos la carrera.
Hacia nuestra meta final, sobre el campo labra-
do por cl brazo irrepetible de Francisco Fran-
co, cuya obra garantiza la sucesién en el Prin-
cipe de Espaiia, esa mcta final nuestra, es al-
canzar la nucva sociedad.

Una socicdad cn la que esté presente la ra-
z6n de nucstros hijos con la nuestra.

Una sociedad fabricada con nuestras ideas
autoctonas, pero bien pasadas por la criba del
tiempo.

Una sociedad en la que caben todos los es-
pafioles, sin preguntar de donde vienen y sin
mas colores que los de la buena fe y la solida-
ridad para la empresa comin dcterminada por
la equidad y la justicia.

Una sociedad que arranca de nuestra natural
evolucién y que, servida de las éticas hoy ge-
nerales, sea fiel al tiempo y sus problemas.

En definitiva, una sociedad que, engarzada
armonicsamente con los paises, sirva para se-
guir cumpliendo nuestra misién de destino uni-
versal.

Sefiores Procuradores, que la fuerza de la
unidad y la ayuda de Dios nos lleve a todos a
la meta.

Muchas gracias, seiiores Procuradores. (Pro-
longados aplausos.)

REFORMA DEL REGLAMENTO DE LAS
CORTES

El sefior PRESIDENTE: Quiero proponer a
la Camara, si no tiene inconveniente en ello,
que iprescinda de la lectura integra de este
Dictamen, que ya conocen los sefiores Procu-
radores, a través del BOLETIN OFICIAL DE LAS
CorTEs EspafoLAs, dada su extension. (Asen-
timiento.)

Tiene la palabra el sefior Procurador en Cor-
tes don Baldomero Palomares Diaz para expo-
ner, en nombre de la Comision, los fundamen-
tos del Dictamen.

El sefior PALOMARES DIAZ: Con la venia,
sefior Presidente, sefiores Procuradores, las
Cortes Espafiolas se retinan hoy en la sede dcl
Consejo Nacional.

La Camara Legislativa alzara hoy su voz en
el seno de la de las ideas politicas. Los Procu-
radores cambiamos hoy de escenario, pero no
del clima de rigor y de afan ilusionado.

Las Camaras de Espaiia, las de Franco, no
s6lo cstan unidas en idénticos compromisos
que les marcan nuestras Leyes Fundamentales,
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sino que, ademas, en la vida diaria del queha-
cer para la Patria dan pruebas de unidad de
criterio e identidad de objetivos.

Ambas se nutren de la misma doctrina y los
mismos Principios, y sus representaciones or-
ganicas les hacen mds facil un camino coordi-
nado cn las funciones e idéntico en la {rascen-
dencia de su servicio a Ja Palria.

Y es ciertamente emocionante poder apre-
ciar la hermandad de unas Instituciones que
son la mayor garantia para el futuro de Es-
pafia. Futuro que Franco, el pueblo espaiiol y
los hombres que tenemos el honor de servirlos
con cierta responsabilidad estamos haciendo
cada dia.

Sin perjuicio de que la dinamica de la vida
nos ensefie la inevitable existencia de grupos
minoritarios con afan disgregador o de secto-
res de la vida espaiiola de uno u otro sentido,
radicalizado, que son incapaces de respetar las
mas sagradas tradiciones y el presente de la
vida politica, cultural o religiosa, lo que se le-
vanta como herencia del 18 de julio es un for-
midable anhelo de unidad entre todos los es-
pafioles, del que participa la inmensa mayoria
de nuestro pueblo y el que, como es natural,
comparten y hacen suyo, dia a dia, las Cortes
Espaiiolas y el Consejo Nacional.

Mec cabe el honor de comparecer ante el Ple-
no de las Cortes Espafiolas, para, en nombre de
la Comisién Especial creada, presentar ante
vosotros el dictamen de la misma sobre la re-
forma del Reglamento de las Cortes. Encargo
que me honra y que me abruma y que acepté
por estimarlo como el cumplimiento de un ser-
vicio y contando siempre con vuestra benevo-
lencia.

Mi mas profunda gratitud al Presidente de
las Cortes y al de la Comisién, que me han
deparado esta honrosa responsabilidad.

Cuando un sefior Procurador, uno de los mas |

jovenes y brillantes de la Legislatura, el pasa-
do sabado dia 6 alzaba su voz tan noble al
construir como al criticar, para felicitar al Pre-
sidente de la Comision por el desarrollo y di-
reccion verdaderamente modélicos de los deba-
tes, las Cortes Espaiiolas, a través de esta Co-
mision Especial, daban fin a uno dec ios traba-
jos mas deseados y necesarios en la vida de la
Camara y de la politica espaifiola. la reiorma
del Reglamento. Quedaban atras los ineritorios

trabajos de una Comisidén Especial integrada
por ilustres juristas y brillantes parlamentarios
que, en dos documentos, modelos de i10r juri-
dico y sabiduria politica, entiegaban al Presi-
dente de las Cortes las bases para la deseada
re.orma reglamentania. A continuacion, la Co-
mision Permanente, primero a través de una Po-
nencia especial y luego en Pleno, preparaba el
texto definitivo del pensamicnto de la Camara,
para establecer seguidamentc el didlogo previs-
to institucionalmente en la Ley de Cortes con
el Gobierno de la nacion. Dialogo siempre posi-
ble, necesario y fecundo en un sistema politico
que responde a los criterios de unidad de po-
der y coordinaciéon de funciones. Y, por tltimo,
la creacion de una Comision Especial para el
estudio de la reforma del Reglamento, que,
compuesta por 60 Procuradores, fue presidida
por uno de los espafioles de mayor expericn-
cia parlamentaria, de mayor rigor juridico y de
importante y responsable scrvicio a la Patria:
nuestro compaificro Adolfo Diaz Ambrona.

Esta Comision, durante los dias y sesiones
necesarios, ha sabido responder a la importan-
cia y trascendencia del tema a considerar y a
la confianza en ella depositada por el Presiden-
te de las Cortes.

Pero antes de introducirnos en los temas con-
tenidos en el dictamen me vais a permitir, se-
fiores Procuradores, que haga una referencia a
palabras fundamentales que constituian norte
y clima para nuestra tarea.

El Jefe del Estado, en su intervencion ante
el Pleno de las Cortes en el mes de noviembre
de 1967, nos decia: “Queremos unas Cortes
eficaces, agiles, estudiosas, con un gran senti-
do de sus derechos y de sus deberes, dispues-
tas siempre a ejercer con alteza de miras y con
aguda inteligencia su labor de fiscalizacion y
de creaciéon de la vida wpolitica”.

Y nuestro Presidente, en el acto de su {oma
de posesion, nos recordaba: “Veo en las Cor-
tes, fundamentalmente, a la institucion mas ge-
nuinamente representativa de nucstro orden po-
litico; la culminacion de un sistema original de
participacion politica y la clave de una conti-
nuidad historica, basada en el respeto al dere-
cho, en la independencia y objetividad de las
Leyes, en el deseo de combinar la afirmacion
de la unidad nacional con la nccesidad de ia
evolucién y del perfeccionamiento”. Y éstas
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son, sefiores Procuradores, las Cortes Espafio- -

las que componcmos, hoy nosotros, mafiana
otros, pero siempre con la misma significacion
de ser representantes de los anhelos, inquietu-
des y exigencias del pueblo espafiol.

Cortes Espaiiolas, herederas de aquellas otras
que tueron ¢l organismo representativo mas an-
tiguo de Europa.

Cortes Espaiiolas, que en la etapa de paz en
cl régimen de Franco han sabido estar siem-
pre cn primera linea del esfuerzo y el scrvicio.

Cortes Espaiiolas, las de esta Legislatura que,
por si y como hercdceras de todas las de Fran-
co, supicron, en el mes de julio de 1969, dar
su voto, su confianza y esperanza a la norma
juridica de mayor rango que depositaba en el
Principe don Juan Carlos de Borbo6n el futuro
de Espaiia y de su pueblo, acompafiado del ba-
gajc ideoldgico mas sentido y trascendente que
la Patria conoce: cl del 18 de julio de 1936,
tan inspirado en la profecia y rigor de aquel
espaiiol inolvidable que fue José Antonio Pri-
mo de Rivera.

Cortes Espafiolas que, hoy con Franco y
sicmpre cn ¢l marco institucional por él creado,
cstaran dispuestas, como representacion del
pueblo espaiiol, a un didlogo cordial, fecundo
y renovador con el Gobierno y las demés Ins-
tituciones del pa’s, para que sea posible el nor-
mal funcionamicnto de éstas, que debe ser, y
Dios hara que lo sea, la absoluta seguridad de
estabilidad, paz y progreso para nuestra Es-
paiia y la de nucstros hijos.

Seiiores Procuradores, seria muy extenso y
cansaria vuestra atencién si al exponeros se-
guidamente los fundamentos del dictamen de
la Comision Especial hiciera referencia a todos
los nombres que han intervenido incansables
y pcrmancntemente cn los trabajos de la Comi-
sion, todos, absolutamente todos los miembros
de la misma y los cnmendantes han cumpli-
do con su decber, honestamente, ilusionadamen-
te, con rigor. Me vais a permitir, por tanto, que
haga referencia a sus ideas y no a sus nombres;
¢éstos quedaran como ejemplo de eficaz colabo-
racion cn cl “Diario de Sesiones” de la Cama-
ra; aquélias intentaré queden aqui recogidas al
presentaros las grandes lineas y las importan-
tes innovaciones del dictamen que seguidamen-
te os ofrezco.

Al proyecto de Reglamento sélo sc presentd

una enmienda a la totalidad; el autor, tras una
destacada intervencion, fiel a sus convicciones
politicas, la retiraba, afirmando “que la Ponen-
cia habia logrado traernos un texto que mere-
ce ser discutido, pero, al mismo tiempo, debia
ser notablemente mejorado”.

Asi el sefor Procurador, con estas palabras,
daba una muestra clara de su afan constructi-
vo y de colaboracion al unirse a la labor de la
Ponencia, que, justo es destacarlo, habia dis-
puesto de un precioso material, cual era el con-
tenido, acertado en fondo y forma de centena-
res de enmiendas aportadas por los sefiores
Procuradores.

Gran nimero de enmiendas proponian la su-
presion del Titulo I o de diferentes articulos del
mismo; la Ponencia, al aceptar las primeras,
aceptaba en espiritu las segundas. Se estimo
que el contenido del Titulo se extendia a ma-
terias que no eran propias del Reglamento de
la Camara y, en todo caso, se consideré que
una de las caracteristicas fundamentales de las
normas de rango constitucional es precisamen-
te la de que, por ser aquéllas fundamento de
todo sistema politico y juridico del Estado, no
deben ser objeto de discusién méas que por unos
cauces especificos. La introduccién en una nor-
ma de rango importante, pero inferior como es
el Reglamento de las Cortes, de preceptos de
esta naturaleza, representaria abrir un debate
a todas luces improcedente sobre nuestras nor-
mas constitucionales.

La Comision aprobé un articulo 1.° que si,
desde un punto de vista formal, se puede con-
siderar como pértico del Reglamento, en el fon-
do contiene la referencia, junto a las atribucio-~
nes de las Cortes por mandato de Leyes Fun-
damentales, a las funciones, consideradas como
los grandes cauces de actuacion de las mismas.
Y claramente expresa que las funciones de las
Cortes y sus procedimientos se efectuaran den-
tro del marco de las Leyes Fundamentales y
por los cauces que prevé el Reglamento.

El Titulo 1I incorpora dos innovaciones im-
portantes: la primera, referida a los cuatro pe-
riodos de sesiones que comprende cada Legisla-
tura, y la segunda, a la introduccion de un apar-
tado 7 en el articulo 7.°, que cxpresa “el de-
recho del Procurador a formular peticiones a
la Presidencia y a la Mesa sobre materia de
la competencia de las Cortes”. La primera fa-
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cilitard hoy, y fundamentalmente en el futuro,
la debida coordinacién entre el derecho de re-
misién por el Gobierno de proyectos de ley a
la Camara y el ordenado estudio de éstos por
la misma. La segunda es una norma de gran
flexibilidad que esperamos tenga una verdade-
ra y eficaz puesta en practica en posteriores Le-
gislaturas.

Otros puntos dignos de exponer a los sefio-
res Procuradores en este Titulo son, de una par-
te, la extension de la inmunidad parlamentaria
en el sentido de que se exige el suplicatorio
para iniciarse accién jurisdiccional o sanciona-
dora que pueda dar lugar a la privacién de li-
bertad, y, de otra parte, la debida publicidad
en el “Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas”
del sobreseimiento del procedimiento o de Ia
sentencia absolutoria, siempre a instancias del
Procurador afectado, al mismo tiempo que se
le reintegra en todos sus derechos.

En cuanto al primero, la inmunidad parla-
mentaria, mas que un derccho del Procurador,
se configura como un privilegio de la Camara;
¢éste ha sido siempre su sentido tradicional,
quedando como garantia del honesto y justo
uso de este privilegio la independencia de cri-
terio y rigurosa actuaciéon de la Comisién Per-
manente de las Cortes y de su Presidente.

El tema de las incompatibilidades produjo
uno de los debates mas importantes e intensos
de las sesiones de trabajo; practicamente to-
dos los seiiores Procuradores eran partidarios
de su regulacién y posterior aplicacién, y la
mayoria de ellos de que dicha regulacién debic-
ra hacerse fuera del marco del Reglamento.

En primer lugar, por el caracter de norma
autonomica del Reglamento que debe regir la
vida interna de la Camara, no incidiendo en
temas exteriores, y en segundo lugar, por ser
una norma que desarrolla Leyes Fundamenta-
les y que, por lo tanto, tiene un rango equiva-
lente al de la Ley; pero ese rango se caracte-
riza por dos elementos mas, que una Ley ordi-
naria no es oponible al Reglamento dentro de
las Cortes, pero, a su vez, el Reglamento no
puede incidir sobre las otras Leyes.

El dictamen recoge en una disposicion final:
“Que el régimen de incompatibilidades sera re-
gulado por una ley especial”.

Queda abierto, por tanto, el camino al pro-
yecto de ley o proposicién de ley correspon-
diente.

El Titulo 1V, referido al Presidente, no tie-
ne ninguna modificacién sustancial, quiza ello
debido a la consolidacién que a su funcién siem-
pre han dado los Presidentes que las Cortes
han tenido. La innecesaria modificacion de este
Titulo seguramente significé un tributo de los
Procuradores a los hombres que en todo mo-
mento, con amor a Espaiia, lealtad inquebranta-
ble a Franco y fe en la Institucion, han sabido
conjugar el avance con la prudencia, la elegan-
cia con la firmeza, el didlogo con la indepen-
dencia, y siendo siempre representacion y voz
de las Cortes Espafiolas.

El Titulo V contiene la regulacion dc !a Mesa
de las Cortes y la nueva denominacion de Le-
trado Mayor para el hoy Oficial Mayor, que de-
sea expresar mejor la destacada asistencia ju-
ridica y técnica que esta figura y los Letrados
que de ella dependen han prestado y siguen
prestando a los trabajos de la Camara; ello sin
perjuicio de la jefatura de los Servicios que
le corresponden.

El Titulo VI contempla en ordenada forma las
Comisiones generales, las legislativas, mixtas y
las especiales.

La Comisi6n, a propuesta de varias enmien-
das, adopté el acuerdo de que la funcién atri-
buida a la Comisién de Estilo, de dificil ejer-
cicio en la practica parlamentaria, precisamen-
te, para una rigurosa vigilancia del estilo, esté
en todas y cada una de las Comisiones.

La labor minuciosa, responsable, de las Co-
misiones son la garantia de la preocupacion de
éstas por los aspectos de fondo y de estilo de
nuestras Leyes.

Asimismo, a propuesta de varias enmiendas,
se ha incorporado la Comisién de Reglamento.

Esta Comision, presidida como todas las
generales por el Presidente de las Cortes, es-
tara integrada por cinco Presidentes de Comi-
sién y cinco Procuradores en Cortes, de los
que uno tendra la consideracién de Ministro del
Gobierno.

Se consideré que su existencia servird para
mejorar la estructura organica de la Camara y
para facilitar la reforma de su Reglamento en
términos adecuados, en virtud de las funciones
que le son encomendadas: “Tomar en conside-
racion las proposiciones de ley que sobre re-
forma del Reglamento presenten los Procura-
dores” y “la realizacion, por encargo del Pre-
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sidente, de estudios tendentes a mejorar el pro-
cedimiento parlamentario, que podran, en su
caso, iniciar el procedimiento de reforma, ello
sin perjuicio de lo dispuesto en Ia disposicién
adicional dec la Ley de Cortes y en la final que
sc prevé cn el presente dictamen”; con ello ten-
dremos vivo el instrumento que adectie la nor-
ma a la realidad parlamentaria de cada tiempo.

No acepté la Comision, en cambio, las en-
micndas de algunos sefiores Procuradores pro-
poniendo la inclusién de una Comisién abierta
entre las generales, a la que podrian asistir to-
dos los Procuradores y que seria presidida por
el Presidente de las Cortes, habida cuenta de
que sc estim6é que la pretensién de la misma
era cl fortalecimiento del Pleno. Proponiendo
la Comisién abierta como férmula de sustitu-
cion, la Comisién acordd tener en cuenta el es-
piritu de la misma para el momento de la re-
gulacion del Pleno y de los procedimientos que
ticnen lugar en su seno.

En cste Titulo se contiene asimismo el au-
mento del niimero de miembros en las Comi-
siones legislativas, que se propone sea de cua-
renta a sesenta, en sustitucion de los veinticin-
co a cincuenta previstos en la actualidad.

En el Titulo VII se regula el derecho de todo
Procurador que fuere aludido en su persona o
en su actuacién en los discursos pronunciados
o en los documentos que sc leyeren, a solicitar
inmediatamente y por escrito del Presidente el
uso de la palabra, cxclusivamente para rectifi-
car cn la misma sesion plenaria, no permitién-
dose mas que la intervencion del que rectifique
y del que hubiese hecho la alusién, en el tiem-
po establecido.

El Titulo VHI, que regula las votaciones, no
tiene alteracion sustancial. Si, en cambio, el Ti-
tulo IX, donde se regula el procedimiento le-
gislativo ordinario.

Se inicia con la regulaciéon de la iniciativa
legislativa, incluyendo un articulo que recoge
en un primer parrafo que ésta corresprnde al
Gobierno y a las Cortes, con la excepcion de
los Presupuestos Generales del Estado, cuyo
proyecto, por imperativo legal, sélo podra ser
redactado por el Gobierno, y en el segundo se
especifica que la iniciativa del Gobierno se ejer-
ce mediante proyectos de ley y la de las Cor-
tes mediante proposiciones de ley.

Se regula el tramite para las proposiciones
de ley, que podran ser presentadas con la fir-

ma de cincuenta Procuradores, cualquiera que
sea la Comisién a que nertenezca, o con la fir-
ma de quince Procuradores miembros de una
Comisién. En este caso sera presentada al Pre-
sidente de la misma y sobre temas prepios del
ambito de la competencia de ésta.

El Presidente de las Cortes las insertara, de
acuerdo con el Gobierno, en el orden del dia
de la Comision legislativa correspondiente, a
los efectos de su toma en consideracion; la Co-
misién resolverd si procede o no la toma cn
consideracion, publicaindose su acuerdo en el
“Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas”. Se
aceptdé la supresion de la intervencion de la
Comision Permanente en cuanto a la toma en
consideracion de las proposiciones de ley, por
entender que corresponde exclusivamente a las
Comisiones legislativas, y ello era procedente
habida cuenta que fos 6rganos de la Camara le-
gitimados directamente para presentar proposi-
ciones de ley son las Comisiones legislativas,
y el atribuirle 1a toma en consideracion de las
proposiciones de ley era una norma “extra le-
gem” que no tiene apoyo directo en la Ley de
Cortes.

El dictamen cleva a veinte dias el plazo que
se concede a los Procuradores para presentar
enmiendas a los proyectos de ley y mantenien-
do el requisito de diez firmas como necesario
para la presentacion de enmiendas a la totali-
dad, y establece, para las que se formulen al
articulado, s6lo la tinica firma de su autor.

En todo caso, la posterior retirada de las fir-
mas exigidas para las enmiendas a la totalidad
no impedira la tramitacion de las que reunan
los requisitos reglamentarios. Insistir en las po-
sitivas consecuencias de estas reformas no pa-
rece necesario por evidente.

Aspecto relevante de este Titulo es la acep-
tacion de una enmienda que proponia recoger
el supuesto de que la Ponencia acepte una en-
mienda a la totalidad; esta admisién hace na-
cer un precepto que prevé un debate, en su
caso, de totalidad en el seno de la Comision.

La Comision, a propuesta de numerosos en-
mendantes, suprimié el articulo 69 del original
texto, que se referia a un procedimiento espe-
cial para la agrupacion de enmiendas que fue-
ran reproduccion de ofras. Se crey6 que ello
podria sofocar los legitimos derechos de los
Procuradores a defender una enmienda por los
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medios que reglamentariamente estimen opor-
tunos. El debate més importante en este Titulo
se produjo con motivo de un grupo de enmien-
das que proponian un procedimiento por el
cual se efectuase por cl Pleno una primera con-
sideracion de los proyectos de ley.

Tema éste que fuc objeto de detenido cstu-
dio por la Ponencia y la Comision. Al final fue-
ron retiradas las enmiendas.

Su admision podria haber supuesto una tras-
gresion del articulo 11 de la Ley de Cortes,
que preceptiia “que los proyectos de ley que
hayan de someterse al Pleno pasaran previa-
mente a informe y propuesta de las Comisio-
nes correspondientes”; sin embargo, una de las
enmiendas preveia un informe sobre el proyec-
to, emitido por una Ponencia compuesta poi
miembros de la Comision legislativa competen-
te. Pero aun en este caso, el estudio del pre-
yecto le seria negado a la gran mayoria de los
miembros de la Comisién, como prescribe cl
articulo 11 antes citado. En cualquier caso se-
ria temerario decir que podria incurrir en con-
trafuero, pero también seria temerario igual-
mente opinar que no lo era.

La retirada de estas enmiendas, tras una de-
fensa espléndida de rigor juridico y de exposi-
cion, no oculta la importancia de un tema con
entidad suficiente para tcnerlo en consideracion
en futuras reformas no de Reglamento, sino de
la norma juridica de mayor rango de las que
aquéllos son proyeccion.

Por nltimo, es importante el derecho que se
crea de que cincuenta Procuradores, en escrito
dirigido al Presidente de las Cortes, pucdan so-
licitar que en ¢l Pleno se someta a votacion in-
dependiente el texto de uno o varios articulos
del dictamen cuya impoitancia lo aconseje, re-
solviendo la Presidencia lo que a su juicio pro-
ceda, intentando evitar situaciones que en al-
gun momento se le han planteado a los Procu-
radores, de estar conformes con la generalidad
de un dictamen y quizd no con alglin impor-
tante punto concreto.

El Titulo X se refierc en su Capitulo I a la tra-
mitacién de los proyectos de ley que no sean
competencia del Pleno, sino de las Comisiones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley de Cortes. El Capitulo I se refiere a las
disposiciones especiales relativas a la Ley de
Presupuestos y a los proyectos y disposiciones
de caracter econdmico, en el que se introduce

el requisito de diez firmas para poder ser ad-
mitidas a tramite las enmiendas que supongail
aumento de créditos cn algtin concepto, en sus-
titucion de las veinticinco lirmas exigidas hoy
en ¢l vigente Reglamento.

Una enmienda reierida a hmitar los proyec-
tos de ley de suplementos de créditos y de cré-
ditos extraordinarios, sélo a los que itan de cu-
brir atencrones no previsibles al conleccicnar-
se el Presupuesto y algunos otros aspectos mis,
dio lugar a uno de los debates de mds altura
de los habidos en la Comision. Se marcaron
las diierencias gue impedian dar un mismo tra-
tamiento a los créditos extraordinarios que a
los suplementos de crédito; se hizo referencia
al limite fijado en la Ley aprobatoria de los
Presupuestos Generales del Estado para los
créditos extraordinarios, pero, sobre todo, sc¢
impuso en la Comision el criterio de que el res-
peto que le es debido al Presupuesto debe co-
rresponderse por la absoluta seriedad y 1igor
en las, en su caso, nccesarias modificaciones
posteriores.

En el Capitulo 1V, referente a los dictamenes
de la Comision de Competencia Legislativa, se
incluye un -parrafo en desarrollo del parrafo pri-
mero del articulo 12 de la Ley de Cortes sobre
la forma de ley que, en su caso, deban reves-
tir determinadas disposiciones, si hubiesen si-
do promulgadas con rango inlerior; qu.nce Pro-
curadores podran dirigirse al Presidente de la
misma para que solicite de] de las Cortes la in-
sercion del tema por los tramites reglamen:a-
rios en el orden del dia de la Comision.

Se suprime el articulo 100 del texto original,
que preveia un procedimiento de urgencia, ha-
bida cuenta de que es innecesaria la especifi-
cacion de un procedimiento de urgencia rigi-
do desde el momento en que cxisten, para los
casos de verdadera urgencia, el de los Decre-
tos-leyes, y para los demas procedimientos, la
facultad del Presidente de las Cortes de acor-
tar los plazos previstos en cste Reglamento
por dicho motivo. No parecia correcto proce-
dimentalmente, con evidente perjuicio de la
bondad y rigor de la norma, el sometimiento
al Pleno del informe de la Ponencia sin haber
tenido la ocasion de debatirse en forma por la
totalidad de la Comisién afectada y los posi-
bles enmendantes.

El Titulo XI regula e' procedimiento de las
Comisiones Especiales, y el XII el de las mo-
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ciones, que creemos de suma importancia para
cl futuro de la vida parlamentaria.

El Titulo XIII: de las interpelaciones, ruegos
y preguntas, las define y regula su tramita-
cion. A consecuencia de enmiendas, se intro-
ducc en el dictamen el derecho de réplica del
Procurador interpelante, lo que consideramos
un avance cn el dictamen que se ofrece. Con
referencia a los rucgos y preguntas se declara
la publicacién en el “Boletin Oficial de las
Cortes” de los textos correspondientes, segui-
damente a la remision de los mismos por el
Presidente de las Cortes a la Presidencia del
Gobterno; al recibirse la contestacion en un
plazo fijado en treinta dias se publicara ésta
junto a la reprodiiccion del ruego o la pregun-
ta que dieron lugar a la misma.

Qucedan reguladas, asimismo, en este Titulo,
las sesiones informativas con asistencia de Mi-
nistros del Gobierno.

El Titulo X{V hace referencia a la publicidad
de los trabajos de la Camara, haciendo com-
patible aquélla con la debida reserva en mo-
mentos excepcionales.

No podian desconocer los sefiores Procura-
dores la labor dc la prensa y restantes medios
de comunicacién social que, con su acertada y
constante labor, han acercado y dado a cono-
cer al pueblo espaiiol los trabajos de la Cama-
ra, haciendo que los espafoles estén cada dia
mas intercsados e informados sobre unos te-
mas que, cn definitiva, son los suyos.

Es de justicia dejar constancia de que su la-
bor ha sido, en general, seria y objetiva.

El Titulo XV conticne sin modificacion el tra-
dicional derecho de peticion a las Cortes, para
linalizar cl dictamen con cico Dispnsiciones
tinales y dos adicionales.

En las finales se recoge el tramite para la
moditicacién por las Cortes de su Reglamento,
de acuerdo con el Gobierno, y que el régimen
de incompatibilidades serd regulado por una
ley cspecial, tema al que ya hicimos anterior-
mente refcrencia.

Asimismo, se expresa que cl presente Regla-
mento cntrara en vigor en el momento en que
sc constituya la X Legislatura.

Las adicionales contemplan competencias de
la Mesa de las Cortes.

Y éstos son, scfiores Procuradores, los as-

pectos mas destacados del dictamen que he te-
nido el honor de ofrecetos, seguidos por la sen-
da de su articulado; ahora bien, su dimensién
verdadera estd en la confrontacién que hemos
de hacer de este instrumento con cuanto de-
manda el desarrollo de la vida politica de Es-
pafia en armonia y fidelidad a la conciencia po-
pular. Sostendran algunos que el Reglamento
se ha quedado corto, y otros, que el Reglamen-
to es un instrumento de excesiva ambicion; a
los unos y a los otros les responderemos que
no hemos hecho sino utilizar la experiencia y
las facultades que permiten y que son impe-
rativo de la vigente Ley de Cortes. EI Regla-
mento es una norma concebida por hombres,
hombres a quienes ha movido tan s6lo un afan
de superacion. Y ese afan estamos seguros esta
encarnado en la letra de la norma que verdade-
ramente supera al anterior.

No nos ha movido ninguna nostalgia de par-
lamentarismo, porque estas Cortes, su ambien-
te, su responsabilidad, su misidén de destino, la
proyeccién de voluntad comin que en la Ca-
mara nos impregnamos los unos a los otros, no
nos bafa de parlamentarismo, sino que nos en-
vuelve en la cierta y grave responsabilidad de
considerarnos unicamente por ser sus represen-
tantes, la voz del pueblo de Espaiia, y para
esa voz, en verdad, no queremos sordinas, sino
el horizonte abierto donde todo eco pueda re-
sonar con claridad.

Frente a todas las opiniones discrepantes, lo
sean con buena o mala intencién, nosotros es-
tamos seguros de que esa voz del pueblo de
Espaiia serd suficientemente clara y fiel con
solo traer sus afanes y desvelos, y que esa
voz no aspira a generar la colision o la vio-
lencia. Ni quiere ni le divierte los enfrenta-
mientos entre las instituciones que tienen la tre-
menda y grave responsabilidad de Ilevar a hom-
bros su destino. Las quiere unidas, vivas, en
juego de esperanzas y eficacia; pero jojo con el
respeto de cada uno a las areas del campo, a
las reglas del juego!

Pues bien, sefiores Procuradores, para ser-
vir a esa demanda del pueblo espafiol, para
garantizar la soberania de las Cortes, el dic-
tamen que os presentamos nos parece preciso
y suficiente, porque, sobre todo, no es una nor-
ma cerrada, sino el principio abierto de una vo-
luntad de verdadero afan democrético, que al
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nacer ya lleva en sus entraiias todas las posi-
bilidades de perfeccion.

En el uso que los hombres que hemos de
discurrir por su senda, en el humanismo que le
demos, estard en verdad la esperanza de fruto
de este gran surco que con tanto amor hemos
labrado, pensando sobre todo en que la expe-
riencia, la sana experiencia politica de estos
afios, salga al encuentro del abrazo, con el de-
seo, la ambicion y la esperanza de los mas
nobles anhelos que hay en las nuevas promo-
ciones.

Al presentaros este Reglamento no hay triun-
falismo, pero tampoco hubo resignacion al con-
cebirlo.

Que no hay triunfalismo os 1o demuestra el
acto de humildad que supone que una Comi-
sion presidida por Adolio Diaz-Ambrona, y que
su Ponencia, integrada por los ilustres juristas
y brillantes parlamentarios, todos ellos llenos
de rigor y servicios a Espaiia, los sefiores Vi-
llegas Giron, Pardo Canalis, Cabanillas Gallas,
Lapiedra, Lapuerta y Gomez Picazo, me hayan
elegido a mi, el mas modesto de vosotros, para
ocupar esta tribuna.

Que no hubo resignacion os lo proclama la
cabal lectura de los articulos de este dictamen.

Con mi renovado agradecimiento al Presi-
dente de la Camara y al Presidente de la Co-
misién por el honor que me han deparado, y
a vosotros por vuestra benevolencia, me hon-
ro en solicitar vuestro voto favorable a este
dictamen.

He dicho. (Grandes aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Seifiores Procurado-
res, ¢se aprueba el dictamen de la Comision
Especial sobre el Reglamento de las Cortes Es-
pafiolas? (Asentimiento.)

Queda aprobado con cinco votos en contra.

REFORMA DEL CODIGO PENAL

El sefior PRESIDENTE: Léase por el sefior
Secretario un extracto del dictamen.”

Leido el extracto del dictamen por el seiior
Secretario (Romojaro Sanchez), dijo

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Procurador en Cortes don Juan Manuel
Fanjul Sedefio para exponer, en nombre de la
Comision, los fundamentos del dictamen.

El seiior FANJUL SEDEROQO: Seiior Presiden-
te, sefiores Procuradores, durante los dias 6,
7 y 8 del pasado mes de octubre, la Comision
de Justicia de estas Cortes Espaiiolas, acerta-
damente presidida siempre por don Raimundo
Fernandez-Cuesta, ha debatido y aprobado el
dictamen del proyecto de ley de reforma del
Cédigo Penal, que me honro en someter a la
consideracion de este Pleno.

Me alcanzo la fortuna de compartir los tra-
bajos de la Ponencia con tan ilustres hombres
de Derecho como Gonzalo Botija, Arturo Ga-
llardo Rueda, José Luis Pérez Serrabona y Ma-
nuel Rivas Guadilla, y quiza, por ser el mds
modesto de todos ellos, me corresponde defen-
der hoy aquel dictamen.

No se ha ocultado al Gobierno ni a la Co-
misién de Justicia de esta Camara que toda
reforma parcial de un texto organico, por cui-
dada que sea, merma en alguna medida su
armonia; pero es evidente también que toda
norma penal ha de ajustarse a la realidad que
estd llamada a regular. Si los condicionantes
sociales experimentan un cambio, también debe
reajustarse la tipologia de los delitos, que con
ello, aunque se pierda en técnica, se gana en
justicia.

Las reformas a que atiende el proyecto que se
somete a la consideracion de SS. SS. son va-
rias y de muy diverso contenido. Podriamos
agrupar las cuatro primeras bajo el comiin de-
nominador de venir atraidas por disposiciones
anteriores que las imponen. Asi, el delito de
genocidio y el de trafico y consumo ilicito de
drogas y estupefacientes, derivados de conven-
ciones internacionales aceptadas por Espana;
igualmente, los configurados hasta ahora como
contrarios a la religion catélica que, por con-
secuencia de la Ley de 28 de marzo de 1967,
que estableci6 el derecho civil a la libertad re-
ligiosa, exigen el amparo de las practicas de
culto de las demas confesiones reconocidas; y,
por tltimo, la incorporacién a los delitos con-
tra el Jefe del Estado de los que se cometan
contra el heredero de la Corona, en consecuen-
te proteccion de lo dispuesto en la Ley de 22
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de julio de 1969 que designé al Principe de
Espaiia, don Juan Carlos de Borbon y Borbon,
para suceder al Jefe del Estado a titulo de Rey.

Si estas modificaciones vienen, como digo,
impuestas por decisiones anteriores, las demds
que conticne el proyecto estan ancladas en ra-
zones juridicas, sociales y econémicas de la mas
profunda motivacion. Asi, el endurecimiento pu-
nitivo del cheque en descubierto con objeto de
proteger y facilitar su trafico mercantil o el
delito cconémico de maquinacién para alterar
cl precio de las cosas, que reclama una amplia
adecuacién a los cada vez mas complejos me-
canismos de los mercados y a la proteccion del
ciudadano frente a la inmoralidad del agio.

De manera muy especial se introduce por
primera vez en nuestro Cédigo Penal lo que
podemos calificar como “delito social”, con ob-
jeto de colocar bajo la tutela de la Jurisdiccion
Penal las infracciones maliciosas a los dere-
chos laborales en defensa de los millones de
espaifioles que constituyen el mundo del tra-
bajo.

Se completa el proyecto de ley con varias
modificaciones de determinados delitos contra
la seguridad interior dcl Estado, que sc encua-
dran en la Jurisdiccién ordinaria, sustrayéndo-
los de la militar, y se liberalizan los tramites
para obtener la cancelacion de antecedentes pe-
nales.

Junto con ello hay una amplia e importante
disposicién derogatoria y, por tltimo, se enco-
mienda al Gobierno la publicacion, en el plazo
de un afio, de un texto refundido del Cédigo
Penal.

Y vamos ahora, sefiores Procuradorcs, a exa-
minar cudal ha sido la evolucién de los traba-
jos de la Comision sobre cada una de estas
modificaciones.

1. Delitos contra el sucesor del Jefe del Es-
tado.—La rcforma consiste exclusivamente en
incorporarlos al capitulo que contiene, entre
otros, los delitos contra el Jefe del Estado. Des-
pués, cn cl articulo 148, se aplican las mismas
penas que a los anteriores, a los que sc co-
metan contra el heredero de la Corona, reco-
giéndose asi la linea que al respecto figuraba
en el Coédigo Penal dc 1870.

El actual articulo 148, referente al arbitrio
del Tribunal en el castigo de estos delitos, pasa
a convertirse en 148 bis, con alglin leve re-

toque de puro caracter técnico, como el apli-
cado al 17, relativo al encubrimiento en caso
de ser el delincuente reo de homicidio al Jefe
del Estado, afiadiéndose “analogamente a su
sucesor”.

2. Genocidio.—La tipificacién del delito de
genocidio plante6 un interesante problema ju-
ridico que la Comisién resolvié contra el in-
forme de la Ponencia. El concepto estd funda-
do en los tipos de la Convencion de 9 de di-
ciembre de 1948 sobre la previsién y la san-
cién del genocidio, a la que se adhiri6 Espafia
el 13 de septiembre de 1968, y aun recono-
ciendo que el genocidio se caracteriza por la
intencion de destruir parcial o totalmente a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso, como
tal, tipifico la figura delictiva en funcion de plu-
ralidad de las victimas. El Convenio habla de
“matanza de miembros del grupo”, “lesién gra-
ve a la integridad fisica o mental de los miem-
bros del grupo”, “sometimiento intencional del
grupo a condiciones de existencia que hayan
de acarrear su destruccion”, etc. Atenida a este
texto y conciliando asi el caracter intencional
con la circunstancia plural del resultado, el in-
forme de la Ponencia tipificaba como delito
de genocidio los que realizados contra el gru-
po produjeran dafios a varios de sus miem-
bros, excluyendo aquellos casos en que la vic-
tima fuese exclusivamente una, por la dificul-
tad de penetrar en la intencion subjetiva ante
un resultado aislado.

El tema origin6 un gran debate en el que
luci6 la preparacién y el ingenio de los sefio-
res Herrero Tejedor, Cabanillas Gallas, Her-
nandez Navarro, Ferndndez Nieto y Gomez de
Aranda. Se plantearon supuestos curiosos: si
la mucrte de varios miembros del grupo, uno
a uno, no seria genocidio, conforme al criterio
de la pluralidad en el resultado y, por el con-
trario, si la muerte de cualquier persona carac-
terizada por pertenecer a un grupo étnico o re-
ligioso podria ser interpretada como genocidio,
aunque la intencionalidad oculta del autor no
fuera genocida. -

Definitivamente, prevaleci6 la intencion como
caracter esencial de este delito, aceptando su
existencia aunque el dafio producido no sea co-
lectivo. En su consecuencia, se incluye en el
Codigo Penal un articulo 137 bis, en el que se
tipifica el delito de genocidio con los mismos
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supuestos que figuran en la Convencion Inter-
nacional, con penas que van desde reclusion
mayor a muerte, hasta reclusion menor si de la
accion punible se derivara muerte, mutilacion,
lesién grave, o se sometiera al grupo a condi-
ciones de existencia que lo pusicran en peli-
gro.

3. Estupefacientes.—Amplia discusion pro-
vocé la reforma del articulo 344 ampliando la
tipologia y rciorzando las sanciones de los de-
litos sobre drogas y estupefacicntes como con-
secuencia del Convenio de 1961, ratificado por
Espaiia en 3 de septiembre de 1966. Las en-
miendas agravatorias que se habian presenta-
do a este articulo, casi todas ellas de Procu-
radores sindicales del sector social, reflejan la
clara mentalizacién del pucblo espafiol contra
esta gravisima amenaza a la salud moral y ma-
terial de la juventud.

Como consecuencia de la cficaz intervencién
que tuvieron en los debates los sefiores Moya
Clua, Bonilla Sanrafael, Martinez Estenaga,
Navarro Lopez, Garcia Carrero, Herrero Teje-
dor, Fernandez Nicto, Hernandez Navarro y
Sierra Haya, se mantuvo la tipificacién que
abarca el cultivo, iabricacion, claboracion,
transporte, tenencia, venta, donaciéon o trafico
de drogas toxicas o estupefacientes y las penas
de privacion de libertad en prision mayor, ele-
vando la de multa hasta 250.000 pesetas. En
cuanto a las correspondientes a los facultati-
vos que con abuso de su profesion los prescri-
bieran o despacharan, se establecen idénticas
penas e inhabilitacién especial.

_En los casos de extrema gravedad, cuando
los hechos se ejecuten en establecimiento pii-
blico, podran los Tribunales decretar su clau-
sura por tiempo de un mes a ur afio, no como
pena, sino como medida complementaria, que-
dando claro en el curso del debate quec en este
concepto de establecimiento publico se deben
estimar incluidos los casinos, circulos de re-
creo y similares. Interesante es también la equi-
paracion a los fallos de los Tribunales naciona-
les de las condenas impuestas por los Tribu-
nales extranjeros por delitos de las mismas ca-
racteristicas, a los efectos de la estimacion de
la reincidencia.

4. Libertad religiosa.——Como deciamos al

principio, los actuales delitos contra la religién
catélica pasan ahora a denominarse “dclitos

contra la hbertad religiosa, la religién del Es-
tado y las demas confesiones”.

Se han rectificado los articulos 205 al 212
del Cddigo Penal, introduciendo en ellos los
actos encaminados a fozar la practica de actos
religiosos, la utilizacién de medios violentos o
tortuosos para ganar o desviar adeptos; inte-
rrupcién de funciones, ceremonias o manifes-
taciones; profanaciones, escarnios, maltrato de
obra o de palabra a los ministros de una reli-
gion o culto, ofensas a! sentimiento religioso,
pero todo referido tanto a la religion catolica
como a cualquier confesion reconocida legal-
mente. Ello sin merma de la proteccién espe-
cial de la religion catélica, contra quienes tra-
ten de abolirla 0 menoscabarla por la fuerza
como religion del Estado.

En definitiva, se trata del acoplamiento del
Codigo Penal a la Ley de Libertad Religiosa,
consecuencia a su vez de la nueva redaccion
del articulo 6. del Fuero de los Espaiioles.

5. Delito econémico.—Entramos ahora, se-
fiores Procuradores, en un tema complejo,
contemplado ya por nuestro Cddigo Penal en
los articulos 540 y 541 para el supuesto de al-
terar los precios naturales que resultarian de la
libre concurrencia y su agravacion cuando cl
fraude recayera sobre sustancias alimenticias
u objetos de primera necesidad.

La figura resulta tan atractiva que la doctri-
na comienza a configurar un Derecho Penal
Econ6mico en el que el bien juridico protegido
cs la estabihdad de los precios. Si en el mun-
do liberal la legislacion persigue su alteracion
artificial y agiotista, en las democracias popu-
lares se castiga cualquier tipo de especulacién,
y si en algunos paises —incluido el nuestro—
situaciones nacionales de emergencia provoca-
ron normativas especiales y gravosas, como
la Ordenanza francesa de 1945, que equipara-
ba al homicidio la matanza clandestina de va-
cas lecheras, la normalizacion de los merca-
dos devuelve las sanciones a la legislacion or-
dinaria, impulsando al Cédigo Penal a partici-
par en la defensa dc los intereses de la colec-
tividad.

Por ello cn la nucva redaccion se han am-
pliado los términos del delito ccondmico reco-
giendo la difusion de noticias falsas o tenden-
ciosas, el empleo de violencia, amenaza o en-
gafio, y ¢l uso de cualquier maquinacién, y
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afiadicndo a los objetos del delito los produc-
tos, monedas, titulos o valores o cualesquiera
otras cosas muebles o inmuebles que fueran
objeto de contratacién.

Se ha afrontado aqui valientemente el deli-
to que la doctrina denomina de “consumacién
anticipada”, pues si en el vigente Cédigo Pe-
nal sc castiga a los que “consiguieren alterar
los precios”, aqui se sanciona a los que mera-
mente lo “intentaren”, primando asi la inten-
cion sobre el resultado y la malicia de la ma-
niobra antisocial sobre el logro de sus fines
lucrativos.

Gran preocupacién produjo una enmienda del
sciior Morilla Alonso sobre la derogacion de la
Ley de 27 de abril de 1946, que convirti en
delito cl cobro de primas por la cesion, traspa-
so o arrendamicnto de viviendas, cualesquiera
que fuera su clase. Entendia el Procurador en-
mendante que al derogar esta ley sin recoger
cl supuesto en cl articulo 540, quedaban des-
amparados los compradores o arrendatarios de
viviendas en caso de fraude. Se consideraba,
dc otra parte, que el mantenimiento de un tipo
delictivo tan amplio como el de la Ley del 46
no cstaba ya justificado en caso de pacto libre
sobre viviendas libres, pero que, sin embargo,
debifa mantenerse un animo sancionador para
las viviendas de proteccion oficial. Cierto es
que en el articulo 541 agravamos las penas
cuando se haya perpetrado el delito con abuso
de la condicién de beneficiario de alguna con-
cesion, subvencion o proteccién publica. Pero
¢cubria el supuesto perseguido la alusion que
se hace en el articulo 540 a los precios de in-
muebles, o era necesaria una referencia expre-
sa a los precios oficiales?

Duré mucho la discusion; intervinieron los
sefiores Herndndez Navarro, Fernandez Nieto,
Herrero Tejedor, Garcia Carrero, Valero Ber-
mejo, Lample Operé, Viola Sauret, Arroyo y
Arroyo, Herndndez Claumarchirant y Gémez de
Aranda. Por fin, se llegé a la solucion le mante-
ner el articulo 540 en la inicial redaccion del
proyccto del Gobierno, elevando el limite de las
multas hasta 250.000 pesetas y afladiendo un
inciso al primer apartado del articulo 541 con el
que sc define la aplicacién de la pera en su
grado méaximo cuando -—cualquiera que sea la
forma de determinacion del precio— (es decir,
1o soélo los precios de libre concurrencia, sino

también los oficiales) las conductas delictivas
incidan sobre sustancias alimenticias, medica-
mentos, viviendas u otros objetos de primera
necesidad.

Con ello se libera la contratacion de los pac-
tos voluntarios sobre viviendas de trafico nor-
mal y se castiga solamente cuando concurran
en caso de viviendas de proteccién oficial las
circunstancias maliciosas, violentas, engafiosas
o fraudulentas tipificadas en el articulo 540. Se
mantiene asi la proteccion de las viviendas so-
ciales y se deja las restantes al puro régimen
del Derecho privado.

Como puede deducirse de la naturaleza de
las cuestioncs debatidas, surgié en el curso de
los debates —especialmente a través de una in-
tervencion del sefior Garcia Carrero— el tema
de las practicas monopolisticas, coligaciones o
conciertos de personas o grupos implicados en
un sector econdémico, con el fin de influir en
los precios del mercado. La Comisién no quiso
entrar por ese camino que podia invadir el am-
bito de la ley contra las practicas restrictivas
de la competencia de 20 de julio de 1963, lle-
vandonos a una zona de peligrosa colisién aje-
na a la filosofia del proyecto.

La separacion es necesaria, como lo demos-
tro la Comision de Derecho Penal Econémico
que prepar6 la Ley alemana de 1949 bajo la
presidencia del Profesor Schmidt, de la Uni-
versidad de Gottinga, y que distinguié entre
delito econémico-social y contravencion admi-
nistrativa, manteniendo el independiente impe-
rio de cada una.

La Comision, pues, entendi6 que, tal como
quedan tipificadas las actividades econdémico-
penales en el articulo 540, son suficientes para
atender a los casos de gravedad extrema sin
rozar las definiciones de los articulos 2.° y 3.°
de la mencionada “Ley antimonopolio”, a cuyo
Tribunal de Defensa le queda siempre el ca-
mino que le abre su articulo 15, declarando
una practica prohibida y pasando el tanto de
culpa a la jurisdiccion ordinaria a los efectos de
la responsabilidad criminal.

6. Cheque en descubierto.—Sc abre ahora
el interés del proyecto a un delito de funda-
mental importancia en el trafico mercantil y
financiero de la vida diaria.

El delito de cheque en descubierto aparece
por primera vez en el Cdédigo Penal de 1928,
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que deroga la Reptiblica en 1931 y reaparece
en la Ley de 16 de marzo de 1939, pero sélo
cuando el cheque sin fondos se utilice para ha-
cer pagos a las Cajas Publicas.

Surge después el delito ya generalizado en
la reforma del Codigo Penal de 1963, en cuanto
el cheque o tal6n se “diere en pago”, superan-
do al mismo tiempo con su individualizacion el
caracter genéricamente defraudatorio que has-
ta ese momento le habfa mantenido envuelto
dentro del concepto de la estafa.

No obstante tan claro avance, no se llegaba
a conseguir la deseada proteccién mercantil del
cheque por cuanto la Jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo, al exigir 16gicamente la concu-
rrencia de todos los elementos del delito: que
se dé en pago, que se entregue a sabiendas
de que no hay provision de fondos y que esta
circunstancia sca ignorada por el tomador, man-
tenia su condicionamiento a la finalidad dolo-
sa o intencional, insuficiente para la proteccion
de las necesidades del trafico mercantil.

Sabido es que la cuestién ha sido siempre
motivo de discusion entre mercantilistas y pe-
nalistas; si éstos rehtsan el delito abstracto
y objetivo del cheque sin fondos al margen de
su finalidad defraudatoria, los mercantilistas re-
claman continuamente una proteccion penal al
talon en descubierto, como tinico procedimien-
to de mantener su seriedad en el mercado y la
eficacia de su condicién de mandato de pago
a cargo de persona previamente provista de
fondos por el librador.

El problema viene ya de tiempo, y en todos
los paises se ha ido planteando la misma evo-
lucién agravatoria, sobre todo en Francia, don-
de la doctrina ha llegado a hablar especiaimen-
te del Derecho Penal del cheque; igual linea
siguen las legislaciones de Grecia, Polonia,
Bélgica, Italia, y aun moderando la exigencia
en relacion con la francesa, las sudamericanas,
que sé6lo exigen la provisién de fondos en el
momento de presentacién al cobro y no en el
del libramiento.

Ante este panorama se planteaba la necesi-
dad, como dice el preambulo del proyecto del
Gobierno, de separar la emisién del cheque sin
cobertura metilica que se emplea como medio
engafioso con una finalidad defraudatoria y cl
mismo libramiento de ese cheque en descubier-
to cuando no tiene la finalidad dolosa, sino

que unicamente perturba la seguridad del tra-
fico mercantil.

Con ello se intenta igualmente clarificar la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la
interpretacion del delito en el Cédigo de 1963,
ya que, si bien, en general, las sentencias de
la Sala Segunda vienen considerdndolo como
un delito formal o de mera actividad, en algu-
nos otros casos se define como delito de re-
sultado o simple manifestacion de la estafa, ha-
bida cuenta de la redaccion del precepto que
“tendria —dice la sentencia de 28 de noviem-
bre de 1966-— muy distinta y mucho mas sen-
cilla redaccion si el deseo del legislador penal
hubiera sido simplemente que fuera delito la
mera extension y entrega como pago de todo
cheque que resultare impagado”.

Pues bien, ahora el legislador quierc dejar
su deseo dcefinitivamente expuesto. Para ello se
crca un capitulo auténomo que se denominara
“del cheque en descubierto”, extrayéndolo de
su actual colocacién entre las “defraudaciones”,
y se ha retocado el articulo 529 del Cédigo Pe-
nal incluyendo entre las estafas y otros enga-
fios cl de aparentar “saldo en cuenta corrien-
te”, con lo que se delimitan claramente el de-
lito objetivo y formal de la emisién del cheque
sin fondos, independientemente de su finalidad
defraudatoria, y el delito doloso del cheque en
descubierto cuando por €l se aparenta intencio-
nadamente un saldo imaginario en cuenta co-
rriente.

Entre las varias enmiendas presentadas al
texto del Gobierno fue aceptada la del Procu-
rador senor Batlle Vazquez, proponiendo que
la falta de provision de fondos no se determi-
nara al tiempo del libramiento del cheque, que
podia ser distinto del de su fecha, sino que se
partiera siempre de la fecha consignada en el
documento, con lo que se resuelven igualmente
las dificultades que plantea a la Jurisprudencia
y a la doctrina el cheque antedatado o postda-
tado.

Asi, pues, queda la nneva féormula legal del
delito de cheque en descubicrto por el simple
hecho de librar, con cualquier finalidad, cheque
o talén de cuenta corriente sin que en la fe-
cha consignada en el documento exista dispo-
nibilidad de fondos bastantes en poder del li-
brado para hacerlo efectivo.

La decision, como pueden suponer los sefio-
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res Procuradores, puesto que se trata de cues-
tion que, sin ninguna malicia, puede alcanzar-
nos a todos, fue cuidadosamente meditada por
la Comision, con la participacién de los sefio-
res Batlle Vazquez, Valero Bermejo, Viola Sau-
ret, Cabanillas Gallas, Palomino Mejias, Herre-
ro Tejedor y Bonilla Sanrafael.

Un paso de tanta trascendencia como ¢l que
se ha dado objetivizando —creemos que al ma-
ximo— el delito de cheque en descubierto, tie-
ne que alarmar “prima facie” ante la posibili-
dad dec que muchas personas, con la mejor bue-
na fe, incurran en este delito por error de la
anotacién del saldo de su cuenta corriente, mas
aun con la practica creciente de domiciliar en
la misma casi todos los recibos que pesan so-
bre un padre dc familia, desde el teléfono has-
ta el colegio de los nifios.

Conscicnte de cste problema, la Comision ha
arbitrado una férmula que manteniendo el de-
lito en su caracteristica formal o de mera ac-
tividad salva el riesgo de aqucllas personas
que pudicran incurrir en él por negligencia,
cerror o distraccion. Asi, se ha incluido en el
articulo una cxcusa absolutoria que establece:
“No obstante lo dispuesto en los numeros an-
teriores, quedara exento de responsabilidad pe-
nal cl librador del cheque o talén que hiciera
efectivo su importe en el plazo de cinco dias,
contados a partir de la fecha de su presenta-
cién al cobro”.

Es férmula ya usada en nuestro Codigo Pe-
nal, cuyo articulo 564 exime de responsabili-
dad criminal los robos, hurtos, defraudaciones
y dafios entre parientes, y el 396, sobre mal-
versacion de caudales publicos, mantiene una
pena reducida cuando el funcionario reintegra
lo sustraido dentro de los diez dias siguientes
a la incoacién del sumario. Son ambas, causas
de exclusion de responsabilidad, como las de-
fine el Cédigo Penal alemdn, subjetivas u ob-
jetivas segun se motiven en la condicién de
los autores o en la reparacién del patrimonio
afectado.

Por todo ello, entiende el Procurador infor-
mante que es ésta una de las modificaciones
mas esenciales del proyecto que se somete a
la aprobacion de la Camara; el problema de
la utilizacién del cheque ya no sera un hecho
extrafio, incluso anormal o sospechoso, como
ocurria en algunos casos, sino que con esta ple-

na proteccién penal se convierte, como lo es
en otros paises, en un verdadero billete de ban-
co, lo que simplifica el trifico mercantil, redu-
ce la circulacion fiduciaria y hace mas cémoda

la funcién de pago a los particulares y a las
empresas.

Es de esperar que la Banca articule un pro-
cedimiento rdpido y seguro de aviso a sus clien-
tes cuando se produzca la presentacién al co-
bro de un cheque sin fondos, tratindose de ti-
tulares habitualmente correctos en su trafico,
con el fin de que, en esos cinco dias de la ex-
cusa absolutoria, puedan reponer —si no las
tuvieran— las cantidades precisas para atender
el mandato.

7. Seguridad interior del Estado.—Sin dis-
cusion, fueron aprobadas por la Comision las
modificaciones de diversos articulos que, aun
agrupados en capitulos de distinto epigrafe le-
gal, responden todos a lo que podriamos lla-
mar “delitos contra la paz de los ciudadanos”.

En el articulo 173 se perfecciona la defini-
cion de las asociaciones ilicitas que ataquen la
unidad o independencia de la Patria, la inte-
gridad de sus territorios, la seguridad nacional
o el orden institucional, incorporando estos mis-
mos conceptos a la aplicacion de las penas que
se hace en el 174 para los dirigentes y sancio-
nando toda clase de cooperaci6n con las aso-
ciaciones, grupos u organismos que propugnan
tales finalidades. El articulo 251 sobre propa-
gandas ilegales incorpora a sus tipos el uso de
simbolos o emblemas de organizaciones ile-
gales.

En la seccion relativa a los “delitos de terro-
rismo y tenencia de explosivos” se han ade-
cuado las tipologias, mejorando las definicio-
nes, protegiendo especialmente las coacciones
0 amenazas con finalidad terrorista e incorpo-
rando supuestos deducidos de la experiencia
para que los Tribunales de la Jurisdiccion Ordi-
naria alcancen su competencia a supuestos que
hasta ahora estaban sometidos al Fuero cas-
trense. Con estas modificaciones, y con la de-
rogacién de los Decretos sobre Terrorismo y
Bandidaje, se detrae el conocimiento de estos
delitos de la Jurisdiccién Militar, dejando s6lo
en ella los de grave terrorismo, de que luego
se ocupara nuestro ilustre compafiero sefior L6-
pez Medel. La Comision resalta el hecho de que
estas modificaciones satisfacen los anhelos
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planteados en diversas ocasiones por los juris-
tas del pais cn cuanto a la reconduccion de
estos supuestos penales al seno de la jurisdic-
c10n ordinana, avanzando asi un paso mas par2
la unidad de jurisdicciones que constituye la
meta deseable del estado de derccho en gue s2
mueve nuestro sistema.

8. El delito social.—Entramos ahora, sefio-
res Procuradores, en el tema dc mas trascen-
dencia filoséfica y social de la re’orma que sc
somete a vuestra decision.

Es notorio que la normativa que rige las con-
diciones de trabajo, la seguridad social, la re-
lacién econdmico-laboral y la proteccion juri-
dica del trabajador, han avanzado ostensible-
mente en los tltimos afios. Ahora bien, en al-
gunas ocasiones se producen cn esta realidad
graves situaciones patolégicas imposibles de
cubrir con los solos instrumentos administra-
tivos y laborales, aun acudiendo a la reconocida
cficacia de su especifica jurisdiccion.

Pese al amparo de la Organizacion Sindical,
de las Inspecciones y Delegaciones del Trabajo
y aun de las Magistraturas, surgen estados de
injusticia motivados, siquiera sea excepcional-
mente, por la ambicion y el fraude. No se trata,
afortunadamente, de enfermedad endémica en
nuestro empresariado, pero precisamente por
tratarse de excepciones maliciosas protagoni-
zadas por quienes se salen, por su woluntad,
de la comunién socioeconémica, convienc atraer
sobre ellas la sancién merecida. Son hombres
que burlan las disposiciones laborales y que,
en fraude de ley, procuran ampararse en cual-
quier resquicio para lucrarse del esfuerzo del
trabajador; son los que ponen en evidencia a
los empresarios honrados y dignos a quienes
precisamente perjudican por esta faceta de ili-
cita competencia.

Por cso planteé el proyecto del Gobierno la
tipificacion y castigo con la pena de arresto
mayor y multa al que maliciosamente imponga
a los trabajadores condiciones laborales que
perjudiquen sus derechos o por cesién de mano
de obra o falscamiento de empresa dafien los
beneficios de la estabilidad en el empleo, y a
los que incumplieran las disposiciones en ma-
teria de seguridad social.

Muchas y muy variadas fueron las enmien-

das que se presentaron a este articulo del pro-
yecto, desde los Procuradores que postulaban

una agravacion de las penas, hasta los que pro-
ponian la supresion completa del precepto. Jus-
to es decir que, después, en el seno de la Co-
misién, fueron aquéllos los que defendieron con
mas tenacidad y convencimiento su punto de
vis.a, mientras que los firmantes de la enmien-
da supresoria no se hicieron presentes en el
debate.

Se empczo en ¢l por aceptar una sugerencia
del sefior Herrero Tejedor en cuanto a la ubi-
cacion del nuevo articulo dentro del Codigo
Penal. Previsto inicialmente en cl capitulo re-
ferente a las “defraudaciones”, se ha traslada-
do a un nuevo capitulo VIII con epigrafe espe-
cial que reza: “De los dehtos contra la liber-
tad y la seguridad en cl trabajo”. Con ello sc
consagra la individualizacion del delito social
dentro de la estructura del Codigo, encajando-
lo mas cn la segunidad, la libertad y la digni-
dad del trabajador que en el aspecto pecunia-
rio de su estuerzo. Asi lo entendio la Comision
y quiso dejar clara constancia del espiritu de
estos nuevos delitos, como explico brillante-
mente cl sefior Lopez Medel al analizar cl pre-
cepto a la luz de la filosofia politica, la filoso-
fia laboral y la filosofia penal, viendo al hom-
bre en el trabajo como cl ser que se articula
en plenitud dentro de la comumidad politica,
social y empresarial en que vive.

Después de un amplisimo dcbate en el que
expusieron sus puntos de vista los sefiores Sie-
ira Haya, Herrero Tejedor, Martinez Estenaga,
Navarro Lopez, Garcia Carrero, Valero Berme-
jo, Bonilla Sanrafael, Planelles, Fernandez Nie-
to, Cienfuegos, Viola, Alvarez Molina y Gara-
chana, el articulo mantcniendo la pena de arres-
o mayor y elevando la multa hasta 100.000
pesetas quedé redactado a base de tres figu-
ras punibles: “El que usando de mauuinacio-
nes o procedimientos maliciosos imponga a los
trabajadores a su servicio condiciones labora-
les o de seguridad social que perjudiquen los
derechos que tengan reconocidos por disposi-
ciones legales o por convenios colectivos sin-
dicales.” “El que por cesion de mano de obra,
simulacién de contrato, sustitucion o falsea-
miento de empresa, o de cualquer otra forma
maliciosa suprima o restrinia los beneficios de
la estabilidad en el empleo y demds condicio-
nes laborales reconocidas a los trabajadores
por disposiciones legales.” En la discusién de
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este apartado quedo6 claramente advertido —y
lo repito aqui a efectos de su interpretacion ul-
terior— quc cn esta definicion habria de enten-
derse incluida la proteccion en las condictones
de trabajo de quicnes ostentan cargos de re-
presentacion sindical.

A propuesta del Procurador seiior Lample sc
incluyé un tercer supucsto sobre las migracio-
nes laborales fraudulentas y el tréfico ilegal de
la mano dc obra, que sc ha fundado en la inmo-
ralidad dc su propia intencién, aunque de ello
no sc derive perjuicio para cl trabajador.

También sc ha rccogido en el articulo un
tema nuevo que fuc acogido por la Comision
con unanime aceptacién: el desamparo econo-
mico dcl trabajador cn las situaciones concur-
sales de las empresas cuando el manejo malt-
cioso del activo y del pasivo provoca la crisis
del negocio, pero no la crisis del duciio del
negocio.

Vemos todos los dias como, en virtud de la
vetustez y el anacronismo de las normas que
rcgulan las suspensiones de pagos y las quie-
bras, en que la mas moderna es de 1922 y la
mas antigua nada mcnos que de 1829, sc¢ pro-
duce ¢l hecho insélito de que en todos estos
cpisodios desgraciados casi siempre ganan los
malos y picrden los buenos. Si bien es de de-
scar que pronto se envic a las Cortes un pro-
yecto de ley sobre situaciones concursales, ha-
bia ahora oportunidad dec salir al paso de los
dafios que los trabajadores sufren en csas con-
fusas crisis de la empresa, en las que la ca-
tastrofec no afecta a la economia del empresa-
rio que sc ha cuidado de separar su aporta-
cion y su patrimonio.

Tan habitual es su ocurrencia, que la Comi-
sion encontrd insuficiente la pena de arrcsto
mayor y multa que se previene en este articulo

para los anteriores supuestos, acordando su;

clevacién. Por ello, al tratarse de un hecho si-
milar, sc ha equiparado al alzamiento dc bie-
nes, cstableciendo que los autores del nuevo

delito incurrirdn en la pena prevista en el ar-'
ticulo 519 del Codigo, que es la de prision

menor.

Finalmente, cl articulo atiende a la circuns-.
tancia mas general de que estos dclitos sean,

cometidos por personas juridicas, en cuyo ca-

so considera autores del delito por accion a los,

administradores o encargados del servicio que

lo hubieran cometido, introduciendo también
con la misma sancion un elemento omisorio,
cual es el de quienes, conociendo los hechos
delictivos y pudiendo hacerlo, no hubieran
adoptado medidas para remediarlos.

De csta forma, sefiores Procuradores, hemos
dado entrada en nuestra normativa juridica pe-
nal al delito social que quiz4 no tiene preceden-
tes en ¢l Derecho comparado. Si algunos sefio-
res Procuradores e, incluso, algunos comenta-
rios de prensa que sc han producido después,
han cntendido que las penas eran demasiado
leves cn cuanto al limite de la multa hasta
100.000 pesetas, es de advertir que esa cifra
como tope es muy corriente en el Codigo y que
lo que prcocupa a los comentaristas, es decir,
que el trabajador no quede limitado en su per-
juicio por dicho limite, es cuestion que solo
afecta a la responsabilidad civil derivada del
delito, que no ticne frontera.

Asi iniciamos ¢l camino del delito social, del
que la Jurisprudencia nos ira dando sus resul-
tados practicos. Decia este Procurador en el
seno de la Comision que estas nuevas figuras
penales no son tarjetas perforadas para un or-
denador clectronico, sino tipos juridicos que se
entregan a una Magistratura competente, im-
parcial y honrada que nos dard en cada mo-
mento la medida de su criterio con arreglo a
las necesidades del pais, al ambiente social y
a las circunstancias econdémicas.

9. EIl ultimo articulo que se modifica es el
118 del Codigo respecto a la cancelacion de
antecedentes penales, perfeccionando la refor-
ma introducida por la Ley de 20 de diciembre
de 1952 en beneficio de los delincuentes pri-
marios, no rebcldes y responsables de infrac-
ciones dc escasa entidad penal. La cancelacion
de antecedentes penales y la obtencion de los
certificados correspondientes se hace mucho
mas sencilla y se dota a la rchabilitacién de un
mayor ambito de aplicacién que parece justo
y oportuno.

Como disposicion final se ha aceptado la en-
mienda del seiior Hernandez Claumarchirant,
para que el Gobierno, en el plazo de un afio,
contado a partir de la entrada en vigor de esta
Ley, publique el texto refundido del Codigo Pe-
nal. Parece ello indispensable para los hom-
bres del Derecho, puesto que se ha ido adicio-
nando ¢l Cédigo Penal en los ultimos aiios sin
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rectificar la numeracion de los articulos, lo que
hace el texto de dificil manejo.

Hubo quien se opuso a la enmienda por cuan-
to la Comisién de Codificacion se halla empe-
fiada en la elaboracién de un proyecto de ba-
ses, ppero es obvio que, estando pendiente el
problema de la Ley Organica de la Justicia y
de los Codigos Procesales Civil y Criminal, tal
labor habra de dilatarse, lo que avala la peti-
cion de actualizar la numeracién de los articu-
los a través de un texto refundido.

Se establece después una disposicion adicio-
nal reajustando el articulo 3. de la Ley de 2
de diciembre de 1963 que cre6 el Tribunal de
Orden Publico para incluir en su competencia
los delitos sobre tenencia y depoésito de armas
y municiones, terrorismo y tenencia de explosi-
vos, que han sido sustraidos a la Jurisdiccion
castrense. Y, por ultimo, sefiores Procuradores,
hay varias disposiciones derogatorias impor-
tantes: desaparecen el viejo y ya innecesario
articulo 535 bis sobre el cheque en descubier-
to, y la Ley de 27 de abril de 1946, de la que
ya hemos hablado sobre percepcién de primas
por el arrendamiento y subarriendo de las vi-
viendas.

Se derogan igualmente, segiin también apun-
tamos, el Decreto de 21 de septiembre de 1960
sobre terrorismo y bandidaje y @l Decreto-ley
de 16 de agosto de 1968 que lo restablecia; la
Ley de 9 de febrero de 1939 sobre responsabi-
lidades politicas, excepto su articulo 2.» sobre
los partidos del Frente Popular; la Ley de 1 de
marzo de 1940 sobre Masoneria y Comunismo;
los articulos 1 y 2° de la Ley de diciembre
de 1963 que excluian de la Jurisdiccion del Tri-
bunal de Orden Piiblico los delitos que vuelven
a la jurisdiccién ordinaria, y el articulo 2.° del
Decreto-ley de 15 de febrero de 1952 que de-
terminaba el paso del tanto de culpa a los Tri-
bunales penales en caso de maquinaciones o
confabulaciones dolosas de caracter laboral y
que ya no es necesario al haberse incluido en
el Codigo el delito social.

Y éste es, sefiores Procuradores, el proyecto
de ley de reforma del Cédigo Penal que la Co-
misiéon de Justicia somete hoy a vuestra apro-
bacion.

Por mi parte, s6lo me queda pedir vuestro
voto y aprovechar la oportunidad para despe-
dirme de esta Legislatura en que termina mi

mandato. Si me voy fisica y juridicamente, que-
da mi corazén con los que siguen aqui y con
los que vienen a cubrir las vacantes de los que
desaparecemos. Mi espiritu estara con su tra-
bajo, porque sé que lo haran con la misma ilu-
si6n que hemos puesto quienes ahora cesamos;
que todos, los que pasaron, los que estamos y
los que vengan después, sean fieles servidores
del pueblo espafiol y de la grandeza de Espa-
fia. Porque eso es, sefiores Procuradores, lo
que en definitiva importa.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Grandes
aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiores Procurado-
res, ¢se aprueba el dictamen de la Comision
de Justicia sobre el proyecto de ley de reforma
del Cédigo Penal? (Asentimiento.) Queda
aprobado, por unanimidad.

ADICION DE DETERMINADOS ARTICULOS
AL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR Y MO-
DIFICACION DE LOS ARTICULOS 226, 707
Y 709 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

El sefior PRESIDENTE: Léase por el seior
Secretario un extracto de estos dictamenes.

Leido el extracto del dictamen por el seior
Secretario (Lapiedra de Federico), dijo

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Procurador en Cortes don Jesiis Lopez Medel
para exponer, en nombre de la Comision, los
fundamentos de estos dictimenes.

El sefior LOPEZ MEDEL: Sefior Presidente,
sefiores Procuradores, ésta es la primera vez
que tengo la ocasién de dirigirme a ustedes
en un Pleno de las Cortes para defender unos
proyectos de ley. Por eso, con la satisfaccion
de servir este honor y esta responsabilidad,
he de comenzar expresando mi gratitud a nues-
tro Presidente de las Cortes, quien, a propues-
ta del de la Comisién de Defensa Nacional, tuvo
a bien confiarme este grato encargo También
he de comenzar con un saludo a todos, seguro
de vuestra comprension y benevolencia, que €s
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recuerdo también para aquellos Procuradores
que, segin acabamos de escuchar, nos dejan.

Se trata de dos proyectos de ley, uno de mo-
dificacién de determinados articulos del Cédi-
go de Justicia Militar y el otro de la adicion de
preceptos. Pero, antes de referirme brevemente
a cada uno de cllos, quisiera seflalar una li-
nca coincidente, una i’losofia a la que res-
ponden y unas circunstancias especificas que,
como en lo humano, estan circundando la nor-
ma a modificar o a crear.

La Comisién de Diefensa Nacional de las Cor-
tes ha venido trabajando intensamente, casi sin
interrupcién, en la busqueda de un ordenamien-
to juridico preciso, equilibrado. Bien hayan sido
leyes que afectasen a uno de los Ejcrcitos en
particular; bien a todos ellos, como la Ley del
Servicio Militar; bien con modificaciones de Le-
yes especiales, como la de Navegacion Aérea,
o restriccién de la jurisdiccion militar en los
aeropucrtos, es lo cierto que en nucstro Ejér-
cito ha existido un constantc desco y sentido
de perfeccion. Y hoy, al final de la legislatura,
se pucde decir que la Comisién de Defensa Na-
cional, nutrida por ilustres militares y por Pro-
curadores de todas las representaciones orga~
nicas, con una gran visiéon de lo castrense, ha
dado una sensacion de serenidad, de eficacia y
de gran altura de miras. Derecho y Ejército,
Justicia y Milicia no solo no se contraponen,
sino que se autoexigen. Y aunque el ropajc
juridico formal o la norma como instrumenta-
cién de lo humano-castrense no lo scan todo,
puesto que hay valores y principios a quc ser-
vir, ¢s lo cierto que el desarrollo normativo y
juridico en nuestros Ejércitos ha sido una cons-
tante que no conviene desconocer.

Sin duda estos dos proyectos de los que a
continuacion les hablaré responden sobre todo
a esa idea; idea que se complementa con esta
otra tarea: la de una funcién institucional que
el Ejército cumple en la socicdad moderna y
cn la sociedad espaifiola en particular.

El primero de los proyectos que se somete
a vuestra consideracion tiene ciecrtamente un
alcance limitado: la nueva redaccién de los ar-
ticulos 226, 707 y 709 del Codigo de Justicia
Militar, proyecto al que no se presentd ningu-
na enmienda, y cuyo estudio comparti con los
ponentes seiiores Fernandez-Cuesta y Hertogs.

Las modificaciones e instrucciones, insisto,

son pequeiias; el nuevo articulo 226 —dentro
de los efectos de las penas militares— suaviza
cl rigor de la pena de suspension de empleo,
para que la pérdida de puestos en el escalafon
militar no alcance a las penas de arresto, pa-
liando esa nota agravatoria que no se da en
los funcionarios civiles afeclados por la pena
subsidiaria de suspensién. Diriamos entonces
que tal modificacién se inspira en un respeto a
la igualdad ante la Ley. Las modificaciones de
los articulos 707 y 709, articulos que estan
dentro del titulo XI del Codigo Castrense, ru-
bricado “Embargos y Fianzas”, tienen un sig-
no, si se quiere, social y al propio tiempo fa-
miliar.

Por un lado, en el 707 la cantidad embar-
gable por responsabilidades civiles, declaradas
en los procedimientos militares, se amplia a la
cuarta parte —antes era la quinta parte— y
se dejan inembargables la gran mutilacién y las
pensiones de la Gran Laureada de San Fer-
nando.

Y en el nuevo articulo 709, que se refiere ya
a embargo de sueldos militares por Tribunales
ordinarios, se amplian las posibilidades de em-
bargo por causa de alimentos, que anterior-
mente no existian, y, en general, por toda cla-
se de obligaciones, tanto las penales como las
no derivadas de contrato.

Este proyecto ticne en su exposicion de mo-
tivos una indicacion interesante: el anuncio de
un ponderado estudio que, sobre la organiza-
cién y procedimiento de la jurisdiccion militar,
se propone realizar el Gobierno.

Esta idea ultima es la que también nos sir-
ve para ambientar inicialmente la defensa del
proyecto de adicién de articulos, proyecto en
el que comparti la Ponencia con los sefiores
Castilla Pérez y Hertogs Echemendia. En efec-
to, también aqui se parte de la idea de una fu-
tura reforma general del Codigo Castrense, y
la adicion de los articulos, que comentaremos
muy brevemente, estd en esa linea.

Pero anticipemos que, con un ejemplo digno
de imitacion, al promotor de la norma militar
se le ve preocupado por esa legislacién penal
especial, la cual, diriamos, vaga por fuera de
los Cédigos, y que integra normas peculiares
especiales que, si tuvieron razén de ser con-
templadas e incluso de ser formadas asi en
determinados momentos, merecen una revision,
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y en su parte esencial un trasvase minimo a los
textos codificados.

Por ello, a mi modo de ver, casi tan impor-
tante como llevar al Codigo de Justicia Mili-
tar determinados tipos penales del terrorismo,
es una disposiciéon derogatoria de los siguien-
tes textos: el Decreto 1.794/1960, de 21 de
septiembre, y las Leyes que aquél refunde de 2
de marzo de 1943; Decreto-ley de 18 de abril
de 1947, y el Decreto-ley 9/1968, de 16 de
agosto.

Tal disposicion derogatoria venia a ser casi
idéntica a la que figuraba en el proyecto de
reforma de determinados articulos del Codigo
Penal, que ha defendido mi compafiero Fan-
jul, y precisamente por tal duplicidad de tex-
tos, el BOLETIN OFiCIAL DE LAS CORTES Espa-
NoLAs numero 1.165 ha publicado el dictamen
de la Comision de Defensa sin tal clausula de-
rogatoria, rectificando asi lo que hubrera sido
un horrible error de mera técnica legislativa.

Pero era preciso decirlo asi para dejar a
salvo la intencionalidad del proyecto que co-
mentamos.

Naturalmente, sus objetivos son mas com-
pletos; por de pronto, es una de las primeras
respuestas normativas a los principios consti-
tucionales en los que la unidad de los hombres
y de las tierras de Espafia, la unidad social y
la unidad politica, ticne en las Fuerzas Arma-
das, por el articulo 37 de la Ley Organica, su
valor; articulo 37, que, por cierto, tiene un an-
tecedente muy preciso en el articulo 1.° de Ia
Ley Orgénica de 1879. La paz, que es, en el
decir agustiniano, la tranquilidad en el orden,
la paz publica, es un bien. La paz es base de
todo desarrollo econémico y politico; la paz,
que es la fuente de todas las auténticas liber-
tades, es un valor que solo se mide cuando se
pierde. No es una paz domesticada, sino una
paz creadora, que puede verse perturbada por
ataques mas o menos esporadicos u organiza-
dos, por grandes estragos o ataques a las per-
sonas o a la propicdad.

El acierto de este proyecto, por tanto, es
haber purificado y concretado, a nivel codifi-
cador, los tipos penales de aquellas leyes ante-
riormente citadas y que se derogan, para refe-
rirsc explicitamente a los fines dolosos sustan-
ciales —atentar a la unidad sustancial de la

Patria, su integridad, su-orden institucional por
determinados medios graves: explosiones, in-
cendios, descarrilamientos, voladuras, etc.—
con unos medios también especificos y con de-
terminados resultados: muerte, lesiones graves,
etcétera.

Salvada, pues, la razon institucional del Es-
tado y de la sociedad, a su vez, se establece
la posibilidad de inhibicion de la Jurisdiccion
militar a la ordinaria cuando, por razon de las
circunstancias de hecho, no quedan afectadas
las esencias y estructuras de la Patria o no se
dan las condiciones especificas de gravedad.
De otro lado, se establece el principio de que
la acusacion se haga siempre por ¢l Ministerio
Fiscal Juridico Militar, y la defensa por aboga-
dos en ejercicio.

Justamente sobre este tema, o a caballo del
mismo, se presentd la enmienda nimero 1, de
nuestro compaiiero sefior Aguilar Galiana, in-
teresando la representacion de los presuntos
delincuentes para este tipo de delitos por Pro-
curadores de los Tribunales, tema que consi-
der6 ampliamente la Comision de Defensa, y
que no se acepté por razones de la mas ele-
mental hermenéutica juridica, es decir, porque
suponia una incidencia muy singular en los de-
litos de terrorismo, ¢y por qué no en los de-
mas?, que podia prejuzgar desorbitadamente cl
gran tema al cual habrd de hacer frente el le-
gislador de la reforma del Cédigo Castrense:
la intervencion del Procurador de los Tribuna-
les en el procedimiento militar.

Hubo otra enmienda, la del sefior Rivas Gua-
dilla, el cual sugeria la limitacién de los suje-
tos activos del delito de terrorismo sé6lo refe-
ridos a quienes pertenecieran a formaciones con
organizacion mlitar o paramilitar, sobre todo
paramulitar. Con ello el proyecto no sélo que-
daba restringido, sino que lo hacia equivoco
en tanto en cuanto habria de ser cuestion de
hecho el qué y como o el cuando se entendia
por organizacton paramilitar terrorista, Otra su-
gerencia hizo acerca del tema de la posibilidad
de declinar la competencia a los Tribunales or-
dinarios, como cuestidon dentro del proyecto, y
que, de ser aceptada, lo hubiera endurccido,
aunque es verdad que no es en la parte dis-
positiva, sino en las reglas de competencia don-
de se acostumbra a regular estas causas dc
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desafuero, cuestion que, sin duda, tendra res-
puesta en la reforma del Codigo Castrense.

Se presentd también un escrito de observa-
ciones del Procurador seiior Angulo Montes,
observaciones que no pudieron ser tenidas en
cuenta como cnmiendas, aparte de que, de ser-
lo, hubicra tenido que revestirse del tramite for-
mal de cnmicndas a la totalidad.

Tales observaciones partian de consideracio-
nes constitucionales y politicas, pero realmen-
te terminaban por solicitar que el proyecto se
redujera en su aplicacién a los supuestos de
previa declaracion de guerra.

Es facil adivinar que la intencion del legisla-
dor era, incluso desde la vertiente técnico-juri-
dica, muy precisa, es decir, la de establecer
en el titulo 1X, “Delitos contra la Seguridad del
Estado y dc los Ejércitos”, un capitulo interme-
dio entre la “rebehon” y la “sediciéon”; capitu-
lo que llevaria la rubrica de “Terrorismo”.

Con csto insisto cn que, desde ¢l punto de
vista de una bucna técnica juridica, la coheren-
cia dc csta gravedad, contra el Estado vy los
Ejércitos, queda configurada mucho mas clara-
mente, porque, siendo el delito de terrorismo
un delito mas expresivamente de resultancia,
no cabe duda de que los dafios a la comunidad
nacional por el terrorismo pueden ser de efec-
tos tan importantes y graves como los de la
mas clara intencionalidad, como son los de rc-
belion o secdicion.

La Comisién deliber6 ampliamente el tema,
justamente espoleados por el interés y la altu-
ra de las enmiendas presentadas, con interven-
cion de los Procuradores sefiores Valencia Re-
mon, Pardo Canalis y Hernandez Navario, entrc
otros, quienes resaltaron la filosofia politica
que entraiia el proyecto, que ha sabido clari-
ticar los supuestos penales de bandidaje y te-
rrorismo, e incorporar los minimos éticos in-
dispensables para la existencia de la comuni-
dad politica a todo el esquema del Codigo Cas-
trense, con lo que, por su contexto y su estruc-
tura, quedan mas fuerlemente protegidos, de-
jando para la jurisdiccion ordinaria los supues-
tos dolosos dec terrorismo que no afectan a la
esencia del Estado ni a la convivencia nacio-
nal.

Personalmente creo que esa era la intencion
del proycecto, cn linea con la filosofia de una
tuncién publica de los Ejércitos, dentro del res-

peto a los derechos y libertades concretas y en
el mejor deseo de una seguridad juridica y pu-
blica, soporte previo para la paz, el ucsarrollo
politico 'y la justicia. Vosotros, mas expertos y
mas conocedores que yo de esta realidad y de
esta filosoffa, estoy seguro que, con vuestra
conformidad, este proyecto de ley quedara cris-
talizado en norma positiva. Muchas gracias.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiores Procurado-
res, ¢se aprueba el dictamen de la Comisién
de Defensa Nacional sobre adicién de determi-
nados articulos al Cédigo de Justicia Militar?
(Asentimiento.) Queda aprobado por unanimi-
dad.

Sefiores Procuradores, ¢se aprueba el dicta-
men de la Comisién de Defensa Nacional so-
bre modificaciéon de los articulos 226, 707 y
709 del Codigo de Justicia Militar? (Asenti-
miento.) Queda aprobado por unanimidad.

DICTAMENES APROBADOS POR DIFEREN-
TES COMISIONES

Se leyeron, quedando las Cortes enteradas
de su aprobaciéon por las Comisiones que sc
indican, los siguientes dictamenes:

Ccmision de Asuntos Exteriores

Convenio de Cooperacion Técnica en mate-
ria de turismo entre el Gobierno de la Repii-
blica Dominicana y el Gobierno espaiiol.

Cuarto Convenio Internacional del Estano.

Convenio Internacional sobre Arqueo de Bu-
ques, 1969.

Convenio de Sede, Privilegios e Inmuni-
dades entre el Gobierno espaiiol y la Or-
ganizacion Iberoamericana de Seguridad Social
(0. 1. S. S)).

Acuerdo entre el Gobierno del Estado espa-
fiol y el Gobierno de la Republica de Portugal
sobre cooperacion en la utilizacién de la ener-
gia nuclear para fines pacificos.

Acuerdo entre Espafia y Portugal sobre la
proteccién de indicaciones-de procedencia, de-
nominaciones dec origen y denominaciones de
ciertos productos.

Convenio sobre servicios internacionales re-
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gulares de transporte aéreo entre el Gobierno
de la Republica de Guatemala y el Gobierno
de Espaiia.

Convenio europeo sobre arbitraje en Comer-
cio Exterior.

Convenio de cooperacion técnica entre el Go-
bierno espafiol y el Gobierno de Paraguay.

Convenio cultural entre el Estado espafiol y
la Reptiblica Arabe Siria.

Convenio de cooperacion econdémica entre cl
Estado espaiiol y la Republica de Paraguay.

Convenios de la O. 1. T.:

Namero 55, relativo a las obligaciones del
armador en caso de enfermedad, accidente o
muerte de la gente de mar.

Namero 119, relativo a la proteccién de la
maquinaria.

Niumero 124, relativo al examen médico de
aptitud de los menores para el empleo en tra-
bajos subterraneos en las minas.

Nuimero 131, relativo a la fijacién de salarios
minimos, con especial referencia a los paises
en vias de desarrollo. '

Numero 46, por el que se limitan las horas
de trabajo en las minas de carb6én (revisado
en 1935).

Numero 56, relativo al seguro de enfermedad
de la gente de mar.

Niimero 134, relativo a la prevencién de los
accidentes del trabajo de la gente de mar.

Comision de Defensa Nacional

Normalizaciéon de las disposiciones de todo
rango que han de regular las estructuras y fun-
ciones de la Asociacion Mutua Benéfica de la
Armada.

Comision de Hacienda

Autorizacién de suscripcion de un incremen-
to de participacion espaiiola en el Banco Inter-
nacional de Reconstruccion y Fomento.

Contribucién espafiola a la ampliacion de re-
cursos de la Asociacion Internacional de Fo-
mento.

Comision de Presupuestos

Incremento de la plantilla de funcionarios de
la Administracion de Justicia.
Transformacion de las plazas vacantes de las

escalas Técnico-Administrativa, a extinguir, en
plazas de los Cuerpos Administrativo y Auxiliar
de la Administracién Civil.

Concesiéon de una pension especial a doifia
Ramona Rodriguez Bustelo, viuda de don Ca-
milo Alonso Vega.

Créditos extraordinarios y suplementarios:

De 5.587.618.906 pesetas, el Presupuesto del
Ministerio de Agricultura, para compensar pér-
didas habidas en las campaiias incluidas en el
plan financiero de 1969 del Fondo de Orde-
nacion y Regulacion de Productos y Precios
Agrarios (F. O. R. P. P. A)).

De 1.300.000.000 de pesetas, al Presupuesto
del Ministerio de Industria, para compensacion
de pérdidas sufridas por la Empresa Nacional
“Hullera del Norte, S. A.” (HUNOSA), duran-
te el perfodo comprendido entre el 1 de julio
de 1967 y el 31 de julio de 1970.

De 50.193.580 pesetas, al Presupuesto del
Ministerio de la Gobernacién, con destino a sa-
tisfacer atenciones diversas de la Direccion Ge-
neral de Seguridad, derivadas de la ampliacion
de plantillas de personal de la misma.

De 79.215.000 pesetas, al Presupuesto decl
Consejo Nacional, Instituto de Estudios Politi-
cos y Secretaria General del Movimiento, para
satisfacer atenciones de personal de la Secrc-
taria General del Movimiento.

De 91.626.355 pesetas, al Presupuesto del
Ministerio de la Gobernacion, con destino a sa-
tisfacer gastos de desplazamiento y dietas dc
funcionarios del Cuerpo General de Policia y
de las Fuerzas de la Policia Armada durante
el corriente afio,

De 54.075.103 pesetas, al Presupuesto de la
Seccion 31, “Gastos de diversos Ministerios”,
para satisfacer gastos derivados de la amplia-
cion de la plantilla de vehiculos del Parque
Moévil Ministerial.

Decretos-leyes

A continuacion se leyeron, para conocimien-
to de las Cortes, los siguientes Decretos-leyes:

Nimero 13/1971, de 22 de julio, por el que
se modifica la Ley de Seguridad Social, de 21
de abril de 1966, en matcria de ordenacién de
los servicios sanitarios.

Niimero 14/1971, de 30 de julio, sobre fija-
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cion de habercs para alimentacion de personal
de Tropa y Marineria de los Ejércitos de Tie-
rra, Mar y Aire.

Numero 15/1971, de 28 de octubre, por el
quec se prorroga la wigencia del Decreto-ley
7/1970, de 27 de junio, sobre actuaciones ur-
banisticas urgentes.

Numero 16/1971, de 28 de octubre, por el
quc se otorgan beneficios fiscales con motivo
de las inundaciones de diversas comarcas de
las provincias de Barcelona y Gerona.

Numero 17/1971, de 28 de octubre, por el
que se modifica la administracion institucional
del Ministerio de Agricultura y se encomienda
al Gobierno la reestructuracion de dicho De-
partamento.

El sefior PRESIDENTE: Se levanta la se-
sion.”

Eran las siete y quince minutos de la tarde.
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