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Abierta la sesién a las diez y cincuenta mi-
nutos de la maifiana, se ley6 el acta de la an-
terior, celebrada el dia 26 de junio dlt:mo.

Excusa; de asistencia de sefiores Procuradores

Se dio cuenta de que habian excusado su
asistencia a esta sesién, por causa justificada,
los siguientes sefiores Procuradores:

Don Julio Acosta Gallardo.

Don Antonio Ales Reinlein.

Don Laurentino Amoedo Sanmiguel.

Don Francisco Javier Astrain Baquedano.
Don José Luis de Azcarraga y Bustamante.
Don Victor Barbadillo Garcia.

Don Agustin de Barcena y Reus.

Dun Pedro Barrié de la Maza.

Don Rufino Briones Matute.

Don Juan Cabrera Felipe.

Don Carlos Cava de Liano.

Don Faustino Diaz Rodriguez,

Don Pedro de Escalanie Huidobro,

Don Lais Escudero Arias.

Don Antonio Estella Bermaidez de Castro.
Dcn Victor Fragoso del Toro.

Don Francisco Garcia Valdecasas.

Don Angel Goicoechea Reclusa.

Don Antonio Gonzélez y Martinez Olaguibel.
"Don Pedro Gual Villalbi.

‘Don Félix Huarte Gofii.

Don Angel Jorge Echeverri.

Don José Maria Lacalle Salinas.

Don Victor de Lerma y Gurtubay.

Don Jesus Lépez Cancio,

Don Francisco Luis Lépez Carballo,
Don Enrique Lorenzg Docampo.

Don Alberto Martin Artajo.

‘Don Fernando Martin-Sanchez Juli4.
Don Miguel Matéu Pla.

Don José Manuel Matéu de Ros.

Don Santiago Mederos Gonzailez.

Don Manuel Molina Ortiz.

Don Fabian Montoj, Martinez.

Don Alfredo Naranjo Batmale.

Don Marcelino Olaechea de Loyzaga.
Don Juan Royan Calderén.

Don Ramén Rubio Navarrete,

Don ‘Carlés Ruiz Garcia.

Don Angel Sabador Roldan.

Don Demetrio Salorio Sudrez.

Don José Maria Sentis Simedn.

Don Luis Suirez Fernandez.

Don Santiago Udina Martorell.

Don Francisco Uranga y Galdeano.

Don José luis Urniza Lopez.

Don Antonio Vazquez de la Torre.

Don Raimundo Vidal Pazos.

Don Pablo Villanueva Ferrer.

Don Francisco Zorrero Bolafios.

Don Antonio Zubiri Vidal,

Don Miguel Primo de Rivera y Urquijo.

Don Victor Arroyo Arroyo.

Don Eladio Perlado Cadavieco,

Don Antonio Guzman Reina.

Don Agustin Marti Pla.

Don Manuel Sold-Rodriguez Boiivar.

Don Mariano Fernindez-Daza y Fernandez
de Cérdoba.

Don Antonio Garcia Rodriguez-Acosta.

Don Casimiro Morcillo Gonzalez.

Don José Maria Codon Fernindez.

Don Manuel Conde Bandres.

Don José Maria de Orio! y Urquijo.

Don Juan Llansana Torrents,

Don Luis Aguilar Sanabria.

Don José Maria Roger Amat,

Don Pedro Cortina Mauri.

Don Jorge Jordana de Pozas.

Don Rafael Cabello de Alba y Gracia.

Don Vicente Rodriguez Casado.

Don Fernando Fugardo Sanz,

Don José Antonio Calderén Quijano.

Don Alfonso Balcells Gorina.

Juramento de seiiores Procuradores

El Sr. PRESIDENTE: Afunque no figura en
el orden del dia porque la documentacién ne-
cesaria no ha llegado hasta después de la con-
vecatoria de este Pleno, si la Camara no tiene
inconveniente puede procederse a tomar jura-
mento a dos sefiores Procuradores. (Asenti-
miento.),

Ruego a quienes hayan de jurar que se acer-
quen al estrado presidencial y a todos los de-
mais que se pongan en pie.”

Puestos en pie los sefiores Procuradores y
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leida por el sefior Presidente 1a siguiente formu-
la: “En nombre de Dios y sobre los Santos
Evangelios, ¢jurdis desempeiiar el cargo de
Procurador en Cortes con la mds exacta fide-
lidad al Jefe del Estado y Generalisimo de
nuestros gloriosos Ejércitos, a los Principios
que informan el Movimiento Nacional, a las
Leyes Fundamentales del Estado y en servicio
siempre de los destinog sagrados de la Pa-
tria?”, prestaron juramento los siguientes se-
fiores:

Don José Maria de Muller y Abadal,
Don Ramoén Blesa Boloix.

El Sr. PRESIDENTE: Si asi lo hiciéreis, Dios
os lo premie, y si no, os lo demande.

Unificacién de los Cuerpos de Ingenleros Na-
valgs de la Armada e Ingenieros de Armas
Navales y de los Ingeniercs Navales de la Ar-
mada e Ingeniercs de Electricidad de la Armada
de los Cuerpos General y de Maquinas, en un
Cuerpo de Ingenieros de la Armada.

El Sr. PRESIDENTE: Dada la extension de
este dictamen y habiendo sido publicado el
mismo y, por tanto, ser conocido por los se-
fiores Procuradores a través del BoLETIN OFI-
CIAL DE iLAS CORTES, si la Camara asi lo estima
se puede prescindir de su lectura, (Asentimien-
to.)

Entonces, lo damos por leido, y tiene la pa-
labra para defender dicho dictamen don Rai-
mundo Ferndndez-Cuesta.

El Sr. FERNANDEZ-CUESTA MERELO:
En nombre de la Comisiéon de Defensa Na-
cional tengo el honor de someter al Pleno de
las Cortes el dictamen emitido por aquélla so-
bre el proyecto de ley de Unificacién de los
diferentes Cuerpos y titulados de Ingenieros
Navales de la Armada ahora eXistentes.

Pero antes de exponer las enmiendas que
han sido presentadas y su incorporacién o no
incorporacion al proyecto de referencia, dada
la complejidad del mismo, y a fin de facilitar
su comprension a los sefiores Procuradores,
creo conveniente explicar los problemas orgé-
nicos y administrativos que el proyecto tiende

a resolver, asi como las directivas que le ins-
piran y sus preceptos fundamentales,

En la Armada espaiiola existen en la actua-
lidad:

a) EIl Cuerpo de Ingenieros de Armas Na-
vales,

b) El Cuerpo de Ingenierosi Navales de la
Armada.

c) Jefes y Oficiales del Cuerpo General y
de Maquinas que habian obtenido el titulo de
Ingeniero Naval y que sin formar Cuerpo con-
tinuaban en los suyos respectivos de origen,
escalafcnados sin niimero y con dedicacion ex-
clusiva a la técnica de su especialidad.

d) Jefes y Oficiales, procedentes del Cuer-
po General, que habian obtenido el titulo de
Ingeniero Electricista, y que también continua-
ban escalafonados en su Cuerpo de origen sin
numero, con dedicaciébn exclusiva a su espe-
cialidad.

Ante esta situacion, el Ministerio de Marina
ha considerado necesario abordar en toda su
amplitud y con visién del futuro el problema
organico que plantea la proliferacién de ramas
de Ingenieria y de Cuerpos afectados por esta
especializacién de nivel superior, y, dentro de
un criterio doctrinal basico unificador, ha con-
siderado solucién ideal la de integrar a todos
los Ingenieros que tengan una funci6n técnica
industrial naval militar, enr un Cuerpo con una
sola escala, a fin de unificar las condiciones de
ingreso y progresioén de carrera, fomentar el
espiritu de cooperacién  evitar duplicidad de
especialidades y destinos y los problemas de
competencia entre Cuerpos y escalas.

Esta integraci6n en una escala tinica se quie-
re hacer ordenando a todos los Ingenieros por
la antigiiedad del titulo de Oficial de la Ar-
mada, ya que la jerarquizaciéon militar de esa
escala debe conservar el origen comiin de la
antigiiedad de los Cuerpos de procedencia, Ge-
neral y de Maquinas, evitando que la funcién
técnica resulte ser un nuevo punto de partida
para el escalafonamiento.

Ahora bien, la compleja situacién actual im-
pide por el momento abordar plenamente la
solucion ideal expuesta, dada la inviabilidad
de efectuar de presente una integracién com-
pleta de todos los Ingenieros y de los Oficia-
les que cursen los estudios de tales en una
escala tinica.

Por eso, en el proyecto de ley se dispone
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que el Cuerpo de Ingenieros de la Armada
constard de una sola escala y de tres secciones
transitorias. Esa escala tnica se formara ini-
cialmente:

a) Por los Generales de los Cuerpos de
Ingenieros Navales y de Armas Navales,

b) Por los Oficiales de los Cuerpos Gene-
ral y de Maquinas quc tengan ya ila especiali-
dad de Ingenieros Navales o de Electricidad y
cuya antigiiedad como Oficial sea posterior al
1.2 de enero de 1958.

c) Por los Jefes y Oficiales del Cuerpo Ge-
neral y de Maquinas que cursen sus estudios
de Ingenieros Navales o de Electricidad, a me-
dida que vayan terminandolosi en la Rama co-
rrespondiente.

Esta, pues, es la escala tunica inicial.

Las tres secciones antes aludidas, que se
formardn con caracter transitorio son las si-
guientes:

a) Seccion de Ingenieros Navales de la Ar-
mada; constituida por los actuales Jefes del
Cuerpo de Ingenieros Navales ahora existente.
Los Jefes y Oficiales del Cuerpo General y de
Maquinas que hayan sido nombrados Ingenie-
ros Navales de la Armada en la fecha de en-
trada en vigor de la presente Ley. Y los que
en la misma fecha cursen los aludidos estu-
dios cuando los terminen, y siempre que en
aquéllos y éstos tengan antigiledad de Oficial
anterior al 1.° de enero de 1958, pues los de
fecha posterior a la citada forman parte de la
escala tinica, como se ha dicho.

b) Seccion de Ingenieros de Armas Nava-
les: la formaran los actuales Jefes y Oficiales
del Cuerpo de Armas Navales que pasan en
bloque a la Seccién, en consideracion a que
constituyen un cuerpo numeroso y e ‘Jlarga
tradicion y funcionamiento.

c) Seccién de Ingenieros de Electricidad:
constituida por los actuales Jefes y Oficiales
del Cuerpo General que hayan sido nombrados
Ingenieros Electricistas en la fecha de entrada
en vigor de la presente Ley, o los que en la
misma fecha cursen sus estudios cuando los
terminen y siempre que en uno u otro caso su
antigiiedad de Oficial sea anterior al 1.° de
enero de 1958,

Los empleos en el nuevo Cuerpo de Ingenie-
ros seran de Teniente de Navio a Vicealmi-
1ante, afladiéndose al empleo siempre la deno-
minacién de Ingeniero. Llevardn las insignias

del Cuerpo General sobre fondo azul claro, con
el distintivo de 1a rama de Ingenieria en el tado
derecho del pecho.

La plantilla de Oficiales Generales sera co-
mun y no tendra, por tanto, vinculacién a nin-
guna rama de Ingenieria. Las vacantes de los
empleos de Jefe se cubrirdan’ con independencia
de la rama de Ingenieria en que se origine di-
cha vacante,

Tal es, esquematicamente expuesto, el con-
tenido del proyecto de ley que fue sometido a
estudio de la Comisién de Defensa Nacional, y
al que se presentaron 21 enmiendas, una a la
totalidad, de la que era el primer firmante el
Procurador sefior Infiesta, y las restantes al
articulado.

La enmienda del sefior Intiesta solicitaba la
retirada del proyecto, por atribuir a éste el
proposito de destruir la situacion actual, en
orden a las posibilidades de los universitarios
de nutrir los cuadros de la Ingenieria Naval, a
consecuencia de la supresion de las actuales
estructuras de la Escala Técnica Superior de
Ingenieros de Armas Navales y de las corres-
pondientes de los Ingenieros Navales que pro-
ceden de 1a Escuela Técnica Superior, asi como
el proposito de que el Cuerpo se nutriese ex-
clusivamente con los Oficiales procedentes de
los Cuerpos General y de Maquinas.

Tal enmienda no fue aceptada por la Comi-
si6n, en consideracién de que las imputaciones
que en ella se hacfan no eran fundadas, no ya
en o que se refiere a la orientacion que infor-
ma el proyecto, sino incluso en los ejemplos
que para su argumentacién toma de la situa-
cién presente. Porque el proyecto no modifica
ni desvirtia en ninguno de sus articulos el sis-
tema actual de formacién obligatoria de los
Ingenieros de la Armada en las Escuelas Téc-
nicas Superiores, con lo cual se disipa toda
sombra de peligro de una perdida de nivel
cientifico y técnico de los estudios.

Y, por otra parte, el ingreso en el Cuerpo
de Armas Navales, tal como estaba regulado
en la actualidad, no era permitido a los aspi-
rantes de origen universitario, sino cuando no
hubiese aspirantes procedentes del Cuerpo Ge-
neral, lo cual representaba una limitacién para
los universitarios, contraria a esa amplitud de
la convocatoria que se invocaba en la en-
mienda,

Sin perjuicio de lo que antecede, y en re-
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conocimiento de la noble preocupacién mani-
festada por el sefior Infiesta, se modifico el
articulo 6.°, dando expresamente acceso a los
concursos a Oficiales de Complemento, que-
dando asi asegurada la posibilidad de que los
universitarios y los titulados de Ensefianzas
Técnicas Superiores puedan seguir nutriendo
la Ingenieria de la Armada.

Examinemos ahora las enmiendas al articu-
lado, clasificindolas por la materia objeto de
las mismas: hay unas que propugnan por que
las insignias y distintivos del Cuerpo de Inge-
nieros sean iguales a los del Cuerpo General,
sin fondo de color alguno,

Estas enmiendas fueron rechazadas porque
si el Cuerpo de Ingenieros se constituye como
Cuerpo independiente y con misiones funda-
mentales técnicas diferentes también, sus in-
signias y distintivos no deben ser los mismos
que los del Cuerpo General, aunque la dife-
renciacién que se establece es la minima, por
una serie de razones, entre las que destacan el
que gran parte de los miembros del Cuerpo
de Ingenieros proceden del General, y la con-
sideracién de que es un primer paso de unifi-
cacion de insignias y distintivos en toda la Ar-
mada, teniendo como tinicos elementos diferen-
ciales precisamente los fondos de color de cada
Cuerpo.

Otras solicitaban la supresion de la Escala
unica, pidiendo la formacién de un Cuerpo tni-
co, con tres o dos Ramas de Ingenieria, tales
las de los sefiores Martinez Esteruelas, Oriol
y Hernandez Navarro, enmiendas que no acep-
t6 la Comisidn, toda vez que ello representaria
la creacién de tres Cuerpos separados, unifi-
cados s6lo nominalmente, con los problemas
que toda compartimentacién entrafia y sin las
ventajas de la escala finica.

Otro grupo de enmiendas, con matices diver-
sos, pero con el mismo contenido, pretendia
se fijara la antigiiedad en el escalafonamiento
por la fecha de obtencion del titulo de Ingenie-
ro, en lugar de la del titulo Oficial de 1a Arma-
da, como establece el proyecto.

Estas enmiendas también fueron rechazadas,
por la profunda modificacién que suponia a lo
que podriamos llamar principio basico del pro-
yecto en cuestién, principio que se considera-
ba indeclinable en mérito de las siguientes
razones: la funcién técnica no puede conside-
rarse como un punto de partida, capaz de rom-

per todo nexo de unién con un origen comun y
con varios afios de vida naval; la duracién de
los estudios de los actuales Ingenieros de la
Armada es distinta y, por tanto, se ofrecerian
ventajas a quienes hubiesen cursado estudios
de menor duracion; cada Oficial no cursa los
estudios de Ingeniero cuando quiere, sino cuan-
do puede, pues no siempre se encuentra libre
para acudir a ellos, por razones de servicio, y,
por tanto, el escalafonamiento por la antigiie-
dad de Ingeniero puede estar determinado so-
lamente por la suerte o la oportunidad y, ulti-
mamente, la probable inhibicion en los con-
cursos de aquellos Oficiales que, a pesar de
vocacion por la técnica, consideren inaceptable
el cambio de su antigiiedad respecto a compa-
fieros masr modernos que hayan tenido antes que
ellos la oportunidad de cursar sus estudios vy,
sobre todo, porque la antigiiedad por el titulo
de Ingeniero representaria la virtual imposibi-
lidad de que en el futuro se llegase efectiva-
mente a la unificacion del Cuerpo de Ingenie-
ros con el General.

Con respecto a los requisitos y alto nivel
cientifico de los aspirantes a ingresar en el
Cuerpo, a que hace referencia otro grupo de
enmiendas, la Comisién, acogiendo el espiritu
de las mismas, asi como la de] sefior Infiesta,
de la que hablamos al principio de este infor-
me, admiti6 que pudieran presentarse a los
concursos de ingreso los Oficiales de Comple-
mento del Cuerpo General de la Armada o de
Maquinas, o del Cuerpo de Ingenieros de la
Armada,

Respecto a las ocho disposiciones transito-
rias de que consta el proyecto, fueron presen-
tadas por los sefiores Carro, Herndndez Nava-
rro, Pardo Canalis, Correa, Maqueda y Marti-
nez Esteruelas diferentes enmiendas, la mayo-
ria de las cuales no pudieron ser aceptadas
por referirse, en su aspecto de derecho tran-
sitorio, a los: problemas de antigiiedad, escala
linica, y otros que ya habian sido discutidos y
resueltos por la Comisién al estudiar el cuerpo
del proyecto de ley.

Sin embargo, en el obligado propésito de
respetar derechos adquiridos, maxime cuando
ese respeto, lejos de estar motivado por con-
sideraciones de tipo personal es perfectamen-
te compatible con la finalidad de la Ley en
orden al mejor servicio de la Armada, la Co-
misién ha introducido en el proyecto las si-
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guientes variaciones: una disposicion transito-
ria, que serd la tercera, por virtud de la cual,
y recogiendo la enmienda presentada por el
sefior Diaz-Lilanos, los Jefes y Oficiales que
pasen a formar parte del Cuerpo de Ingenieros
de la Armada ascenderdn sin ocupar vacante,
cuando de haber seguido en el Cuerpo de pro-
cedencia les hubiese correspondido el ascenso
por antigiiedad, conforme a la situacion de las
plantillas, el dia que la presente Ley entre en
vigor, quedando complementado asi el parrafo
s¢ptimo del apartado A de la disposicién tran-
sitoria segunda, que dispone que los citados
Jefes y Oficiales quedasen congelados en sus
empleos actuales hasta el ascenso de los que
fuesen escalafonados antes que ellos en la or-
denacion del nuevo Cuerpo,

En el parrafo primero de la disposicion
transitoria, que se convertird ahora en la sép-
tima, se dispone que los Jefes y Oficiales que
opten por permanecer ¢n su ‘Cuerpo y escalas
actuales tendran que cumplir solamente las
condiciones especificas estipuladas para los
empleos que actualmente ostenten en sus Cuer-
pos respectivos, pero no, ademas, todas tas de
los empleos anteriores que no hubiesen cumpli-
do, segin se establecia en el proyecto.

El parrafo segundo de la misma disposici6n
transitoria quedara modificado también en el
sentido de que los alumnos de cualquiera de
las tres ramas de Ingenieria que cursen estu-
dios en la fecha de entrada en vigor de esta
Ley podrdn optar por pasar al Cuerpo de In-
genieros de 1la Armada o permanecer en el suyo
de origen, al terminar sus estudios y no, como
se decia en el proyecto, al mes de entrar en
vigor el decreto que desarrolla la presente Ley,
aunque no hubiesen ailin terminado esos estu-
dios, lo que les ponia en el dilema de tener que
abandonarlos.

La Comisién ha modificado igualmente las
disposiciones adicionales con la inclusién de
dos nuevas, por virtud de las cuales se hace
constar la continuidad de la Escuela Técnica
de Ingenieros de Armas Navales como Escuela
Técnica Superior, y que el titulo de Ingeniero
Naval se obtendra en la Escuela Especial de
Ingenieros Navales, mediante convalidacion de
asignaturas, en la forma que se disponga con-
juntamente por los Ministerios de Educacién y
Ciencia y de Marina, disposiciones adicionales
en las cuales se recoge la legitima preocupa-

cion expresada en las enmiendas de los sefio-
res Correa, Hernandez Navarro y Martinez Es-
teruelas, en el sentido de que al citarse en blo-
que una serie de leyes como derogadas, cabia
el peligro de entenderse suprimido todo el ré-
gimen actua] de la Escuela Técnica Superior
de Ingenieros de Armas Navales,

Por tltimo, en esta misma linea de preocu-
pacion por el nivel cientifico y técnico de los
Ingenieros de la Armada, la Comisién acordo
clevar al Gobierno, por el conducto reglamen-
tario del Presidente de las Cortes, una mocion
rogando que las normas de ejecucion y des-
arrollo de la Ley y, concretamente, las dispo-
siciones sobre planes de estudios para el nuevo
Cuerpo de Ingenieros de la Armada, cumplan
escrupulosamente el requisito de que las ense-
flanzas sean de rango técnico superior y que
las Escuelas y Centros donde se hagan esos
estudios tengan asimismo la categoria de Cen-
tros de Ensefianza Técnica Superior.

Y nada mas, sefiores Procuradores. De la
manera mas concisa que, sin merma de la con-
veniente claridad, me ha sido posible, he ex-
plicado el dictamen emitido por la Comisién de
Defensa Nacional, sobre el proyecto que se
somete a vuestra aprobacién. Proyecto de in-
dudable importancia y trascendencia para la
Armada espaiiola, desde el punto de vista or-
ganico, de eficiencia y de altura cientifica, im-
portancia y trascendencia que yo me limito a
indicar ahora, ya que el sefior Ministro de Ma-
rina, con su maxima autoridad y competencia,
sabrd hacer resaltar en los términos que el
tema se merece. (Aplausos.)

El Sr. PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Ministro de Marina.

El Sr. MINISTRO DE MARINA (Nieto An-
tinez) : Sefiores Procuradores, aunque después
de la brillante intervencion de mi querido ami-
go y compaiiero el Ministro Togado Fernandez-
Cuesta, poco o nada puedo afiadir para acla-
rar el proyecto de ley que se somete a vues-
tra consideracion, me parecia una descortesia
para las Cortes, para la Comision de Defensa
y para los Procuradores que presentaron las
enmiendas al proyecto que el Ministro de Ma-
rina present6 al Gobierno y que éste trasladd
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a las Cortes para su estudio, repito, me parecia
una descortesia que dicho Ministro permane-
ciese mudo y silencioso.

Ha sido ésta la primera vez que un proyec-
tc de ley, de los muchos que se han presen-
tado a la Comisiéon de Defensa, se ha visto
sometido al benéfico tamiz de un tan gran nu-
mero de amplias y profundas enmiendas, y
aunque parezca paradoja, puedo asegurar ante
las Cortes Espafiolas que, al conocer el hecho,
he sentido una gran alegria y experimentado
una intima satisfaccion,

Quiza las Cortes, en su justo y consciente
conocer. de lo que {as Fuerzas Armadas repre-
sentan y son para el alma de la naciéon y la
vida del pueblo, han mirado siempre con na-
tural respeto y benevolencia las necesidades y
aspiraciones del los Ejércitos, plasmadas en
diferentes proyectos de ley, seguras en su fe
de que el hecho de que éstas estén dotadas de
componente castrense es motivo fundado de
garantia de acierto.

Reconociendo con agradecimiento tan since-
ra y loable actitud de las Cortes, no es posible,
sin embargo, admitir que los Ministros milita-
res estemos siempre en posesion de la verdad;
por ello aplaudo con idéntica gratitud la forma
aleccionadora y constructiva con que se ha tra-
tado la cuestiébn que nos ocupa por la Comi-
sion de Defensa, me satisface grandemente la
labor de los Procuradores enmendantes y me
enorgullezco de poder estar agradecido, por-
que todo ello habla en alta voz de una verda-
dera y calurosa participacién de las Cortes en
cuantos asuntos nacionales afectan al progreso,
tanto material como espiritual, de sus Fuerzas
Armadas; excelente sefial ésta que debe afian-
zarnos en nuestra bien ganada tranquilidad,
soberbio simbolo, aunque a muchos parezca
irrelevante, de equilibrio politico y de acierto
indudable. en la eleccién del rumbo de un Es-
tado. La consciente preocupacion critica de un
pueblo por sus Fuerzasi Armadas es la mejor
garantia de su progreso y la ideal justificacion
de su existencia.

Espafia y los espaifioles saben que con la
promulgacién de la Ley Organica del Estado
han puesto en manos de las Fuerzas Armadas
de la naci6n la garantia “de la unidad e inde-
pencia de la Patria, la integridad de sus terri-
torios, la seguridad nacional y la defensa del
orden institucionai”, Esta decidida confianza

de Espafa, impresionante por venir de tan alto
y decisiva por la profunda trascendencia del
imperativo que encierra, nos vivifica, nos obli-
ga y, sobre todo, nos enorgullece y nos honra.
Y actian de ese modo estos preceptos sobre
las Fuerzas Armadas porque tras la letra y el
espiritu de ese articulo 37 que he citado de la
Ley, se siente el vigoroso y expectante latir de
todo un pueblo que, justamente codicioso de
su bien ganado orden constitucional, mira se-
guro hacia sus Fuerzas Armadas, al llegar el
momento de su defensa.

Siempre han necesitado y siempre necesita-
ran los Ejércitos del calor del pueblo. Mas que
nunca en estos momentos de prueba y de obli-
gada transicion. Pocas veces, como ahora, se
ha dado en nuestra historia una identificacion
méas segura y patente, entre el pueblo espaiiol
y sus Fuerzas Armadas. La causa estriba en
que por primera vez desde hace siglos el espa-
iiol se siente bien mandado y justamente aten-
dido y protegido por la estructura institucional
que se ha dado a si mismo y al mismo tiempo
comprende con plena conciencia cudl es la ver-
dadera mision que corresponde -—porque el
pueblo se la ha concedido-— a las Fuerzas Ar-
madas de la nacién.

Esto era lo mas importante que me han su-
gerido las numerosas enmiendas presentadas y
que queria deciros, al mismo tiempo que ex-
presar mi reconocimiento al Presidente de ia
Comision de Defensa, a los miembros de la
misma, a los de la Ponencia y a ios sefiores
Procuradores que con sus enmiendas, defendi-
das brillantemente y con gran tenacidad, han
mejorado el proyecto, muy especialmente en
aquella parte humana en la que el original no
era indudablemente justo.

El proyecto de ley que hoy se somete a
vuestra consideracion estd fundamentalmente
basado en la integracion en un solo Cuerpo de
todos los Ingenieros de la Armada con fun-
ciones de caracter técnico-industrial. La nece-
sidad cada vez mas sentida de que estas fun-
ciones de tipo analogo y ampliamente interde-
pendientes sean desempefiadas con unidad de
direccién, espiritu de cooperacién, completa
coordinacién y visi6n de conjunto, esta justifi-
cada, como el preambulo del propio proyecto
expone, no s6lo por el hecho de que este per-
sonal ha de trabajar en equipo, en el seno de
los mismos organismos, sino porque el objeti-
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vo esencial de su actividad, el buque de guerra,
constituye una indivisible unidad, cuyos dis-
tintos 6rganos, armas y equipos estan interre-
lacionados en alta medida en todas las fases
de su vida, es decir, en su proyecto y cons-
truccion, y después, a lo largo de sus afios de
actividad a flote, para su mantenimiento en
plena eficacia.

Por otra parte, la integracion en Cuerpos tini-
cos de quienes desempeiian funciones andlogas,
aunque no idénticas, estd reconocida como de-
seable, en las modernas ideas de administra-
cién ptiiblica, y no parece necesario insistir en
la conveniencia de evitar la proliferaciéon de
pequeiios Cuerpos, lo que ocurriria si cada
rama de la ingenieria hubiese de dar lugar a la
creacion de uno nuevo independiente. Esta ten-
dencia unificadora, por funciones generales,
pucde observarse hoy en la casi totalidad de
las Marinas.

Llega a mi conocimiento el texto de una mo-
cién que la Comision de Diefensa dirige al Go-
bierno, pidiendo que no puedan ingresar en el
Cuerpo de Ingenieros de la Armada mdas que
aquellos Oficiales con titulos expedidos por Es-
cuelas Técnicas Superiores. Puedo aseguraros
que jamas la Marina pens6 en otra cosa y si
en el proyecto de ley no se alude a la forma-
cién, ello es debido a que nada de lo actual se
altera en dicho sentido. Los Ingenieros Navales
de la Armada se estdn formando en la Escuela
Técnica Especial de Ingenieros Navales depen-
diente del Ministerio de Educacién y Ciencia.
Los de Armas Navales en su propia Escuela
Técnica Superior, que no tiene paralelo en el
ambito civil..Y los Ingenieros Electricistas y
Electronicos, por falta de una Escuela Nacional
de orientacion apropiada a las necesidades de
la Armada, se estan formando en las mas repu-
tadas Universidades Técnicas extranjeras. Es
intencion de la Marina que en el futuro la en-
sefianza de esta técnica se efectlie en Espafia
mediante la adecuada estructuracién de la Es-
cuela Técnica de Transmisiones, Electricidad
y Electrénica que 1a Armada tiene en Vigo, al
objeto de que su nivel de Ensefianza Superior
pueda ser sometido al reconocimiento del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia, al igual que
ocurri6é con la Escuela Técnica Superior de Ar-
mas Navales. Cuando este momento llegue, y
cubiertas las necesidades apremiantes de la Ar-
mada para atender al Programa Naval, no habra

inconveniente en poner este Centro a disposi-
cion de todos los espaiioles, e incluso, mediante
las pruebas e intervencién que ordene el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia, expedir los
oportunos titulos.

No quisiera terminar esta exposicion sin ren-
dir un homenaje a los dos Cuerpos que ahora
mas que desaparecer se integran en el nuevo
Cuerpo de Ingenieros de la Armada. Tanto el
de Ingenieros de Armas Navales, que procede
del antiguo Cuerpo de Artilleria de la Armada,
cuya creacion data de 1717, como el de Inge-
nieros; Navales, nacido en 1770, tienen una lar-
ga y brillante historia profesional. La Marina
espera que las virtudes militares y profesiona-
les de que hicieron gala sus componentes a lo
largo de su historia constituyan la savia espi-
ritual del nuevo ‘Cuerpo, que nace asi con una
larga y brillante tradicion, heredada de sus ma-
yores.

Por Gitimo, al pediros vuestro voto favorable
para el proyecto, puedo aseguraros que, como
en toda integracion sucede, hay algunos perju-
dicados en este caso, y después de las reformas
introducidas por la Comisién, muy pocos; hay
otros, en cambio, favorecidos pero quien sale,
en definitiva, beneficiado, si con vuestro voto
convertis en Ley el proyecto, es el servicio y,
por consiguiente, Espaifia; habremos dado un
gran paso previo para unificaciones que pre-
veo indispensables en un proximo futuro y de
mayor importancia. (Grandes y prolongados
aplausos.)

El Sr. PRESIDENTE: ;Se aprueba el dicta-
men de la Comision de Defensa Nacional que
se acaba de defender? (Asentimiento.) Queda
aprobado por unanimidad.

Reforma de determinados articulos del Regla-
mento de las Cortes,

El Sr. PRESIDENTE: También por la exten-
sién de este dictamen y puesto que se ha pu-
blicado ya en el BoLETIN OFICIAL DE LAS COR-
TBS, si la Camara lo considera asi, podemos
prescindir igualmente de su lectura. (Asenti-

- miento.)

Tiene la palabra el sefior Garcia Hernandez.

El Sr. GARCIA HERNANDEZ: Seiiores Pro-
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curadores, antes de iniciar mi intervencion se
me ha advertido que en la publicacion que se
ha hecho en el BOLETIN OFiCIAL DE LAS CORTES
del dictamen del proyecto de reforma del, Re-
glamento de las Cortes se ha padecido un error
material que interesa subsanar.

El error se refiere a la concordancia entre
los articulos 34 y 14, que regulan la facultad
del Presidente para ampliar el plazo de pre-
sentacién de enmiendas, y que por una tras-
posicion en la redaccion del articulo 14, el pa-
rrafo 16 pas6é a ser 17. En su consecuencia,
para evitar la anomalia que ello produce, habra
que hacer una mera sustitucién, o, mejor dicho,
correr la numeracién de estos enunciados, de

tal manera que, pasando el ntimero 13 al 17,

quede perfectamente adecuada, en sus prepios
términos, la referencia del articulo 34 2' nii-
mero 16 del articulo 14 de la Ley.

Creo que esto, si bien no tiene mayor im-
portancia, debe tenerse en cuenta en ¢l mo-
mentg de votar el dictamen,

Estas 'manifestaciones las hago, naturalmen-
te, con la venia del sefior Presidente dc las
Cortes.

Sefiores Procuradores:

I.  Se cumplen ahora los veinticinco afios de
existencia legal de las Cortes Espafiolas y
me corresponde hablar, en esta ocasion, por
honroso encargo de su Presidente, de la refor-
ma operada en su Reglamento, que se somete
a vuestra consideracion que aun teniendo un al-
cance en cierto modo limitado, como después
explicaré, viene a constituir el texto que por
tercera vez ha de regular el régimen y funcio-
namiento de este Organismo en el inicio de la
proxima legislatura.

La Ley constitutiva de las Cortes, de 17 de
julio de 1942, fue seguida por la de 5 de enero
de 1943 que aprob6 su Reglamento provisional,
vigente thasta el nuevo Reglamento de 1957,
bajo cuyo sistema nos encontramos todavia.
Ahora una reforma de este ultimo se somete
a la aprobacion de este Pleno, cuya motivacion
mas inmediata se encuentra en las modificacio-
nes que derivan de la Ley Organica del Estado
y de otras Leyes fundamentales, entre ellas la
de Cortes, aprobadas por el referéndum del 14
de diciembre pasado.

Cabe, no obstante, ya decir que en cada una
de esas distintas etapas el Reglamento tuvo
un origen y elaboraci6on distinta, con un claro

sentido de evoluci6n en favor de una mas im-
portante y decisiva intervencion de las Cortes
en su estudio. En efecto, aunque ya la Ley ori-
ginaria de 1942, en su disposicion adicional
primera, consignoé el principio, vigente aiin, de
que las Cortes, de acuerdo con el Gobierno,
redactaran su Reglamento, no se ofrecié esa
posibilidad al iniciar su vida, ante la necesidad
perentoria de contar con unas reglas de dere-
cho parlamentario que, aun minimas, ofrecie-
ran via para su funcionamiento. La Ley de la
Jefatura del Estado, ya citada, de 1943, pro-
vey6 a aquella necesidad y, desde la perspec-
tiva de los afios ya transcurridos, puede ala-
barse la prudente previsiéon de los principios
entonces establecidos, cuyo sucesivo perfeccio-
namiento es notorio a lo largo de las legisla-
turas: ya transcurridas.

El Reglamenty de 1957 derivé de un pro-
yecto de ley enviado por el Gobierno, después
de meditados estudios y anteproyectos elabo-
rados a tal fin. Las enmiendas formuladas por
los sefiores Procuradores a su texto fueron es-
tudiadas por una Comisién compuesta por la
Mesa de lag Cortes y los Presidentes de las
distintas Comisiones legislativas. Ahora, en
cambio, deviene de una proposiciéon de ley,
cuyo primer firmante es el sefior Abella, sus-
crita, por cincuenta Procuradores, que conside-
rada procedente por la Comisién Permanente
y el Gobierno, fue sometida al estudio y delibe-
racion de una Comision especial presidida por
el vicepresidente de las Cortes, sefior Conde
de Mayalde, y que tiend como peculiaridad la
de afectar a veintidos articulos de] Reglamento
vigente.

Encuadrada asi la reforma con la finalidad
de adecumarla a la nueva situacion legislativa,
han de quedar a salvo los intentos que en lo
sucesivo pudieran efectuarse para un nuevo tex-
to i1eglamentario, cuya tarea queda abierta a
ulteriores quehaceres.

II. Parece adecuado formular, a la vista de
las diversas cuestiones suscitadas en el seno
de la Comision especial, de cuyas deliberacio-
nes he de dar cuenta resumida, algun comenta-
rio sobre el caracter del Reglamento y las li-
mitaciones impuestas a su discusion.

No serd necesario extenderme en considera-
ciones acerca de la naturaleza juridica, finali-
dades y circunstancias formales que distinguen
¢! Reglamento de las Cortes. Constituye éste
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un instrumento o cauce a través del cual dis-
curre la vida de aquéllas. En sus normas en-
cuentran adecuado ejercicio los derechos de
los Piocuradores, cuyo estatuto juridico regu-
lan, en el proceso legislativo, abriéndose las
vias oportunas para el didlogo, responsable, y
constructivo, entre las Cortes y el Gobierno,

En la 'medida en que sirva a estas finalida-
des, perfeccionando mediante la practica y ex-
periencia parlamentaria sus preceptos, estard
su propia utilidad, que no sélo sera la conse-
cuencia de la bondad de sus normas, sino del
buen juego y del conocimiento que de ellas se
haga por quiencs estdn llamados a utilizarlas.

Desde otro punto de vista, el Reglamento
constituye una Ley formal, sometida a exigen-
cias indeclinables; que su redaccién ha de ha-
cerse de acuerdo con el Gobierno; que sit mo-
diticacion ha de hacerse también de acuerdo
con el Gobierno y que toda enmienda a su
texto vigente ha de tramitarse con las for-
malidades de una proposicion de ley.

IIl. Es por eso por lo cual, limitada Ia pro-
posicion de ley -que nos ocupa a la reforma de
algunos articulos, iniciada aquélla con los re-
quisitos formales exigidos —cincuenta firmas
y toma en consideracion por e] Gobierno y Co-
misi6n Permanente—, hubieron de ser no admi-
tidas a tramite aquellas enmiendas que se re-
ferfan a articulos del Reglamento que no eran
objeto de modificacién, pues para ellp hubiera
sido exigible el cumplimiento de tales formali-
dades, entendiéndose en buena légica que sélo
eran admisibles las enmiendas que se referian
a los articulos expresamente comprendidos por
la proposicion de ley.

Por otra parte, habia, naturalmente, que te-
ner especial cuidado de que en los preceptos
sometidos a deliberaciéon no pudieran interpo-
larse cuestiones que siendo materia de articulos
no modificados comportaran el riesgo de sen-
tar criterios antagénicos o incongruentes,

La discusion de estos puntos de vista fue
en verdad el primer problema que hubo de plan-
tearse tanto la Ponencia como después en la
Comisién en la cual se postularon tendencias
distintas, hasta la de sostener, entendemos que
equivocadamente, que s6lo era procedente el
discutir un integro Reglamento, en vez de una
modificacion parcial. Considero que esta opi-
nion ng solo carecia de base justificativa, sino
también que politicamente estas Cortes, ya en

perfodo de préxima renovacion, sélo debian li-
mitar su actuacion a aquellos aspectos estric-
tamente indispensables para facilitar la cons-~
titucién de la nueva legislatura,

IV. Enunciadas con generalidad las cues-
tiones previas, voy a proceder, en la forma mas
sintética pesible, a dar una idea de cudles han
sido las modificaciones introducidas en el Re-
glamento y su motivacion,

A la proposicion de ley se formularon cua-
renta y nueve escritos comprensivos de 223 en-
miendas y cuatro sugerencias. Dada la dificul-
tad de explicar un texto, fragmentariamente,
con los inevitables defectos de sistematica, pro-
curaré agrupar los articulos bajo las rubricas
de los titulos del Reglamento.

De la constitucion de las Cortes.—Los cuatro
iniciales articulos comprendidos dentro de este
epigrafe han sido modificados. Se mejora la
terminologia del primero, en el cual quedan cla-
ramente expresadas las tres distintas proce-
dencias de los Procuradores —electivos, por
razon del cargo y designacion del Jefe del Es-
tado—, asi como el periodo de mandato de los
primeros —que pasa a ser de cuatro afios en
vez de tres, plazo que es el que marca el de
cada legislatura—, consignandose el principio
de que las vacantes en los electivos han de ser’
cubiertas por el periodo que reste del mandato.
Se 1ecogieron, en tal sentido, enmiendas de los
sefiores Carrg y Villegas Girdn.

Se han puntualizado en los articulos 3 y 4
la distincidn entre la “convocatoria de lag Cor-
tes” —prerrogativa que corresponde al Jefe del
Estado—; la “sesidn de constitucion” —en
donde han de elegirse los dos Vicepresidentes
y los cuatro Secretarios, asi como en dias su-
cesivos los Procuradores que hayan de formar
parte de la Comision Permanente, el Consejo
del Reino y el Consejo Nacional y procederse
a la designacion de las distintas Comisiones—-
y la “sesion de apertura”, en la que el Jefe del
Estado dirige a las Cortes, de acuerdo con el
Gobierno, el discurso inaugural. Se han recogi-
do enmiendas de los sefiores Diaz Llanos, para
disminuir plazos; Solano, para que la votacién
del Pleno sea secreta, y del Baron de Carcer,
abriendo cauce a la peticion de los Procurado-
res para ser adscritos a las distintas Comi-
siones.

No se admitieron enmiendas de los seiiore
Sevilla Andrés —supresién de la Mesa—, Vidal
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Pazos —cémputo de dias habiles— y otras mu-
chas que trataban de prejuzgar los criterios de
integracién de las Comisiones legislativas, ma-
teria discutida en e} articulo 25.

De los Procuradores.—El tnico articulo dis-
cutido, el namero 5, venia en la proposicion
de ley adaptado al texto de la nueva Ley de
Cortes, articulo 2, parrafo Il. “Todos los Pro-
caradores, en Cortes —dice el precepto— re-
presentan al pueblo espaiiol, deben servir a la
nacion y al bien comin y no estar ligados por
mandato imperativo alguno.” Se agrego, a pe-
ticion de] sefior Iglesias Selgas, que “cualquie-
ra qug sea el origen de su investidura, tendran
en el ejercicio de su cargo los mismos derechos
y obligaciones”.

Dentro de sus facultades se adicionaron: la
de presentar enmiendas -(respondiendo a la sis-
tematizacion solicitada por el sefior Sevilla)
y la de recabar por escrito, a través del Presi-
dente, la informacion necesaria para el cumpli-
miento de su mision en las interpelaciones, rue-
gos y preguntas, restringiendo una propuesta,
mucho mas amplia, formulada en [a Comisién
por los sefiores Reyes y Rivas.

El inciso final responde a la posibilidad de
instar la interposicion del recurso de contra-
fuero.

De la Presidencia.—Se han aceptado algunas
enmiendas de los sefiores Pedrosa, Diaz Llanos,
Puig, Molina y Fugardo que incorporan a la
lista de facultades presidenciales algunas que,
reconocidas en otros articulos, no figuraban sis-
tematizadas.

Otras enmiendas —tales, las de los seiiores
Garcia Ribes y Yagiie— que pretendian que los
Presidentes y Vicepresidentes de las Comisio-
nes fueran designados por eleccién, no pudie-
ron aceptarse porque, aparte de estar en pugna
con el articulo 26 del Reglamento —-texto no
modificado—, implicarian una alteraciébn sus-
tancial de la estructura actual y del caracter,
en cierto mode delegado, del ejercicio de esa
funcion.

Vicepresidentes y Secretarios.—Las cuestio-
nes relacionadas con la eleccion de los Vice-
presidentes y Secretarios tueron objeto no sélo
de multiples enmiendas, sino de amplio debate
en la Comisi6n. Las distintas tendencias sobre
estos extremos fueron las siguientes:

— que las propuestas de las candidaturas
lueran suscritas por un nimerg oscilante de

diez a cincuenta Procuradores. (El proyecto
exige las firmas de veinte.)

— que en lugar de inscribirse en la pape-
leta de votacion la mitad de los miembros a
elegir (un Vicepresidente o dos Secretarios),
fueran incluidos todos,

— que para ser elegido habria de obtenerse
la mitad mas uno de los votos emitidos,

Se mantuvo, no obstante, la tesis del pro-
yecto por cuanto

— que el numero de veinte Procuradores
para suscribir la propuesta se encuentra den-
tro de las distintas soluciones sugeridas, como
cifra media y ponderada.

-— que el restringir a la mitad de los elegi-
bles en la papeleta de votacion respeta y ga-
rantiza el derecho de los grupos minoritarios
de la Céamara.

Tales consideraciones excluyen la necesidad
de obtener la mitad mas uno de los votos, sien-
do mds adecuado el criterio de que la eleccién
recaiga en quienes hubieran obtenido mayor
nimero de votos.

Se recogio, en cambio, una enmienda del sc-
fior Puig en el sentido de que los Vicepresi-
dentes y los Secretarios no podran pertenecer
al Consejo del Reino, adicionandose, al discr-
tir el articulo 21-3, a peticion del sefior Lamo
de Espinosa, que tampoco podrian formar par-
te de la Ponencia dictaminadora del recurso de
contrafuero.

Comisiones.—El niimero y la denominacién
de las Comisiones venia ya establecido en el
Reglamento de 1957. Las cnmiendas formula-
das a este respecto estaban unas encaminadas
a crear nuevas comisiones legislativas, bajo dis-
tintas denominaciones, y otras a clasificarlas
bajo tres grupos: Comisiones especiales perma-
nentes, Comisiones legislativas y Comisiones
especiales de caracter ocasional.

Tales propuestas no pudieron ser aceptadas
porque, en primer término, un criterio de cla-
sificacion podria comportar posibles cuestiones

de prelacion, que se quisieron evitar, y, en se-

gundo lugar, por entender que las Comisiones
legislativas responden, en términos generales,
a la organizacion ministerial, quedando siem-
pre la posibilidad de crear o constituir las “es-
peciales” que se estimen precisas.

Dos enmiendas del sefior Iglesias Selgas fue-
ron, en buena parte, aceptadas para mayor fle-
xibilidad de la norma: la posibilidad de aco-
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modar, en 1g sucesivo, la nomenclatura de las
Comisiones legislativas a la organizaciébn mi-
nisterial, asi como la facultad de pedir de los
Ministerios los datos e informes necesarios
para ia mejor formulacion de sus dictdmenes.

Comision Permanente.—En la Comisién Per-
manente, cuya importancia en la vida de las
Cortes no es preciso encarecer, se han intro-
ducido importantes modificaciones. Aparte de
que el nimero de sus componentes se ha au-
mentado ligeramente —de 19 a 21—, los as-
pectos mas sigmificativos son los siguientes:

— de su integracién anterior han desapare-
cido como miembros natos los Presidentes del
Tribunal Supremo y el del Consejo de Estado
—por causa de su condicién de Consejeros del
Reino y la incompatibilidad que en tal sen-
tido se establece para todos los miembros de
la Comisién Permanente— justificada po1 su
especial intervencion en el recurso de conira-
fuero, En cambio, figuran como miembios nue-~
vos los Presidentes del Tribunal de Cuentas y
cl del Consejo de Economia Nacional.

— a] margen de los miembros o vocales que
la integran por razén de los cargos, los demas
se eligen por los distintos grupos de la Ca-
mara, en los dias sucesivos a la sesion de cons-
titucién de cada legislatura.

— se amplian sus facultades en las funcio-
nes de interposicion del recurso de contrafuero,
bien de oficio 0 a instancia de los Procurado-
res, con designacién de quien haya de defender
ante el Consejo del Reino la legitimidad de las
leyes o para formar parte de la Ponencia dic-
taminadora. Igualmente, para advertir la vul-
neracién de los Principios o Leyes fundamen-
tales, solicitar del Presidente del Gobierno o
Ministros que informen a las Cortes de su ges-
tion ministerial y formular propuestas de in-
capacidad del Presidente de las Cortes.

Comisiones, legislativas. — Constituyen sin
duda el 6rgano de trabajo mdas importante de
las Cortes y en ellas es donde el ejercicio de
la funcidn de los Procuradores se desarrolla con
la maxima intensidad. Como hemos dicho, su
nomenclatura sigue, con ligeras variantes, la
de los Departamentos ministeriales y tienen un
caracier permanente, a diferencia de lag deno-
minadas Comisiones especiales, que siendo
también legislativas —hasta el momento al me-
nos— su cometido es ocasional y su designa-
cién obedece, en la mayor parte de los casos,

a la variada concurrencia o interferencia mi-
nisterial.

Las cuestiones suscitadas e incorporadas al
dictamen en relacion con estas Comisiones han
sido, fundamentalmente, las siguientes:

— una representacion proporcional en las
mismas de los diversos grupos de la Camara,
principio aceptado, aunque no con la rigidez
en muchos casos postulada por las enmiendas
de la sefiorita Sedefio y los sefiores Baron de
Carcer, Villegas, Megoya, Garcia Valdés, por
la conveniencia de matizar esa integracion en
funcion de la especialidad de cada una de las
Comisiones.

— un aumento o disminucion del niimero de
los Procuradores que deban integrarlas. El dics
tamen ‘mantiene la situacién actual de un mi-
nimo de 25 y maximo de 50, sin duda equili-
brado entre lo solicitado entre enmiendas muy
dispares (como las de los sefiores Pastor Nie-
to, 20, y Solano, 70).

— el derecho de los Procuradores para per-
tenecer a una Comisién (enmienda Fugardo)
y el criterio de preferencia en razon de sus
peticiones (enmiendas Carcer y Lafont) aspec-
tos recogidos en ¢l dictamen.

— la facultad del Presidente de las Cortes
para agregar a las Comisiones, en algunos ca-
s0s, un niimero de Procuradores, para determi-
nados proyectos, posibilidad que ya estaba re-
conocida dentro de un miximo de cinco y que
ahora se eleva a diez, recogiendo enmiendas
de los sefiores Barcena y Bonilla, computando-
se sus votos a todos los efectos, a diferencia
de los emitidos por los miembros de la Co-
mision Permanente, cuyo derecho de voto no
afecta al “quorum” en determinados casos exi-
gido.

— el derecho de los Procuradores. para pre-
senciar los debates de lag Comisiones de las
cuales no forman parte, aunque sin voz ni voto
(limitando de ese modo lo pedido en enmien-
das de los sefiores Iglesias y Lample).

— por ultimo, el sefialamiento de dias den-
tro de la semana, y por la tarde, para el des-
arrotlo de los trabajos —recogiendo lo que ya
fue norma parlamentaria—, si bien admitiendo
posibles excepciones,

Tramitaciéon de los proyectos de ley, — En
este punto han sido muy escasas las altera-
ciones introducidas, ya que en realidad son
s6lo dos articulos los 'modificados. La propo-
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sicién de ley, y por tanto el dictamen, contiene
alguna puntualizacién relativa a la interven-
cion de la Comision del articulo 12 de la Ley
de Cortes —de competencia legislativa— para
el supuesto de que alguna Comisién legislativa
conociese de materias que no fueren de la com-
petencia de las Cortes, pudiendo en tales ca-
sos ser retirado el asunto del orden del dia.
También se atribuye a las Cortes, en Pleno,
la aprobacién de los Tratados o Convenios
Internacionales que puedan afectar a la inte-
gridad territorial espaiiola o a su plena sobe-
rania, imponiéndose a las enmiendas el requi-
sito formal de su tramitacién como de totali-
dad.

Disposiciones especiales sobre presupuestos
y materias de caracter econémico.—Desde el
Reglamento provisional de 1943 se estableci6
el principio de que toda proposicion de ley o
enmiendas; a la misma, asi como los. proyectos
de ley que entrafien aumento de gastos o dis-
minucion de ingresos no podran tramitarse sin
la previa conformidad del Gobierno. E] Regla-
mento de 1957, manteniendo este principio, €s-
tableci6 normas para la tramitacién del pro-
yecto de ley de Presupuestos, que produjeron
interpretaciones diversas, aunque la jurispru-
dencia parlamentaria fuera constante en exi-
gir, para cursarlas, la autorizacion del Gobier-
no. La Ley Orgénica del Estado, en su articu-
lo 54, insist16, con ligeras variantes de redac-
cion, en esos mismos principios,

Al consignarse en la proposicion de ley
tales criterios, el Gobierno adiciond un nuevo
parrafo a] articulo 59, en el cual se condicio-
naba la admisién de enmiendas al proyecto de
ley de Presupuestos que pudieran suponer au-
mento de créditos, el requisito de Ja firma de
cincuenta Procuradores y el voto favorable de
la mayoria absoluta de los miembros de la
Comisiéon de Presupuestos.

Era natural que un tema que tanta polémica
suscité a lo largo del juego parlamentario em
estas Cortes, promoviera no s6lo variadas y nu-
merosas enmiendas, sino una viva polémica en
la Comisién. Las posturas oscilaban entre
pedir la supresién de la adicion del Gobierno
hasta reducir el nimero de firmas exigidas a
términos inferiores a las establecidas de carac-
ter ordinario. Al lado de eso, dentro del enun-

ciado general de cnmiendas sobre materias de

caracter econoémico se llegaba a pretender que
en los proyectos de ley sobre impuestos o ta-
sas tal autorizacion del Gobierno no fuera pre-
ceptiva.

Para enfocar el problema en términos gene-
rales seria conveniente sefialar que la politica
presupuestaria o fiscal no es materia que en
ninglin pais esté libre de ciertas trabas o limi-
taciones,

La competencia financiera fue la primera que
aparece reconocida en las Asambleas represen-
tativas tradicionales. El partamentarismo del
siglo xix recabé la facultad de aprobar los
Presupuestos. En las actuales tendencias cons-
titucionales, al Parlamento corresponde no ya
la tipica funcion de restringir o fiscalizar el
gasto publico, sino también la de acomodarlo
a la politica del pais.

E! Presupuesto constituye la representacion
cifrada de la accion del Gobierno y es por ello
el que éste tiene exclusiva competencia en re-
dactarlo. Es el Ministro de Hacienda quien o
prepara sobre la base de los anteproyectos de
cada Ministerio, pero es el Consejo de Minis-
tros o el Gobierno, segiin nuestras Leyes de
Régimen Juridico y Orgéanico del Estado, quien
acuerda su redaccion definitiva y lo somete a
las Cortes. Se trata, pues, de poderes com-
partidos.

La aprobacién final del Presupuesto por las
Cortes se acomoda a la regla que constituye
préactica cn el derecho comparado. Sin embar-
go, su discusién previa se encuentra sometida
a limitaciones que tratan de evitar la preva-
lencia de los intereses politicos sobre los con-
dicionamientos econdémicos y que son muy ge-
nerales en regimenes constitucionales diversos
(Francia, Italia 0 Alemania, etc.) y del que su
antecedente mas tradicional estad en la “stan-
ding order” de 1713 de la Camara de los Co-
munes, que limita totalmente su iniciativa en
los supuestos de aumentos de gastos o dis-
minucion de ingresos, publicos.

La tramitacion ulterior del Presupuesto, comn
la reserva apuntada, no ofrece otras particu-
laridades. El debate se hace en la propia Co-
mision, si bien existen peculiaridades tanto en
los plazos de presentacién, como en cuanto a
las consecuencias de su no aprobacién dntes
del inicio del ejercicio econémico eni que debe
regir.

Las Cortes conocen también —con ciertas
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excepciones— de las alteraciones presupuesta-
rias (créditos a suprimir, dotacién a incremen-
tos, créditos extraordinarios o suplementos de
crédito) que automaticamente se incorporan al
Presupuesto del segundo afio de vigencia del
Presupuesto bienal, Y, por ultimo, también co-
rresponde a las Cortes la aprobacion de las
cuentas del Estado, por imperativo de la Ley
de Administracion y Contabilidad.

Pues bien, dentro de este marco de ideas
cabe decir que la Comision aceptb casi en su
integridad las enmiendas formuladas por los
sefiores Salas Pombo y Pedrosa Latas, en vir-
tud de las cuales se llega a las siguientes so-
luciones:

— enmiendas al proyecto de ley de Pre-
supuestos que impongan aumento de crédito:
firma de veinticinco Procuradores, propuesta
de baja de igual cuantia en otro concepto de
la misma seccion y capitulo y su aprobacion
por la mayoria absoluta de los miembros de
la Comision.

— enmiendas que supongan minoracion de
ingresos en el proyecto de ley de Presupuestos
0 para el caso en que no se obtenga el nimero
de firmas exigidas por el apartado anterior:
conformidad del Gobierno para su tramitacion.

— enmiendas o proposiciones de ley que, en
general, impliquen aumento de gastos o dis-
minucion de ingresos: igualmente requieren la
conformidad del Gobierno para su tramitacion.

Se han adicionado algunos otros requisitos
'de indole procesal para la tramitacion de esta
clase de enmiendas, dentro de los cuales desta-
co, como importante, el de un previo informe
de la Ponencia, antes de someterlas al Go-
bierno.

Del Pleno de las Cortes.—Los tres articulos
a los que la reforma afecta han planteado las
siguientes cuestiones:

— una mayor frecuencia de reuniones de los
Plenos (enmiendas de los sefiores Molina, Fu-
gardo y Puig) o la existencia de dos periodos
de sesiones (enmienda del sefior Iglesias). Se
ha creido mas adecuado el sistema que ya re-
gia —dos veces el primer semestre y otra al
final del afio— porque se acomoda mejor a
la experiencia y es mas flexible, puesto que
permite otras convocatorias, bien a iniciativa
del Presidente o a instancia razonada de la
quinta parte de Procuradores que constituyen
la Camara, seglin enmienda de] sefior Solano.

— una reduccion del nimero de votos exi-
gidos para defender ante el Pleno enmiendas
o votos particulares rechazados por la Comi-
sion. Se llego incluso a postular que la refe-
rencia de votos deberia hacerse sobre el nii-
mero de Procuradores asistentes a la reunion
en que aquellas propuestas se desestimaran.
Esta tendencia no pudo ser aceptada porque el
Reglamento ha disminuide ya los requisitos
anteriormente exigidos (de la cuarta a la quin-
ta parte del nimero de votos) y ha permitido
que todos los primeros firmantes; —y no sola-
mente uno de ellos, como antes ocurria— pue-
dan efectuar su exposicion y defensa en el Ple-
no. Se desestimé igualmente una enmienda del
sefior Villegas que pedia la admisiéon en el
Pleno de dos turnos en pro y dos en contra,
por entender que creaba un sistema artificioso.

— una nueva regulacion del sistema de de-
fensa de votos particulares y sistematizacion
de las distintas clases de votaciones, recogién-
dose en tal sentido numerosas enmiendas, Me
limito a destacar que las votaciones secretas
pueden acordarse por el Presidente, el Gobier-
no o a peticiébn de mas de cien Procuradores
(enmienda sefiorita Sedefio) y que no se po-
dran utilizar cuando se refieran a la decision
de materias de caracter legislativo (enmienda
sefior Carro).

V. Tengo que finalizar. Soy consciente de
que no me ha sido posible recoger cuanto se
refiere a la integra discusién de la proposicion
de ley, cuyo detalle, mas pormenorizado, ofre-
cera una abundante fuente de informacién para
los investigadores del derecho parlamentario.
Pero si creo necesario consignar que el dic-
tamen tha sido objeto de un estudio concien-
zudo en el cual los sefiores Procuradores que
han intervenido han demostrado una gran com-
petencia, avalada por su experiencia personal
y enmarcada dentro de un agudo sentido de
responsabilidad.

Agradezco también a mis compafieros de Po-
nencia, sefiores Abella, Conde Bandrés, Gémez
de Aranda y Fueyo, su cooperacién y termino
manifestando que esta modificacién que ahora
sometemos a la aprobacién del Pleno no es
ni espectacular ni definitiva. Es un paso mas
que reconduce lo recorrido anteriormente para
que lo nuevo tenga una solidez que garantice
el ponderado desarrollo de nuestras practicas
parlamentarias que cada dia serdn mas tras-
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cendentales en la consolidacién de un régimen
politico en e] cual participe, por medio de las
Cortes, la totalidad del pueblo espaiiol.

He dicho. (Prolongados aplausos.)

El Sr. PRESIDENTE: En estos tltimos dias
se han producido dos conmemotaciones de
gran significacion historica: el treinta y un
aniversario del 18 de julio de 1936, definido
por nuestro Caudillo “como punto de arran-
que de la moderna y fecunda historia de
Espafia”, que si hunde sus raices en hechos
heroicos que por su gloria, sacrificio y ejem-
plaridad alientan imperecederamente en el
alma de nuestra Patria, abri6 también los
profundos cauces de un orden nuevo que nos
ha permitido la gran empresa de nuestro Mo-
vimiento. Y el trascendental acontecimiento de
los veinticinco afios de la promulgacién de la
Ley creadora de las Cortes Espafiolas, de 17
de julio de 1942, con la que “inicidbamos —di-
cho sea con palabras del Caudillo— una etapa
decisiva del orden nuevo, en la que con clari-
dad y vigor quedo6 establecido un sistema ins-
titucional de plenitud juridica que abria a los
elementos constitutivos de la comunidad na-
cional un cauce real para su colaboracion en
las tareas del Estado”.

Fértil trayectoria y labor prolifica Ia realiza-
da por las Cortes Espaiiolas en estas ocho le-
gislaturas—presididas en casi toda su extension
por don Esteban Bilbao Eguia, con el prestigio
y la autoridad de su ejecutoria de grandes ser-
vicios a la Patria, al que hoy recordamos con
emocionado reconocimiento—-que viene a en-
lazar, en perfecta continuidad, con la que he-
mos de emprender este mismo afio a través de
la Ley Orgénica del Estado, que, manteniendo
integramente lo esencial del espiritu y la dog-
matica que la Ley constitutiva imprime a nues-
tras Cortes, introduce en ellas notables cam-
bios de estructura y funcionamiento, cuando la
consolidada madurez de un régimen permite sin
riesgo alguno, tras el consenso popular clamo-
rosamente obtenido en un referéndum abruma-
dor y rotundo, adaptar sus normas de actuacion
a las exigencias de los tiempos actuales.

Esta circunstancia y el hecho de que el ciclo
que este mismo afio ha de cerrarse abarque
casi un cuarto de siglo, son suficientes para
meditar sobre la fecunda tarea legislativa lle-
vada a efecto. Labor genuina de un auténtico
Estado de Derecho, que alcanza todos los sec-

tores del Ordenamiento juridico, social, politi-
co, cultural y econbémico de nuestro pais. En
el orden de las relaciones juridicas de los par-
ticulares, constitutivas del Derecho privado,
que por afectar muchas veces a la intimidad de
la persona y de la familia son salvaguarda de
los valores mas entraflables. En el Derecho so-
cial, preocupacion preferente de un Estado que
ostenta ese caracter en su propia definicion y
hace de la Justicia social un titulo que ha en-
riquecido la legitimidad de nuestro Régimen,
En todas las ramas del Derecho publico, desde
las Leyes dirigidas a proveer a los sistemas ju-
ridicos de los drganos y actos del Gobierno,
de la Administracién General y de las Entida-
des de la vida local, hasta las encaminadas a
la reestructuracion del Derecho fiscal y a la or-
denacion de los Planes de Desarrollo Econé-
mico-Social y las grandes decisiones que tie-
nen por finalidad la promocién de la cultura
y de la.prosperidad general. Y en el de las
Instituciones fundamentales, verdaderamente
acopladas a nuestra realidad sociol6gico-poli-
tica, a las que en esa gran dindmica juridica
y politica que nos encarecié el Caudillo y él
predica con el ejemplo, dan cima llas Leyes
complementarias de Libertad Religiosa, Repre-
sentacion Familiar en Cortes y Orgénica del
Movimiento y del Consejo Nacional, aprobadas
en el ultimo histérico Pleno, asi como la Ley
Organica del Consejo del Reino, sobre la que
la Camara ha de decidir en este propio Pleno
y la reforma del Reglamefito de las Cortes, que
seguidamente ha de ser sometida a vuestra
aceptacion, precedidas de unas palabras por
mi parte, que si innecesarias ante la admira-
ble defensa que de ella ha hecho el sefior Gar-
cia Hernindez, me creo en el deber moral de
dedicar por tratarse del régimen funcional de
nuestra deliberacién representativa.

Ejecutoria ésta que si prestigia a la Institu-
cion os honra y enaltece, sefiores Procuradores,
porque la habéis forjado con vuestro asiduo
trabajo, rectitud de propdsitos, afin de bene-
ficiar al bien comun, voluntad de servicio y
dedicacion generosa. Cumplimiento. de debe-
res a que siempre estais dispuestos y que,
como ha puesto de manifiesto nuestro Caudi-
llo, en las intensas jornadas de estos tltimos
meses de Leyes complementarias y de apre-
mios de finales 'de legislatura, han requerido
en vuestros estudios, ponencias, deliberaciones
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y dictimenes un esfuerzo considerable, una ta-
rea improba, que bien merecen Ja gratitud y los
votos fervientes de todos de que redunden en
el mejor servicio y mayor bien de Espafia,

De aqui que la eficaz tarea legislativa de las
Cortes guarde un paralelismo con Ja gran obra
del Movimiento, hasta el punto de que podamos
conmemorar conjuntamente estos dos grandes
aniversarios del 18 y del 17 de julio, por cuan-
to la creacion de las Cortes tuvo su causa en
el propio Movimiento y su base en los princi-
pios permanentes que lo inspiran, con el fin de
propulsar la ingente labor que habria de lle-
varse a cabo por el Régimen en estos afios de
paz y prosperidad que nos ha deparado.

Porque la trascendencia de la mutacion acon-
tecida en nuestro quehacer legislativo, y asi lo
acreditara en su dia una seria investigacion his-
torica, no es, ciertamente, un fendmeno aislado
e inusitado de la Espaiia de nuestros dias, sino,
por el contrario, uno de los medios institucio-
nales mds calificados de la asombrosa trans-
formacién operada por el Movimiento en nues-
tro pais bajo la égida de Francisco Franco.

Y tan es asi, que todo el que conociendo
Espaiia con anterioridad al Movimiento hoy la
visita de nucvo, experimenta su sorpresa ante
los cambios que le ofrece el simple recorrido de
nuestro territorio y la observacién de la vida
de nuestro pueblo. Ciudades, campos, incus-
trias, edificios, costumbres, nivel de vida..., to-
do se encuentra a gran distancia de lo que fue,
con caracteristicas nuevas sobre lo sustancial
de nuestro ser permanente, con rasgos especi-
ficos de progreso y justicia social. El proceso
legislativo espafiol no podia ser, naturalmente,
ajeno a este fendmeno social de nuestro pais.

Esta benemeérita labor ha sido posible por-
que las Cortes que a ella han cooperado estan
creadas sobre el mas expresivo y auténtico
sistema representativo de 'nuestro genuino or-
den social, en base a nuestras realidades so-
ciales y politicas y la méaxima aportacion de
las energias nacionales, de los valores huma-
nos y cuerpos naturales que configuran nues-
tra comunidad nacional. Bien lcjos de un con-
cepto partidista, inorgdnico y perturbador,
propenso a gquebrantar la estabilidad guberna-
mental, ¢l equilibrio de las funciones del poder
y la paz social; sino con un espiritu de unidad
integradora de nuestra varia y legitima repre-
sentacion, que ha llevado a las Cortes Espafio-

las a actuar con una continuidad exenta de
interferencias, con una eficacia y responsabili-
dad, que si abonan 1a bondad y el acierto del
sistema representativo establecido, explican
también la fecunda labor realizada.

Estas Cortes, a las que siguen vivificando
las bases sustanciales de su Ley constitutiva,
han sido robustecidas en su representatividad
y en sus atribuciones por la reforma en ella
producida por la Ley Organica del Estado, en
la que también se caracteriza la funcidén de los
Procuradores, desligandola de todo mandato
imperativo, como genuinos representantes del
pueblo espaiiol en deber de servicio a la Na-
ci6n y al bien comun.

La acentuacion del principio representativo
del orden politico que lleva consigo la reforma
toma estado al reducir a lo estrictamente pre-
ciso el nimero de Procuradores de designacion
y aumentar considerablemente el de los elec-
{ivos, aminorandose, en definitiva, €l de la com-
posicion total de las Cortes. Y consolidando
la base estructural ya establecida, se amplia el
ambito 'de la representacién misma con la de
otras Entidades y con el merecido y sustancial
acceso directo a las Cortes de la institucion
familiar, potenciandose asi los: grandes valores
que significa su condicién de célula social pri-
maria, “fragua donde se templa el alma de Tos
pueblos y se forja el espiritu de la raza” (Car-
denal Gomd). Este mismo principio de repre-
sentatividad es el que ha determinado la elec-
cion por el Pleno de las Cortes de los Vicepre-
sidentes y Secretarios de su Mesa presidencial.

Se ensancha asimismo el drea de la compe-
tencia de nuestra alta institucion legisladora,
en orden a su inteivencién, por virtud del es-
piritu abierto de la Ley Organica del Estado,
en los nuevos supuestos contemplados en la
Ley de Sucesién, y a la facultad que se defiere
a las Cortes de resolver, de acuerdo con dicha
Ley Fundamental, todas las cuestiones que
puedan surgir respecto a la sucesion en la Je-
fatura del Estado, asi como a autorizar a ésta
en aquellos actos de la maxima trascendencia
que lo requieran; al rango de Ley con que se
reviste la ratificacion de los Tratados y Con-
venios Internacionales que afecten a la sobera-
nia o a la integridad territorial espaiiola, y a
su aprobacion por el ‘Pleno de las Cortes; a las
Disposiciones especiales relativas a los Pre-
supuestos Generales del Estado, y a las atri-
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buciones de las Cortes en cuanto a su aproba-
cién, enmienda o devolucién, conforme a los
requisitos formales reglamentariamente esta-
blecidos, con el fin de prevenir contingencias
que pueden alterar la mormalidad y el equili-
brio presupuestario y sus consecuencias eco-
némicas y financieras; y al Recurso de Contra-
fuero, en impugnacion de lasi disposiciones
generales «el Gobierno que incidan en vulne-
racion de los Principios del Movimiento o de
las demas Leyes Fundamentales, y a da adop-
cion 'de las medidas precautorias dirigidas a
evitar las posibles infracciones de dichos Prin-
cipios y Leyes Fundamentales que se adviertan
en proyectos y Proposiciones de Ley y en los
Decretos-Leyes,

Junto al robustecimiento de la representati-
vidad y de la actividad legislativa de las Cor-
tes, y de otros cometidos concretos a que he
hecho mencion, puesto que las atribuciones de
éstas no se agotan con la preparacion y apro-
bacion de las Leyes que han de ser sometidas
a la sancion de la Jefatura del Estado, se per-
fecciona su virtualidad fiscalizadora, su facul-
tad de control, mediante 1a declaracién formu-
lada por la Ley Organica «del Estado del dere-~
cho que les asiste a ser informadas acerca de
la gestion del Gobierno y de sus respectivos
Departamentos Ministeriales, ademas de los
Ruegos, Preguntas e Interpelaciones que se hi-
cieren reglamentariamente, Este mismo princi-
pio de fiscalizacién, en lo que atafie a la apro-
bacién por las Cortes de 1a Cuenta General del
Estado, una vez examinada y comprobada por
el Tribunal de Cuentas del Reino, ha sido ele-
vado a norma de rango fundamental y amplia-
do con este mismo caracter por la obligacion
de dicho Tribunal, definidora de un correlativo
derecho de 1as Cortes, de poner en conocimien-
to de éstas su opinion de coémo hayan sido
cumplidas las Leyes de Presupuestos y las de-
mas de naturaleza fiscal, Todas estas previsio-
nes tienden a la finalidad de armonizar la ac-
cion fiscalizadora «con la gestién politica, la
independencia del Gobierno y la estabilidad
gubernamental con el derecho de los Procu-~
radores a ser informados de la actividad poli-
tico-administrativa, y a la de facilitar el engar-
ce de las Cortes con otras instituciones, tan
conveniente a la cooperacién politica y cons-~
tructiva de las funciones legislativa y ejecu-~
tiva,

Como es logico. las aludidas innovaciones
que en el cauce de nuestra deliberacion repre-
sentativa, en la estructura orgéanica y en el ré-
gimen funcional de las Cortes Espafiolas, han
introducido 1a Ley Orgdnica del Estado y las
determinadas por ésta en la también Ley Fun-
damental de Cortes, tienen su adecuado reflejo
en fa reforma del Reglamento, a la que dio en-
trada una Proposicién sobre la que Tuce el muy
valioso, certero y agradecido trabajo conjunto
de Ponentes Comision Especial y enmendan-
tes que, verdaderamente, han mejorado l1a Pro-
posicion inicial, y tha merecido la necesaria
conformidad del Gobierno, debido a que dicha
reforma lleva consigo la amplitud necesaria
para adaptar los preceptos reglamentarios ac-
tualmente vigentes a la nueva legalidad fun-
damental y, al propio tiempo, abre el camino a
la constitucion de 1a nueva legislatura una vez
que se extinga la prérroga de ésta que estamos
viviendo con tan fructiferos resultados, fecunda
su ordenado trabajo a partir de su iniciacion,
refuerza la eficacisima labor de las Comisiones
y vitaliza la deliberacién del Pleno de las Cor-
tes, y regula con mayor puntualizacién las vo-
taciones que en él se produzcan.

Creo, en sintesis, sefiores Procuradores, como
tuve el honor de exponer ante la Comisién Es-
pecial, que en los avances de gran importancia
politica que la Ley Orgdnica del Estado im-
prime a nuestra alta Institucién legisladora y
su repercusion en esta reforma reglamentaria
—que, como todas las de su misma naturale-
za, nunca son definitivas y siempre susceptibles
de perfeccionamiento, como hijas de la expe-
riencia y de las perspectivas y necesidades de
cada etapa—, han de hallar las Cortes Espa-
fiolasi el cauce adecuado a ‘“ese ritmo natural
de perfeccionamiento con que debemos promo-
ver la vida de todas nuestras Instituciones”, al
que se refirio S. E. el Jefe del Estado en su
discurso inaugural de la sexta legislatura, Por
ello pido la aceptacion de la Camara.

_‘Como pido también a Jos seiiores Procura-
dores, por cuanto estamos rememorando el 18
de julio de 1936 y el veinticinco aniversario
de la promulgacién de la Ley creadora de es-
tas Cortes, que con animo resuelto y renovado
afan de servicio continuemos vigorosamente
esa dinamica y fecunda trayectoria que las Cor-
tes Espafiolas han proyectado en este cuarto
de siglo, para seguir culminando las siempre
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progresivas metas de nuestro Movimiento y en
homenaje a nuestro Caudillo y a los que con
gloria supieron sacrificarse por Espafia. (Gran-
des y prolongados aplausos.)

¢Se aprueba el dictamen de da Comisién Es-
pecial sobre proyecto de Reforma del Regla-
mento de las Cortes? (Asentimiento.) Queda
aprobado por unanimidad.

LEY ORGANICA DEL CONSEJQ DEL REINO

El Sr. PRESIDENTE: Por la extensién de
este dictamen y por 1as necesidades del Orden
del dia, puede, si la Camera lo acuerda, su-
primirse la lectura de dicho dictamen, ya pu-
blicado en €l BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES
EspaNoLAs. (Asentimiento.)

Tiene la palabra el Presidente del Tribunal
Supremo, Profesor Castdn Tobefias,

El Sr. CASTAN TOBENAS: Sefior Presiden-
te, sefiores Procuradores: Un deber de obe-
diencia, que cumplo gustoso, me concede hoy
el privilegio, inmerecido, de poder defender an-
te esta egregia Camara el proyecto de ley Or-
ganica del Consejo del Reino.

Si no logro cumplir mi misién dentro de los
breves términos que son propios de estas inter-
venciones, serd, no porque tenga la osadia de
pretender ensefiaros nada que no conozcais me-
jor que yo, sino porque es dificil, para mi, la
labor simplificadora y de sintesis cuando se
enfrecruzan, como en esta ocasior, temas doc-
trinales muy sugestivos y de tan extraordinario
interés.

I

Empalme del Consejo del Reino con la tradi-
cion politica espafiola.

"La tradicion politica espafiola ha reconocido
y exaltado, como elemento primario de la or-
ganizacion del Estado, la Jefatura o Magistra-~
tura Suprema, vinculada unas veces al Caudi-
llaje (como expuso en interesante libro nuestro
compafiero en estas Cortes Pascual Marin) y
otras a la Monarquia.

Pues bien, para honra de nuestra Patria, la
Monarquia espafiola, ligada o no al Caudillaje,
no fue incompatible con las esencias y las rea-

lidades democraticas. El! historiador Oliveira
Martins pudo decir que “Espafia fue siempre
una democracia”, Y, en efecto, hay multiples
testimonios de que ha existido una democracia
histérica espafiola, verdadera democracia so-
cial y que ostenta también los rasgos de una
original democracia politica, dentro de los va-
riadisimos tipos de democracia que la historia
registra.

Lo cierto es que la Monarquia espafioia vivio
unida a una porcion de instituciones —los Mu~
nicipios, las Cortes y sus estamentos, los Con-
sejos— que le daban un cardcter popular y un
tono de gran moderacion y de sujecion a la
legalidad.

A nuestro juicio, hay un enlace y parentesco
muy marcado entre los antignos Consejos del
Rey, de tan gran significacion en la historia del
Derecho publico espaiiol, y €l Consejo del Rei-
no, de.tan destacado y preeminente relieve en
fa actual estructura de nuestro Estado nacional.

Sin duda, los Consejos han existido y actua-
do en casi todos los tiempos, paises y regime-
nes. Pero en nuestra Patria revistieron perfiles
de alguna originalidad.

Es de observar que, a partir del siglo XIV,
Castilla nos ofrece una clara trayectoria hacia
la institucionalizacion de un Consejo Redl de
base representativa. Asi, bajo el reinado de
don Juan I, la Ordenacién hecha en las Cortes
de Valladolid de 1 de diciembre de 1365, per-
feccionada en 1387 y 1406, establece un Con-
sejo formado de doce personas, a saber, cuatro
prelados (los «de Toledo, Santiago, Sevilla y
Burgos), cuatro caballeros y cuatro ciudada-
nos, El Rey se reserva el designarlos, sin alte-
rar la proporcién. Sucesivos Cuadernos de Cor-
tes demuestran que eran constantes las peticio-
nes encaminadas a que se respetase este
acuerdo de participacién proporcional de los
distintos estamentos en el Consejo de que se
trata,

En la época imperial, y realizada la unifica-
cion de Ledn y Castilla, los Consejos alcanzan
la mayor importancia y tierien como rasgo muy
saliente la complejidad de sus funciones, que
con frecuencia traspasaron las meramente con-
sultivas. Un docto historiador del Consejo de
Estado, ahora Magistrado del Supremo, Corde-
ro Torres, dicenos que, salvando la persona
del Monarca, en la que se retinen las supremas
potestades, los verdaderos rectores de la vida
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nacional son los Consejos creados o desenvuel-
tos entonces. Estos Consejos, en aquella época,
tenian un doble cardcter: aconsejaban a la Co-
rona y resolvian en muchos casos.

Especialmente los Consejos de Castilla y de
Indias llegaron a ser los mas poderosos y po-
seian facultades dispositivas, ejecutivas o de
gobierno y judiciales.

En su ultima fase, los Consejos adoptan una
fisonomia mas administrativa que consultiva y
politica. Su semejanza con el actual Consejo
del Reino es ya mucho menor, Pero es de notar
que, como indica el profesor Garcia Gallo,
“desde que el Consejo de Castilla comienza a
dejar de ser un cuerpo consultivo del Monarca
para convertirse en un organismo administra-
tivo, de actividad independiente, el Rey va for-
mando a su alrededor con miembros de aquel
Consejo —al principio como una seccion de él,
luego con propia personalidad— otro nuevo
Consejo de la Real Camara o Camara de Cas-~
tilla, de caracter puramente counsultivo, para
aquellas materias que el Rey acostumbra a re-
solver personalmente, como son el derecho de
gracia, la concesion de mercedes, la eleccion
de altos funcionarios, el derecho de patronato
real, efc.”.

Podemos, pues, llegar a la conclusion de
que los Consejos en la historia de Castilla no
han sido privanzas ni camarillas de los Reyes.
El poder real, en la tradicién espafiola, ha te-
nido, no simples autolimitaciones, sino limita-
ciones objetivas y juridicas.

Pero permitasenos —aun con riesgo de abu-
sar demasiado de la atencidén que me prestais—
dedicar un especial recuerdo a las instituciones
politicas de Aragon.

Hay que reconocer que, si en Castilla tuvie-
ron acusado predominio las tendencias demo-
craticas, en Aragén fueron prevalentes las ten-
dencias aristocraticas, toda vez que las liberta-
des de Arag6n, objeto siempre de tan mereci-
dos elogios, eran, mas que libertades populares,
libertades nobiliarias y de privilegio, que, sin
embargo, se iban paulatinamente extendiendo
a la aristocracia de segundo grado y, en defi-
nitiva, al pueblo, vinculado en las ciudades.
Pero, de todos modos, ambas Monarquias, la
de Castilla y la de Aragon, tienen gran parale-
lismo, en cuanto estaban muy limitadas por
instituciones que perseguian y Jlograban un

equilibrio de fuerzas entre el Rey y los brazos
o estamentos sociales. Las Cortes, en ambos
reinos, compartian con la Corona la soberania.
Y en Aragon, las facultades de las Cortes fue~
ron mas efectivas y eficaces, merced, sobre
todo, al ejercicio de su potestad en materia de
grauges, o sea, en la reparacion de todos los
agravios cometidos por el Monarca y sus fun-
cionarios.

Ademds, la limitacion del Poder real se
hace mas fuerte cuando esa defensa de los que
hoy llamamos derechos individuales la ejerci-
ta y concentra el Justicia Mayor. Constituido
inicialmente al lado de los Reyes, como 6rgano
de consejo primero y judicial después, el Jus-
ticia Mayor vino a ser con el tiempo miembro
nato de las Cortes y vio muy aumentadas sus
atribuciones a medida que decrccian Jas fun-
ciones de las propias Cortes. Vino a ser el
Justicia un alter ego de los Reyes y hasta
llegd a convocar Cortes y tenia facultad para
prorrogarlas, Como funcion més importante os-
tento la de ser 6rgano de justicia de las Cortes,
que defendia las libertades del Reino incluso
cuando estuvieran en oposicién con los actos
de 1a Corona. Asi e! Justicia aragonés, inamo-
vible e inviolable, llegé a personificar un Po-
der judicial independiente (cosa pasmosa en
aquella época) con jurisdiccién en materia
constitucional, a través de la posibilidad de
ejercitar el contra fuero contra las disposicio-
nes del Poder publico que violasen las franqui-
cias del pueblo.

ICualesquiera que sean las diferencias de
¢poca y de medio social, ¢no es facil observar
grandes coincidencias entre el régimen politico
orgdnico de Aragén y el régimen del actual
Estado de Derecho espaifiol? Y, sobre todo, por
muy hondas que sean las diversidades formales
y estructurales que medien entre la institucion
del Justiciazgo y la del Consejo del Reino, ¢no
seran dignas de nota las analogias entre las
atribuciones del Juez medio o Juez de la Cons-
titucion de Aragoén y las funciones actuales del
Consejo del Reino? Entre ambas existe, espe-
cialmente, la coincidencia de su respectiva y
comin originalidad. El Justicia, institucion ara-
gonesa, y el Consejo del Reino, institucién mo-
derna espaifiola, no tienen igual en ningin otro
pueblo.
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1l

Engarce del Consejo del Reino con las ten-
dencias del moderno derecho censtitucional.

Aunque tedricamentc se contrapongan de
modo radical el que se llama antiguo régimen y
el moderno, lo cierto es que el Estado liberal
no hace mas que llevar a sus ultimas conse-
cuencias un proceso ya iniciado en el absolu-
tismo. Ya éste habia comenzado el proceso de
racionalizacion de la organizacién estatal,

Y en un panorama histérico mas amplio se
advierte: que muy de antiguo existieron insti-
tuciones democraticas; que la representacioén
tuvo un juego importante en las antiguas orga-
nizaciones politicas, y, sobre todo, en las de la
¢poca medieval, cn las que las Coites, en todos
los pueblos, eran representativas de las clases
sociales; que no fue desconocida la idea del
Estado de Derecho, y que incluso fue realidad
historica, en muchos momentos, que los pode-
res o funciones del Estado estuviesen dividi-
dos. Recuérdese que toda la Edad Media esta
cruzada por el fendmeno de la actuacion esta-
mental frente o junto al Monarca y del poder
religioso frentc o junto al poder civil.

Lo que pasé fue que el Derecho politico mo-
derno, organicamente, presentaba la fisonomia
de una creacion nueva, desvinculada de las an-
tiguas tradiciones nacionales, y que debia su
inspiraciébn a las corrientes filosoficas de la
¢poca. Rousseau, a través de su racionalismo
subjetivo, rabiosamente individualista, dio a la
democracia un nuevo matiz de democracia in-
crganica, que toma cuerpo en la institucién del
sufragio universal. El Estado de Derecho adop-
ta la forma de Estado liberal de Derecho.
Y Locke y Montesquieu dan un nuevo sentido
a la idea de la division de las funciones esta-
tales

Pero este nuevo sentido a que acabamos de
aludir no era demasiado claro. Y asi la division
de los poderes expuesta por Montesquieu ha
sido objeto de variadisimas interpretaciones.
Duguit decia de ella que era una férmula si-
bilistica. Infinidad de autores rechazan la se-
paracion montesquiana de poderes. Algunos
excluyen —sin razén— al Poder Judicial, con-
siderandolo embebido en el Ejecutivo. Otros,
no so6lo admiten la separaciéon de poderes for-

males, sino que amplian considerablemente el
esquema o catalogo de los mas destacados. Asi
un distinguido escritor politico espaifiol, miem-
bro de estas Cortes, piensa que el esquema de
Montesquieu para un siglo liberal resulta in-
apropiado para el siglo social en que vivimos.
“Cualquicr pais del mundo actual —nos dice—
rebasa con creces la famosa y anticuada trilo-
gia de Montesquieu”, La realidad espaiiola nos
presenta, a su juicio, diez poderes de garantia,
de eficacia y de seguridad politica.

A infinitas objeciones se presta, desde lue-
go, la teoria de la divisién de los poderes. Pese
a su resonancia teodrica y también legislativa,
al haber sido recogida en muchas Constitucio-
nes, dicha doctrina no era perfecta ni facilmen-
te adaptable a la organizacion y 1a vida de los
Estados modernos. Los Parlamentos no se li-
mitan a legislar, ni mucho menos los Gobiernos
a ejecutar. La caracterizacién del Poder ejecu-~
tivo suscita muchas dudas y problemas ¢Es 16-
gico la inclusion del Jefe del Estado en dicho
poder?; ¢se pueden confundir, dentro de él, la
funciéon gubernativa y la administrativa, que
cada vez alcanza mas importancia, extension y
autonomia?

Pero, a pesar de todos sus defectos, hay en
el fondo de {a doctrina del pensador francés
algin acierto parcial (al destacar las tres mds
importantes funciones relacionadas con el fin
juridico del Estado) y, sobre todo, una inten-
cion y aspiracién loable. Lo que Locke y Mon-
tesquieu pretendieron queriendo interpretar el
régimen inglés, era enfrentar los Poderes del
Estado para que reciprocamente se contengan.
La idea es, pues, de limitacién del poder por
el equilibrio entre sus propios elementos. “La
division de poderes —nos dice el Profesor San-
chez Agesta— mas que a una verdadera divi-
sion se orienta hacia una coordinacién o cola-

" boracion de distintos principios de autoridad”.

Se trata, en suma, de un fenémeno de coordi-
nacién de poder o, en otros términos, de coor-
dinacion armonica o colaberacion en la acti-
vidad de los diversos 6rganos que tienen a su .
cargo el ejercicio de das funciones del Estado.

La dificultad esta en llevar a buen término
esa coordinacion, sin conceder a un sélo érga-
no preponderancia sobre los demds. El trata-
dista belga Benjamin Constant pensé en eludir
este peligro, afladiendo a los tres poderes tipi-
cos un cuarto poder, pouvoir neutre, otorgado
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al Rey, como autoridad neutral o intermedia-
ria, para mantener el equilibrio entre los demas.
La idea tuvo alguna aceptacién en la doctrina
espafiola, a través de Santa Maria de Paredes,
que entendia que ese cuarto poder participa en
el ejercicio de los tres poderes y, ademas, tie-
ne la misién de mantener la armonia y resol-
ver los conflictos que surjan entre ellos, Pero
tal adicién no ha ltegado a cuajar definitiva-
mente en la Ciencia Politica.

Como no puede ser desconocida la variedad
de funciones y 6rganos en la estructuracion del
Estado y la posibilidad de rozamiento y con-
flictos entre ellos, el moderno Derecho consti-
tucional, doctrinal y positivo ha dado como so-
lucién, muy generalizada, para tales conflictos
la subordinacién del poder ejecutivo al legisla-
tivo, a través del llamado sistema parlamen-
tario,

La forma de gobierno parlamentaria (nacida
en el siglo XVIII en Inglaterra) ha tenido ex-
traordinaria difusién y claro predominio en
Europa occidental, en las dos variedades que se
denominan Gobierno parlamentario clasico de
tipo inglés y Gobierno parlamentario clasico
de tipo europeo continental (difundida esta ul-
tima a fines de la primera mitad del siglo XIX).

Pero los vicios inherentes al parlamentaris-
mo, unido, en casi todos los Estados europeos
continentales, al excesive pluripartidismo, pro-
vocd en muchas partes un profundo desconten-
to ante esta forma de gobierno y una crisis de
la misma, que en algunos paises, como ltalia,
condujo a su supresion, mientras que en otros
motivé variadisimos intentos de reforma en el
sentido de lo que uno de los mas actuales ex-
positores italianos, ‘Biscaretti, ha llamado su
racionalizacion,

Ha tenido ésta diversas modalidades, pero
una de las que mayor interés ofrecen es la de
racionalizacion a base de reforzar la posicién
del Jefe del Estado (llamada también raciona-
lizacion de tendencia presidencialista), que en
algunas Constituciones posteriores a la Segun-
da Guerra Mundial se ha manifestado como
racionalizacion de tendencia equilibradora, en
la que el Jefe del Estado actua, junto al Poder
legislativo y al ejecutivo puestos en un plano
de equilibrio, como 6rgano coordinador y de
control, Hay reflejos de esta tendencia en las
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Constituciones de Francia, Italia, Alemania Oc-
cidental, Japon, etc. La realidad, quiérase 0 no
se quiera, hace actual aquella misma idea de un
Poder arménico, tan desdefiada por los cons-
titucionalistas teoricos.

Y notese que al actual proceso de descompo-
sicion del parlamentarismo va unido el apogeo
de muchas formas de gobierno ajenas o con-
trapuestas a €1, que se practican en importantes
paises. Basta citar los tipos de la repablica
presidencialista (Estados Unidos y, a imita-
cién suya, algunos Estados hispanoamerica-
nos), la repiblica directorial (Suiza), las cla-
sistas o populares (Europa oriental),

En Espafia, donde el régimen parlamentario,
tanto en la Monarquia constitucional como en
las dos Republicas, funcion6é tan mal, ha sido
tarea obligada del Estado nacional buscar una
forma de gobierno que, sin renunciar a las
exigencias democraticas de nuestro tiempo, se
adaptase a las peculiaridades del pueblo espa-
ifiol. Habia que dar al Estado una nueva es-
tructura en la que la coordinacion de funciones
se lograse a través de la Jefatura del Estado
y de un 6rganc que, a nhivel suyo, sin depen-
der jerarquicamente del Parlamento, se nutrie~
se de miembros pertenecientes a las Cortes,
que aportasen a dicho organismo el valioso ele-
mento de una representatividad popular y-or-
ganica.

No puede ni debe ser desconocida la nece-
saria unidad de la soberania y de la organiza-
cion del Estado. Pero es inexcusable también
la division y coordinacién de las funciones.

El Jefe del Estado tiene el ejercicio de la so-
berania, como poder unitario (ya lo ejerza en
nombre propio o en nombre de la Nacion, si
se atribuye a ésta la soberania originaria).
Pero, aparte de la intervencion que a la Jefatu-
ra le corresponda en las funciones del Estado
(segin sus Leyes Fundamentales), no parece
impropio reconocerle una funciéon propia, regu-
ladora y moderadora, en cuyo ejercicio sea
asesorada por un Consejo de representacion or-
ganica, como este Consejo del Reino que ha
sabido crear, con notas de gran novedad, el
Derecho constitucional espaiiol, bajo la inspi-
racion clarividente del Caudillo Franco.
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I

Las dos fases de la progresion legislativa del
Consejo del Reino,

Ticne su origen el Consejo del Reino en la
Ley (fundamental) de Sucesién en la Jefatura
del Estado, de 26 de julio de 1947, que trazo
las lineas bdésicas de esta institucion. Su ar-
ticulo 4.° disponia que “un Consejo del Reino
asistird al Jefe del Estado en todos aquellos
actos y resoluciones tiascendentales de su ex-
clusiva competencia”. Funcionaba bajo la pre-
sidencia del Presidente mismo de las Cortes y
se componia de catorce miembros, siete natos,
cuatrc elegidos por Jos Procuradores de deter-
minadas representaciones (Sindical, Adminis-
tracion Local, Rectores, Colegios Profesiona~
les) y tres designados por el Jefe del Estado
(uno entre los Procuradores matos, otro entre
los elegidos y un tercero entre los de su nom-
bramiento dirccto).

El Reglamento, sobre la base de un texto
elaborado por el propio Consejo, fue aprobado
por Decreto de la Jefatura del Estado de 30
de diciembre de 1948, complementado por el
de 12 de abril de 1961, relativo a la renova-
cién de sus miembros.

La segunda y actual fase de reelaboracion
del Consejo del Reino fue abierta por la Ley
Organica del Estado (también de caracter fun-
damental), de 10 de enero de 1967, que hace
en su articulado frecuentes referencias al Con-
sejo «del Reino e introduce, en su disposicion
adicional cuarta, importantes modificaciones en
los articulos 4° y 5° de la Ley de Sucesion.
Han sido recogidas tales reformas en Jos textos
refundidos de las Leyes Fundamentales del Rei-
no publicadas por Decreto de 20 de abril
de 1967,

Las principales novedades que ha traido con-
sigo la regulacion de la Ley Orgénica del Es-
tado afectan a las atribuciones del Consejo del
Reino y a su composicion y organizacion.

En el primero de estos aspectos son de sub-
rayar, como facultades preeminentes que se
otorgan al Consejo del Reino (aparte de las
funciones extraordinarias que le corresponden),
en concurrencia con el Gobierno y las Cortes,
en ¢l evento de 1a sucesion en la Jefatura esta-
tal; la de proponer al Jefe del Estado las
ternas para la designacion del Presidente «de

las Cortes (Ley constitutiva de éstas, articu-
lo 7°), del Presidente del Gobierno (Ley Or-
génica del Estado, articulo 14) y de los Pre-
sidentes del Tribunal Supremo de Justicia, del
Consejo de Estado, del Tribunal de Cuentas
del Reino y del Consejo de Economia Nacio-
nal (Ley Organica cit.,, art. 58), y la de reci-
bir, tramitar y proponer al Jefe del Estado la
resolucion de los recursos de contrafuero (Ley
Organica, arts. 61 y 62).

Con respecto a la composicion del Consejo,
son también de gran interés las novedades trai-
das por la Ley Orgénica. Subsanidndose la ano-
malia que ofrecia la primitiva Ley de Suce-
sidén, al admitir que sustituyese al Presidente
del Consejo el Vicepresidente de las Cortes,
que no era ‘Consejero, se dispone ahora (Ley
de Sucesion, art. 4.°) que el Vicepresidente se
designara por el Jefe del Estado, a propuesta
del Consejo del Reino, entre sus miembros.
Pero la principal innovacion es la referente a
haber sido muy reforzado (en ese mismo articu-
lo 4.°) el cardcter representativo del Consejo
del Reino, como cuadra a su elevada finali-
dad y atribuciones, Los Consejeros electivos,
que antes eran cuatro, son ya, en el régimen
legal actual, diez, implicando una respetable
mayoria con respecto a los natos o designados,
que son siete, El porcentaje de los primeros es
de 58,8, mientras que el de los segundos no
pasa de 41,2,

IV

El actual proyecto de Ley ‘Organica del Conse-
jo del Reino,

El proyecto de ley Orgénica del Consejo del
Reino enviado a estas (Cortes Espaiiolas por
acuerdo del Consejo de Ministros y publicado
en el BoLETIN OriciaL de lag mismas, de 13
de mayo tltimo, tenia como razéon de ser, muy
justificada, la de establecer una regulacion le-
gislativa de esta importante institucion, tan
afectada por las modificaciones altimamente in-
troducidas en Tos textos de las Leyes Funda-
mentales que hacian referencia a su caricter,
composicion y funciones. Principalmente, la
mira de este proyecto de ley era recoger, sis-
tematizar y unificar las normas dispersas en
dichas Leyes Fundamentales, Pero también se
aspiraba, muy justamente, a desarollar la nor-
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mativa del Conseja, en atencién a que su an-
tiguo Reglamento habia quedado en gran par-
te inservible,

Aunque parecia improbable que €l proyecto
suscitase grandes discrepancias de opinion, es

lo cierto que los ilustres miembros de estas.

Cortes, que tantas pruebas tienen dadas de su
inteligencia, cultura y afan de servicio, se die-
ron cuenta, desde el primer momento, de la
importancia extraordinaria que revesiian la
materia y temas que entraban en juego. Han
sido numerosisimas y muy razonadas las en-
miendas presentadas a este proyecto, en las
que figuran como primeros firmantes los sefio-
res Garcia Ribes, Fugardo, Yagiie, Llera, Lo6-
pez Medel Barcena, Jordana (don Jorge), Mar-
tin-Sanchez, Garcia Hernandez, Pedrosa, Oriol
(don Lucas), Lafont, Diaz-Llanos, Gutiérrez
del Castillo, Iglesias, Villegas, Amado del Cam-
po, Huerta, Sedefio, Megolla, Puig Maestro-
Amado, Fernandez Daza y Nieto.

La Ponencia, en la que tuve la suerte de que
me acompafiasen las mas relevantes personali-
dades, estudio con todo detenimiento cl proyec-
to, siendo de destacar la labor infatigable y va-
liosisima del sefior Lamo de Espinosa, que ac-
tué de Ponente dentro del grupo. Fueron acep-
tadas, en todo o en parte, gran nimero de en-
miendas y, tras muchas reuniones y Jargos
debates, quedd aprobado por unanimidad el co-
rrespondiente informe.

No decayo, en el seno de la Comisién dc
Leyes Fundamentales, el interés por este pro-
yecto. Fueron aceptadas por la Comision las
enmiendas “in voce” formuladas por los sefio-
res Fueyo, Arcenegui, Chozas, Pedrosa, San-
chez Agesta, Reyes, Diaz-I.lanos y Fernandez
Miranda, que afectaban a los articulos 7.2, 8.,
14, 16, 19, 20, 29 y 30, mejorando su redaccion,

Merecen ser recordados algunos puntos que
fueron objeto de especial atencién y delibera-
cioén en la Ponencia o en Ia Comision.

Fue uno de ellos el relativo a 1a prohibicion
de incluir, en las ternas elevadas al Jefe del
Estado, para la provision de los mas altos car-
gos, a ninguno de los miembros del Consejo
del Reino. Aunque la cuestién suscitase dudas,
se ha optado, a virtud de obvias razones de
decoro publico y prestigio de la institucion,
por hacer extensiva la exclusion a todos los
cargos de referencia (Presidentes de fas Cor-
tes, del Gobierno, del Tribunal Supremo, del

Consejo de Estado, del Tribunal de Cuentas y
del Consejo de Economia Nacional).

Otro punto que fue objeto de vacilaciones y
amplios debates fue el de si-la pérdida de la
condicién de ‘Consejero, en los casos a que se
refiere el articulo 6. del proyecto, debe ser
automatica o subordinada a la toma de pose-
sion «de los nuevos nombrados; Esta ultima
solucién ofrecia ventajas prdcticas; pero la pri-
mera es mds conforme con los principios juri-
dicos y, sobre todo, con la norma expresa del
articulo 5.° del propio proyecto. Se ha dado el
caso —demostrativo de la libertad con que las
Cortes actian, defendida siempre por el dig-
no Presidente de esta Comision, sefior Bau—
de que, después de ser rechazada por ocho vo-
tos en contra la propuesta de la Ponencia y por
dieciocho votos contrarios la formula conteni-
da en el proyecto del Gobierno, se aprob6 cn
tercera votacion la solucién de cese automati-
co, que ha quedado incorporada al dictamen
de la ‘Comision.

Muy discutido fue también el caracter vincu-
lante que el proyecto del Gobierno, en su ar-
ticulo 17, atribuia a los dictimenes emitidos
por el Consejo del Reino, a iniciativa del Jefe
del Estado, en lost supuestos de devolucion a
las ‘Cortes, para nuevo estudio, de una Ley por
ellas elaborada; prorroga de una legislatura
por el tiempo indispensable, y revocacion de
sus cargos de los Presidentes del Gobierno, de
las Cortes, del Tribunal Supremo, del Consejo
de Estado, del Tribunal de Cuentas y del Con-
sejo de Economia. Entendieron muchos Procu-~
radores que el término vinculante empleado era
improcedente, como contrario a la unidad de
la soberania que el Jefe del Estado personifica;
y aun cuando pueda esto ser dudoso —ya que
la autorizacion prestada por el Consejo del Rei-
no en tales supuestos con caracter cuando me-
nos semivinculante, no creemos que afecte al
alto principio de la soberania unitaria— se en-
tendi6 que, en definitiva, lo que la Ley Orga-
nica impone es el acuerdo del Consejo del
Reino y se acepté una férmula conciliatoria en
el sentido de que las decisiones del Jefe del
Estado, en los supuestos de referencia, preci~
sardn dictamen o acuerdo favorable, segin
los casos, de dicho Consejo.

La altura alcanzada por la actividad parla-
mentaria en la discusién de este proyecto de
ley la atestiguan, por titimo, intervenciones tan
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doctas, como la de don Lucas Oriol, que ley6 . Consejo del Reino del régimen espafiol. Lleva

un discurso muy enjundioso sobre los temas
politicos del momento presente, y la del Profe-
sor Sanchez Agesta, que puso sobre el tapete
el tema del refrendo (casos, sobre todo, en que
es necesario el refrendo del Presidente del
Consejo del Reino frente a aquellos otros en
que lo es el del Presidente del Gobierno). El
asunto era complejisimo y rebasaba el dmbito
de este proyecto de ley. Habrda que dejarlo
para una Ley especial, o tal vez, mejor, para
que 1o resuelva la practica o la jurisprudencia
constitucional. Nos parece funesta la obsesion
normativista de los pueblos latinos, que todo
lo esperan de la previsién y minuciosidad de
las Leyes.

v
Conclusion

El régimen espaiiol, en la coyuntura actual,
tiene en su haber la ereccion de un Estado ab-
solutamente distinto del totalitario, que acepta
los principios mas esenciales de la democracia,
tales como el reconocimiento de la dignidad
de la persona humana, el postulado igualitario
que es su consecuencia, la participaciéon del
pueblo en la actividad politica a través de los
mecanismos de la eleccion o de la representa-
cion organica, pero que quiere vivir sin el las-
tre entorpecedor de las formas parlamentarias
de base partidista.

Se configura asi el Estado espaifiol con las
notas propias del Estado moderno, en cuanto
es un Estado constitucional, un Estado de base
representativa y, lo que es fundamentalisimo,
un Estado de Derecho.

La forma constitucional no ofrece duda, in-
cluso en lo que afecta a la declaracion de dere-
chos, contenida en el Fuero de los Espaiioles.

La esencia representativa se manifiesta a tra-
vés de las Cortes y de la Jefatura del Estado,
reforzada ésta por la actuacion del Consejo del
Reino, Las atribuciones de este Consejo, uni-
das al modo de designacion de los Conseje-
ros, galidos del seno de las Cortes y llevando
a aquél la representacion «de los mas destaca-
dos estamentos, instituciones y fuerzas socia-
les, sin intervencion del Jefe del Estado en su
cleccidn, dan un tinte fuertemente democratico
—en términos de democracia organica— al

consigo este Consejo un elemento representa-
tivo tan perfecto o quizd méas que el que esta
vinculado a las Cortes Espafiolas. Y la inter-
vencién del mismo en la provision de los mas
altos cargos, mediante mandatos, ademas, de
tiempo muy limitado, acentiia este perfil de-
mocraticé de la estructura politica espafiola.

La condicion de Estado de derecho, ligada
a la posibilidad de instar la invalidez de los
actos del Poder ejecutivo o de la Administra-
cién contrarios a las Leyes y, en su estadio
mas perfeccionado, de las Leyes mismas cuan-
do choquen con la Constitucion, queda muy
lograda, en el regimen espafiol, por el control
de legalidad ejercido, con facultades amplisi-
mas, por lla jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa, y ahora, en materia constitucional, me-
diante el recurso de contrafuero.

Termino ya. El proyecto que va a ser some-
tido a vuestra aprobacién se ajusta, en su es-
piritu y en sus textos concretos, a la Ley Orga-
nica y demas Leyes Fundamentales del Esta-
do. El Gobierno y la Comisién dictaminadora
de estas Cortes han puesto el mayor empefio
en dar a la regulacién del Consejo del Reino
el desarrollo orgénico que necesitaba. Vosotros
juzgaréis de la labor realizada.

Lo que no admite duda es que este Conse-
jo del Reino, que traspasa, en no pocos aspec-
tos, el sentido de una entidad u 6rgano mera-
mente consultivo, ostenta el significado honro-
so de una institucidon espafiolisima, entroncada,
seglin hemos podido ver, con las tradiciones
nacionales, pero que se adapta, a la vez, a las
exigencias y corrientes del moderno Derecho
Constitucional.

Se ha dicho, con razoén, que el Consejo del
Reino es una de las piezas fundamentales —pie-
za clave— del dispositivo politico establecido
por la Ley Orgénica del Estado, Supo ésta
realzar debidamente el papel politico coordina-
dor y moderador de nuestro Consejo como 6r-
gano colegiado de asesoramiento de la Jefa-
tura del Estado.

Pues bien, 1a Ley que ahora os proponemos
completa los perfiles de esta altisima institu-
cién. Si le concedérs vuestros votos, contribui-
réis a un coronamiento brillante y eficiente de
la ordenacién institucional de Espafia. (Gran-
des y prolongados aplausos,)
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El Sr. PRESIDENTE: (Se aprueba el dic-
tamen emitido at proyecto de ley Orgdnica del
Consejo del Reino? (Asentimiento.) Queda
aprobado por unanimidad.

ORDENAMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA
EN LA ADMINISTRACION CIVIL DE LAS
PROVINCIAS DE IFNI Y SAHARA E INTE-
GRACION EN LA ADMINISTRACION CIVIL
DEL ESTADO DE LOS FUNCIONARIOS QUE
PRESTAN SUS SERVICIOS EN LAS MISMAS

El Sr. PRESIDENTE: Este dictamen es tam-
bién de larga extension y, por consiguiente, ya
que ha sido publicado en el BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES EspANOLAS, si la Camara lo
acuerda, se puede omitir asimismo .su lectura.
(Asentimiento.)

Tiene 1a palabra el sefior Seila Uld Abeida.
Este sefior Procurador, Presidente del Cabildo
de la provincia de Sahara, nos va a hablar en
su lengua hassania, que ha de ser traducida al
espaiiol por un intérprete oficial.

El Sr. SEILA ULD ABEIDA ULD SI AHMED
(interpretacion de] hassani): Sr, Presidente y
Sres, Procuradores, con suma satisfaccion y
respeto, es para mi un placer y un honor diri-
girme a ustedes, como representante de la Pro-
vincia del Sahara Espafiol. Provincia muy ale-
jada geograficamente de la Metrépoli, pero
sabemos que muy cercana al corazéon de todos
los espaiioles. Por este motivo yo ruego a to-
dos, sefior Presidente y seiiores Procuradores,
sepan disculparme si, al mismo tiempo que de-
fiendo este proyecto de ley, me extiendo con
exceso al hablar del Sahara. De lo que era, de
lo que es y de lo que serd en el futuro mi ama-
disima tierra sahariana,

Sefior Presidente, sefiores Procuradores, la
Provincia del Sahara, tan querida de todos, fue
conocida por Espaila desde hace largo tiempo;
por medios pacificos y por la voluntad de sus
habitantes Espafia lleg6 al Sahara y era en
aquel entonces un territorio arido y dificil, pero
Espaiia supo ir transformandolo, mejorando las
condiciones de vida de los saharauis y hacien-
do mas facil y grato el medio, el ambiente en
que se desenvolvian sus habitantes.

A nuestras tierras hemos visto llegar hom-
bres de unas y otras nacionalidades que ve-

nian a buscar beneficios y riquezas en nuestro
subsuelp y que, al no encontrarlas, regresaban
a sus naciones de origen sin tomar otros con-
tactos con el pais ni con sus pobladores.

Por e] contrario, Espafia ha venido actuando
y actiia con constancia cara a nuestros proble-
mas, ha abierty pozos en todas las rutas del
desierto; ha edificado viviendas para los saha-
rauis; ha transformado 1a dura vida del nomada
que habitaba en “jaimas” soportando las in-
clemencias del tiempo y el azote diario del
viento y el sol por la comodidad confortable
de la casa. Cucnta, asimismo, y nos brinda,
con puestos de trabajo dignos y bien remu-
nerados. La evolucion del nivel de vida, con
Espafia, va en aumento dia a dia.

La nacién espaifiola, como nos dijo e] Jefe
del Estado, envia al Sahara a sus mejores hom-
bres; técnicos y especialistas que estudian las
posibilidades del territorio en cuanto a la agri-
cultura y el desarrollo industrial de la Pro-
vincia.

En cuanto a la enseflanza, la labor que alli
se realiza ha comenzado a dar sus frutos, pues
ha conseguido que vayan desapareciendo las
rubes de la ignorancia, dejando paso al pro-
greso y a la cultura. Estas ensefianzas se rea-
lizan en arabe y en espafiol indistintamente y
en todas las ciudades y poblados de la provin-
cia. En el aspecto sanitario y de asistencia mé-
dica el avance ha sido insospechado.

En fin, sefiores Procuradores, los esfuerzos
que hace Espaiia para elevar el nivel de vida
de los saharanis, creo llegarda pronto a prepa-
rarnos a ponernos a la altura de los paises
desarrollados, como asimismo a crear las mas
favorables condiciones, para que en un proxi-
mo futuro, y cuando asi lo deseemos, podamos
regir nuestros propios destinos,

La nobleza y la buena disposicion de Espafia
lacia el Sahara quedé plenamente comprobada,
sefiores Procuradores, cuando con absoluta li-
beitad nos dio a elegir sobre nuestro futuro,
pero en la misma coyuntura y con libre ex-
presion de voluntad quedo6 igualmente demos-
trada la decision del pueblo saharaui de con-
tinuar unido a Espafia. En tan memorable oca-
sion todos los hombres, todas las mujeres, los
ancianos y los jovenes del Sahara, con unani-
midad que nadie contradijo, nos pronunciamos
por la union con Espaiia. Esa unién libre, arrai-
gada y sincera que no temerd nunca las ame-
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nazas y ambiciones de unos ni las insidiosas
promesas de goces no realizables. El abrazo
de Espaifia y el Sahara es indestructible. Es
algo que ya esta decidido, y esta decision se
hizo realidad en un documento que fue fir-
mado por mas de 80 Jefes de tribu y por la
casi totalidad del pueblo saharaui, firmandolo
con plena satisfaccion,

Como ya saben los sefiores Procuradores,
este documento fue entregado enla O. N. U. por
una comisién de saharauis, quienes hicieron
constar ante aquel Alto Organismo Internacio-
nal los deseos del Sahara de continuar unido
a Espaiia y de que fueran eliminadas de una
vez para siempre todas las reivindicaciones
presentadas ante las Naciones Unidas por pai-
ses que nada tienen que ver con el pueblo sa-
haraui y que nos ignoraron cuando aquel te-
rritorio era un desierto baldio y estéril. En los
debates que con este motivo se celebraron yo
no puedo olvidar jamas las palabras de afecto
y de adhesién pronunciadas por los represen-
tantes de paises iberpamericanos, quienes, al
recordar la presencia de Espafia en las tierras
de América, enumeraban los muchisimos bie-
nes que nuestra querida Nacién les dejé en
herencia, como son la lengua, la cultura y el
progreso, Esto nos llend de orgullo y satisfac-
cion a todos, que los hijos recuerden con amor
a la madre y esta madre ecs Espaiia. (Grandes
y prolongados aplausos.)

Desde nifio oi hablar del genio improvisador
de los espafioles y hoy puedo afirmar que ese
genio existe, pues merced a él han surgido
poblaciones como El Aaiun y Villa Cisneros,
y en todo el gran Sahara se han venido efec-
tuando las obras de mejora y proteccion a los
saharauis que hoy disfrutamos.

El proyecto de ley que tengo el honor de
defender ante esta Camara, a 1a que tanto me
honro en pertenecer, trata, y a mi juicio con-
sigue, la ordenacién de todo este personal de
médicos e ingenieros, catedrdticos y maestros,
administrativos de todas las escalas y de ese
grupo de funcionarios que mantienen nuestras
comunicaciones postales, telegraficas y telefd-
nicas, de practicantes y de enfermeras, de aque-
llos que atienden a nuestras carreteras, a las
obras de arquitectura y a todas las necesida-
des de una poblacién en evidente progreso cul-
tural y material.

Con esta Ley la reforma administrativa de

la funcién pubtlica sc extiende al Sahara. Aque-
llos funcionarios que alli viven y que son tan
saharauis como nosotros van a alcanzar todos
los beneficiosi que tienen los que pertenecen a
la Administracién espaiiola.

Se hace, con las normas de esta Ley, justi-
cia a quienes a nosotros nos han dedicado su
vida entera, y como ellos son nosotros mismos,
quiero dar las gracias en su nombre a cuantos
habéis elaborado este proyecto de ley.

El Sahara tiene que agradecer muy especial-
mente que los beneficios que esta Ley concede
a quienes directamente le sirven y que, como
es logico, suponen un aumento de gastos, va-
yan a recaer sobre los Presupuestos Generales
del Estado espafiol sin gravar a los saharauis.

Si esta Ley merece vuestra aprobacién, de
ahora en adelante cuantos desempefian puestos
civiles en la Administracién del Sahara perte-
neceran a Cuerpos o carreras de Espafia, como
sefiala su articulo 1.°

En otros articulos se establecen condiciones
de integracién para los funcionarios saharauis

- que los acercan y equiparan con los peninsu-

lares.

El articulo 14 libera generosamente, como
ya anteriormente he seflalado, a nuestro Pre-
supuesto de la carga que supone la fijacion de
sueldo, pagas extraordinarias y trienios al es-
tablecer que a partir de 1.2 de enero de 1968
estas retribuciones de los funcionarios seran
percibidas con cargo a los Presupuestos; Gene-
rales del Estado,

Vuestra Administracién, que siempre ha te-
nido y sigue teniendo el mayor respeto por
nuestros usos, costumbres y religién y que ha
mantenido 1a justicia cherdnica, y que podria,
al hacer esta Ley, haberse desentendido de los
funcionarios especialmente nuestros —aun
cuando nuestros son todos—, no lo ha hecho
asi, y en el articulo 15 de esta Ley les da un
trato semejante al que reciben todos los fun-
cionarios. Si todo este proyecto nos es grato,
he de reconocer que en este precepto; culmina
nuestro agrado y, al mismo tiempo, nuestra gra-
titud por ese ejemplar sentido de igualdad con
que ha sido redactado,

Mi Dios y vuestro Dios, que son inmensa-
mente justos, os han dado y nos han dado la
fabulosa fortuna de encontrar la gran riqueza
que se alberga en nuestros corazones, al mismo
tiempo que la que ocultaba la arena del de-
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sierto. El teson de nuestro Caudillo, 1a accion
de nuestro Gobierno y la inteligencia de los
técnicos espafioles han logrado el premio a que
eran acreedores.

Ahora una buena ordenacién administrativa,
coto pretende esta Ley, hard que esos valores
espirituales y materiales beneficien al pueblo
saharaui que no abrazado a Espafia hubiese
continuado por los siglos de los siglos vagando
por el desierto para encontrar pastos para su
ganado y comida para sus hijos.

He dicho. (Grandes y prolongades aplau-
$0S.)

El Sr. PRESIDENTE: ;Se aprueba el dicta-
men defendido por el sefior Seila Uld Abeida,
cuyas palabras han sido también un mensaje
de amor a Espafia, que defenderd siempre
las libertades y los derechos de Ifni y Sa-
hara, y que promoverd su desarrollo eco-
némico, social y cultural que le prepare digna-
mente ante su prometedor futuro? (Asenti-
miento.) Queda aprobado por unanimidad.

Dado lo avanzado de la hora, se suspende
la sesion hasta las cinco y media de esta
tarde”.

Era la una y treinta y cinco minutos.

Se reanuda la sesién a las cinco y cincuenta
minutos de la tarde.

ORDENACION DE LA FUNCION PUBLICA

EN LA ADMINISTRACION CIVIL DE LA CO-

MISARIA GENERAL Y EN LA ADMINISTRA-

CION AUTONOMA DE LA GUINEA ECUA-
TORIAL

El Sr. PRESIDENTE: También por su exten-
sion cabe omitir la lectura de este dictamen, lo
mismo que la de los que esta mafiana hemos
considerado, puesto que se ha publicado en el
BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES BESPAROLAS, y
el orden ‘del dia necesita tiempo para poder
desarrollarse. De manera que si la Camara lo
estima asi, podemos prescindir de su lectura.
(Asentimiento.)

Lo damos, pues, por leido, y tiene la palabra
para defender dicho dictamen el sefior Gori
Molubela,

El Sr. GORI MOLUBELA. Sefiores Procura-
dores: “Espafia, que tiene como timbre de ho-
nor ser raiz de una gran familia de pueblos con
los que se siente indisolublemente hermanada
en su accion en Fernando Poo y Rio Muni...”.
Asi empezaba el preambulo de la Ley de Ba-
ses sobre Régimen Auténomo que en sesion de
estas Cortes, que recuerdan con entusiasmo y
alegria los habitantes de 1a Guinea Ecuatorial,
fue aprobada y sancionada por nuestro Cau-
dillo el 20 de diciembre de 1963.

Desde aquella fecha, que marca un paso de-
cisivo hacia el proceso de descolonizacién de
aquellas tierras, la preocupacion del Gobierno
de la nacion ha sido cada dia mayor, reflejada
en las mejoras que sensiblemente estamos ex-
perimentando a lo largo de estos afios de ré-
gimen auténomo. Pero, en fin, éste no es el
momento de hacer un relato minucioso de to-
das ellas.

El proyecto‘de ley que me cabe la honra de
defender constituye un paso mas en el cum-
plimiento de la afirmacion contenida en el
preambulo de la citada Ley cuando decia que
Espaiia “ha venido velando siempre por la pro-
mocion del bienestar de susi habitantes, im-
pulsando su adelanto en todos los drdenes de
la vida y aceptando el encargo sagrado de ase-
gurar su futuro”.

El excelentisimo sefior Ministro Subsecreta~
rio de la Presidencia del Gobierno, al presen-~
tar la Ley de Bases de Funcionarios, decia en
un memorable discurso que “de poco valdrian
también las leyes mas perfectas de ordenacion
administrativa en sus aspectos orgénicos y de
procedimiento sin un eficaz equipo humano al
servicio de la Administracion, y, por esto, en
todas partes, uno de los aspectos fundamenta-
les de la reforma administrativa ha sido la mo-
dernizacion de la ordenacion de la funcién pi-
blica”.

Pues bien, este proyecto de ley que estoy
intentando defender, no es mas que un paso
en esa ordenacion de la funcién publica en la
Guinea Ecuatorial.

La Ley de Régimen Auténomo de la Guinea
Ecuatorial establece, junto con la Administra-
ci6n autébnoma, la Comisaria General.

Los Presupuestos de Guinea Ecuatorial se
dividen en dos partes: el Presupuesto propio,
con un total de ingresos de 500.285.357 pese-
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tas, y el Presupuesto de gastos, por igual ci-
fra. Existe, de otra parte, el Presupuesto de
Ayuda y Colaboracion, con el cual, ademés de
dotar a la Comisaria General, quedan dotados
los Servicios de Justicia y Seguridad, los ma-
ritimos y las comunicaciones y los de obras e
inversiones, con un total de 1.150.338.056 pe-
setas. Al defender este proyecto de ley cito es-
tos datos presupuestarios para sefialar, de una
manera especial, que por las reglas que en él
se establecen no va a ser solo el Presupuesto
de Ayuda y Colaboracién el que va a ser be-
neficiado, sino también, y en muy importante
cantidad, el Presupuesto propio de la Guinea
Ecuatorial.

Este proyecto de ley es de la maxima justi-
cia, pues mosotros que conocemos la dureza
de vuestros inviernos hemos de estimar de for-
ma muy especial el esfuerzo de vuestros fun-
cionarios que soportan nuestro clima,

Al llevar a la Administracién de la Guinea
Ecuatorial las regulaciones todas que rigen
para los funcionarios de la Administracién Ci-
vil del Estade, al descargar los Presupuestos
de esa Region de los sueldos, trienios y pagas
extraordinarias que han de percibir estos fun-
cionarios y al darles a estos un “status” juri-
dico, se han conseguido una serie de finalida-
des que no sofidbamos en alcanzar.

Después de esta breve exposicién, que afecta
s6lo a la parte técnica del proyecto de ley que
vengo a defender, quiero echar una ojeada bre-
ve sobre la raz6n politico-social en que se ins-
pira el proyecto de ley.

Cuando Espaiia y su Caudillo creyeron llega-
do el momento, se inici6 el proceso de descolo-
nizacién de la Guinea Ecuatorial sin imposicio-
nes externas ni extrafias injerencias, en conso-
nancia con ‘Jlas legitimas aspiraciones de
aquellas poblaciones. Continu6 todo este pro-
ceso inicial a lo largo de conversaciones cor-
dialisimas, que recuerdo presidié personalmen-
te el Ministro Subsecretario de la Presidencia
del Gobierno, con una paciencia sin limites, en
aquel memorable mes de septiembre de 1963,
interpretando nuestras aspiraciones que, luego
conjugadas con los compromisos internaciona-~
les de Espafia como miembro de las Naciones
Unidas, dieron el resultado de nuestro actual
régimen auténomo.

El proceso de descolonizacién es irreversi-
ble, pero no se puede llevar a un apetecible

fin sin la intima cooperacién entre las volun-
tades de las poblaciones y la potencia admi-
nistradora. La autodeterminacién constituye el
derecho fundamental para toda poblacién en
vias de evoluciéon politica. El Estado espafiol
proctamé este derecho para ias poblaciones de
Fernando Poo y Rio Muni en la exposicion de
motivos de la Ley de Bases del Régimen Aut6-
nomo y, en uso del mismo derecho, dichas po-
blaciones refrendaron la mentada Ley de Ba-
ses con su voto en un plebiscito popular, que
fue 1a admiracion de todos los pueblos que han
pasado por el mismo camino, Estaban repre-
sentados todos los sectores, ideologias politi-
cas, aun Jlas personas con criterios mas extre-
mistas tuvieron opcién y, de hecho, ocuparon
puestos de significacion en aquel plebiscito.

‘Con el reconocimiento de nuestro derecho a
la autodeterminacion no ha terminado la mi-
sién de Espaiia en Guinea.

La actual Ley de Régimen Aut6nomo tiene
los cauces abiertos para nuestra evolucion po-
litica, Asi lo han comprendido todas las auto-
ridades de nuestro Gobierno Auténomo; prucba
de ello la presencia en esta Capital del Reino,
en los primeros meses de este afio, de la ‘Co-
mision Permanente y de Régimen Interior de
la Asamblea General para realizar conversa-
ciones previas con el Gobierno de la nacién,
haciendo patente en todo momento que en
nuestro estatuto interno no admitiriamos inje-
rencias de ninguna clase, sean del interior como
del exterior, pues el futuro nuestro es cosa pri-
vativa nuestra con el Gobierno de Madrid, a
través de la Presidencia del Gobierno, que con
criterio acertadisimo ha estudiado siempre con
celo y carifio los problemas de la Guinea Ecua-
torial.

Ya en este punto, y aprovechando esta opor-
tunidad en que me encuentro ante esta Cama-
ra, maxima representacion del pueblo espaiiol,
quiero hacer patente nuestra firmeza y nuestra
confianza ilimitada en el Caudillo, que en aque-
llos mismos dias nos confirmaba personalmente
que defenderia hasta el final todas las legitimas
aspiraciones del pueblo de Guinea dentro de la
mas estricta legalidad.

En base a esta promesa firme del Caudillo
Franco, pido vuestro calor y tervor por nues-
tra causa para que, guiados por el mismo Cau-
dillo que realiz6 el milagio de Espaiia sabiendo
evadir las intrigas y las maquinaciones que de



— 20926 —

CORTES EsPANOLAS

22 DE JULlO DE 1967.—NUm, 976

todas partes le venian para hundir a Espafia
en el caos mundial, Franco con su fe inque-
brantable en la Providencia y en el pueblo que
le proclam6 su Caudillo, realiz6 el milagro de
una paz de mds de treinta afios que no se ha
conocido en la Historia, paz que s6lo pudo con-
seguir Franco. (Aplausos.)

A pesar de lo imprecisas de las obligaciones
que imporne la Carta de la O, N. U. a sus miem-
bros, no obstante, en su articulo 73 se dice
“han de desarrollar el gobierno propio y tomar
en cuenta sus aspiraciones politicas; asegurar
el progreso cultural, econémico, educativo”. En
fin, creo que el programa es largo y la natu-
raleza no da saltos. En estos instantes la Asam-
blea General estd estudiando concienzudamen-
te, a través de una Comision especial designa-
da “ad hoc”, para que recoja minuciosamente
y con todo escriipulo todas las aspiraciones de
las poblaciones de Guinea en torno a su futu-
ro politico. Tarea de esta envergadura no puede
tolerar prisas ni presiones, ya que adulterarian
facilmente las voluntades de las poblaciones
cuyas decisiones en manera alguna se pueden
prejuzgar desde este momento tan ligeramen-
te. Y al llegar a este punto recuerdo las decla-
raciones de la Delegacion norteamericana ante
la Comision 1V de las Naciones Unidas al so-
meter a votacidn una resoluciéon sobre el fu-
turo de Guinea, y decia con mucho acierto que
cualquier resolucién jamas podria prejuzgar el
resultado de las decisiones de las poblaciones
que, en uso del derecho de autodeterminacion,
pueden elegir libremente su destino politico y
no el que les impongan las Naciones Unidas.
Insisto en esto de que se nos deje actuar con
libertad, y sin apresuramientos, para decidir
nuestro futuro, porque todos conocemos los fu-
nestos resultados de otras resoluciones toma-
das con excesiva premura sobre territorios no
autébnomos que han acabado en guerras intes-
tinas, exterminio de razas enteras, asesinatos,
depredaciones, etc. Tenemos en la Historia de
estos ultimos afios testimonios altamente elo-
cuentes. Libremos a Espafia de ese sarampi6n
y déjesenos que sigamos con paso firme su la-
bor de descolonizacion hasta que se lleve a la
cumbre.

Creo, sefiores Procuradores, que es vuestro
derecho el conocer estos problemas porque, sea
cualquiera el resultado a que se lleguc después
de que nuestras legitimas Autoridades informen

al Gobierno de la Nacién de cualquier propo-
sicién, a través de la Presidencia del Gobierno,
como establece la Ley de nuestro Régimen
Auténomo, seran sometidas a la deliberacion
de estas soberanas Cortes Espafiolas, porque
no pueden estar ausentes en asunto de tanta
trascendencia nacional.

Si 1a voluntad general declarada es un acto
de soberania y hace ley, hay que respetarla y
protegerla contra toda externa presiéon o coac-
cion, En este aspecto estamos tranquilos.

El Caudillo Franco conoce perfectamente sus
obligaciones y la mision histérica de Espaiia,
Madre de pueblos y naciones, y, por ello, no
puede lanzar a unas poblaciones al suicidio, sin
un contenido objetivo de la palabra indepen-
dencia.

Sefiores Procuradores, que el pecado colec-
tivo de Occidente no se pueda achacar a Es-
pafia por los resultados de su actuacion en
Guinea. Para esto el Gobierno necesita de
vuestra colaboracién sincera y leal.

Quiero hacer patente ante esta Camara que
esle proyecto de ley no ha surgido por presion
alguna de la Asamblea General, sino que es
debido a iniciativa propia del Gobierno de la
Nacién, y por ello quisiera rendir un tributo
de gratitud en este momento al Caudillo y su
Gobierno, y de un modo singular al excelen-
tisimo sefiar Ministro Subsecretario de la Pre-
sidencia del Gobierno, que a lo largo de mu-
chos aflos, con celo y teson inigualables, ha
interpretado dia a dia todos los deseos de
Franco relativos a nuestros pueblos de Guinea.

Vuestro voto favorable al proyecto de ley
que se somete hoy a vuestra consideracion
serd un gesto mas de la gran comprension del
noble pueblo espafiol hacia sus hermanos del
Africa Ecuatorial, para hacer de ellos un pue-
blo modelo en medio de las convulsiones que
agitan nuestros pueblos hermanos, para que
nuestra incorporacién al concierto internacio-
nal no sea con notas discordantes, sino que re-
vele su procedencia hispanica, de suerte que
se pueda decir de Guinea aquella frase de fray
Luis de Leén: “Aqui vive el contento, aqui rei-
na ia paz”. (Grandes y prolongados aplau-
$0s.)

El Sr. PRESIDENTE: ;Se aprueba el dic-
tamen defendido por el sefior Gori Molubela
con acento entrafiable para Espafia, que apre-
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ciamos en su plena significacién? (Asenti-
miento.) Queda aprobado.

MODIFICACION DE DETERMINADOS AR-
TICULOS DEL CODIGO DE COMERCIO SO-
BRE PROTESTO DE LETRAS DE CAMBIO

El Sr. PRESIDENTE: Dése lectura por el se-
fior Secretario a un extracto del dictamen so-
bre este proyecto de ley.

Leido por el sefior Secretario (Vivar Téllez)
en esta forma el indicado dictamen, dijo:

El Sr. PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
flor Batlle Vazquez para la defensa del dic-
tamen,

El Sr. BATLLE VAZQUEZ: Sejiores Procu-
radores, me cabe la satisfaccion y el honor,
como miembro de la Comisién de Justicia, de
presentar ante el pleno de las Cortes el dic-~
tamen formulado sobre el proyecto de ley por
el que se reforman ciertos articulos del Codigo
de Comercio, reguladores del protesto de las
letras de cambio. Proyecto que suscita un gran
interés, porque afecta, en primer término, al
comercio y la Banca, que tienen fija su aten-
cién en él, pero también a un nimero inmenso
de personas que hacen un uso constante y ma-
sivo de las letras, pues hace ya mucho tiempo
que las exigencias nacidas de las transforma-
ciones econo6micas, en aceleracion creciente,
han determinado que lo que naci6 como ins-
trumento exclusivo del cambio trayecticio se
convirtiera luego en un medio garantizado de
pago de las ob'igaciones cuyo uso se ha he-
cho cotidiano, para acabar siendo, ademds, un
instrumento ordinario de crédito; y que lo que
venia siendo empleado en el circulo restringi-
do del comercio y entre comerciantes, hoy
circule corrientemente entre toda clase de per-
sonas de una manera multiplicada que, tltima-
mente, se ha zcentuado de modo especial por
el increible desarrollo de las ventas a plazos,
que tanto preocupan a juristas y economistas.

Y csa generalidad y esa multiplicidad en el
uso ha aumentaco considerablemente (enorme-
meute, podriaimos decir) los problemas de las
letras. Estas aumenian el crédito, al dilatar los
pagos hasta su vencimiento, pero, a la par,
aumentan las ocasiones en que el crédito falla
y se produce el impago, Entonces, para con-

servar toda la fuerza que la Ley atribuye al
documento, hay necesidad de realizar el pro-
testo, de acreditar ptiblicamente que el efecto
no se pagd o no se aceptd y el acto del pro-
testo ha alcanzado una importancia numérica
que aconseja la reforma que hoy se presenta,
orientada, como se dice en el predmbulo del
proyecto presentado por el Gobierno, en la tri-
ple direccion de facilitar la realizacion del pro-
testo, reforzar la posicion del tenedor de la
letra y conceder al librado de buena fe unas
mayores posibilidades de defensa.

La iniciativa del Gobierno es tan plausible
y tan urgente la necesidad a que responde, que
es patente la favorable acogida que ha tenido
desde el principio ante la opinién publica, re-
flejada en la de los sefiores Procuradores que
habian de proceder a su estudio y posterior-
mente a la confeccion del dictamen cuya apro-
bacién venimos a aconsejar, si es que el Pleno
lo estima oportuno.

Es obligado decir que el Ministerio de
Justicia habia realizado un muy cuidadoso es-
tudio de las cuestiones que suscitaba el pro-
testo y que las soluciones ofrecidas en el pro-
yecto se presentaban como muy meditadas, y
luego de haber oido el autorizado parecer de
los organismos mds interesados en la reforma,
entre los que destacan los de las Camaras Ofi-
ciales de Comercio, Industria y Navegacion y
el del Consejo Superior Bancario, aparte de la
opinién de eminentes especialistas y del lumi-
noso informe de la comision de Notarios del
Hustre Colegio de Madrid, en la que éstos
aportaban su ciencia probada y su indudable
experiencia en esta materia.

Por ello, sin duda, las enmiendas presenta-
das han sido relativamente pocas, Ninguna se
ha formulado a la totalidad y las parciales ati-
nentes al articulado tienden a perfeccionar el
texto propuesto, aduciendo la ciencia y la ex-
periencia de sus firmantes para el mejor logro
de la finalidad perseguida. Ello hizo relativa-
mente facil el trabajo de la Ponencia, que
hubo de aceptar en principio la mayor parte de
las razonadas propuestas hechas por los sefio-
res Procuradores. Las mnaturales discrepancias
manifestadas en las discusiones habidas en las
reuniones de la Comisién de Justicia han per-
mitido llegar a la solucién razonable que plas-
ma en ¢l dictamen que hoy estamos defen-
diendo.
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Ocho fueron las enmiendas presentadas.

La que tenia por primer firmante al sefior
Aguilar Galiana, que pedia la fijacion de un
plazo de cuarenta y cuatro horas luego del im-
pago o de ila no aceptacion para realizar el
protesto, fue retirada por su autor ante la con-
sideracion de que con la nueva regulacion no
solamente no se reduce el plazo hasta ahora
establecido y que se reputa suficiente, sino que,
en cierto modo, resulta ampliado en cuanto al
tramite posterior de retencidn de las letras por
el motario, ya que en la actualidad este plazo
acaba a lasi veinte horas del dia del protesto
y en el proyecto, para que el deudor evite la
insolvencia o pueda atender mejor a la defensa
de su derecho (aceptando, pagando o formu-
lando las reservas u observaciones oportunas),
se dilata el plazo hasta las catorce horas del
primer dia habil siguiente, y no del protesto
o de la notificacion, que pueden ser hechos el
mismo dia, sino del plazo maximo en que la
notificacién pueda hacerse. Es decir, que siem-
pre entre el protesto y el término de la reten-
cién de las letras por el notario habrd de me-
diar, por lo menos, un dia habil y catorce horas
del otro dia habil siguiente. Asi aparece redac-
tado ahora el numero 1 del articulo 506, al
aceptar la enmienda del sefior Abellé Pascual,
que da mayor fijeza y a la vez mayor amplitud
al plazo sefialado.

No se hizo objecién alguna a la distincion
implicita en el texto entre el protesto propia-
mente dicho, acto formal de reserva de dere-
chos que requiere en todo caso la intervencion
personal y autenticadora del notario y su noti-
ficacion al obligado, que puede ser realizada
por el mismo notario o delegada por éste
en persona de su confianza y de cuyos actos
responderd, a tenor del articulo 1903 del ‘Codi-
go civil. Esto resultaba necesario ante el gran
nimero de protestos que hay que realizar, se
ofrecia como solucidn viable y se consider6 su-
ficientemente justificado, simplemente, con-
templando que también en la administracion
de justicia las notificaciones, citaciones, empla-
zamientos, etc., llegan a los justiciables no di-
rectamente del fedatario, sino a través de fun-
cionarios subordinados, sin que por ello pa-
dezcan ni la funcién ni la eficacia del proceso.
Es de notar que {a Comision sustituy6 la ex-
presion “dependiente” del notario para evitar
los equivocos y ambigiiedades a que la diccion

ha dado lugar en otros textos legales, y prefi-
ri6 hablar de persona de la confianza del no-
tario, toda vez que éste se hace responsable de
la gestién de aquél.

El propio sefior Abellé abogaba para que la
notificacién del protesto se hiciera también al
avalista, en caso de que lo hubiera, propuesta
que parecié razonable, puesto que, l6gicamente,
debe de ser enterado todo aquel que resulte
obligado al pago y pueda sufrir la consecuencia
de la accibn ejecutoria cambiaria, y 1a Comisién
creyé conveniente que se hiciera una consigna-
cion expresa acerca del particular en el Codigo
de Comercio. Pero como estimé qu2 no lo podia
hacer en el articulo 517, que el proyecto no
sometia a reforma, ‘a hizo por referencia es-
peciar a dicho niimero, pero en el articulo 521,
que si habia de ser objeto de modificacion. Con
ello, aparte de resolver una duda, se pone en
consonancia nuestra legislacion con las normas
internacionales contenidas en el articulo 45 de
la Ley uniforme de Ginebra, de 7 de junio
de 1930,

Ninguna dificultad hubo en admitir la en-
mienda del sefior Lafont Oliveras, quien, en
evitacion de interpretaciones equivocas, queria
que se matizara en orden a los dias inhabiles
para el protesto, sefialando como tales los fe-
riados o festivos con doble calificacién, por en-
tender que el término feriado era demasiado
restrictivo y pensando en englobar ciertas situa-
ciones de vacacién laboral decretada con ca-
racter singular por las autoridades de Trabajo.

Una enmienda del seiior Lépez Muiiiz plan-
teaba la cuestion del sujeto pasivo de la no-
tificacion, tanto en punto a su capacidad re-
cepticia como a su conducta obstaculizadora
y negativa. En orden a su capacidad, queria
que en ‘todo caso el receptor fuera mayor de
catorce afios. Mas la Ponencia y la Comision
entendieron que no procedia esta concrecién,
porque la plena eficacia de la notificacién exi-
ge una aptitud legal en la persona a quien se
hace, que no queda satisfecha-con la simple
referencia a la edad.

Pareci6, no obstante, que era fundada la
precision de la negativa a dar su nombre el re-
querido y asi se ha recogido en el texto del
articulo 504,

El propio sefior Lopez Muifiz y el seior Mo-
lina Ortiz deseaban una mayor claridad en
cuanto al domicilio en donde se ha de realizar
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cl protesto. También la Ponencia y la Comi-
si6n compartian la preocupacion, porque es evi-
dente que si esto no se precisaba mads, la no-
tificacion podia quedar sin la eficacia que debe
tener, en mera férmula y sin llegar a conoci-
miento de la persona que ha de sufrir las
consecuencias de la accion cambiaria. A esto
responde la cuidadosa redaccién del articulo,
en que, respetando, en primer término, la de-
signacién domiciliar hecha en la letra, se dis-
tingue entre el protesto por falta de aceptacion
y por falta de pago, pues mientras la fecha de
pago puede y debe conocerla y preverla el deu-
dor diligente con la consecuencia del impago,
la presentacién a la aceptacion puede ser el
primer conocimiento que del giro de la letra
tenga el deudor y punto de partida para la mis-
ma fecha del pago, segtin la formula temporal
conforme a la que se haya girado, y también
son distintos los efectos, segun se trate de uno
u otro caso.

Una enmienda del sefior Diaz-Llanos, coinci-
dente en este particular con otra del sefior Ca-
peta Aulet, preconizaba la necesidad de fijar
un plazo breve para que el notario, luego del
término sefialado por las diligencias del pro-
testo y retencién de la letra, devolviera el do-
cumento objeto del mismo y entregara copia
del acta correspondiente al tenedor "protestan-
te. La Ponencia habia entendido que esto se
referia a la diligencia del notario en el cumpli-
miento de su funcién y era mas propio del Re-
glamento y la disciplina del notariado. Pero la
Comision creyo oportuno recoger el imperativo
en el texto legal y, luego de consagrar el dere-
cho del tenedor a obtener inmediatamente los
documentos referidos, sefial6 el plazo maximo
de cinco dias para tal devolucién por parte del
fedatario.

Mas discusion suscité otro extremo de la en-
mienda del sefior Capeta Aulet, relativa a obli-
gacion semejante de notificaciont y entrega
de las letras protestadas por falta de pago por
parte de los bancos a sus clientes, ya que el
desconocimiento de la situacién puede perju-
dicar a éstos, pues el retraso en el ejercicio de
la accién ejecutiva puede privar a la misma de
efectividad practica ante el deudor malicioso,
y la ignorancia de la situacién puede llevar a
un proveedor a seguir girando letras y nego-
ciando créditos a cargo del insolvente, con el
consiguiente dafio de regreso, La Ponencia no

habia admitido, en principio, la enmienda, por-
que entendia que esta obligacion de notifica-
cion entre los bancos y sus clientes ya existia
en virtud de la relacién causal establecida al
descontar o entregar la letra para el cobro que
constrifie a la entidad bancaria a obrar con la
mayor diligencia y con la responsabilidad con-
siguiente y que no era conveniente regular las
obligaciones causales, y mas si estaban regu-
ladas, en el momento y lugar en que se con-
templa la letra en un sentido abstracto, ya que
la fuerza ejecutiva del documento cambiario
se independiza de aquella obligacion, que, en
orden a la notificacion, podia ser expresamente
establecida en la ordenacion bancaria. No obsr
tante, la mayorfa de la Comisién, por razones
practicas, se pronunci6 por la férmula ecléctica
que figura en el dictamen como niimero 5 del
articulo 506.

Hubo unanimidad en la aceptacién del pro-
yecto en lo que se refiere a las cortapisas pues-
tas a la alegacién de la tacha de falsedad de
la firma del aceptante para privar de fuerza
ejecutiva a la letra, medio de que se valen mu-
chos deudores de mala fe y mal aconsejados
para impedir o, por lo menos, dilatar la reali-
zacion del derecho del acreedor. El niimero 4
del articulo 521 niega la posibilidad de esta ta-
cha cuando e] libramiento, el aval o el endoso
han sido intervenidos por agente de Cambio y
Bolsa o corredor de Comercio, o 1a firma haya
sido legitimada por notario, Pero esto no hace
sino desenvolver lo que ya se estableci6 por
la Ley de 16 de diciembre de 1954. Lo nuevo
s la matizacién y mayor precisién de que tam-
poco se pueda tener en cuenta la tacha de
falsedad cuando no se hubiere puesto en el acto
del protesto. Hasta ahora el precepto era es-
cuetamente asi y se referia al momento opor-
tuno, pero de ahora en adelante no sélo se ha
de alegar la tacha en las diligencias del pro-
testo y en los jplazos sefialados por el articu-
lo 506, sino algo mas, porque ha de ser una
negacién categérica de la autenticidad de la
firma. Asi se evitard en el futuro el subterfugio
malicioso que a base de distingos, declaracio-
nes ambiguas o condicionantes, detenia el pro-
ceso ejecutivo, cuya posibilidad es, precisa-
mente, lo que da vigor a la letra de cambio.

Otra enmienda, del sefior Solano Antelo, creia
ver una contradiccion entre el precepto que
acabamos de sefialar como contenido del ar-
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ticulo 521, reformado, y el articulo 1429 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, que sefiala los
titulos que llevan aparejada ejecucion, y en su
nimero 4 se refiere a la letra de cambio. Como
este altimo texto se reform6 paralelamente al
Codigo de Comercio en la anterior regulacién
del protesto por la Ley referida de 16 de di-
ciembre de 1954, creia el enmendante que aho-
ra habia una contradiccion. La Comisi6n, vistos
los textos alegados, entendié que no hay tal
contradiccion y que la fuerza del articulo 521
del Codigo de Comercio, al ser promulgado
como Ley, es mds que suficiente para aclarar
y completar el texto de la Ley procesal, que,
por lo demas, no se le opone en nada y en
todo caso quedaria subordinada por el princi-
pio de que la Ley posterior deroga la anterior.

Finalmente, debe hacerse constar que en el
franscurso de los debates se puso mas de una
vez de relieve en la Comision la deficiencia
actual del Cédigo de Comercio en materia de
la regulacion cambiaria y llegd més de una
sugestion para que se pidiera al Gobierno la
reforma general del titulo X del libro II. Pero
hubo un sentir comin de que la deficiencia re-
basa los limites indicados y se extiende a otras
muchas instituciones.

No es cuestion de hacer en este momento un
examen exhaustivo de tales deficiencias. Basta
recordar algunas de las que estdn muy estre-
chamente ligadas conila materia que se discute:
que no contiene una regulacion del contrato
de cuenta corriente, ni de la apertura de cré-
dito, ni del descuento, ni de otros contratos
calificados de bancarios; que no se regulan los
contratos de agencia, de publicidad, de edi-
cién, etc... En un etcétera bastante extenso,
amén de mantener preceptos que hoy resultan
anacroénicos.

Seria erroneo creer, en vista de estas afir-
maciones, que carecemos de normas sobre el
complejo de la vida mercantil. No. No quere-
mos dar pabulo a las criticas negativas. Mu-
chas de estas instituciones estan contempladas
y previstas por disposiciones singulares aisla-
das, Recordemos, por via de ejemplo, entre
otros muchos, las disposiciones del Ministerio
de Informacién y Turismo contenidas en el Es-
tatuto de Publicidad. Todas las instituciones
tienen una regulacion, aunque sea a través de
la flexibilidad de los usos mercantiles. Pero su
concrecién, su fijacién, su sistematizacion y el

sefialamiento de unos principios orientadores
que den seguridad a la vida juridica mercantil
requieren la labor reflexiva y la elaboracion de
un Cédigo nuevo.

Por cuyas razones, como colofon de sus dis-
cusiones, la Comisiéon acordo, por unanimidad,
elevar una mocién a la Presidencia de las Cor-
tes para pedir al Gobierno una revisién a fondo
del Codigo, conforme a las necesidades del mo-
mento en que vivimos, tan interesante hoy que
estamos en pleno desarrollo econémico y en
creciente relacion con el comercio interna-
cional.

Esto es 1o que ha hecho la Comisién de Jus-
ticia que hoy somete su dictamen a la consi-
deracién y aprobacion del Pleno de las Cortes.
(Aplausos.)

El Sr. PRESIDENTE: ;Se aprueba el dicta-
men emitido por la Comisidn de Justicia al
proyecto de ley de modificacién de determi-
nados articulos del Codigo de Comercio sobre
protesto de letras de cambio? (Asentimiento.)
Queda aprobado por unanimidad.

NORMAS SANCIONADORAS EN DETERMI-

NADAS MATERIAS DE LA COMPETENCIA

DEL MINISTERIO DE INFORMACION Y TU-
RISMO

El Sr. PRESIDENTE: Dése lectura por el
Secretario de turno a un extracto del dictamen.

Leido en esta forma por el sefior Secretaric
(Vivar Téllez) dijo:

El Sr. PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
ftor Ballarin Marcial para la defensa del dic-
tamen.

El Sr. BALLARIN MARCIAL: Sefior Presi-
dente, sefiores Procuradores: el presente pro-
yecto de ley sobre normas sancionadoras en
determinadas materias de la competencia pro-
pia del Ministerio de Informaciéon y Turismo
es de un ambito limitado y ofrece un articula-
do poco extenso, mas no por ello deja de tener
una significacion relevante desde el punto de
vista estrictamente juridico, como desde el po-
litico y administrativo. Por lo pronto, repre-
senta un gran progreso respecto a la legisla-
cion anterior y justamente por ello tenian que
ser rechazadas las enmiendas a la totalidad,
que, por otra parte, se apoyaban en puntos
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concretos susceptibles de mejora —como, efec-
tivamente, se mejoraron— al discutirse el ar-
ticulado.

Hubiera sido una lastima desaprovechar la
oportunidad que ofrecia el texto enviado a estas
Cortes por el Gobierno. En lineas generales,
para decirlo casi con las mismas palabras de
un gran dramaturgo irlandés, el proyecto re-
presentaba un paso que va desde el censor al
magistrado; aquél no tiene mas norma que su
gusto personal y, tal vez, su capricho. Este se
halla, en todo caso, sometido a una ley, lo
cual representa la maxima garantia para el ciu-
dadano, dado que un cierto grado de limita-
cion a la libertad individual es, en materia de
espectaculos, absolutamente precisa. Y deci-
mos que se pasa del censor al magistrado por
cuanto la gran novedad de este proyecto, su
principal avance, es la instauracién del recur-
so contencioso-administrativo, a través del cual
llegard, efectivamente, al control de los jueces
la actuacion previa de los funcionarios, en una
materia tan dificil y vidriosa como es la de cen-
sura de espectaculos,

Ya se comprende, pues, que debian recha-
zarse, como se rechazaron, las enmiendas a la
totalidad y seguir adelante con la discusion del
anteproyecto, de la que salié el texto notable-
mente mejorado, pues la Ponencia —cuya re-
'presentacion en estos momentos me arrogo—
tuvo a gala aceptar numerosas enmiendas y su-
gerencias que, viniendo las més de las veces
de los representantes sindicales del sector in-
teresado, parecieron oportunas y muy ajusta-
das a la realidad.

Empezé la Comisién por delimitar, con toda
precision, el ambito de la Ley, aceptandose una
enmienda del sefior Rioja, que excluyo el sec-
tor de la radio de este mundo del espectaculo
a que se contrae ahora el proyecto. Nos pare-
cidé evidente que el supuesto de hecho es bien
distinto, Aunque la radio tenga o pueda tener
aspectos comunes con la cinematografia, teatro
y espectaculos, no cabe duda de que constitu-
ye un supuesto especial, a excluir, pues, del
ambito funcional de esta Ley.

En relacibn con el articulo 1., la principal
preocupacion de algunos Procuradores era la
de tipificar las infracciones, olvidando que, a
diferencia de cuanto ocurre con la tipificacion
penal —cuya relatividad, segiin la ciencia mo-
derna, fue destacada por el sefior Cabanillas—,

no procede en materia administrativa una lista
de supuestos de ilicitud, cada uno de ellos di-
bujado con un perfil propio. Como es de todos
sabido, las reglamentaciones administrativas
cstablecen una serie de ordenes y de prohibi-
ciones, cuyo incumplimiento o transgresion
crea el concepto de infraccion y acarrea la san-
cion correspondiente,

La garantia del ciudadano deriva, en esta
materia, de la claridad con que la norma ad-
ministrativa manda o prohibe, de la gradua-
cion de las penas y de la categoria, cada vez
mas elevada, del 6rgano encargado de impo-
nerlas, coronado todo este edificio por aquella
suprema posibilidad del recurso contencioso-
administrativo.

En esta linea, la Ponencia acepté gustosa la
propuesta, formulada por los Procuradores
Sindicales del Ramo, de aclarar que una medida
tan grave como la de suspension de lasi acti-
vidades de lla empresa o la clausura del esta-
blecimiento s6lo podrd imponerse cuando las
infracciones sean muy graves. También ha sido
obra de la Comisidon reservar esa sancion al
Ministro de Informacién y Turismo hasta un
mes y al Consejo de Muinistros hasta seis
meses.

Pero, sentado ese cuadro de garantias que,
como vemos, fue reforzado al maximo por los
seflores Procuradores, en fructifero dialogo con
la Ponencia, habia que lograr, y se ha logrado,
el otro objetivo del proyecto, que era el de re-
forzar las sanciones, como 1inico medio de ha-
cer respetar en la practica las normas aplica-
bles en materia de espectaculos.

No faltaron, ciertamente, ias voces en favor
de una mayor lenidad, mas la Ponencia —y con
ella la mayoria de la Comision— se mantuvo
firme en el rigor. Y ello por varias razones: la
primera, que las sanciones pecuniarias anterior-
mente previstas se habian quedado entecas
como consecuencia de la variacion en el valor
de la peseta que exige del legislador una con-
tinua labor correctiva en este y en los demas
campos sancionadores. Pero la principal es la
leccion de la experiencia: en esta clase de ili-
citos administrativos, que suelen llevar consigo
un Jlucro —logrado, a veces, con ofensa de la
moral y de las buenas costumbres—, el in-
fractor puede contabilizar la multa como un
gasto mds de un espectaculo en todo caso ren-
table. Es por tal motivo por lo que se impone
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un especial rigor, que puede llegar a la ultima |

“ratio” de la clausura del establecimiento,

El articulo 2.°, fruto de una elaboracién mi-
nuciosa en la Comision, seiiala, “grosso modo”,
los criterios a tener en cuenta para sancionar.
Ante todo, y como es légico, la naturaleza y
circunstancias del hecho, pero, en especial, se
atendera a la ofensa a la moral y a las buenas
costumbres, que €s como debe decir este pre-
cepto, en cuya redaccion, tal como aparece en
el BOLETIN OFICIAL DE ILAS CORTES ESPARNOLAS
numero 975, hay indudablemente ese error ma-
terial de no gran importancia, pero que debe
corregirse, y, en este sentido, procede aprove-
char esta ocasion para dejar constancia de ello.
Lo que se ha querido prever es el caso de que
al cometer una infraccién de tipo administra-
tivo puro, como la de prescindir de una licen-
cia o autorizaciéon, se cometa, ademas, una
ofensa a la moral y a las buenas costumbres.
Asi surgira, tal vez, una nueva infraccion, pero,

en todo caso, esa ofensa coloreard de cierta !

gravedad el acto. En definitiva, el precepto que
comentamos demuestra como la preocupacién
primordial y destacada del legislador es, en
este proyecto, la de defender los valores mo-
rales.

En definitiva, sefiores Procuradores, este pro-
yecto de hoy, tal como se somete a vuestra
alta consideracion, pretende combinar los dos
principios que deben presidir toda obra legis-
lativa: las garantias del ciudadano, por una
parte, a tutelar siempre en un Estado de Dere-
cho como el nuestro, y la eficacia social de la
norma, por otra. Esta eficacia se ha de mani-
festar, por obra y gracia de este proyecto, en
una materia especialmente sensible y necesi-
tada de proteccién: la de la moral y buenas
costumbres.

Ningiin indice mejor para medir la capacidad
de futuro de un pueblo que el de la austeridad
de sus costumbres. De nada estamos tan or-
gullosos los espafioles como del tono general
de nuestra vida cotidiana, acorde con nuestro
sentido religioso, moral y familiar. Cierto es
que la moralidad no puede ser una imposicion
estatal. Que es la sociedad misma la que, en
primer lugar, conserva, transmite y hasta pro-
tege a su manera —mediante censuras y san-
ciones no legisladas— los valores religiosos y
morales con arreglo a los cuales vive, pero no
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es menos cierto que al Estado incumbe en este
dominio un importante papel subsidiario.
Como ha dicho el Concilio, a propésito de
los medios de comunicacion social, “las autori-
dades civiles tienen peculiares deberes en esta

materia en razén del bien comtn al que se or-

denan estos instrumentos. La misma autoridad
publica, que, legitimamente, se ocupa de la sa-
lud de los ciudadanos, estd obligada a procu-
rar, justa y celosamente, mediante la oportuna
promulgacion y diligente ejecucion de las le-
yes, que no se siga dafo a las costumbres y al
progreso de la sociedad por un mal uso de
estos medios de comunicacion”.

Al elaborar esta Ley, el Estado espaiiol si-
gue, una vez mas, las directrices conciliares, Se
trata de defender la morahdad espafiola, nues-
tros valores religiosos, morales y familiares.

Para seguir en el camino recto, para ilumi-
nar, incluso, los caminosg de los demds, para
mantener limpia a Espafia, en sus costumbres
y su estilo de vida, se os propone la aproba-
cibn de este pequeiio, pero importante, pro-
yecto de ley. (Aplausos.)

El Sr. PRESIDENTE: ;Se aprueba e] dicta-
men sobre el proyecto de ley defendido por el
sefior Ballarin Marcial? (Asentimiento.) Que-
da aprobado por unanimidad.

(Ocupa la Presidencia el Vicepresidente, don
José Finat y Escriva de Romani.)

DICTAMENES APROBADOS POR DIFEREN-
TES COMISIONES

Se leyeron, quedando las Cortes enteradas
de su aprobacion por las Comisiones que se
indican, los siguientes dictamenes:

Leyes Fundamentales y Presidencia del
Gobierno

Creacion de una Escala femenina dentro del
Cuerpo General Subalterno de la Administra-
cion Civil del Estado.

Integrando los planes de obras de las islas de
Fuerteventura y Hierro en el Plan de Des-
arrollo Econémico y Social.

Reconociendo representaciéon en las Cortes Es-
paifiolas al llustre Colegio Nacional de Doc-
tores y Licenciados en Ciencias Politicas.
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Asuntos Exteriores

Convenio aduanero sobre el Cuaderno A. T. A.

Convenio Cultural entre Espafia y 1a Republi-
ca Arabe Unida.

Convenio relativo a la igualdad de remuncra-
cién entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de
igual valor.

Convenio relativo a la abolicion del trabajo for-
20S0.

Convenio relativo a la discriminacién en mate-
ria de empleo y ocupacion,

Convenio relativo a la edad minima de admi-
sién al trabajo subterrdneo en las minas.

Hacienda

Ampliando el limite de acufiacién de las mone-
das de plata de cien pesetas.

Ampliacién de cesién en usufructo a la Orden
de San Jerénimo, en Granada, de un solar
lindante con el Monasterio de dicho nombre.

Cesion gratuita a la Orden de la Merced de la
nuda propiedad del Monasterio de Santa Ma-
ria de El Puig (Valencia).

Presupuestos

Cuenta General del Estado correspondiente al
Ejercicio de 1961.

Cuenta General del Estado correspondiente al
Ejercicio de 1962.

Incremento de las plantillas de los Cuerpos de
Catedraticos de Escuelas Técnicas de Grado
Medio y Maestros de Taller o Laboratorio y
Capataces de Escuelas Técnicas, asi como
de las dotaciones para Profesores Adjuntos.

Modificacién de plantillas de Capitanes de Na-
vio y Capitanes de Fragata de la Escala de
Tierra del Cuerpo Genera] de l1a Armada.

Plantillas del Cuerpo de Ingenierosi de la Ar-
mada.

Créditos extradrdinarios y suplementarios
Suplemento de crédito de 629.074.000 pesetas,

para completar el importe a que asciende la
suscripcién por el Estado de acciones de la

Compaiiia Telefénica Nacional de Espafia en
su XV aumento de capital, acordado en
1966,

Crédito extraordinario de 5.226.984 pesetas, al
Presupuesto del Ministerio de Educacion y
Ciencia, para satisfacer a personal docente
de Institutos Técnicos de Ensefianza Media
emolumentos devengados durante 1966.

Crédito extraordinario de 2.544.526.579 pese-
tas, al Presupuesto del Ministerio de Agri-
cultura, en concepto de subvencién a los agri-
cultores por la campafia cerealista 1966-67.

Suplemento de crédito de 7.274.678 pesetas, al
Presupuesto de! Ministerio de Comercio, pa:
ra satisfacer emolumentos al personal auxi-
liar y subalterno de las Oficinas Comerciales
en el extranjero durante el afio 1967.

Agricultura

Autorizando al Ministerio de Agricultura y a los
Ayuntamientos de Cartaya y Punta Umbria
para la enajenacion de determinados terre-
nos de montes de utilidad piiblica,

Autorizacién al Ministerio de Agricultura para
enajenar el monte del Estado “Cortijo de
Santa Casilda, San Miguel y otros”, sito en
el término municipal de Granada.

También se leyeron, para conocimiento de
las Cortes, los siguientes Decretos-Leyes:
Niimero 6/1967, de 15 de junio, sobre medidas

ipara promover la Ordenacién Rural y 1a Con-

centraci6n Parcelaria de las explotaciones
agrarias de la comarca de Sastago (Zarago-
za), con ocasién de las donaciones y cesio-~
nes de tierras realizadas por la Casa Condal
de Sastago y los Ayuntamientos de Sastago

y Cinco Olivas,

Nimero 7/1967, de 30 de junio, por el que se
regula la concesi6n de bonificaciones aran-
celarias a la importacién de mercancias des-
tinadas a la fabricacién de bienes de equipo.

El Sr. VICEPRESIDENTE (Finat y Escriva
de Romani): No habiendo més asuntos de que
tratar, se levanta la sesion.

Eran las seis y cincuenta y cinco minutos de
la tarde.
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