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Sesion del dia 21 de diciembre de 1957

INDUCE

Sc-abre la sesion a Ias once y quince
minutos de la mafiana, leyéndose el
acta de¢ la anterior

Excusas de asistencia de sefiores Pro-
curadores: Lista

Modificacion en la lista de sefiores Pro-
curadores: Bajas y altas ............

Juramento de sefiores Procuradores:
Lectura de la formula-Juramento ...

Fallecimiento de un sefior Procurador: '

Discurso del sefior Presidente.—Pro-
-puesta y acuerdo
Sucesos de Ifni: Discurso del sefior Mi-
nistro del Ejército.—Discurso del se-
fior Presidente

ORDEN DEL DIA:

Presupuestos generales del Estado para
el bienio econémico 1958-1959 y re-
formas tributarias: Lectura de los
restimenes del dictamen de 1la Comi-
si6n especial.—Discurso del Presi-
dente de la misma, sefior Garcia Her-
nandez, quien previamente rectifica
algunas erratas advertidas en el tex-
to del expresado dictamen.—Discuir-
so del sefior Ministro de 'Hacienda.
Queda aprobado el dictamen .........

Se suspende ]a sesi6n a las dos y cuar-
to de la tarde ..........................

Se reanuda la sesién a las cinco ......

Modificacion de determinados articu-
los de la Ley de 31 de diciembre de
1945 sobre inscripcién, division y re-
dencién de censos: Lectura del dic-
tamen de la Comisién de Justicia.—
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" Ordenacion del Transporte de Barcelo-

na: Lectura del dictamen de la Co-
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Rodriguez de Miguel, en nombre de

la Comisién.—Se aprueba el dicta-
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Tratados:
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Justicia:

Modificacion de los articulos 234 y 114
de la Ley organica del Poder judi-
cial y del articulo 12 de la Ley de
23 de diciembre de 1948

Utilidad publica de determinados fines
eclesiasticos a efectos de lo dispues-
to'en el articulo 2.° de la Ley de Ex-
propiacion forzosa

Defensa Nacional:

Pension de retiro a los Oficiales de
Complemento y asimilados de los
'Ejércitos de Tierra y Aire que alcan-
cen veinte afios de servicios efec-
tivos

Organizacion del Cuerpo de Suboficia-
les Especialistas en el Ejército de
Tierra ..ooovviiiiiiiiiii

Fijacion de asimilaciones en el Cuerpo
de Intervencion de la Armada

Hacienda:

Aumento de doscientos cincuenta mi-
llones en la cantidad destinada al
fomento del crédito pesquero

Modificacion del nimero 25 del articu-
lo 89 de la Ley de 14 de abril de
1955, relativo a los conocimientos
de embarque y para embarque ......

Acuiiacion y puesta en circulacion de
monedas de cinco, veinticinco y cin-
cuenta pesetas

Presupuestos:

Créditos extraordinarios, importantes
1.810.607,51 pesetas, para satisfacer
emolumentos y pluses de cargas fa-
miliares devengados por personal del
Ministerio de Marina ..................

Suplemento de crédito de 8.000.000 de
pesetas, al Ministerio de Justicia,
para cubrir el importe de los ‘gastos
que ocasione la -alimentacion de los
reclusos en el afo actual . ..........

Suplemento de crédito de 67.487.365,96
pesetas para satisfacer los aumen-
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tos de salarios y beneficios del per-
sonal de conservacion de carreteras
del Ministerio de Obras Publicas ...
Crédito extraordinario de 21.113.400
pesetas, contravalor de 502.700 do-
lares, que han de satisfacerse por el
Instituto Espafiol de Emigracion al
Comité Intergubernamental para las
Emigraciones Europeas
Créditos extraordinarios, importantes
204.400 pesetas, al Ministerio de
Hacienda, para gastos de represen-
tacion de cuatro Vocales permanen-
tes del Tribunal Superior de Contra-
bando y Defraudacion
Suplemento. de crédito de 92.523.567
pesetas, para aumento de haberes de
Tropa y Marineria, a los Ministerios
del Ejército, Marina, Aire y Accién
de Espaiia en Africa
Crédito extraordinario de 676.700 pe-
setas, al Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, para pago de los gastos que
originen las reuniones a celebrar en
Ginebra para tratar del aprovecha-
miento de las aguas del lago Lands.
Suplemento de crédito de 8.000.000 de
pesetas con destino a completar el
que figura para pago de estancias
alimenticias en hospitales militares...
Créditos extraordinarios, importantes
18.197.573,78 pesetas, para satisfa-
cer jornales del pasado ejercicio de
1956 a personal obrero del Ministe-
rio del Ejército
Créditos extraordinarios, por un total
de 21.497.479,47 pesetas, para satis-
facer suministro de combustibles y
repuestos de automéviles del afio
1955 al Ministerio del Ejército y a
Accién de Espafia en Africa .........
Suplemento de crédito de 12.089.178,60
pesetas para abono de la indemniza-
cion familiar, en el presente ejerci-
cio, a personal del Ministerio del
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pesetas con destino al pago de emo-
lumentos a funcionarios del Minis-
terio de Justicia que prestaban servi-
cio en la Zona Norte de Marruecos
y a otro personal procedente de la
misma Zona que ha sido integrado
en el Ministerio de 1a Gobernacion.
Crédito cxtraordinario de 1.442.953,88
pesetas para satistacer dietas y gas-
tos de locomocion devengados en
1956 por los componentes de los Tri-
bunales e examen de Revélida del
Bachillerato ..................ooL

Créditos extraordinarios, importantes
en junto 2.164.962,13 pesetas, para
satisfacer emolumentos a personal de
los Ministerios de la° Gobernacién
(Cuerpo general de Policia), Agri-
cultura y Comercio, procedente de la
Zona Norte de Marruecos ............

Crédito extraordinario de 45.467.989
pesetas para incrementar la subven-
cion al Parque Mdvil de Ministerios
Civiles ....oooieiiiiii

Suplemento de crédito de 2.339.058,83
pesetas para incrementar la subven-
cion al Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agronémicas ...............

Suplemento de crédito de 1.808.812,55
pesetas para incrementar la subven-
cion al Servicio Nacional de Pesca
Fluvial y Caza .......................

Suplemento de crédito de 1.000.000 de
pesetas para sufragar los gastos de
programacion de la Emisora de Te-
levision ..o

Suplemento de crédito de 5.304.575,02
pesetas para pago de hospitalidades
de personal de la Guardia Civil ...

Supleniento de crédito de -pesetas
10.864.651,97 para incrementar la
-subvencién al Instituto Nacional de
Técnica -Aerondutica ...................

Suplemento de crédito de 1.250.000 pe-
setas para satisfacer el plus familiar
a personal al servicio del Estado no
funcionario publico .....................

Créditos extraordinarios, importantes

en junto’ 714.200 pesetas,-para cum-
plimiento de la Ley de 16 de diciem-
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cionarios de la.Direccion General de

Aduanas .......coceiiiiiiiiin 12031
Crédito extraordinario de 1.050.000 pe-

setas para devolver a la S. A. “San-

tander Mediterraneo” ingresos inde-

bidos de Contribucion de Utilidades. 12031
Crédito extraordinario de 375.000.000

de pesetas con destino a satisfacer

al Instituto Nacional de Prevision la

aportacion del Estado de octubre de

1956, para mantener i'ntcg-r'amen'tq

las prestaciones de los Seguros so-

ciales unificados ... .................. 12031

Crédito extraordinario de 5.000.000 de

pesetas como contribucién del Esta-

do a “Civitas Dei” en fa Exposicion

de Bruselas de 1958 .................. 12031
Crédito extraordinario de 5.500.000 pe-

setas, con destino a la adquisicion de

aparatos y elémentos necesarios para

la participaciéon espafiola en el Afio

Geofisico Internacional ................ 12032
Créditos extraordinarios, importantes

20.789.049 peselas, para el funcio-

‘namiento de los servicios del Go-

bierno General de los Territorios de

soberania espafio'a ¢n el Norte de,,

Africa ........ . . 12032

Crédito extraordinario de 2.500.000 pe-

sctas para los gastos de la XXVI

Agsamblea anual de la ASTA, cele-

brada en Madrid ........................ 12032
Suplemento de crédito de 61.000.000 de

pesetas para la adquisicién e insta-

lacion de emisoras de Televisién y

otros gastos del Servicio de Radig-

difusion ... 12032
Suplemento de crédito de 1.125.000 pe-

setas para atender los gastos que
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Rabat ..., 12032
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Crédito extigordinario de 5.000.000 -de
pesetas para satisfacer las atencio-
nes a cargo del Ministerio de Asun-
tos Exteriores como consecuencia de
la independencia de Marruecos ......

Suplemento de crédito de 2.000.000 de
pesetas para indemnizaciones al per-
sonal de Estafetas Ambulantes, te-
rrestres y maritimas ..................

Suplemento de crédito de 365.000 pe-
sctas para dietas, por comisiones de
servicio, a funcionarios de Hacienda.

Crédito extraordinario de pesetas
117.570.664,54 pana satisfacer las
diferencias de sueldo del Clero ......

Crédito extraordinario de 385.894,60
pesetas para satisfacer asignaciones
de residencia a los Porteros civiles,
correspondientes. a los afios 1950 a
1952, 1954 y 1955 ......ccovvvvneninnns,

Aumento del Cuerpo de Catedraticos
numerarios de Institutos y del ntme-
ro de Adjuntos de los mismos ......

Creacion de 20.000 plazas de Maestros

de Primera Ensefianza durante ]os.

afios 1958 a 1962, con el incremento
necesario en las Escuelas del Magis-
terio y en la Inspeccién de Primera
Ensefianza

Nuevos sueldos en el Consejo de Eco-
nomia Nacional ..............c.ceenene.
Modificacion de plantillas-de los Car-
teros urbanos, Subalternos de Co-
rreos y Telecomunicacion

Obras Piblicas

Modificacién del articulo 2 de 1a Ley
de 24 de julio de 1918, relativa a
la construccion del Paseo Maritimo
de Barcelofla ...c...vvinieninnininnne.

Reniuncia de bienes del Estado a favor
de la S.'A. “Tranvias de E! Ferrol”

Decretos-leyes

Moratoria jpara pago de Contribycion
Territorial, Rustica. y Pecuaria, en
las provincias de .Zaragoza, Huesca

y, Teruel ..o, .
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Moratoria fiscal a.la ciudad de Valen-
cia y Municipios de dicha provincia
afectados por las recientes inunda-
CIONES .....oovvveniiannnn.. e

12032
Régimen . tributario Iexcepcnomal para.
los contribuyentes de Valencia y-Mu-
nicipios de la provincia perjudicados
por las inundaciones ....................
Exencion de la Contribuciéon de Utili-
dades sobre la riqueza mobiliaria, en
su Tarifa I, a favor de los intereses
y primias de amortizacion de la Deu-.
da del Ayuntamiento de Barcelona.
Bonificacién de orfandad para los hi-
jos de funcionarios del Estado que
queden huérfanos de padre y madre.
Suspension temporal de varios articulos
de la Ley de Administracién y Con-
tabilidad de la.Hacienda Publica ...-
Suspension, en la ciudad de Valencia y
demas Ayuntamientos de su-provin-
cia, de las elecciones municipales
convocadas en 18 de octubre tltimo.
Suspension, por seis meses, de los lan-’
zamientos de desahucio y resolucion
de contratos de locacion-de vivien-
das y locales de negocio que se re-
fieran a fincas urbanas afectadas por
las inundaciones de. Valencia y su
PrOVINCIA .ovviriieiieiniiieiieininns
Se levanta la sesion a las siete y cinco
de la tarde ¢
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Abierta la sesién a las once y quince minu-
tos de la mafiana, se leyé el acta de la anterior,
celebrada el dia 6 de noviembre préximo pa-
sado.

Excusas de asistencia de-sefiores Procuradores

Se di6 cuenta de que habian excusado la
asistencia a la presente sesién, por causas jus-
tificadas, los siguientes sefiores Procuradores.

Alcantara Gémez, D. Jacinto.
Bravo Martinez, D. Francisco.
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Villaniteva Ferrer, D. Pablo.
Massaguer Avelli, D. Rafael.
Vega Guerra, D. Matias.

Lépez Send6n, D. Manuel.
Barrié de la Maza, D. Pedro.
Yzurdiaga Lorca, D. Fermin.
Rodriguez Gonzéalez, D. Heliodoro.
Moreno Pareja, Obregén, D. Luis.
Villar Marin, D. Amador.

Ferrer Forns, D. José.

Porcioles Colomer, D. José Maria de.
Sanchez Eguibar, D. Servando.
Delicado Maraiién, D. Diego.
Robayna Galvan, D. Gumersindo.
Ramirez Bethancourt, D. José.~
Fugardo Sanz, D. Fernando.
Mateu Pla, D. Miguel.

Galera Paniagua, D. Alfredo.
Oriol Urquijo, D. Antonio Maria.
Aguilar Saenz, D. José Maria.
Almarcha Herndndez, D. Luis.
Berzosa Recio, D. Emiliano.
Saavedra Sanchez, D. Domingo.
Trujillo Mora, D. Pedro.

Pueyo Bonet, D. Javier.

Lopez Socas, D. Mariano.
Guzman Gonzalez, D. Prudencio.
Ochoa Laza, D. Praxedes.
Peralta Espafia, D. Juan.

Chias Grau, D. Pedro.

Garcia Martinez, D. Crist6bal.
Carrillo de Albornoz, D. Agustin.
Marti Butsems, D. Juan.

Roca Novo, D. Primo.

Sanchez Garcia, D. Antonio.
Molero Massa, D. Eduardo.
Moya Clia, D. Pedro.

Romero Nieto, D. Recaredo.

Orti Meléndez Valdés, D. Alfonso.
Batlle Vazquez, D. Manuel.
Rodriguez de Dios, D. José.
Miranda Gonzalez, D. Joaquin,
Lluch Garin, D. Luis.

Maodificacion en Ia lista de sefiores Procuradores

Igualmente se dié cuenta de que habijan ce-
sado en el cargo de Procurador en Cortes, los
siguientes sefiores:

Azcarraga y Pérez Caballero, D. Luis.
Cancer Gémez, D. Mariano.

" Garcia Escudero y Fernindez de Urrutia,
D. Pio.
Vizoso Guijo, D. Victorino.

También se comunicd el nombramiento para
el expresado cargo de Procurador en “Cortes
de los sefiores siguientes:

Bornds y de Urcullu, D. Gabriel
Fraga Iribarne, D. Manuel.
Lépez Muiiiz, D. José.

Juramento de sefiores Procuradores

El Sr. PRESIDENTE: “Se va a proceder al
juramento ‘de sefiores Procuradores.
Suplico a éstos, a los que han de jurar, se

lacerquen al estrado presidencial y a todos los

demdas que se pongan en pie.”

Puestos en ‘pie los sefiores Procuradores y
leida por el Sr. Presidente la siguiente férmu-
la: “En nombre de Dios y sobre los Santos
Evangelio$, ¢jurdis desempefiar el cargo de
Procurador en Cortes con la mas exacta fideli-
dad al Jefe del Estado y Generalisimo de nues-
tros gloriosos Ejércitos, en flos principios que
informan el Régimen de la Nacién, en servicio
siempre de los destinos sagrados de la.Patria?,
prestaron juramento los siguientes sefiores:

Bornds y de Urcullu, don Gabriel.

Fraga Iribarne, don Manuel.

Lépez Muifiiz, don José.

El Sr. PRESIDENTE: “Si asilo hiciereis, que
Dios os lo premie, y si no, que os lo demande”.

Fallecimiento de un sefior Procurador

Dada cuenta del fallecimiento del Procura-
dor don Ramé6n Diez de Rivera, marqués de
Huétor de Santillan, dijo:

El Sr. PRESIDENTE: Sefiores Procurado-
res, lamentamos hoy la pérdida de uno de nues-
tros mas queridos e insignes compaiieros.

Unos dias, luego de nuestra tltima sesién,
tras llarga, dolorosa, enfermedad, muestra de
su resistencia fisica, pero principalmente de su
fortaleza moral, a prueba 'de los mds dolorosos
sufrimientos, entregaba su alma a Dios don
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Ramén Diez de Rivera, marqués de Huétor de
Santillan, Almirante de la Armada, Jefe de la
Casa Civil de S. E. el Jefe del Estado.

Siento mucho que un Orden del Dia tan car-
gado de ‘mportantes asuntos me impida hacer
una cxtensa necrologia, como correspenderia a
sus 'muchos méritos.

Era Huétor—como asi le llamdbamos cuan-
tos teniamos el honor de disfrutar de su amis-
tad—el hombre cordial que, sin embargo de su
altisima alcurnia, janvds desdeiio el trato de los
humildes, presto a su servicio, no con la os-
tentacion del favor, pero si ccn el aliento de
la caridad, cuando fué menester, y siemprie por
los estimulos de su noble corazén, caracteris-
tica singular de su persona.

Almirante de la Armada, marino de brillante
hoja de servicios, jamas negate6 todos los ser-
vicios que fueron precisos para el honor de la
Patria. Caballero intachable, militoé sicmpre en
defensa de los mds nobles ideales, y cuando
llegé 1a ccasion y la hora del sacrificio, despre-
ciando las holganzas quc ke brindaba su fortu-
na, se afilio inmediatamente al Movimiento Na-
c.onal, desempeiiando los mas diversos cargos,
lo mismo civiles que los que correspondian a
su competencia profesional, en aras de su leal-
tad acrisodada y de su patriotismo fervoroso.

Jefe de la Casa Civil de Su Excelencia, puso
a su disposicion los Gltimos esfuerzos de su
existencia, ya minada por la cruel enfermedad
que te levo al sepulcro. Y era de ver, para
zjemplaridad de cuantos lo sabiamos, cuando
levantandose del lecho del dolor, con paso in-
scguro, se resistia a desertar de las funcioncs
de su delicado cargo, disimulando con su ha-
bitual sonrisa la pesadumbre de su impo‘encia
fisica, rebelde al imperio de su voluntad casi
heroica. ~

.Compaiiero nuestro desde las primeras cta-
pas, nunca regateé su cooperacidén en cuantas
Comisiones y Ponencias se le ofrecieron en
razén de su pericia y para asuntos de su pro-
pia profesién. Nunca falté a ninguna de nues-
tras scsiones plenarias. Y la Presidencia le debe
singulares servicios en relacion con el carge
que con. tanto celo desempeiiaba. Su pérdida
smplica, por tanto, un vacio harto de sentir
para las Cortes Espaiiolas, y las Cortes Espa-
fiolas no pueden menos de hacer constar en

acta el scentimiento que les ha producido iz
peérdida de tan querido compaiiero.

¢ Acuerdan las Cortes que conste en acta el
sentimiento undnime de ta Camara por el falle-
cimiento de don Ramon Diez de Riwera, mar-
qués de Huétor de Santillan, Jefe de la Casa
Civil de Su Excelencia ¢l Jefe del Estado?
( Asentimiento.)

Asi se acuerda.”

Sucesos de Ifni

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Ministrc del
Ejército tiene la palabra.

El Sr. MINISTRO DEL EJERCITO (Barro-
s€): Seilores Procuradores: Scan mis inicialcs
palabras al ocupar por vez primera la Tribuna
de este historico Salon, que tan entraiiables re-
cuerdos evoca en mi memoria, de respetuoso y
cordial saludo al ilustre sefior Presidente de las
Cortes, a los miembros de la Mesa y a todos
los sefiores Procuradores que hoy me honran
con su atencion. '

No ¢s oculto la cmociéon de un soldado que
llega a informar al pais por conducto de sus
Cortes representativas, ya que no suelen ser las
de lapalabra armas dicstramente empleadas por
los hombres de guerra, ni esta brillante Asam-
blea que me escucha, campo propicio para pa-
sar por alto mi torpeza, si no por su amable
benevolencia, a la que apelo, que es mucha, por
su habito de escuchar las magnificas oraciones
que aqui se prenuncian. Procuraré, al mecnos,
ser claro y breve, pues no puedo ser brillante,
que, al fin y a la postre, es lo que nos mandan
nuestros Reglamentos Militares cuando de re-
dactar un informe se trata.

La opinidn publica nacional quedd estupe-
facta, cuando en los postreros dias del pasado
noviembre un comunicado de mi Ministerio ha-
cia prblico el ataque alevoso contra un territo-
110 de nuestra Soberania. Nada hay que con-
mueva tanto las fibras-intimas del pueblo y del
Ejército, que se honra con ser también pueblo,
como la ingratitud. E ingratitud es quc los
agresores que a si mismos se llaman Ejército
de Liberacion, y en buena parte estd constituido
por marroquies, osaran disparar sus armas con-
tra ¢l de una Nacidn para la cual solo motivo
¢e agradecimiento debian tener. (Muy bien.) De



— 11983 —

CoORTES ESPARNOLAS

21 DE DICIEMBRE DE 1957 —NuUm. 579

una Nacién correcta y generosa que ahora mas
que indignacion siente dolor y pena por el pago
recibido a sus desvelos. (Muy bien.)

Pero he de apresurarme a decir que en @l
origen, gestacion y desarrollo de la agresion
armada, intervinieron factores diversos de gran
complejidad 'que me propongo analizar con la
precisa claridad y la brevedad posible, porque
constituyen parte de unos iplanes y propositos
de tal importancia y transcendencia, que deber
del Gobicrno es dar cuenta al pais y comuni-
carle sus inquictudes para que cada ciudadano
tenga conciencia de su responsabilidad.

Ha sido preocupacion esencial de S. E. el Ge-
neralisimo y de su Gobicrno manteneros infor-
mados de los acontecinientos.con la objetivi-
dad serena que «caracteriza a un pueblo maduro
y con la sobriedad castrense de una Nacién que
¢n muchos siglos de historia esta acostumbrada
a pasar por todos los trances. De una Nacion
que acaso forme de los hechos un concepto de-
masiado simplista, al dejar en manos de los
especialistas los cuidados de los problemas es-
pecificos, y ahora espera que alguien sin per-
der el tono sereno y ponderado-amplie su co-
nocimiento de ellos, a causa de la significacién
y posible repercusion que parala vida presente
y futura del pais, e incluso del Mundo Occiden-
tal, puedan tener los sucesos acaecidos. (Muy
bien.) )

No voy a cansaros con la exposicion de pro-
blemas juridicos, que el Gobierno, por boca de
sus organos responsables de la politica inter-
nacional, ha expuesto ya cumplidamente; mas
si quiero dejar constancia de lo inatacable de
la validez de sus titulos y de la antigiiedad de
su adquisicion. Los derechos de Espaiia sobre
Iini y Sahara, han llevado a esta Nacion a di-
rigirlos y organizarlos como tales territorios es-
paiioles que son, elevando el nivel de vida dec
sus escasos pobladores, a los que sacé de fa
miseria secular en que sc debatian, transfor-
mando ¢l ferreno arido ¢ ingrato de la zona
desértica o predesértica en que se encuentran,
atendiendo a su cultura mediante la creaciou
de escuelas, proporcionando el bienestar de sus
habitantes por el establecimiento de viviendas,
hospitales y servicios sanitarios, preparando su
luturo con la instalacion de granjas experimen-
tales pecuarias y agiicolas, e iniciando la cons-

i ellos la fecundidad creadora de una Nacion
madre de mas de veinte pueblos.

Con esia politica generosa a nadie puede sor-
prender que la vida en nuestros territorios dis-
curiiese pacifica y feliz entre peninsulares e in-
digenas, hasta que los turbios planes de los
cnemigos de la civilizacion occidental los con-
virtiera en objetivo inmediato instigando a cier-
tos elementos extremistas a turbar el orden del
pais, primero, y a la cobarde agresion mas tar-
de. Todo ello complementado con un diabdlico
programa de debilitamiento politico interno de
Marruecos, prevaliéndose de la inestabilidad
natural de un Estado recién constituido y en
periodo de sedimentacion. Baste para compren-
der esta afirmacion, la ingeniosa y poco me-
ditada frase que, publicada en la prensa mun-
dial, se ha atribuido a uno de sus personajes
més representativos. “Somos musulmanes y te-~
nemos el derecho de ser bigamos. Podemos,
pues, casarnos con el Este y con el Qeste”.
(Risas.)

Ha llegado ya la hora, Seiiores Procuradores,
de que denuncie ante el pais, e incluso ante cl
Mundo Occidental, que los acontecimientos de
Itn1 y Sahara espaiiol no son sind episodios
fragmentarios de la lucha cstratégica sorda que
desde hace muchos afios se viene desarrolian-
do en todos los puntos del Globo “a fin de con-~
seguir ventajas para ganar-una proxima guerra
y dominar asi al Mundo. Doy, una vez mas, la
voz de alarma, que en tantas ocasiones ha dado
nuestro Generalisimo. La politica tenaz, per-
severante y firme de la Internacional Comunis-
ta sabe cubrirse de las mds variadas pieles para
disrmular sus propositos y, gran psicologa, atiza
en los pueblos las precisas pasiones para que,
sin darse cuenta, cooperen en el juego que con-
viene a sus <designios. Su propaganda emplea
lenguajes que todos los pueblos comprenden vy,
en esta ocasion, habla de nacionalismo, y exci-
‘ta las pasiones de un pueblo hipersensibilizado
por su reciente independencia, desplegando
anie ¢l la materializacién de un suefio mas bien
imperialista y pretendiendo 1a utopia de qus las
fronteras de Marruecos lleguen hasta el Senc-
val.

Meditad, seiiores Procuradores, para com-
prender mis temores en el duro quebranto que
el Bando Occidental ha experimentado entre
1945 y 1957; apenas una docena de afios. Ob-

triccion de su puerto En suma, volcando sobre | servad la neutralizacion que para Occidente re-
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presenta e| enorme potencial hiumano que se
ha restado de su 6rbita de influencia absoluta,
al .independizarse numerosos .paiseé que esta-
han englobados en, ella. Solamente en Asia su-
man cerca de seiscientos millones de habitantes
y en Africa rebasan los cien. Paralelamente; el
potencial humano del Imperio Comunista ha
aumentado desde los doscientos a los setecien-
tos millones de habitantes con sus absorciones
en Edropa y Asia. Este es solamente un dato
que se refiere ala fucha por la conquista de los
efectivos. Mas no ha terminado el proceso, ni
solamente se trata de esa lucha. También se
desarrollan, entre otfras, la de las posiciones
territoriales estratégicas y la de la consecucion
de la inestabilidad politica de los paises segre-
gados en mayor o menor medida a la influencia
europea. Para esto provocan causas de friccion
con las naciones hasta hace poco protectoras,
a fin de destruir entre ellos los vinculos de afec-
to y de amistad trabados en largos afios de
convivencia. Tratan de precipitar por medios re-
volucionarios prematuros lo que debiera ser
fruto de la evolucion natural y progresiva que
corresponde a un cambio de orden.

‘En la etapa estratégica que ahora esta de-
sarrollando el Comunismo Internacional, les ha
llegado el turno de padecer su primordial aten-
cién, a los paises retrasados y a las antiguas
colonias europeas. El primitivismo politico y la

escasa formacion cultural de tales paises, ha- .

bilmente manejados desde Moscii con una pro-
paganda demlagégica, nacionalista o racial, se-
gun los casos, precipitan a los sencillos e im-
presionables habitantes de aquéllos a dirigirse
contra las naciones que mas han hecho para ca-
pacitanles y prepararles hacia un porvenir ri-
sueiio y prospero. Esfo es necesario recordarlo

‘con claridad, para que europeos y americanos .

sigamos estando alerta.
*Observad los misteriosos barcos soviéticos

que aparecen en todos los lugares de friccion; -

escuchad el lenguaje de su propaganda incon-
fundible; seguid los tenebrosos ‘hilos del con-
trabando de armas «que tiene su origén en las
sedes de los partidos comunistas y en los pai-
ses situados al otro lado del telon de acero;
investigad de dohde parte el dinero para finan-
ciar los periédicos que crean el clima propicio;
relacionad todo esto y averiguaréis muchas
cosas. :
Me extenderia mucho mas en estas reflexio-

nes, pero basta lo dicho para poner de manifies-
{o el telén de fondo del escenario-que encuadra
los recientes acontecimientos «le Ifni y Sahara.
Cuanto a partir de aqui os «diga, no es sino la
vision ampliada de un fragmento del cuadro
general que acabo de esbozar.

Destaca inmediatamente,.que el inter¢s de los
cnemigos del mundo libre por Marruecos como
parte de su mismo interés general en todo e!
Africa del Norte, ha aumentado de punto desde
cl momento en que Norteamérica establecio su
red de bases aéreas en el pais- Nouaceur, Sidi-
Slimane, Benguerir, Boulhaut, y las instalacio-
nes portuarias de Port-Lyautey, constituyen
objetivos de sobrada importancia, que explican
el intento soviético de neutralizar el pais para
Occidente. De ahi la provocacion de los nece-
sarios rozamientos que intentan divorciarle del
mundo libre. Y de ahi que se pretenda asentar
la confusién y el desorden dentro de sus fron-
teras. Unid a esto la privilegiada situacién de
Ceuta y Tanger, cerrando por el Sur la estrecha
puerta de comunicacion entre el Mediterraneo
y el Atlantico, tan indispensable a la estrategia
soviética, y encontraréis que se reafirma su in-
terés excepcional por esta zona de la tierra, que
constituye el flanco mas préximo al teatro de
operaciones europeo.

Mas no es sélo esto. Para nadie es un se-
creto 1a importancia estratégica de las Islas Ca-
narias, que ya que en el altimo conflicto mundial
causaran la preocupacion de los Ejércitos alia-
dos y de los més calificados gobernanies, como
podra haber comprobado quien haya leido las
memorias de Sir Winston Churchill, Pues bien,
el Archipiélago Canario estd ligado estratégi-
camente a las costas africanas, de las que sélo
le separa apenas un centenar de kildémetros.

Diré de pasada que el mantenimierifo-de] or-
den, el progreso y la prosperidad de las Islas
Afortunadas ha sido siempre objeto de especial
predileccidon por parte de la Espafia peninsular,
que las ama entrafiablemente. Ello ha contri-
buido a volcar la solicitud y cuidado espaifioles
sobre nuestros territorios costeros del Africa
Occidental, que son el .espacio vital donde des-
arrollan los canarios sus actividades marineras
al amparo de los derechos que todas las nacio-
nes nos otorgaron y reconocieron.

Volviendo al orden estratégico, el Archipiéla-
go Canario y la zona costera africana inmediata
constituyen un conjunto de incalculable valor
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para quien lo posea. Las islas represefitan el
nticleo en que puede asentarse un poderio naval
de primer orden; el desierto es el trampolin- del
dispositivo de seguridad aéreo, es la verdadera
base para aviones y armas que proporciona el
espacio y libertad de accion necesarios. La pér-
dida de lg zona costera quebrantaria gravemen-
te la unidad del sistema, dejando al ntcleo insu-
lar a merced de 1a aviacion tactica, de los efec-
tos dc las rampas lanzacohetes y de otros po-
derosos ‘medios de destruccion creados por el
progreso de la ciencia que pudieran ser instala-
dos en el Sahara por un ocupante intruso. Qui-
sicra hacer notar este aspecto de la cuestion,
aunque a buen seguro no ha pasado inadvertido

a los Estados Mayores a quienes cabe la res-
ponsabxlldad de formular los planes defenswos
de la N. A. T. O.

Pues blen, si de una parte tenemos que de-
fender nuestros derechos en la costa ofricana,
de otra hemos de preocuparnos de un modo
obscsivo de la seguridad de la querida provin-
cia canaria, y de una tercera creemos ayudar
a la defensa de Europa y del mundo libre, tened
la seguridad de que-Espaiia, siempre consciente
de sus deberes, como ya dijo a tiempo su Go-
bierno, no regateard los medios para velar y
hacer cfectiva su seguridad. (Muy bien. Aplau-
$0s.)

Tras scfialar la importancia de los objetivos

cn liza, examinaré el proceso'segudo para ata- -

carlos en cuanto a su inspiraciéon y en cuanto
a su ejecucién material, que la rapida reaccion
de nuestras fuerzas ha contenido en sus albo-
res. La Internacional Comunista ha sido la hé-
bil instigadora de los incidentes empleando ins-

trumentos mas o menos conscientes pata poner’

en marcha su conocida técnica de actuar desde
la sombra, lanzando a la palestra peones que,
desgraciadamente para el pueblo marroqui, se
han dejado manejar a su 'gusto. Es curioso
comprobar que en todo Marruecos no existen
Consulados soviéticos como en otros paises tra-
bajados por su propaganda, lo que indica clara-
mente que su tactica se ha valido esta vez de

ciertos elementos dentro de los:partidos politi- .

cos para lograr sus propositos. No disimulan
algunos de sus principales dirigentes la respon-
sabilidad que les cabe en los sucesos y aun
alardean de ella. Lo que no dicen nunca, y es
sospechoso, es que de tal modo se logra ir mi-
nando poco a poco la autoridad del propio Rey

sobre sus stibditos, ni que pueden llevar a una
sustitucion de la autoridad por la anarquia,
con las fatales consecuencias que acarrearia a
la estabilidad politica del pais y a la tranquili-
dad de sus vecinos.

Para lanzar el ataque, las fuerzas ocultas in-
teresadas en la agitacion internacional han ex-
plotado los sentimientos torpes de ciertos ele-
mentos dirigentes, la ambicion de una influyen-
te fraccion extremista ‘dcl partido del Istiglal
y un mal llamado LCjército de Liberacion conio
arma y tapadera.

Sin la ensambladura de estos tres factores de
confusion, ¢cdmo explicar la persistencia del
Ejército de Liberacion, una vez consegitido el
objetivo de la independencia marroquz que fué
su razén de ser? ;Como comprender el contra-
sentido de que exista un Ejército regular en una
nacion soberana y a la vez otro Ejército que es-
cape a su disciplina? No se pitede olvidar que
cl Ejército de Liberacion tuvo como mision la
lucha por el régreso de S. M. Mohamed V, y el
Rey ya ha regresado; ni que su jefe el Dr." Ja-
tib, lo integr6 noble y patriéticamente -en el
Ejército Real, con lo que debia haber desapa-
recido y no ha sido asi.

Entonces, Cque es hoy el E/erato de Libera-
cién y cudl es su mision? Voy a contestaros.
El Ejército de Liberaci6n aciual es el arma sa-
biamente esgrimida por' los intereses eéxtranje-
ros y por quienes dentro del pais desean favo-
recerlos o aprovecharse de ellos, Es una fuerza
xénéfoba codmodamente trresponsable, ideada
para intentar expulear a todo europeo del Afri-

ca del Norte y del Sahata. Y si esto se lograse,
solo Dios sabe hasta dénde podria llegar en su
dafio & un régimen que poco a poco se esfable-
ce, pero que necesita atin de todo cuidadn, Su
presencia y sus afanes imperialistas, no sélo son
una intolerable amenaza para el orden y la paz
de los territorios vecinos, $ino para el futuro del
propio pais al destruir en él Ia accion sensata
de desarme logrado por las naciones protecto-
ras y al ponerlo en peligro de volver a caer en
la anarquia. La amenaza es tanto mas peligrosa
cuanto que este Ejército irregular estd consti-
tuido en buena parte por el detritus social de
los bajos fondos suburbanos, por los desgra-
ciados a quienes el hambre impele a correr toda
suerte de aventuras con esperanzas de medro,
or grupos fandticos, por des'er_tores, por ele-
mentos extranjeros sospechosos y por agentes
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extremistas del Istiqlal. En una palabra, cons-
tituye un campo perfectamente abonado para
que germine la semilla comunista. E inmediata-
mente surge una pregunta: ¢Quién paga, mu-
niciona y mantiene a estas fuerzas irregulares?
Cualquiera que sea la respuesla, aparece una
responsabilidad clara sobre quienes por impo-
tencia o por complicidad lo toleran. (Muy bien.
Aplausos.)

No podia esperarse, m1 cabe en la historia de
dos naciones que viven en intima colaboracion
y buena vecindad, quc desde el territorio de una
de ellas se pueda lanzar un ataque en fuciza
contra la otra, con las agravantes dc premedi-
tacion, alevosia, deslealtad y abuso de confian-
za. (Muy bien. Aplausos.) La falta de una con-
denacion expresa, publica y terminante de lu
apresion, y ciertas manifestaciones forpes de
aiguna elevada autoridad, arrojan también so-
bre ella una grave responsabilidad que de nin-
gin modo puede eludir. (Aplausos.)

Las notas de nuestros representantes diplo-
maticos”dcnunciando al Gobierno marroqui la
presencia y peligrosidad que para la paz cnce-
rraban los contingentes armados proximos a
nuestras fronteras; la violacion de las mismas
con bastante anterioridad al conflicto armado;
las campafias insidiosas del diario del Istiglal
“Al Alam”, en el que con harta frecuencia sc
han venido cxacerbando los sentimientos del
pucblo marroqui contra los espaiioles; la pasi-
vidad en oponerse a los manejos que desdc su
propia casa se han perpetradoe contra los terri-
torios de Espaiia; las palabras improcedentes
de personalidades con responsabilidad, todo ello
y mucho mas esta exigiendo un cambio radical
de conducta de los rectores de la politica d<l
pais marroqui, para que vuelva a renacer la
confianza tan justificadamente perdida en estos
tiltimos tiempos,

Os voy a hacer gracia, seiiores Procuradorecs,
cn honor a la brevedad, del relato menudo de
12 scrie de incidentes, advericncias y reclama-
cion2e de nuestros representantes durante los
meses que precediercn a la agresion del dia 23
de noviembre; de los constantes esfuerzos de
los agentes extremistas para sembrar la inquiz-
tud y la xenofobia entre los habitantes de nues-
t10s territorios y de sus zonas limitrofes; de las
ces iones de nucstras autoridades cerca del go-
hernador de Agadir, que lamentaba fos inciden-
tes y aun sc esforzé en_cortarlos al principio.

Sélo destacar¢ que con la aparicién de las ban-
das del Ejército de Liberacion en Gulimin, loca-
lidad marroqui inmediata a nuestra frontera
oriental de Ifni, destinadas inicialmente a hos-
tilizar las posiciones francesas de Mauritania y
el Sahara, nuestro territorio comenz6 a padccer
su presencia y sus actos de terrorismo. Algunos
indigenas que se distinguian por su fidelidad a
Espafia cayeron asesinados, buscando con ello
amedrentar a los habitantes. En Ifni comenzo
a manifestarse la actividad del Istiqlal y sus
agentes pretendiendo incluso imponer tributo
a los nativos ¢ interferir el funcionamiento de
las Aduanas. Fué en el mes de abril cuando va-
rios miembros del partido se trasladan secrela-
mente a Rabat, y casi inmediatamente se inicia
el terrorismo: el 4 de mayo un sargento moro
es asesinado por la espalda; el 12 de junio un
capitan indigena y el “anflus” de una cébila; el
8 de julio un policia; el 25, otro. En el Sahara
también se acusaba la filtracion de partidas ar-
madas de la misma procedencia, que llevaban
a cabo depredaciones y. actos terroristas en las
tribus némadas que pastorean aquel territorio
y que siempre se distinguieron por su leal amis-
tad hacia Espaifia,

Todos estos hechos fueron objeto de las con-
sigutentes advertencias y reclamaciones diplo-
maticas cerca de Rabat, que se mostré inactivo
para corregir tal cstado de cosas. Alguna uni-
dad que cl Ejército Real envid a la zona care-
cid de eficacia y tuvo que regresar sin consc-
guir sus propositos.

Los incidentes mas graves tuvieron lugar los
dias 10 y 16 de agosto. Ef dia 10 un pequeiio
destacamento espafiol que se encontraba repa-

" rando las comunicaciones telegraficas dentro de
nuestra Zona es agredido a tiros por una banda
del Ejército de Libzracion procedente del pues-
to marroqui de Tigwsit-Igurramen; el ataque

‘fué repelido, ocasionando un muerto a los ata-
cantes; mayor gravedad alcanz6 la agresién quz
el dia 16 sufri6 una patrulla espafiola de reco-
nocimicn o en el monte Tamucha, también den-
tro de nuestro territorio, que fué tiroteada con
fucgo ametrallador, ocasionandonos un herido,
aunque la rcaccion inmediata de nuestras fuer-
zas infligi6 a los agresores tres muertos y va-
rios heridos.

Nuestra sorpresa no tuvo limites cuando a la
protesta diplomatica espaiiola se contesto con

una reclamacion marroqui, notoriamente injusta
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y falsa, que pretendia que la agresion partio de
nuestras tropas, olvidando sin duda que se en-
contraban éstas en territorio espaiiol e incluso
que sufrieron bajas por plomo cnemigo dentro
de ¢l. Si no otra cosa, esta actitud del Gobier-
no de Rabat demuestra al menos la falsedad y
mala fe de sus fuentes de informacién.

En nuestro deseo de no enturbiar unas rela-
ciones amistosas sinceras con nuevos inciden-
tes, se dieron oOrdenes de que nuestras patru-
llas limitasen el alcance de sus reconocimientos
fronterizos para evitar todo pretexto que los hi-
ciese posibles. No obstante, iban siendo cada
vez mas alarmantes las informaciones que nos
hacian saber ¢l constante aumento de las ban-
das en Gulimin y en otros puntos proximos a la
frontera de Ifni, y las que recibiamos acerca de
la intensa propaganda de los agentes pertur-
badores del Istiglal excitando a la guerra santa.
Por todo ello y por la ineficacia de nuestras re-
clamaciones, los Estados Mayores de nuestros
Ejércitos comenzaron a adoptar las elementales
medidas de previsién necesarias: se reforzaron
las guarniciones, se alertaron unidades y se con-
centraron los medios. Paralelamente, se inten-
sifico la accion diplomatica.

En octubre, una parte de la prensa marroqui
montd una maniobra sensacionalista, destinada
a cxcitar la reaccion del pueblo, asegurando que
¢l Gobicrno espaiiol estaba dispuesto a entre-
gar la Zona de Protectorado al Sur del Draa.
Este punto ha sido suficicntemente aclarado por
la Oficina de Informacién Diplomatica del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, en su nota del
dia § del actual y no hay por qué insistir en ¢l,
si no es para repetir que Espaiia no ha impug-
nado la integracion de dicha Zona, pero que
faltaria a su sentido de responsabilidad inter-
nacional si la abandonase a quienes no obede-
cen a 8. M. ¢l Rey de Marruecos y sc niegan a
aceptar la ley y la disciplina de su legitimo Mo-
narca, creando el doble peligro de fomentar agi-
laciones y discordias y de amenazar directa-
menie nuestros territorios del Sahara. Se hizo
ptblico en ella que cl Gobierno espafiol comu-
nicd al de Rabat que para la eficacia del dialo-
go presente y futuro ha de ser condicion previa
el control efectivo por el Ejército Real de las zo-
nas limitrofes de nuestros territorios.

Los hechos que se sucedieron despucs, vinie-
ron a contirmar los temores de las Autoridades
espaitolas, demostrando claramente la premedi-

tacion de unos planes cuidadosamente estudia-
dos para minar con falsedades el prestigio es-
paiiol, apoderarse de Ifni por sorpresa y esta-
blecer cn el territorio el hecho consumado de su
ocupacion.

De todos es conocida la sucesion de los acon-
tecimientos. En la noche del 22 al 23 de noviem-
bre las bandas del Ejército de Liberacion, des-
arrollando un plan coordinado, cortaron nues-
tras comunicaciones con las guarnicioncs mas
proximas a la frontera. Al amanecer del tltimo
de dichos dias atacaron alevosamente las guar-
niciones fronterizas, por cierto mantenidas a pe-
ticion de los nativos, que quedaron cercadas por
los numerosos contingentes agresores.

La agresion partio del poblado de Guli-
min y de otros establecidos en la Zona marro-
qui al sur de Agadir, con cuya Zona venian
manteni¢ndose buenas relaciones de vecindad.
Intentan atacar también por sorpresa los pol-
vorines y cuarteles de Sidi-Ifni, pero, rechazado
factlmente el ataque, se domina la situacion en
la capital. Sélo algunos pequeios puestos como
el de Tabelcut, situado al sur de Agadir, escasa-
mente guarnecido, porque ya he dicho que man-
teniamos relaciones de paz y buena vecindad
con las Autoridades de la zona, se vieron sor-
prendidos por el ataque. Su pequefia guarnicion,
de apenas media docena de Policias Indigenas y
Guardia Civil, sabemos cayé prisionera y fu¢
conducida inicialmenfe a Gulimin, en territorio
marroqui. Las restantes guarniciones (Tiugsa,
Hamelduch, Aarba de Mesti, Tenin de Amel-Lu,
T'Zelata Sbuia y Tilin), mas en contacto con
la zona de tension, rechazaron desde el primer
momento a los atacantes y, no obstante lo redu-
cido de sus efectivos en comparacion con el nii-
mero de agresores, organizaron una defensa
brillantisima de sus.puestos, haciendo pagar al
enemigo un precio muy caro.

Desde ¢l primer momento intentamos locali-
zar el contlicto, limitando nuestros propdsitos
a la organizacion de las columnas de auxilio a
los destacamentos cercados, que progresaron en
medio de, las dificultades propias de una labe-
rintica y agreste cadena montaiiosa infectada de
numerosos contingentes enemigos, dando lugar
con ello a que se demostrase una vez mas el
temple de las Fuerzas Armadas espaiiolas y su
decision de mantener el suelo confiado a su cus-
todia. Sucesivamente, se fu¢ limpiando de ene-
migos el camino hasta tomar contacto con los
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heroicos defensores de las posiciones, que fue-
ron liberados. Conseguido este objetivo inme-
diato, concentramos nuestras fuerzas en una
amplia base de operaciones de gran solidez, con
centro en Sidi-Ifni, que permite lanzar al restv
del territorio las expediciones necesarias para
continuar manteniendo en ¢l la paz, el orden y
la integridad de nuestros derechos, sin compro-
meternos en la lucha de desgaste a que querian
llevarnos los agitadores extranjeros. Podéis es-
tar bien seguros, que quedan firmemente guar-
dados por la eficaz conjuncién de las unidades
destacadas de los Ejércitos de Tierra, Aire y
Mar, que sabran cumplir, como siempre, su mi-
sion.

Su comportamiento ha sido excelente y no
soy yo el mas indicado para cantar sus alaban-
zas por ser parte de ellos mismos. Quiero dedi-
car, sin embargo, mi elogio mds sincero a los
gloriosos Ejércitos de Mar y Aire, que han co-
operado heroica y tenazmente a las operacio-
nes y a los planes logisticos, por cierto bien di-
ficiles de ejecutar. Al Estado Mayor Central del
Ejército y a las Capitanias Generales, que tanto
han contribuido con su entusiasmo y eficacia a
la preparacién y apoyo logistico de las opera-
ciones. Y muy especialmente a esa juventud, a
esas tropas que constituyen nuestras unidades
combatientes, y que a las ordenes directas del
laureado y heroico General Gémez Zamalloa y
sus valerosos Oficiales y Suboficiales, han dado
pruebas de lo que serian capaces de hacer en
mayores empresas que la que llevan a cabo ac-
tualmente, mostrando un heroismo tal y un es-
piritu tan elevado, que puede compararse al
de los mejores tiempos. (Grandes y prolonga-
dos aplausos.) Jamas se dejaron impresionar en
sus posiciones per el nimero muy superior de
los atacantes ni por la violencia de sus ataques.
Por el contrario, mostraron su tinica preocupa-
cion de tranquilizar al Mando expresandole con-
tinuamente su seguridad en mantenerse firmes.
Quien ahora os habla se siente orgulloso de es-
tar al frente del Ejército de Tierra y de que es-
tos incidentes hayan servido para que resplan-
dezca una vez mas la absoluta hermandad con
sus camaradas de Aire y Mar que, vuelvo a re-
petir, estdn cooperando tanto al éxito de la em-
presa. Estad orgulloso también de la asistencia
y simpatia nacionales por los Ejércitos y muy
especialmente por el magnifico comportamiento
de la poblacién espaiiola de las localidades ata-

cadas, que en todo momento supieron estar a la
altura que corresponde a su raza. Finalmente, lo
esta de obedecer al verdadero artifice de tal
espiritu patriético: al primer soldado espafiol:
al Generalisimo Franco. (Grandes aplausos.)

No quisiera terminar sin lamentarme de que
entre pueblos que estan llamados a entenderse,
puedan surgir incidentes de tal gravedad. Com-
prendemos los espafioles, quizd mejor que pue-
blo alguno, el alma del pueblo marroqui, como
comprendemos la de tantos paises arabes a los
que nos unen firmisimos lazos de amistad y
entendimiento y sabemos que la agresién ha
encontrado la repulsa de las gentes sensatas, a
quienes en ningiin modo identificamos con los
audaces aventureros y pescadores de rio revuel-
to que, en inteligencia con intereses extranje-
ros, forman ¢ instigan las bandas de este Ejér-
cito de Liberaciéon. Son muchos nuestros ami-
gos marroquies, qque, por amar a su pais, estan
deseosos de demostrar el error de quienes nos
combaten, y no olvidamos nosotros que en las
tierras de Espafia hemos combatido codo con
codo al comunismo, ni tampoco debe olvidar el
pueblo marroqui que Espafia ha dejado mucha
sangre en su patria, a fin de salvarla, engran-
decerla y sacarla de la anarquia.

Los espafioles aman la paz, pero no temen
la guerra, y estan dispuestos a defender sus de-
rechos frente a las exaltaciones agresivas de
quienes intenten atropellarnos por la fuerza, se
{lamen como se llamen. (Grandes aplausos. )

Todo el mundo encontrard justo que lo mis-~
mo que siempre reconocimos la soberania y los
derechos de Marruecos, defendamos ahora, atin
con mayor celo, los de nuestras plazas y pro-
vincias africanas del Sur, como hariamos con
las del Norte si preciso fuera, pues se asientan
todas ellas sobre bases juridicas indiscutibles.
(Aplausos.) Para ello contamos, llegado el caso,
con la firme decision del Pais, de su Gobierno
y de los Ejércitos que montan vigilante guardia.

Y termino, sefiores, compartiendo la tris-
teza general de que se hayan producido tales
hechos sangrientos, pero también orgulloso de
aceptar al final de una larga vida dedicada a
servir a mi Patria, la grave responsabilidad de
demostrar, con la ayuda de Dios, que los Ejét-
citos de Espafia son y seran siempre la salva-
guardia de sus sagrados derechos. (Los Pro-
curadores, puestos ‘en pie, tributan al orador
undnime, calurosa y prolongada ovacion.)
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E! Sr. PRESIDENTE: Seiiores Procurado-
res, comprenderéis que las elocuentisimas pa-
labras del Sr. Ministro del Ejército, coronadas
por vuestros fervorosos aplausos, no pueden
quedar incontestadas por la Camara. Las Cor-
tes Espafiolas agradecen iprofundamente las
manifestaciones elocuentes del Sr. Ministro del
Ejército, y, abundando en ellas, como Cortes
Espaiiolas, que es decir la representacion del
pueblo espafiol, no pueden menos de protestar
con la més viva indignacién contra la innoble
agresion de aquellas barbaras mesnadas que,
como decia muy bien el Sr. Ministro del Ejér-
cito, llamandose Ejército de Liberacion, traicio-
nan doblemente su propio titulo; que no pueden
llamarse Ejército quienes viclando tcdas las
leyes de la guerra, no profesan otra disciplina
que la del crimen; ni pueden tampoco invoca:
el santo nombre de la libertad aquéllos que,
incapaces de comprenderla, mucho mas de prac-
ticarla, sirven obedientemente las consignas—Io
decia muy bien, también, el Sr. Ministro—-de
un filocomunismo internacional, enemigo radi-
cal de todas las libertades humanas, verdugo
de la libertad de todos los pueblos, y alentador
codicioso de todas las rebeldias internaciona-
les. (Prolongados aplausos.)

El pueblo espaiiol, cuya hidalguia natural es
incapaz de concebir los pasos de la traicion, no
puede menos de sentir, mas que indignacion,
verdadero desprecio por aquéllos que, rebeldes
0 no (alld ellos y sus autoridades legitimas),
en definitiva son los beneficiarios de la mag-
nanimidad de un Estado que, habiendo renun-
ciado a un Protectorado reconocido por las le-
yes internacionales, luego de haberles abiento
los caminos de la civilizacién, las rutas de su
verdadero progreso, a costa de tantos y tantos
cuantiosisimos dispendios, y, sobre todo, de
la sangre derramada por tantos y tantos hé-
roes que alli ofrendaron su vida en la generosa
empresa, corresponden a la misma con la mas
negra traicion, agravada por la alevosia y en-
vilecida por la perfidia. Contra tanta vileza no
puede menos de alzarse el repudio de toda con-
ciencia honrada, el anatema de la humanidad
civilizada, y mafiana la maldicion de la Histo-
ria. (Muy bien.)

Las Cortes Espaiiolas, después de haber es-
cuchado la relacién circunstanciada 'del sefior
Ministro del Ejército, conmovidas en lo mas

hondo de su fervoroso patriotismo, han de ma-
nifestar su plena solidaridad con esc Gobierno
que con tanto acierto y diligencia vela por la
intangibilidad de nuestro evidente derecho; y
elevar, también, nuestra incondicional adhe-
sién a nuestro querido Caudillo, Generalisimo
de los Ejércitos nacionales, suprema represen-
tacion del Ejército, con cuanto él mande y dis-
ponga en defensa de los intereses de la justicia
y ¢l respeto debido a la dignidad de la Patria.
(Aplausos.)

Pero, sobne todo, faltariamos a nuestro mas
sagrado deber si en estos dias en que, en todos
les hogares espaifioles resuena el imensaje divi-
no de la paz para los hombres y para los pue-
blos de buena voluntad, olvidaramos a aque-
llos hermanos que alli pelean por la justicia y
por la paz, ultrajadas ipor la barbarie, mostran-
do nuevamente al munde el valor indomable de
una raza (que jamas, jamas, cons:ntio, sin apu-
rar el heroismo, el menor agravio a su d:gni-
dad, ni rindi6 a la injusticia un solo palmo de
terreno, aunque fuese desértico e inhabitable,
donde se alzaran, como un signo de paz y de
civilizacion, les pliegues gloriosos de la ban-
dera espafiola. (Muy bien.)

Ni podemos omitir tampoco el testimonio de
nuestra condolencia para las madres, las es-
posas, los famijliares de 1los muertos, martires
de la patria, que en aquellas tierras africanas
perecieron en 1a ncble empresa; jefies y solda-
dos, dignos miembros de un Ejército de va-
lientes, que mal podia temblar ante 1a agresién
injusta, innoble y traicionera, de una horda in-
civil que, ignorandolo todo, ignoraba, por lo
visto, la grandeza de un pueblo que consumi6
muchos siglos de su historia para salvar a
Europa, la civilizacién cristiana y liberar a su
Patria en aquella memorable Cruzada que, i
comenzé por la traicion de Guadalete, acabd
con las lagrimas de Boabdil, el Rey Chico, pri-
sionero libertado por la magnanimidad de esos
Reyes Catolicos, que presiden este salon de se-
siones.

Y nada mas, sefiores. Nuestro saludo frater-
nal y conmovido para aquellos de nuestros her-
manos: paracaidistas, aviadores, Ejércitos de
Tierra y de Marina, que alli luchan por la Pa-
tria, por la civilizaciéon y la paz; en la seguri-
dad de que, con nuestro saludo, va el abrazo
de todos los espafioles y la bendicion, también,
de nuestra Madre Espaiia.
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Y nada ms tengo que decir. (Prolongados
y fuertes aplausos.)

ORDEN DEL DIA

Presupuestos generales del Estado para el bie-
nio econémico 1958-1959 y reformas tributarias.

* Leidos los resumenes del dictamen emitido
por la Comision especial acerca de dicho pro-
yecto de ley, dijo

El Sr. PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Sr. Garcia Hernandez, como Presidente de la
Comision.

El Sr. GARCIA HERNANDEZ: Sres. Piocu-
radores' La Presidencia me ha rogado que, an-
tes de iniciar mi intervencién, lea las erratas
advertidas en el texto del dictamen de la Co-
mision acerca del Proyecto de ley sobre Pie-
supuestos y modificaciones en el sistema fiscal,
publicado en el BOLETIN OFICIAL DE LAS COR-
TES. Voy, por consiguiente, a proceder a su
lectura.

PARTE DISPOSITIVA

Articulo 35.—El que figura con este nime-
ro debe pasar al Capitulo 1I, Normas Tributa-
rias «e caracter general.—Contribucion Terii-
torial Rustica a continuacion del que aparece
en el dictamen con el nimero 43.

Correlativaniente, habra que correr la nuimg-
racion de los que figuran con los niimeros 36
al 40, ambos inclusive, que deben ser los 35
a 39. Los de Ruastica tendran, por tanto, los nti-
meros 40 a 43.

Atrticulo 42, segundo parrafo.—-Dice: “De la
cuota resultante se deduciran fos dos tercios
dle la cuota catastral pagada cn el afo anterior
y sobre la.diferencia no podra aplicarse ningun
recargo ni exacciéon”. Debe decir: “De la cuo-
ta resultante se deduciran los dos tercios de
la cuota pagada en el afio anterior, conforme
a la riqueza amillarada o catastrada y sobre
la diferencia no podra aplicarse ningtin recar-
go ni exaccién”.

Articulo 46.—Donde dice: “Mas de 15.000,
sin exceder de 20.000, coeficiente reductor
0,33”. Debe decir: “Mas de 18.000, sin exce-
der de 20.000, coeficiente reductor 0,33”.

Donde dice: “Los coeficientes reductores
para los artistas, seran de 0,33 y 1,00, segin
que la remuneracion sujeta al impuesto exced:
o no de 500 pesetas”. Debe decir: “Los coefi-
cientes reductores para los artistas seran de
1,00 y 0,33, segtin que la remuneraciéon sujeia

. al impuesto exceda o no de 500 pesetas”.

Falta el encabezamiento de la escala que fi-
gura en la pagina 11.954 y que debe decis:
Si el dividendo representa
por ciento del capital:

Mas de Sin exceder de
vamen por 100.

Articulo 79, parrafo 2.©.—Dice “Estos limites
se aplicaran, tanto a las nuevas imposiciones,
como a Ia tasacion de las ya existentes”. Debe
decir: “Estos limites se aplicaran tanto a las
nuevas imposiciones como a la elevacion de
las ya cxistentes”,

Antes del articulo 82 debe figurar el siguien-
te epigrafe: “Impuestos de Derechos reales y
sobre transmision de bienes, sobre el caudal
relicto y sobre los bienes de las personas ju-
ridicas”.

Articulo 84.—Donde dice: “. .a virtud de
(la legislacion que rige dichos impuestos o de
cualesquiera otras) leyes especiales...”, debe
decir: “ a virtud de leyes especiales...”

Articulo 87, parrafo 1.o.—A continuacién de
las palabras “mortis causa”, deben figurar dos
puntos.

Articulo 87.—Donde dice: “...de las altas
y bajas de la Contribucién Industrial...”, debe
decir “...altas y bajas dcl Impuesto Industrial”.

Articulo 95.—Donde dice: “3.* Se establece-
ra un recargo del 25 por 100 de la cuota...”,
debe decir “3.* Se establecerd un recargo del
10 por 100 de la cuota...”.

Articulo 97, parrafo 2.°>.—Donde dice: “... y
a la cuota minima del Impuesto sobre Socieda-
des a que se refiere el articulo”, debe deci::
“...y ala cuota minima del Impuesto sobre So-
ciedades a que se refiere el articulo 72”.

Articulo 100.—A continuacién del aparta-
do K), donde dice: “... como inversién del icn-
do a la vista que resulte justificado”, debe de-
cit: “... como inversion del fondo a la vista de
lo que resulte justificado™.

Articulo 119, apartado c¢).—Donde dice:
.que en lo sucesivo se denominara Jurado
Central de Impuesto sobre la Renta...”, debe
{ decir: “...que en lo sucesivo se denominara

Tipo de gra-

113
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Jurado Central de Impuestos sobre la Renta...”.

Articulo 121.—Donde dice. “...partes de
alta, declaraciones y documentos, relaciones de
actos e inscripciones, determinard en tiodo
caso...”, debe decir: “... partes de alta, decla-
raciones y documentos, y relaciones de actos,
determinara en todo caso...”

Disposiciones transitorias.—Sexta, parta-
fo 2.°>—Donde dice: “... no hayan venido fi-
gurando como propiedades de lo§ declaran-
tes...” debe decir: “... no hayan venido figu-
rando como propiedad de los declarantes...”

El Sr. PRESIDENTE: Quiere decirse, por
consecuencia, sefiores Procuradores que, lo

mismo ahora, en la delensa del dictamen, que,

posteriormente, y esto es lo principal, en su
votacion por la Camara, se han de tenen pre-
sentes estas rectificaciones y enmiendas, mu-
chas de ellas puramente mecanograficas, otras
de imprenta, casi ninguna de concepto. Puede,
pues, scguir adelante el sefior Garcia Hernan-
dez.

El Sr. GARCIA HERNANDEZ: Sres. Procu-
radores: El proyecto de ley -que, en nombre
de la Comision Especial, integrada por las de
Hacienda y Presupuestos, me corresponde ex-
poner a vuestra consideracion, comporta honda
trascendencia y tiene gran signification para
nuestro pais.

Si el Presupuesto General del Estado es un
documento que trasciende de su puro contenido
financiero, pana convertirse en el instrumento
més importante regulador de las actividades
econémicas de la Nacion, al menos en el sec-
tor publico, tal consideracion sube de grado
cuando, como ahora ocurre, €l presupuesto se
desarrolla bajo los auspicios de una reforma
tributaria que ha de discurrir por el cauce de
aquél.

De aqui, pues, que deba ocuparme separa-
damente de ambos aspectos, aunque «de una
manera general, para justificar las enmiendas
y discusiones habidas en el seno de la Comi-
sion, ya que, como es natunal, la orientacion,
sentidlo y justificacion de la reforma han de
hacerse, mejor que por quien tiene el honor de
dirigiros) la palabra, por la autorizada voz del
seiior Ministro de Hacienda.

Nos encontramos, seiiores Procuradores, en
una ocasion excepcional. De un lado, se altera
la estmuctura presupuestaria. y de otro, se mo-
ditica el sistema tributario. Y cabe subrayar ¢sta

circunstancia, porque es ésta la primera vez
que las Cortes conocen de un conjunto de me-
didas de este caracter, si se tieme en cuenta
que la anterior retorma tributaria, llevada a
efecto en el afio 1240 por el ilustre ex ministro
seftor Larraz, dada su [echa, no pudo venir al
conocimiento de este Alto Organismo.

Es natural, por tanto, que haya suscitado la
maxima atencion de los sefiores Procuradores,
manifestada tanto en la discusion como en el
conjunto elevadisimo de epmiendas presenta-
das: 44 son las suscritas por primeros firman-
tes, y una de ellas se refiere a la totalidad. Pero
si tenemos en cuenta que muchas se refieren a
distintos articulos, el computo las hace ascen-
der a 154, sin contar los nuevos anticulos pro-
puestos por la Comisién, otrost que se propo-
nian por los autores e las enmiendas, ademas
de las rectificaciones llevadas a cabo por la Po-
nencia y la Comision, lo que quiere decir que
el niimero de modificaciones y de puntos exa-
minados ha sido alrededor de doscientos.

Y asj, sin otros predmbulos, pasemos a con-
siderar cuanto afecta a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado confeccionados para el bie-
nio 1958-1959.

I. PRESUPRUESTOS GENERALES
DEL ESTADO

Constituye el presupuesto, segiin la ya clastca
definicion de la Ley de Administracion y Con-
tabilidad de 1.° de julio de 1911, la enumera-
cién de las obligaciones que la Hacienda pii-
blica debe satisfacer en cada afio con relacion a
los servicios que «deben de mantenerse en ¢l
mismo y el calculo de los recursos o medios que
se consideran realizables para cubrir aquellas
atenciones. De acuerdo con tan simple enun-
ciacion, el presupuesto se limita, o deberia li-
mitarse, a las normas relativasi a su ejecucion
- —articulado—, juntamente con la ecuacion con-
table de los gastos e ingresos, estados letras A)
y B), respectivamente. '

Sin embargo, hace ya mucho tiempo que el
presupuesto dej6” de ser, como pudiera supo-
nerse, un documento de inhibicién en lo econo-
mico, una esfera neutral, para convertirse pre-
cisamente en lo contrario. El presupuesto llega
a ser ¢l mejor medio para regular la politica
cconémica del pais, habida cuenta de su papel
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preponderante en la multiplicacion del patrimo-
nio nacional, por su influencia decisiva en la
coyuntura econémica, en la elevacion del nivel
de vida y hasta, si se quiere, en la justa redis-
tribucion de la riqueza, mediante la integracion,
en su seno, de un sistema progresivo de im-
posicidn. A su vez, una adecuada politica sobre
el gasto implica trascendentales consecuencias:
puede regular los movimientos de inflacién o
de deflacion, puede servir para canalizar la in-
version; puede, en definitiva, mediante gastos
reproductivos, promover y acelerar ¢l proceso
de capitalizacion.

De aqui que, frente a ese concepto de neu-
tralidad, se hayan venido abriendo brecha, in-
sensiblemente, los criterios de signo contrario,
hasta convertir el presupuesto en la ipalanca
econdmica mas importante colocada en manos
del Estado.

El principio de la universalidad del presu-
puesto, en el que actualmente discurrintes, 1m-
pone que en el mismo se consignen los gastos
e ingresos ordinarios’ y extraordinarios, lo que
no implica desconocimiento de la distinta natu-
raleza de concepto y finalidad de unos y otros.
Cabe decir que, con las solas excepciones de
los afios 1888, 1892, 1896 y 1926, en lo que se
refiere al periodo anterior al Movimiento Na-
cional, y.en los afios 1940 al 1947, en los que
las consecuencias de nuestra pasada guerra im-
ponian el esfuerzo ingente de la reconstruccion
nacional, existi6, al lado del Presupuesio ordi-
nario, un Presupuesto extraordinario; pern, sal-
vo en las ocasiones citadas, en Espafia hemcs
seguido fieles al principio del presupuesto dnico.

¢ Quiere ello decir que se borre aquella dife-
rencia antes apuntada, en cuanto a la distinta na-
turaleza y alcance de los gastos, y que, por tan-
to, .no tenga reflejo en la estructura presupues-
taria? Nada de eso, puesto que, como antes he
dicho, los presupuestos han venido consignan-
do, junto a Jos gastos consuntivos, 10s repro-
ductivos y creadores de riqueza, de donde se
sigue que esa diferenciacion no es un concepto
puramente tedrico, sino un supuesto real que,
incorporado a la Ley econémica fundamental
del Estado, impone esa clasificacién como con-
secuencia de la distinta naturaleza, alcance y
finalidad entre los gastos de explotacion y.me-
jora, de administracién y de inversion de capi-
tales, con lo.que se empieza a sefialar o apun-
tar esa intenci6n extrafinanciera del Presupues-

to, que en ¢l que hay se somete a las Cortes
adquiere el mayor relieve .
¢Cudles son los principios informativos del
presupuesto general del Estado? Tras las mu-
taciones acaecidas por la reciente reorganiza-
cion de la Administracién Central del Estado; el
Ministerio de Hacienda precis6, por su Orden
de 26 dec julio pasado, los principios informa-
tivos del presupuesto, que son los siguientes:
Primero, paralelismo entre la creciente activi-
dad publica y la econémica y financiera refle-
jada en cl presupuesto. Segundo, necesidad de
llegar al presupuesto nacional. La estimacion de
los elementos constitutivos del presupuesto na-
cional aparece estrechamente ligada a la técni-
ca del presupuesto. Este forma parte de la con-
tabilidad nacional, para llegar a la cual es pre-
ciso conocer no solo los datos del sector
pliblico, sino también los del privado. La con-
tabilidad nacional, se ha dicho recientemente,
viene a ser el 6rgano de visién y previsiéin dc
la economia nacional y refleja el movimiento

del circuito economico entre la produccién, el

consumo y la inversion, que constituyen las
principales cantidades globales de la actividad
econémica. Tercero, el presupuesto no debe
ser considerado desde el punto de vista tra-
dicional de los servicios y productos que el
ente pulblico compra, sino de los que presia ©
proporciona, lo que implica una prelaciéon de
los fines sobre los medios.

En cuanto a su estructura, el presupuesto su-
pone una diferenciacion entre log gastos co-
rrientes—ordinarios o de administracion—, y
los de capital—extraordinarios o de inversion—,
distincién necesaria para conocer, en cuanto a
estos ultimos, su efecto multiplicador sobre -la
renta nacional.

No resulta preciso, ni es necesario que eXista
una interrelacién entre los ingresos con sus Co-
rrespondientes gastos y es asimismo indiferen-
te el que unos excedan sobre los otros, ya que
la tonica, a estos efectos, debe marcarla la si-
tuacion existente en el pais, atendido el mo-
mento en que se.opera. '

Como consecuencia de todos estos criterios,
el presupuesto general del Estado que se so-
mete a la deliberacion de las Cortes, compren-
de, junto con los tradicionales estados Ay B,
gastos e ingresos, a que anteriormente me he
referido,.un nuevo estado C, en el que se inclu-



~ 11993 —

CORTES ESPANOLAS

21 DE DICIEMBRE DE 1957.—NUM. 579

yen las cantidades que el Estado dedica a la
financiacién de los organismos inversores de
importancia, Juntas de Obras y Comisiones
administrativas de Puertos, la Red Nacional de
los Ferrocarriles espafioles, Patrimonio Forestal
del Estado, Instituto de Crédito para la Recons-
truccién Nacional, el Instituto Nacional de la
Vivienda y el Instituto Nacional de Coloniza-
cion, por un importe total de 11.910 millones de
pesetas. En cambio, se incorporan al presupues-
to ordinario de gastos partidas que anterior-
mente se financiaban con deuda y que no tie-
nen aquellas caracteristicag (gastos para los
nuevos ferrocarriles y electrificacion de sus li-
neas, Plan nacional de carreteras, las obras hi-
draulicas, las obras de riego del rio Cinca, las
de canalizacion del Manzanares y el Plan nacio-
nal de Escuelas), por un importe total de 2.655
millones de pesetas.

Se hace también una nueva estructuracion en
cuanto a los Capitulos del presupuesto, y asi,
en los Gastos), se incluyen: los de personal, ma-
terial, alquileres y entretenimiento de los loca-
cales; los gastos de los servicios; las subvencio-
nes, auxilios y participaciones en los ingresos;
atenciones financieras, inversiones no produc-
toras de ingresos; inversiones productoras de
mngresos, y los ejercicios cerrados. Y en cuanto
a los ingresos: los impuestos directos—subdi-
vididos en los de producto o renta y los de
capital—; los impuestos indirectos—compren-
diendo los de trafico y gasto y afiadiendo los
monopolios tiscales—; las tasas por servicios
prestados y otros ingresos; subvenciones, auxi-
lios y participacion en los ingresos; operacio-
nes tinancieras; enajenacion de inversiones no
productoras de ingresos; enajenacién de inver-
siones productoras de ingresos, e ingresos pa-
trimoniales.

La progresiva tendencia al aumento de los
presupuestos no solo es debida a las mayores
competencias que el Estado moderno se cree
obligado a asumir en beneficio de 1a comuni-
dad, sino que es también expresiéon represen-
tativa del mayor volumen de la renta nacio-
nal, sin olvidar las correcciones que sobre Jos
guarismos imponen los factores de devaluacion
monetaria, cuyo dato, objetivamente conside-
rado, permite apreciar que las diferencias nu-
méricas, al parecer, tan abismales, no lo son

en tanta proporcién y que en cualquier su-
puesto se encuentran dentro de los margenes de
absorcion del pais.

Es facil suscitar la admiracion o la critica
de las gentes cuando se comparan cifras pre-
supuestarias y—acudiendo a afios mds recien-
tes—se considera que en el afio 1930 los pre-
supuestos generales del Estado ascendian a
2.169 millones de pesetas, en el 1940, a 5.960
millones y en 1950, a 18.052 millones, frente
a los 48.000 millones que representa el actual,
y especular acerca de la mania tentacular del
Fisco; pero si tradujéramos estos valores a los
signos de nuestra moneda en los afios 29 6 30,
nos convenceriamos de que esa marcha galo-
pante no es sino et andar normal y corriente e
un pais que, aun atectado por circunstancias
que todo el mundo padece, no ha perdido la se-
renidad suficiente para convertir su paso en
gjercicio gimnastico. Y no es que carezca de
importancia cuanto se refiere a los totales del
presupuesto. La tiene y grande, pero aun mas
importante que todo eso es que el presupuesto
tenga una intencién extracontable, una orienta-
cion clara de finalidades econdmicas, un propo-
sito serio de luchar contra las deficieneias eco-
nomicas y sociales del pais.

De aqui que frente a las cifras de 43.080 mi-
llones del presupuesto del aiio que finaliza, se
oirezca a vuestra aprobacién un presupuesto
con una cifra absoluta de 48.000 millones, con
una diferencia aparente de 5.000 millones de
pesetas. Sin embargo, cabe decir que su cifra

.neta queda reducida también a 43.000 millones

y que por ello el Presupuesto que este afio se
somete a la aprobacién de la Camara es exacta-
mente de ia misma cuantia que el anterior.
Si se tienén en cuenta, de una parte, esos
2.655 millones a que anteriormente he aludido,
que se financiaban con Deuda publica; y si se
considera la inclusion de otras partidas cuya
legitimacion y origen no solo estan justificadas,
sino que derivan de obligaciones impuestas por
concretos preceptos legales, llegamos a la con-
clusion apuntada. Baste sefialar la cifra de
1.000 millones para el fomento de los Planes de
inversion provinciales, con clara finalidad de
ayuda a nuestros pueblos y minoracion de las
operaciones crediticias de las corporaciones lo-
cales; 419 millones para atender al incremento
natural de las partidas «de Deuda publica y
Clases pasivas, 200 millones para desarrollar
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los objetivos de la ley del Suelo de 12 de
mayo de 1956; 216 millones exigidos por el
cumplimiento de obligaciones derivadas del
Concordato; 184 millones para la Junta i
Energia nuclear; 110 millones, consecuencia de
leyes que hemos aprobado hace dias en la Co-
mision de Presupuestos para las plantillas del
Consejo de Economia Nacional, Carteros Ur-
banos, Subalternos, Repartidores del Servicio
de Telecomunicacién, Catedraticos y Adjuntos
de Institutos, Profesores de Escuelas del Ma-
gisterio, mas 17 millones, consecuencia también
de las enmiendas admitidas a la Ley de Presu-
puestos, que después examinaré, en uniéon de
otras partidas, facilmente se llega a la conclu-
sién de que el presupuesto actual es sustancial-
mente el mismo que el presupuesto anterior.

Si consideramos que en el transcurso de es-
tos diez ultimos afos los aumentos de los pre-
supuestos, con relacién a sus precedentes, han
venido fluctuando en una escala comprendida
entre ¢l 8 al 14 por ciento, idcil sera llevar a
vuestra consideracion que el presupuesto que
hoy se somete a la aprobacién de la Camara
representa una contencion absoluta en el creci-
miento del gasto publico que no tiene antece-
dente, lo cual, unido a la circunstancia de ni-
velacion que se otrece y a la de reducciéon de
la deuda que se ha operado, implica un decisivo
paso en orden a la politica «le estabilizacion
econémica y financiera del pais a que obligan,
inexorablemente, las circunstancias del mo-
mento.

El nimero de enmiendas presentadas al pre-
supuesto ha sido el de 19, 1o cual, en unién de
cuatro nuevos articulos propuestos por la Po-
nencia y aceptados por la Comision, revela los
principales extremos sometidos' a d’scusion.
Este dato es de por si significativo, frente a las
cuatro enmiendas presentadas al presupuesto
del bienic que ahora tinaliza.

Refiriéndome a las enmicndas al estado le-
tra A, gastos, del presupuesto, he de manifes-
tar que fué admitida una del sefior Puigdoilers
en la que pedia una transposicion del exceso
de un pequeiio crédito que figuraba en “alqui-
leres” para su integracion en “rmprevistos o
eventuales” de la Direccion General de Asun-
tos Eclesiasticos; otra, del sefior Maldonado,
relativa a las Secciones Filiales de los Instifu-
tos de Enseflanza Media y de Wlos estudios noc-
turnos del Bachillerato, consecuencia de los

A}

preceptos «le la Ley de Ensefianza Media y el
Decreto de 26 de agosto de 1956; otra, del mis-
'mo seior Procurador, en la que pedia el pase
al Ministerio de Educacion Nacional de los cré-
ditos que figuraban en sus Departamentos de
origen, asignados a las Escuelas de Ingenieros
de Caminos y Ayudantes de Obras Publicas y
de las Secciones de Ingenieros y Ayudantes de
Telecomunicacién, como consecuencia de la
Ley «de Ensefianzas técnicas y Decreto de 13
de septiembre de este afo.

Fueron rechazadas, en cambio, las enmien-
das formuladas, una por el sefior Aparisi Mo-

chol, que pretendia se incluyera un crédito

para los fines de la Formacion profesional ace-
lerada; otra del sefior Navarro Latorre, en la
que pedia que se incluyeran unas consignacio-
nes para los fines de 1a Ley de Proteccion Es-
colar y Seguro Escolar Obligatorio, y, por ul-
timo, otra del sefior Ollero, en da que solicita-
ba que se suprimiera el tope de las dotaciones
de entrada que sufren los haberes de los cate-
draticos, en los supuestos de la compatibilidad
de haberes; enmiendas todas ellas que, en rea-
lidad, no se pudieron tramitar de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento
de las Cortes Espafiolas.

Fueron, sin embargo, admitidas las enmien-
das de los sefores Laguna, Mortes y Correa,
que se referian a distintos créditos y dotacio-
nes para el Ministerio de la Vivienda.

En cuanto al articulado, una enmienda for-
mulada al articulo 2.° por el sefior Mortes so-
licitaba, y asi se aceptd, que cuando el impor-
te de las enajenaciones del patrimcnio del Ins-
tituto Nacional de la Vivienda no alcanzara las
cifras de su ultimo presupuesto, se elevara en
la cuantia necesaria para completarlo; otra del
sefior Diaz Llanos al articulo 3.°—y que fué
rechazada—, en la que solicitaba que la auto-
rizacién de transierencias que, con caracter ge-
neral, se otorgan al Gobierno, quedara limita-
da exclusivamente a los gastos diel Ministerio
del Ejército, en vista de la nueva reorganiza-
cién que se anuncia, a lo que no podia acce-
derse, dado que el sistema del proyecto es mu-
cho mas flexible y esta rodeado, en su ejerci-
cio, de toda clase de garantias.

El antiguo articulo 5., que se neferia al in-
greso de fa “tasa de formacion profesional”,
dié tugar a un animado debate, como conse-
cuencia de Jlas enmiendas que se formularon.
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La Comisién acordé la supresion del precepto
por considerar que las dificultades inherentes
a la disminucion de los ingresos o participa-
ciones que venian disfrutando los organismos
afectados plantearia graves problemas que re-
quieren una mas 'meditada solucion.

La Ponencia incorporé cuatro nuevos articu-
los: uno, por el que se autoriza al Ministro de
Hacienda a incorporar a la liquidacién de la
cuenta general del Estado de 1957 los desem-
bolsos para cuya realizacion se hubieran acor-
dado anticipos del Tesoro pendientes de li-
quidacion en 31 de diciembre de este aiic; otro,
autorizando a fla Intervencion General del Es-
tado para lla revision de las ocuentas parciales
de Tesoreria; otro, con el fin de que los crédi-
tos asignados a los distintos Departamentos
ministeriales destinados a obras que impliquen
inversiones de caracter nacional, se ordenen de
acuerdo con las normas orgénicas «de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracién del Es-
tado, y, por ultimo, otro nuevo articulo, en el
que se autoriza al Gobierno para que, dentro
del importe del crédito presupuesto, pueda re-
gular la cuantia y condiciones de percepcion
de las cesantids. .

El articulo 16 de este proyecto, relativo a los
planes de inversiones provinciales, suscité dos
enmiendas, una del seiior Herrero Tejedor y
otra del sefior Mufioz Alonso. Pretendia el sefior
Herrero Tejedor que la administracion de los
fondos de inversiones (que, segtn €] proyecto,
tanto pueden proceder del Estado como de los
organismos paraestatales) en vez de realizarla
las Comisiones Provinciales de Servicios Téc-
nicos lo efectuara una Junta o Comision Pro-
vincial de Inversiones. Esta enmienda fué re-
chazada, porque esta Junta seria un organismo
nuevo que no tiene ninguna tradicién en nuestra
vida administrativa, mientras que las Comisio-
nes Provinciales de Servicios Técnicos han ad-
quirido su consagracion por la Ley de Régimen
Local, y en ella se estructuran, en formula feliz
de integracion, con la asistencia tanto de repre-
sentantes de organismos locales como de los
jefes de los Servicios del Estado, sin perjuicio
de que puedan agregarse aquellas representa-
ciones que se consideren convenientes, habida
cuenta de las materias de que hayan de conocer.

En la enmienda del sefior Mufioz Alonso se
solicitaba que fuera la Secretaria General de
Ordenacion Economico-Social la que estudiara

y tramitara las propuestas y fué desestimada
porque el proyecto ya atribuye este cometido a
la Presidencia del Gobierno, con lo cual estan
completamente garantizados los fines de coordi-
nacién que se pretenden. En cambio, fué acep-
tada la parte de la enmienda de este mismo se-
fior Procurador en la que interesaba que el co-
nocimiento y resolucion de estas propuestas,
que venia atribuido en el proyecto a la Comi-
s16n Delegada de Asuntos Econémicos del Con-
sejo de Ministros, lo fuera, en su caso, a la Co-
mision Delegada de Sanidad y Asuntos Sociales
del Gobierno, habida cuenta de la diversa na-
turaleza de las cuestiones a que puede afectar
la propuesta respectiva.

Fué aceptada también una enmienda del se-
fior Rodiiguez de Miguel, para que, reiterando
lo que en otros Presupuestos viene indicandose,
se mantuviera la compatibilidad de los haberes
que, en concepto de sueldo o gratificacion, pue-
de percibir el personal docente de la Escuela
Oficial de Telecomunicacion.

El ultimo articulo del capitulo que vengo exa-
minando se refiere a la autorizacion conferida
al Ministerio de la Vivienda para enajenar las
viviendas que actualmente se encuentren en ré-
gimen de amortizacion o arrendamiento, Una
enmienda del sefior Mortes, que fué aceptada
por la Comisién, adicioné el precepto y precisé
las circunstancias de esta enajenacion, que de-
bia hacerse preferentemente en favor de los
actuales beneficiarios, en concordancia a las
facilidades que han de otorgarse para el acceso
a la propiedad; pero si, por cualquier circuns-
tancia, a aquéllos no les conviniera y se reali-
zara en favor de un tercero, habria de ser siem-
pre bajo la condicion del respeto integro de los
derechos que les concede su actual régimen de
proteccion.

Il. MODIFICACIONES EN EL SISTEMA
FISCAL

El proyecto de ley contiene, como todos sa-
beis, importantes modificaciones en el sistema
fiscal. No es raro oir las frecuentes criticas que
suscita nuestro sistema tributario, que ha rc-
montado mas del siglo de su existencia, desde
que se estableciera por la reforma llevada a
cabo por don Alejandro Mon, mediante la Ley
de Presupuestos de 23 de mayo de 1845; siste-
ma que ha venido perdurando con ligeras va-
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riantes, entre ellas, las llevadas a efecto, a prin-
cipios de siglo, por don Raimundo Fernandez
Villaverde, y que vino sustentandose sobre los
tres pilares fundamentales de la Contribucion
Territorial, de la Contribucién Industrial y de
la Contribucién de Utilidades, completados con
los impuestos indirectos sobre el comercio ex-
terior, el consumo interior y la circulacion de la
riqueza.

No es mi mision, en este momento, €ntrar en
el examen de los argumentos que, en favor o
en contra «del sistema tributario hayan venido
haciéndose; unicamente me cabe formular una
afirmacién: la de que el sistema tributario debe
responder, no sélo a la finalidad de obtener o
promover los recursos necesarios para el cum-
plimiento de las obligaciones, sino al objetivo
extrafiscal de servir los fines del Estado mo-
derno, que no puede abdicar de su deber en
convertir a aquél en medio de influencia sobre
la vida econémica nacional, procurando el au-
mento de la renta y su mejor distribucion, te-
niendo siempre en cuenta la realidad del pais
en que se actda.

Las directrices del proyecto estan expresadas
claramente en su extenso predmbulo: incremen-
tar la recaudacion, estimular el ahorro, fomentar
la inversién, agilizar el sistema y redistribuir
la renta,

¢ Existe, seflores Procuradores, una verdadera
reforma tributaria con las medidas que ahora
se articulan? Si atendemos sustantivamente a
su contenido, mas bien diriamos que se trata
de la implantacién o reordenacion del sistema
tributario vigente, de acuerdo con el propio
enunciado oficial del proyecto que se autocali-
fica bajo el expresivo epigrafe de “modifica-
ciones en el sistema fiscal”; pero si considera-
mos su alcance, trayectoria y extension y, de
otra parte, tenemos en cuenta que aparece como
el inicio de una etapa, cuyo desarrollo ulterior,
como dice el proyecto, debera “ser ejecutado en
varios tiempos, de varios modos y ofreciendo
siempre posibilidades a la rectificacion”, no
cabe duda que el nuevo ordenamiento debe ser
considerado como una reforma tributaria cuyos
objetivos finales han de alcanzarse evolutiva-
mente y con prudencia.

Ya en la reorganizacién llevada a cabo en
los Servicios Centrales del Ministerio de Ha-
cienda, por Decreto de 10 de miayo pasado, se
insinuaba ese criterio de reordenacién del sis-

tema fiscal. Agrupadas en la Direccién Generai
de la Renta, ademas del tributo asi denominado,
la Contribucion territorial, la industrial y las
tarifas 1, I y Il de Utilidades—eéstas dos ulti-
mas en cuanto se refieren y afectan a los comer-
ciantes individuales—; y en la Direccién Ge-
neral sobre el Régimen Fiscal de Sociedades y
Corporaciones cuanto concierne a la disposi-
cién adicional ¢) de la Tarifa Il y toda la Ta-
rifa Ill—excepto, como es natural, €l niimero 8
de la Disposicion primera—, era légico prever
el desarrollo de lo que ahora se estructura, con-
figurando, como impuestos independientes, los
que, afectan a los profesionales, a las empresas
individuales, a las rentas de capital y a las enti-
dades juridicas, constituyendo, en cuanto a és-
tas, con la tarifa III, un impuesto especifico de-
nominado “Impuesto sobre Sociedades”, que,
de acuerdo con su configuracion histérica, ha-
bria de ser para ellas el equivalente al impuesto
sobre 1a Renta para el contribuyente individual.

Si a ello afadimos un régimen nuevo, en
cuanto a los convenios con las agrupaciones de
contribuyentes; unas modificaciones, ‘mante-
niendo sus modalidades tradicionales, en el mni-
puesto de Derechos reales; la regulacion fiscal
de fondos de prevision para inversiones y de-
terminadas rectificaciones en el régimen de ges-
tibn de los tributos, habré ya enunciado, casi
integramente, el indice a que alcanza la reforma
que nos ocupa.

El niimero de enmiendas presentadas al ptio-
yecto, como he dicho con anterioridad, ha sido
grande y no resultaria factible que, en el espa-
cio de tiempo de que dispongo—y quiero ser,
en lo posible, breve—, pudiera resumir més de
cincuenta horas de trabajo de la Comisién Es-
pecial. Por lo tanto, me limitaré a mencionar
las mdas importantes, que afectaron a puntos
esenciales debatidos en el seno de la Comisitn

Convenios con agrupaciones de contribuyen-
tes.~—El nuevo régimen representa una modifi-
cacién importante en el sislema tributario, en-
caminado a conseguir uno de los objetivos del
proyecto: disminuir la presion fiscal indirecta.
Partiendo de la idea de la tributacion global, y
seflalada una base al grupo, en razén de datos
objetivos, su individualizacion puede llegar,
hasta donde sea posible, a una’mayor justicia
en el reparto y asignacion de la cuota.

Las cuestiones principales aue se planiearon
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con relacién a este concepto fueron: el caracter
de las agrupaciones «de contribuyentes; las re-
clamaciones dentro del grupo, y, por tltimo, el
derecho de la Administracién al examen de
contabilidades.

En lo' que se refiere al primer aspecto, las
enmicndas presentadas por los sefiores Pro,
Filgueira y Diaz Llanos pretendian que se per-
filara el caracter de estas agrupaciones, bien
con un matiz preponderantemente sindical o
profesional. La Comision, superando estas pro-
puestas, adopté la férmula, que se incorpord
al proyecto, de que el régimen de convenios
se llevara a efecto con las agrupaciones de con-
tribuyentes constituidas enla Organizacién Sin-
dical, con los Colegios Oficiales profesionales,
o, en su defecto, con otras agrupaciones de con-
tribuycntes, oficialmente reconocidas.

En cuanto a las reclamaciones, pueden ser,
como es natural, de dos clases: relativas, las
que se formulan por no haberse asignado la
cuota al contribuyente con arreglo a las nor-
mas del propio convenio; y absolutas, las que
plantee cl contribuyente cuando se considere
perjudicado en relacién con la situacion que le
fuera aplicable pot las mormas generales del
tributo. Las €nmiendasi de los sefiores Diaz Lla-
nos y Martin pretendian establecer un criterio
de distribucion de las posibles reducciones de
cuotas, llegando incluso a crear un fondo de
compensacion. Sobre estas mismas propuestas
la Comision acord6 que el importe de las reduc-
ciones de cuotas en las reclamaciones relativas
s6lo seria objeto de reparto cuando su cuantia
no excediera del 2 por 100 del importe total del
convenio; y que, en las 1eclamaciones absolu-
tas, la nueva cuota sefialada al contribuyente
no podria tener ninguna repercusion en el con-
venio, asignandosc al contribuyente la mayor
que resulte, con arreglo a las normas especiii-
lcas del tributo, y, en su caso, las reglas de
la Ley de 20 de diciembre de 1952.

Una enmienda del sefior Diaz Llanos pedia
la supresion del precepto que establece la fa-
cultad de la Administracién para examinar las
contabilidades, no obstante la prohibicién de
ejercitar la accién inspectora durante la vigen-
cia del convenio. La Comisién mantuvo el pie-
cepto, porque dicho examen no implica ni lleva
consigo nminguna consecuencia represiva, pues-
to que va cncaminado a los “solos efectos de
que por el Ministerio d¢ Hacienda se realicen

cuantos estudios se consideren necesarios so-
bre el rendimiento de los negocios.”

Por ultimo, se acepté también, .a propuesta
del sefior Diaz Llanos, la de que en los con-
venios sucesivos se tengan en cuenta los mo-
vimjentos en la produccion, los costes y los
precios y las modificaciones de la renta mo-
nietaria, en union de otros factores. )

Contribucion territorial rastica.—En la con-
tribucién territorial rustica y pecuaria la idea
del proyecto es someter a revisiéon anual las
riquezas imponibles superiores a 170.000 pe-
setas y, en cambio, declarar no sujetas las
inferiores a 200 pesetas. Los sefiores Diaz
Llanos y Martin propusieron enmiendas enca-
minadas a la supresién de estos articulos,
que deberian ser sustituidos por una autoriza-
cion al Ministro de Hacienda para acelerar los
trabajos del Catastro parcelario. Fueron deses-
timadas en parte—ya que después se recogie-
ron—, pues uno de los objetivos que el pno-
yecto persigue es el de descubrir las verdaderas
bases reales de imposicién y el problema ad-
quiere singulares caracteristicas en las grandes
explotaciones agrarias, beneficiadas por unos
precios que se hallan establecidos en conside-
racién a las explotaciones de signo contrario.
La revision, en el grupo elegido, afecta a 1.300
fincas, cuya riqueza imponible revisada sera
gravada, en sus dos terceras partes, con una
cuota complementaria al diecisiete y medio por
ciento, en tanto se desgravan a 2.212.000 con-
tribuyentes, cuya riqueza imponible es inferior,
como ya he dicho, a 200 pesetas anuales, lo que
da a la reforma un sentido social evidente.

Fué rechazada una enmienda del sefior Ba-
ron de Carcer, en la que pretendia que quedaran
excluidas de la revision las “explotaciones agra-
rias ejemplares calificadas”, porque, precisa-
mente, esas fincas ostentan esta calificacién
por reunir el requisito de su maxima produc-
tividad.

Se admitié una enmienda del sefior Diaz Lla~-
nos que pedia se suprimiera el precepto que
atribuia el beneficio de la desgravacion al arren-
datario, por considerar que el sentido de la
norma era totalmente extrafio a los objetivos de
una ley fiscal.

Por tltimo, se” incorpor6, a propuesta de los
sefiores Diaz Llanos y Martin, un precepto por
¢l cual se autoriza al Ministro de Hacienda para
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que adopte cuantas medidas estime pertinentes.
para completar el Catastro parcelario en el més
breve plazo posible.

Impuesto sobre los rendimientos de trabajo
persorial.—Integrado este nuevo concepto impo-
sitivo 'por la Contribucién Industrial, en lo que
afecta a los profesionales, y la tarifa I de la
Contribucién de Utilidades de la riqueza mobi-
liaria, puede, en verdad, decirse que el proble-
ma mas discutido fué el relativo al limite de
exencion anteriormente fijado por ley de 16
de diciembre de 1954, en 12.000 pesetas, y en
el proyecto en 15.000. Enmiendas de los sefio-
res Abell6 y Mateu de Ros pretendian elevar la
desgravacién hasta el limite de 24.000 6 25.000
pesetas. En tanto, otra enmienda del sefior G6-~
mez Aranda planteaba el problema de {a exen-
cion «de las cantidades percibidas por los con-
ceptos de plus, subsidio y ayuda familiar. El
primer aspecto de la cuestiéon implicaba una
disminucion ide ingresos en el Presupuesto, lo
que suponia la aplicaciéon del articulo 32 del
Reglamento de las Cortes. El segundo aspecto
de la cuestién planteaba, nada mds y nada me-
nos, quc todo el enorme problema del reajuste
de precios y salarios, que era, en verdad, ajeno
a la finalidad del proyecto, si es que no se con-
sideraba insinuado ya ese punto en el art. 124
del Proyecto en el que se autoriza al Ministro
de Hacienda a constituir, en cada caso, una
Comisién mixta de funcionarios y representan-
tes sindicales para estudiar las dudas que pue-
dan plantearse en cuanto a aquellas remunera-
ciones que deban gozar de exenciom, como los
jornales.

No obstante, diferida 1a discusién del primer
extremo, se recab6 y obtuvo la conformidad de
la superioridad para elevar el limite de exen-
cién de las rentas de trabajo hasta 18.000 pe-
setas, que al suponer una minoracién de 150
millones de pesetas para el. Tesoro, sobre los
ya previstos, revela la atencién que al Gobierno
merece un problema que afecta, indudablemen-
te, a los funcionarios y clases profesionales mas
modestas.

Al sefior Lechuga Pafios que habia presenta-
do meditadas enmiendas a este concepto impo-
sitivo, le fué tomada en consideracién una de
ellas, que afecta a los profesionales, hasta aho-
ra comprendidos en Ja Contribucién Industrial,

para quienes, en lo sucesivo, la cuota por tal
concepto pasa a ser minima o de licencia y a
quienes no era légico que, cualquiera que fuese
el tiempo ide su actuacién profesional, por una
pretendida igualdad fiscal, se les diera un trato
que resultaria injusto. Por ello se considero
conveniente reducir aquella cuota al 25 por 100,
en los dos primeros afios de ejercicio profesio-
nal, elevandose, sucesivamente, en los dos afios
siguientes al 50 por 100 y llegandose en el
quinto afio al 75 por 100 de la reduccién, com-
putandose, a tal efecto, afios naturales a par-
tir de aquel en que se inici6 el ejercicio de Ja
profesion.

La tributacién de los notarios fué también
cuestion que suscitd especial atencion, promo-
vida por las enmiendas formuladas por los se-
ficres Lopez Palop y Diaz Llanos, en las que,
con ligeras variantes, pretendian se continuase
el régimen de tributacién vigente a base de la
valoracion de folios. El Sr. Lopez Palop defen-
dié brillantemente la simplicidad del sisteina
vigente y seiialaba el peligro que su variacion
podria representar para el secreto del protoco-
lo. Sin embargo, la Comisién mantuvo el Pro-
yecto, que se inspira en el principio de igual-
dad fiscal, por lo que el régimen de tributacion
de los notarios, hasta ahora vigente, podria su-
poner o significar un privilegio legal que, esta-
blecido por la Ley de Reforma tributaria e 26
de julio de 1922, y desarrollado en la Real Or-
den de 7 de noviembre 'de ese mismo afio, ven-
que sometiendo a ella a estos dignos profesio-
nales, y, por tanto, a las mismas circunstan-
cias de tributaciéon que a los demds, no hubo,
sin embargo, inconveniente en consignar expre-
samente cn el Proyecto que, en ningtin caso,
por razones fiscales, se podra proceder al exa-
men del protocolo, con lo cual queda recono-
cido y garantizado este saludable principio.

Impuesto sobre las rentas del capital —El im-
puesto sobre las rentas del capital estd cons-
tituido sobre la Tarifa Il de la Contribucién de
Utilidades. Una enmienda del sefior Diaz Lla-
nos pretendia que se mantuviera vigente la es-
cala actual, lo que no pudo ser aceptado por-
que, si se ha incrementado la escala a partir
del 10 por 100 del dividendo, es precisamente
con la finalidad de estimular a las empresas a
que adopten una clara politica de previsién, al
tiempo que se facilita su autofinanciaci6n, y se
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limita la afluencia de dinero a los mercados de
bienes de consumo.

El seiior Ordofiez Ctarés propuso una en-
mienda, que fué aceptada, para que, en simli-
tud de las desgravaciones que se hicieron en
las rentas de trabajo, se diera a las pensiones
un trato fiscal analogo a los sueldos, por cuya
razén las rentas vitalicias, que tenian un limite
exento de 1.500 pesetas, fueron desgravadas
hasta 10.000 pesetas anuales.

El sefior Oriol proponia en otra enmienda
que las acciones liberadas con cargo a benefi-
cios y que se capitalicen en la propia sociedad,
tributaran por el 8 por ciento, lo que no pudo
ser admitido habida cuenta de que, por un lado,
los gastos que tales operaciones implican su-
ponen una minotacién del haber liquido social,
y, de otra parte, disminuye la autofinanciacion
de la empresa, que ya tuvo efecto al consti-
tuirse las reservas.

Puede decirse que el aspecto que mds viva
discusion motivo, dentro de este concepto im-
positivo, fué el de la presuncion fiscal de la dis-
tribucién entre participes de los beneficios no
aplicados a la finalidad u objetivo especificado
en la contabilidad de la empresa. El sefior Abe-
16 sefalaba incluso la posibilidad de existen-
cia de una doble tributacién, sin duda olvidan-
do la diferencia de trato fiscal entre el beneficio
de la sociedad y el repartido a los socios.

El sefior Oriol pretendia una terminologia de
mayor precisién y un sentido mas restrictivo a
este articulo, y, por -ultimo, los sefiores Diaz
Llanos y Lechuga Paiios mantenian el criterio
de que contra las resoluciones de los jurados
fiscales se permitiera el recurso contencioso-~
administrativo.

Recogiendo gran parte de estas sugerencias,
la Comision dié una nueva redacciéon al articu-
lo, en la que se concreta, con términos de ma-
yor precisién, la indicada presuncioén, si bien
quedan excluidos de elia, como es natural, los
beneficios imputados a través del régimen de
evaluacion global; de otra parte, las actuacio-
nes de los Juradog fiscales se limitan, como es
logico, exclusivamente a las cuestiones de he-
cho, contra las que no se admite recurso, si
bien se permite contra las liquidaciones que fue-
ran consecuencia de las decisiones de aquéllos.

Impuesto industrial.—El impuesto industrial,
denominado en la Ley impuesto sobre activida-

des y beneficios comerciales e industriales, esta
constituido por la contribucién industrial, que
actua como cuota fija o de licencia, y la tarifa
tercera de la Contribucion de utilidades, que se
aplica al régimen de evaluacién individual al
girar la cuota por beneficios.

Una enmienda del sefior Abellé pretendia que
la excepcion contenida en el proyecto para tri-
butar exclusivamente por cuota de licencia
aquellas actividades cuya cuota fija no exce-
diera de 1.000 pesetas—siempre que su volu-
men de operaciones no excediera de 300.000 pe-
setas anuales—, se ampliara a la cifra de 3.500
pesetas. La Ponencia, en cuanto suponia mi-
noracion de ingresos presupuestarios, se vié en
el caso de rechazar la propuesta, aunque reci-
bida la conformidad prevista en el articulo 32
del Reglamento de las Cortes, se elevé el limite
hasta la cifra de 1.500 pesetas, en logica co-
rrespondencia al porcentaje de desgravacion
que sobre los rendimientos del trabajo perso-
nal se habia llevado a efecto.

De nuevo volvid a suscitarse por los sefiores
Diaz Llanos y Lechuga Pafios la necesidad de
que se permitiera el recurso contencioso-admi-
nistrativo contra las decisiones del Jurado fis-
cal que ha de intervenir en esta contribucion,
cuando en el régimen de evaluacion global el
contribuyente no presta su colaboracion, sin
duda olvidando que la practica legal en materia
de competencia de estos Jurados—tanto en el
impuesto de derechos reales como en el del tim-
bre y de la renta—es que se limitan a resolver
en conciencia sobre la fijacién de las bases im-
ponibles, contra cuyas decisiones no se da re-
curso alguno, aunque si, como es ldégico, se
autorizan todos los procedentes, incluso el con-
tencioso-adminmistrativo, contra las liquidacio-
nes que sean consecuencia de acuerdos adop-
tados anteriormente por el Jurado.

Contribucion sobre la Renta.—Basta una li-
gera ojeada al proyecto de ley a que nos veni-
mos refiriendo para comprender que no ha sido
proposito del Gobierno el acometer en este mo-
rmento el candente problema de la contribucién
sobre la renta, puesto que el proyecto se limita,
inica y exclusivamente, a abrir la escala, ante-
riormente cerrada en el tipo del 33 por 100
para las rentas superiores al millén de pesetas,
y a dos ligeras modificaciones sin importancia.
De aqui, pues, que las nueve enmiendas que sc
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formularon tuvieran que ser rechazadas, por-
que, aun dentro del concepto general impositi-

vo a que nos referimos, pretendian regular as--

pectos que no habian sido sometidos a las Cor-
tes por el Gobierno, aunque alguna de ellas,
como la del sefior Alarcén de la Lastra, relativa
a la tributacién de los cényuges, mereciera ser
recogida en una mocion que se elevard a la
Presidencia de las Cortes para su destino ul-
terior.

En definitiva, la Comisién se limit6 a hacer
un pequefio retoque en el penultimo tipo im-
positivo de la escala, para mantener su pro-
porcional progresion.

Impuesto sobre Sociedades.—E1 impuesto so-
bre las rentas de las sociedades y entidades ju-
ridicas configurado sobre la Tarifa IlII de Uti-
lidades, con la unica excepcién del ntimero 8 de
la disposicién primera, casi no ha resultado
modificado por las enmiendas presentadas, al-
gunas de las cuales fueron retiradas por sus
firmantes en las sesiones de la Comision.

Solamente se acept6 una del sefior Tena Ar-
tigas, en la que pedia, y asi se consignd, que
tuvieran la consideracion de gasto fiscal las
cantidades que con cargo a los resultados del
ejercicio, las entidades contribuyentes entreguen
al Ministerio de Educacién Nacional o a los
Rectores de las Universidades para centros do-
centes oficiales, con destino a laboratorios, ta-
lleres, bibliotecas o construccion de escuelas na-
cionales, precepto que, por su claro alcance,
no precisa de mayores puntualizaciones.

Impuestos sobre el Gasto.—EIl nuevo tributo
sobre el gasto, en el que se integra la actual
Contribucién de Usos y Consumos, se diversi-
fica en tres conceptos: impuesto sobre el gas-
to; impuesto sobre el lujo e impuesto de com-
pensacion.

La tendencia del proyecto es clara: procurar

reducir los tipos de gravamen en los articulos
de general uso y aumentarlo cuando se refiera
a manifestaciones suntuarias o de lujo. Sobre
la autorizacién que, con respecto a este tiltimo,
se otorga al Gobierno, afectaban las enmien-
das de don Dionisio Martin y del sefior Diaz
Llanos, y en el curso del debate se escucharon
autorizadisimas opiniones.

En definitiva, la Comisi6n acept6 el proyec-
to, si bien lo limité sefialando que los tipos ma-
ximos, salvo que actualmente estuyvieran auto-

rizados otros mayores, no podrian exceder del
20 por 100 en la adquisicién o del 2 por 100 en
el disfrute—no es momento de discutir si mas
bien se grava el patrimonio—, para cuyo esta-
blecimiento habra de ser preceptiva la propues-
ta del Ministerio de Hacienda y los informes
del Consejo de Economia Nacional y la Orga-
nizacién Sindical,

Impuesto de Derechos Reales.—-Las reformas
que el proyecto recoge se refieren, a los fines de
la exposicién de los trabajos de la Comision,
a dos cuestiones: inclusién de nuevos concep-
tos impositivos y procedimiento para la decla-
racién de exenciones. Hay también otros inte-
resantes aspectos sobre los cuales mereceria la
pena detenerse si no lo impidiera la necesidad
de abreviar mi intervencién. Sobre el conjunto
de las reformas proyectadas se formularon vein-
tiséis enmiendas.

En lo que se refiere al primer extremo—ad-
misién de nuevos conceptos sujetos al impues-
to—, diversas enmiendas, principalmente 1la
defendida brillantemente por el sefior Poveda,
pretendian que se excluyeran los siguientes: las
actas de notoriedad, complementarias de un
documento publico para la inscripcién regis-
tral; las declaraciones de obra nueva de in-
muebles; la asimilacién de la hipoteca mobi-
liaria a la inmobiliaria; la distribucion de Ia
hipoteca, y los préstamos personales otorga-
dos en documento privado—éstos, objeto espe-
cial de la enmienda de los sefiores Ordoiiez Cla-
ros y Martin—.

Fueron desestimadas estas pretensiones por
cuanto: las actas de notoriedad, complementa-
rias de un documento piblico para la inscrip-
cion registral, a que se nefiere el articulo 199
de la Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1946,
suplen un titulo adquisitivo escrito por el que
fiscalmente existe obligacién de tributar; la de-
claracién de obra nueva de inmuebles suple o
sustituye el impago fiscal del contrato de obras
precedente; la similitud de razén que impone
la extension del tributo a la hipoteca mobilia-
ria con respecto a fa inmobiliaria, aunque por
su naturaleza y caracteristicas pueda diferen-
ciarse una de otra por el tipo de gravamen; la
distribucion de la hipoteca, al crear fincas in-
dependientes, y, por ultimo, los préstamos per-
sonales en documento privado, ya que estando
actualmente sujetos los otorgados en documen-



— 12001 —-

CoRTES EsSPANOLAS

21 DE DICIEMBRE DE 1957.—NUM. 579

to puiblico, no existe razén fiscal alguna que
justifique un trato de excepcioén en favor de los
primeros, si bien, y esto quede bien claro, con-
tintian exceptuados del pago del impuesto los
mercantiles que se realicen por los Bancos o
Sociedades y con intervencién de Agente de
Cambio y Bolsa o Corredor oficial de Comer-
cio y los demas que se otorguen por Montes
de Piedad y demds instituciones anilogas a
que se nefieren los actuales nimeros 20 y 21
del articulo 3.° de la Ley del impuesto.

En cuanto al procedimiento que ahora se es-
tablece para reguiar las exenciones del tributo,
aparte de una razén de ordenaci6n y seleccion
inexcusable, la justificacién del proyecto es cla-
ra y por ello no podian tomarse ien considera-
ci6n las enmiedas. En las exenciones de carac-
ter subjctivo, otorgadas en favor de Organis-
mos o Entidades que, de no gozar de ese be-
neficio, vendrian obligadas al pago del impues-
to, el transmitente resultaba favorecido y de
mejor condicién, desde el punto de vista fiscal,
que cuando en el mismo acto o contrato inter-
venia el Estado, ya quc en este supuesto, al
desplazarse 1a obligacién tributaria hacia aquel
transmitente, éste venia obligado a satisfacer
ol impuesto. Se trata, pura y simplemente, de
que a analogos supuestos se les aplique el mis-
mo régimen.

La extensién de este informe me priva de
la oportunidad de ocuparme de otros extremos
con la atenci6n que el proyecto merece y la
materia exige. Afiadiré, para terminar, que fué
desestimada una cnmienda del sefior Tena Ar-
tigas cn la que pedia, junto con la ampliacién
de los limites de exencién en la escala de he-
rencias, una agravacién de las cuotas. Fueron,
no obstante, tomadas en consideracién otras
sugerencias y, por tanto, aceptada una enmien-
da del sefior Tello que coincidia con el prop6-
sito del proyecto de ley en mantener para las
transmisiones y adquisiciones a titulo oneroso
o lucrativo que realicen los establecimientos de
beneficiencia y los de instruccién de caracter
privado, los tipos de la Ley de 20 de julio de
1955, que quedaran recogidos en la Tarifa,
manteniendo integramente la reforma llevada a
efecto por dicha Ley. Se precisaron y perfila-
ron. ademds, algunos conceptos, se dismini-
yeron los recargos que se proponian sobre las
transmisiones por documento privado asi como
el tipo maximo de multa en aquellos supuestos
de infracciones de destacada gravedad.

Fondos de prevision para inversiones.—Reve-
la en este punto el proyecto su preocupacién
por estimular la ampliacién y reposicion de los
equipos de las empresas industriales y agrico-
las, para ouya finalidad ha seguido el camino
de constituir fondos de previsién exentos de
impuesto, en vez de acudir a a revalorizaci6n
de los activos, sometidos siempre a cambian-
tes circunstancias.

Era natural, por tanto, que este tema susci-
tara el maximo interés por parte de la Comi-
sion, que se tradujo, no solamente en el nime-
ro de enmiendas, sino también en la discusion
de das mismas.

El sefior Abelld pedia que se hiciera exten-
sivo este régimen a las empresas comerciales,
lo cual no fué aceptado, habida cuenta de que,
no obstante lo importante del servicio de dis-
tribucién, caracteristico de tales actividades,
aquéllas no pueden contribuir, ni contribuyen,
de una manera directa a la creacién de bicnes
disponibles por la comunidad.

Sin embargo, se admiti6 un nuevo precepto,
por virtud del cual se reconoce la posibilidad
de que existan empresas mixtas (comerciales-
industriales), y se autoriza al Ministro de Ha-
cienda para que extienda a ellas el régimen de
los fondos de provisién, exentos.

Fueron rechazadas otras 'dos enmiendas, una
del sefior Abelld, que pretendia que los fondos
exentos se elevaran hasta el 100 por 100 y que
se suprimiera el limite .de beneficios, y otra,
del sefior Oriol, en que proponia que los bene-
ficios capitalizados mediante ampliacién de ca-
pital y entrega liberada de acciones, tuvieran
la misma consideracién que las reservas, ya
que tal operacion difiere sustancialmente de la
pura retencién de beneficios en la empresa
para la asignacién de reservas.

La cuestién que seguramente suscité mas
discusior fué la relativa a la materializacién de
las cantidades destinadas a fondos de previ-
sién. Una enmienda del sefior Abell6 preten-
dia que estos fondos pudieran constituirse en
cuentas bancarias o en depdsitos de valores,
lo que no podia admitirse, dado el peligro que
suponfa al suponer una expansién de medios
financieros circulante, que, habida cuenta, ade-
més, de la falta de garantia de los depdsitos,
pudiera producir una desviaciébn en favor de
un tercero o fomentar un consumo o una inver-
sién en un campo totalmente idesconocido.

Sin embargo, después de amplia delibera-
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cién, la Comision concretd alin mas el precep-
to al admitir también, para la constituciéon de
estos fondos, los valores mobiliarios autoriza-
dos a tal efecto por 1a Junta de Inversiones del
Ministerio de Hacienda y con la salvedad ex-
presa de que en ningiin caso podrian ser pig-
norados ni afectados a operaciones «de cuentas
corrientes o préstamos.

Se introdujeron algunas modificaciones que
se refieren a los elementos materiales de activo
fijo en los que pueden ser utilizados los fondos
de prevision y, por ultimo, en virtud de una
enmienda del sefior Martin, se hicieron deter-
minadas aclaraciones en orden a lo que debia
considerarse como gasto fiscal en las amorti-
zaciones.

Gestion de tributos y normas ftributarias de
cardcter especial.—La mayor parte de las en-
miendas formuladas a estos epigrafes fueron
retiradas por sus firmantes, por lo que me limi-
taré a dar sucinta cuenta de las mas importan-
tes modificaciones,

En cuanto a la accion investigadora de la Ad-
ministracion, quedo reducido el precepto: a la
posibilidad de girar una o varias liquidaciones
complementarias, dentro del periodo de pres-
cripcion, en los impuestos sobre €l gasto; a que
la presentacion de los documentos—de acuerdo
con una enmienda del sefior Diaz Llanos—, para
la toma de razén, en los Registros de Rentas y
Patrimonios deberd hacerse, necesariamenie, en
el plazo maximo de ocho dias; a la supresion
del requisito de la declaracion de los cupones
a los efectos de renta y, por ultimo, a autorizar
a la Administracién para que pueda exigir una
declaracion de los interesados en las exacciones
de las contribuciones percibidas por recibo o
patente.

En lo que se refiere a las normas tributarias
de caracter especial se introdujeron algunos re-
toques y rectificaciones, el mas importante, creo
recordar, al del articulo 131, en que se auto-
riza al Gobierno a someter a tributacion los be-
neficios repartibles obtenidos por las empresas
de interés nacional, con arreglo a las normas
de procedimiento que en el mismo precepto se
sefialan.

En lo que concierne, por Gltimo, a las normas
transitorias o finales, se introdujeron algunas
correcciones impuestas por una mejor sistema-
tizacion, como proponia el sefior Diaz Llanos.

La Ponencia, haciéndose eco de lo solicitado en
distintas proposiciones, y de acuerdo con la au-
torizacion recibida de la Superioridad, someti6
a la Comisién la concesién de una moratoria y
amnistia fiscal, esta ultima referida a valores
mobiliarios, a efectos de renta, que fueron una-
nimemente aceptadas.

Esta es, sefiores Procuradores, una sintesis
de la labor realizada en la Comision Especial,
que ha de adolecer de inevitables omisiones,

para no hacer interminable mi intervencion;

pero sobre lg imperfecto de la referencia recae-
ria la agravante de su imprecision, si no dijera
aqui que en las sesiones de Ia Comision se han
producido intervenciones destacadas, trabajos
muy meritorios, aportaciones magnificas, que
han marginado el proyecto con ideas, sugeren-
cias e iniciativas que, en muchos casos, han me-
recido ser recogidas en mociones para que la
Presidencia de las Cortes les dé el destino que
estime pertinente. En todas, por encima de los
comentarios a los problemas conexos suscitados
por el proyecto, que son cuantos afectan a la
politica economica de nuestro pais, ha existido
el unanime deseo de perfeccionar nuestro dis-
positivo econémico y tributario, porque todos,
identificados con el Régimen y sus problemas,
estamos convencidos y entendemos que, al lado
de los grandes principios politicos que el Mo-
vimiento Nacional encarna y representa, tene-
mos el deber imperioso de crear las condiciones
materiales precisas para la prosperidad de nues-
tro pais, haciendo, por la via de la justicia tri-
butaria, lo que reclama la justicia social. Somos
hombres de nuestro tiempo y tenemos, por tanto,
la responsabilidad de resolver los problemas de
nuestra época con sentido, extension y proyec-
cion suficientes para que la sociedad de hoy y
la que le suceda mafiana sea cada dia mas
justa.

Seria imperdonable que no aprovechara esta
oportunidad para destacar ante las Cortes el
enorme esfuerzo que han realizado los Procu-
radores en el estudio y discusién de este pro-
yecto y de una manera singular la Ponencia,
integrada por los sefiores Diaz Ambrona, Pre-
sidente de la Comisién de Hacienda; Saez de
Ibarra, Sarandeses, Rojas y Murillo, cuyos nom-
bres quierg citar aqui, en mérito de su especial
y valiosa colaboracion,

Al solicitar de la Camara la aprobacién de
este proyecto de ley, creo que con ello se pres-
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tara el mejor apoyo al Gobrerno y especialmen-
te al sefior Ministro de Hacienda, a cuya inte-
ligente iniciativa se debe el que a las Cortes
haya llegado, por fin, el venturoso mensaje de
la renovacion de nuestro sistema tributario. Que
la colaboracion de los espafioles a tan noble
empefio, sea estimulo que obligue a seguir ga-
nando para nuestra patria nuevas etapas en el
camino de su resurgimiento y de su grandeza.
(Muy bien. Grandes y prolongados aplausos.)

El Sr. PRESIDENTE: El sefior Ministro de
Hacienda tiene la palabra. .

El Sr. MINISTRO DE HACIENDA (Navarro
Rubio) : El Procurador que os dirige la palabra
tiene a orgullo y satisfaccion haber colaboradio
en muchos proyectos de Ley, bien como po-
nente, como miembro de Comisién o como un
Procurador mas, presentando sus enmiendas y
exponicndo su conformidad o disconformidad
con los propésitos del Gobierno.

Siempre encontré por parte de los distintos
Ministros toda clase de consideraciones y «de
afecto; es por lo tanto natural, ahora que se
han trocado las representaciones, que se true-
quen también los sentimientos y que, al recibir
vuestra colaboracion, os ofrezca agradecido el
respeto y la confianza de que antes me hicieron
objeto.

En la exposicién de motivos del proyecto de
Ley que tengo el honor de someter a vuestra
consideracién, se dice que “el momento mas
oportuno para realizar un examen de la activi-
dad econoémica y financiera del Estado es, in-
dudablemente, el de la confeccién de la Ley de
Presupucstos, toda vez que, al planear dicha
actividad para el futuro proximo, se estd en
las mejores condiciones para adoptar cuantas
medidas se estimen convenientes, a la vista de
la perspectiva que ofrezca la economia del
pais”. Esta es—se aflade—Ila causa de la dife-
rencia de contenido que ofrece la presente Ley
de Presupuestos respecto de las anteriores, pot
la incorporacién de normas tributarias y de otro
orden que la completan. Ha sido, por consi-
guiente, csta vision oportunista la que ha mo-
tivado la presentacion de un proyecto mdas am-
plio, en el que se contienen, ademas «e los an-
tiguos cuadros numéricos de gastos y de ingre-
sos, una nueva ordenacign de los gastos; una
reforma fiscal, y una previsién general sobre
el crédito puiblico. Tres sistemas bien diferen-~
ciados que estaban al margen del presupuesto

y que hoy vienen a incidir sobre él, para com-
poner el dispositivo sobre el que se monta toda
la actividad economica del Estado, el plan fi-
nanciero conformie al que habra de desenvol-
verse toda la actividad de la Administracion
pablica. De cada una de estas tres partes voy a
ocuparme en mi discurso, pero, antes, quiero
exponer algunas consideraciones generales su-
bre el alcance de los nuevos Presupuestos.

Participacion creciente del Estado.

Es facil observar que todos los paises, inclu-
so aquéllos que se precian de una mayor fide-
lidad a los principios liberales, se han apar-
tado de aquella sentencia de Juan Bautista Say
que presidié la formacion de los Presupuestos
«e tantos decenios en todos los paises moder-
nos. “Lo mejor de todos los planes de gastos
del Estado—decia el famoso economista—es
gastar poco, y lo mejor de todo, un minimo de
impuestos.”

Una serie de fenémenos convergentes han
venido a provocar el intervencionismo cada vez
mas creciente del Estado en la vida econ6mica.
Entre estos fenémenos cabe considerar en pri-
mer término la guerra con sus cuantiosos gas-
tos de reconstruccion; el progreso social con
sus avances en los campos de la ensefianza, la
prevision o el trabajo, con su acusada tenden-
cia a una nueva redistribucién de la riqueza, y,
sobre todo, como més destacado y consistente
aparece lo que se ha wenominado “toma de
conciencia” «del fenémeno econ6émico, que ha
arrastrado y forzado materialmente al Estado a
imponer su voluntad de accion sobre el desen-
volvimiento de los ciclos econdmicos para pre-
venir o solucionar las crisis coyunturales.

Todas estas exigencias han presionado sobre
el Presupuesto de gastos y de ingresos, no sélo
de una manera cualitativa, sino también ‘de una
manera cuantitativa. La cifra de gastos e in-
gresos de los Presupuestos del Estado Libe-
ral comparada con la de los actuales, nos pa-
rece ahora irrisoria, como nos parece peque-
ilo, estrecho y cerrado el campo de las funcio-
nes publicas sobre el que fijaba su mirada de
policia un tanto inadvertido el Estado de hace
uncs decenios.

Aparece incuestionable que, hoy dia, a nadie
se le ocurriria volver al punto de partida en que
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pretendi6 fijar el liberalismo la medida de la
intervencion el Estado en la vida nacional.

Los hechos han puesto en evidencia las ideas
liberales. La obligada penetracién del Estado
en algunos sectores que antes se abandonaban
a los impulsos naturales de la sociedad, ha roto
la dlicotomia exisiente entre la economia puibli-
ca y la econcmia privada, y se ha descubierto
como nuevo Mediterraneo que la economia del
Estado no esta aislada, sino que forma parte
integrante de la economia nacional, sobre la
que influye de una manera determinante o con-
dicionante y de la que recibe reciprocamente
influencias decisivas.

Han cambiado los hechos y han cambiado,
con ellos, las ideas, y es perfectamente 16gico
que cambie también el Presupuesto, puesto que
no es otra cosa que el instrumento a través del
cual el Estado ejerce su accién en la vida eco-
némica, y sin embargo la inercia administrativa
ha venido perpetuando en casi todos los paises
la antigua estructura y el viejo contenido, sin
querer darse cuenta de que existe un divorcio
evidente entre los hechos y el derecho, un des-
fase entre la Administracién y la politica, vino
nuevo en odres viejos.

Un Presupuesto de actualidad.

El proyecto de Ley se limita a poner al dia
estas orientaciones, actualizando el Presupuesto
en cuanto a la forma y en cuanto al fondo. En
cuanto a la forma, mediante una nueva estruc-
tura que venga a romper los diques formales
que impedian la comunicacién entre la conta-
bilidad del Estado y la contabilidad nacional,
que se estd preparando. En cuanto al fondo,
convirtiendo aquel simple rosario de cuentas
ensartadas una a continuacidn de otra, sin saber
las mds de las veces por qué, en un auténtico
y preciso programa de accion del Estado, en un
eje dinamico sobre el que debe girar toda la
politica del Gobierno.

Este y no otro es el alcance que tiene el nue-
vo Presupuesto, y a esta idea responde la in-
corporacion de las tres ordenaciones de gastos,
ingresos y créditos, a que en un principio me
he reférido y de las que voy a tratar a conti-
nuacioéon.

GASTOS PUBLICOS

Siempre que se habla de gastos, lo mas im-
portante es su dimension. Decia uno de nues-
tros pensadores que un conocimiento sélo es
perfecto cuando pasa de 1a precisién cualita-
tiva a la precisién cuantitativa; que los con-
ceptos econdmicos, de valor, riqueza, capital,
renta, etc., s6lo merecen estimacién cuando se
traducen en cifras. Recogiendo, pues, lo que
pueda tener de justeza esta apreciacion, voy a
presentar nuestro probelma de los gastos pu-
blicos a través de unas cifras que estimo muy
significativas.

El Presupuesto asciende en total a 48.000 mi-
llones de pesetas, y como quiera que el ante-
rior era de 43.000 millones de pesetas, resulta
una idiferencia de casi 5.000 millones de pese-
tas.

Incremento s6lo aparente.

Ahora bien, este incremiento es sélo aparen-
te porque el contenido de uno y otro Presu-
puesto no es homogéneo. Dentro del proyecto
de Presupuesto que ahora consideramos, figura
un grupo de partidas que antes venian finan-
ciandose con cargo a Deuda y que importa en
total 2.655 millones de pesetas. Restando, por
consiguiente, esta cifra de la total del Presu-
puesto queda un volumen de gastos de 45.350
millones de pesetas que es, en definitiva, el que
hubiese figurado en el estado A. del Presupues-
to si no hubiésemos alterado su contenido. Pero
es que cxiste otro grupo de gastos que es pre-
ciso también deducir si queremos valorar el sa-
crificio realizado por el Gobierno. Forman par-
te de este grupo, el aumento de 420 millones de
pesetas en las obligaciones generales del Estado
para el pago de intereses y amortizacién de
Deuda y Clases Pasivas; el crédito de 1.000
millones destinado a subvencionar planes pro-
vinciales de obras, que figura por primera vez
y cuya necesidad no creo se discuta, porque se-
ria tanto como permitir el despajo de las civi-
lizaciones rurales; la elevacion en el Ministerio
de Justicia de 217 millones de pesetas para dar
cumiplimiento fiel y éstricto a las obligaciones
derivadas del Concordato celebrado con la San-
ta Sede; el incremento de la dotacién en el Mi-
nisterio de Industria para los servicios relacio-
nados con la energia nuclear, por importe de
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185 millones de pesetas y las partidas necesa-
rias para cubrir los gastos inherentes a la in-
corporacién a la Peninsula del personal que
prestaba servicio en el Protectorado de Espa-
fla en Marruecos, que a causa de la indepen-
deucia otorgada a este pais nos ha sido preciso
recoger y que importa en total 157 millones de
pesetas.

Esfuerzo real para reducir gastos.

La suma de todos estos conceptos importa
2.000 millones de pesetas en ntiimeros redondos,
que deben deducirse ademas del montante total
si queréis comprobar cual ha sido la medida en
que se han reducido los gastos en los distintos
Munisterios. En las secciones correspondientes
a los Ministerios de Asuntos Exteriores, Ejérci-
to, Marina, Aire, Agricultura, Trabajo, Comer-
cio, Informacién y Tuiismo y Hacienda y en la
de Accion de Espafia en Marruecos, existe una
baja nominal y real; y en las secciones relativas
a la Presidencia idel Gobierno, Ministerio de
Justicia, Obras Publicas e Industria existe una
baja real, pero no nominal, porque el aumento
que presentan es debido exclusivamente a las
modificaciones a que antes me he referido. A
través de este resultado podéis formaros una
idca exacta del esfuerzo realizado por los Mi-
nistros de los distintos Departamentos al for-
mar sus proyectos de Presupuesto, y del es-
piritu de colaboracion con que todos ellos han
procedido, no dudando en ningin momento en
sacrificar sus naturales ilusiones en relacién con
¢l mejoramiento de los servicios a su cargo,
para colaborar decididamente al levantamiento
de la cconomia del pais, dando un ejemplo de
sentido de la responsabilidad, que a mi me co-
rresponde, en este momento, destacar y a vos-
otros, en ltima instancia juzgar y valorar.

La Deuda en el Presupuesto

Con el criterio ya cxpuesto de reflejar en €l
estado de Presupuestos todos cuantos gastos e
inversiones realiza el Estado, ya sea directa-
mente o por medio de organismos paraestatales,
se ha introducido por primera vez en el actual
proyecto un estado letra C, que recoge las
dotaciones destinadas a la financiacion de los
organmismos inversores, que venia cubriéndose,

hasta ahora, con emisiones de Deuda finalista
autorizada por el articulado de la propia Ley
de Presupuestos, y, a veces, como en el caso
de la R. E. N. F, E. y de las Juntas de Obras
y Comisiones Administrativas de Puertos, me-
diante Deuda emitida por los propios organis-
mos, con garantia estatal.

En la cuantia de las dotaciones para la fi-
nanciacion de dichos organismos, se han intro-
ducido también modificaciones de importan-
cia, elevando considerablemente Jas de aquéllas
que mas pueden contribuir a la expansion de
nuestra economia, como son el Instituto Na-
cional de Colonizacion y el Patrimonio Forestal
del Estado, reduciendo otras inversiones como
las de las juntas de Obras y Comisiones Ad-
ministrativas de Puertos y separando del Pre-
supuesto al Instituto Nacional de Industria por
estimar, como dice la exposicion de motivos,
que ha llegado ya a una época de madurez que
le permitira acudir al mercado de capitales y
obtener en él los medios financieros que nece-
sita para las nuevas inversiones, mediante la
enajenacion parcial o total de las emisiones he-
chas anteriormente y ya en actividad, opera-
ciébn que ya estaba prevista y autorizada en
el articulo 6.2 de la Ley de 25 de septiembre de
1941, por la que se cre6 el Instituto.

Produccion, vida local, educacion 'y vivienda

Una visién rapida del cuadro de gastos del
Presupuesto ofrece la siguiente ponderacion: el
nuevo Presupuesto, en relacién con los anterio-
res, fomenta los planes hidraulicos y de colo-
nizacion; acude a la vida local para elevar el
bienestar y el nivel de vida de las poblaciones
rurales, cuando tales propoésitos exceden de las
posibilidades econdmicas de las Corporaciones
que la rigen; aumenta los gastos de Educacion
Nacional; mantiene la misma cifra para la fi-
nanciacion del Plan Nacional de la Vivienda, y
sacrifica todas las demds actividades, en espe-
cial los gastos militares. Con ello, el Gobierno
cumple fielmente la promesa que hizo en su
primera declaracion oficial cuando dijo que per-
seguiria la mayor economia y reduccion, de los
gastos no rentables, incrementando, en cambio,
las inversiones productivas, continuando con
toda energia 1a solucién del problema de la vi-
vienda y promoviendo realizaciones de orden
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cultural y docente en armonia con la demanda
del progreso moderno.

El proyecto de ley que ahora os proponemos
cumple, por lo tanto, de manera efectiva e in-
equivoca la promesa del Gobierno.

Pero es que, ademas de todas estas modifi-
caciones, €l proyecto contiene las directrices
de un nuevo sistema de ordenacion de los gas-
tos publicos; se establecen disposiciones so-
bre anticipos, para imprimir una mayor rapidez
a la gestion de los Ministerios; se regula la
posibilidad de realizar determinadas transferen-
cias de crédito, para conseguir una mayor fle-
xibilidad en la ordenacién de los gastos; se
limitan los compromisos futuros para impedir la
inflacién presupuestaria, y se dictan normas
para la coordinacion de los gastos complejosi
a fin de lograr una mayor productividad en las
inversiones. Todo ello sin menoscabo de las ga-
rantias indispensables para una buena ordena-
cion del gasto puiblico, tal como tradicionalmen-
te se viene entendiendo por nuestra Ley de
Administracién y Contabilidad de 1911.

Proxima regulacion de Organismos auténomos.

Precisamente, lo que se ha pretendido es
adecuar la Ley de Administracion y Contabili-
dad a las necesidades de los tiempos actuales,
porque ha sido precisamente la inadecuacion
de esta Ley al momento presente la que ha
motivado que saliesen tuera de su marco gran
nimero de organismos auténomos, por los gue
discurre actualmente una parte muy importante
de la actividad economica del Estado. Estos
organismos auténomos son centros llenos de vi-
talidad, impulsos vigorosos del quehacer pu-
blico que se hubiesen asfixiado al someterlos a
los viejos formulismos de nuestra Ley de 1911.
Un sentido de la prudencia aconseja indepen-
dizarlos de la Ley de Contabilidad, dejandoles
en una libertad que ahora se pretende regular
mediante un proyecto de ley, del que pronto
tendran conocimiento estas Cortesi.

Es posible que algunos de estos organismos
—una vez hecha la conveniente discrimina-
cion—hayan de continuar en régimen de auto-
ngmia, pero no es menos cierto que otros ha-
brian de volver a encajarse dentro de nuestro
sistema normal de ordenacioén de gastos, siem-
pre que éste se acomode a las exigencias de
renovacién que ellos demandan.

En este sentido van orientadas las modifi-
caciones propuestas a nuestra Ley de Contabi-
lidad, establecidas con la mayor prudencia,
para fir gradualmente, si la experiencia asi lo
aconseja, introduciendo dentro del campo de
la Administracion piblica procedimientos de
gestién similares a los que vienen aceptandose
ya como eficaces y normales en el campo de
la economia privada.

REFORMA FISCAL

El Presupuesto, fiel al propdsito de presen-
tar todo el dispositivo financiero del Estado,
encierra dentro una reforma tributaria.

Penefracion politica en la economia

Tratando de centrar ien una sola idea el con-
junto de las modificaciones particulares en que
{a refcrma consiste, se podria decir que, a tra-
vés de ella, el sistema tributario se pone al
servicio de los intereses nacionales, se coloca
en trance de servirlos, entra en posicion, se si-
tua frente a unos objetivos politicos, econémi-
cos, sociales y administrativos, atento maés
bien a la consecucion de estos fines que a la
satisfaccién de los propios intereses del Fisco.
Este es sin duda su mérito. Negadle meérito, si
queréis, a las modificaciones particulares que,
en cada caso, pretende establecer; negadie mé-
rito al Ministro que lo presenta, ya que comg
fruto maduro se ha encontrado una serie de cir-
cunstancias favorables que quizd no tuvieron
sus antecesores. Discutid, si queréis, los acier-
tos y desaciertos de algunas medidas, los ex-
cesos o defectos de prudencia en los avances;
todo lo que pueda suponer apreciacion perso-
nal o criterio particular de gobernante, pero
no neguéis ni discutais el hecho de haber pe-
netrado con sentido politico en la vida econd-
mica del pais, porque ponéis en evidencia uno
de llos principios cardinales de nuestro Movi-
miento, aquel que en el Fuero del Trabajo se
enuncia de una 'manera solemne cuando dice
que es voluntad del Estado poner la riqueza
al servicio del pueblo espafiol, subordinando
la economia a la politica, principio que, por
otro lado, estd hoy en la vida y en el pensa-
miento de los Estados modernos, segtin puso de
relieve el Congneso de Estambul de 1953.
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Permitidme, pues, sefiores, que, afianzado en
esta nueva posicién, rompa el neutralismo que
tradicionalmente pretendian las leyes de Pre-
supuestos y haga una defensa politica de la re-
forma en relacion icon el punto de vista econo-
mico, social, administrativo e incluso estricta-
mente politico, en los que se define el progra-
ma del Gobierno sobre esta materia.

Estimulo del ahorro en las industrias

Desde el punto de vista econémico, el proyec-
to persigue las soluciones comiinmente indica-
das para establecer el equilibrio en los dos sec-
tores basicos de la economia privada: el sectos
de empresas y el sector de las economias do-
meésticas.

En relacion con el primero de estos sectores
se fomenta la creacién de un fondo de previ-
sién exento de impuestos, por estimar que en
un proceso de capitalizacion la base fundamen-
tal debe ser la propia autofinanciacién de la
empresa; se estimula, por consiguiente, el aho-
rro de las sociedades y se desestimula, me-
diante un retoque progresivo del impuesto so-
bre las rentas del capital, el reparto de divi-
dendos a partir de cierto limite, por considerar
que, en estas circunstancias, el desarrollo de
la produccidon aconseja la renovacion de los
activos y la ampliacién del capital en aqueilas
actividades que estén en la linea del progre-
so ieconomico del pais. No se llega a discrimi-
naciones cualitativas, porque consideramos que
la Administracién no esta preparada para des-
arrollar en este campo una gestion equilibra-
da y eficaz. Se estimula la productividad, al
convertir en proporcional el tipo del impuesto
sobre las rentas de sociedades, con lo que se
pretende colocar en mejores condiciones fren-

te al Mercado, no a las empresas grandes-ni a

las pequefias, sino a las mejores; es decir, a
aquéllas que han acreditado un mayor grado
de eficiencia.

Con gran complacencia por parte del Ge-
bierno, se ha aceptado la enmienda presentada
por el Procurador sefior Martin Sanz, en el
sentido de estimular la formacion de grupos
de empresas que permitan obtener mayores ren-
dimientos con el menor coste, con el fin de so-
lucionar una de las causas «que influyen en la
elevacion de precios, como consecuencia de la
deficiente estructura de nuestra’ organizacidn

industrial y comercial, siempre que no se lle-
gue, ni remotamente, a un grado de monopolio
o de oligopolio que a toda costa se trata de
evitar y «que, por otro Jado, ha sido conside-
rado desfavorablemente por el proyecto, al es-
tablecer la posibilidad de un recargo tributa-
rio siempre que el limite a que llegue la con-
centracion de estas empresas, se considere per-~
judicial o peligroso para los intereses de la

_economia nacional. D a sinceridad con que el

Gobierno ha afrontado la iproteccion de la eco-
nomia privada, da pruebas el hecho de que to-
das estas medidas suponen un serio quebranto
para el Tesoro, pero todo ello se da por bien
empleado si se consigue la finalidad pretendi-
da, que no es otra que Ja de estimular a nues-
tras empresas a que consigan sus legitimos afa-
nes de progreso y perfeccionamiento, que cons-
tituyen, sin duda alguna, el acervo mas impor-
tante con que cuenta la economia nacional.

Atajar los gastos de lujo.

Si del sector de la economia de la empresa
pasamos al sector de las economias domésti-
cas, el impuesto sobre el gasto, al separar, para
darle tratamiento contrario, los productos esen-
ciales de los productos no esenciales y de lujo,
marca ya la trayectoria de la reforma sobre la
que luégo inciden, para reforzarla, los mayo-
res gravamenes del impuesto sobre la renta y
sucesiones, procurando con estas medidas ali-
viar la extraordinaria tensién en que se en-
cuentra nuestro mercado de consumo como
consecuencia del alto poicentaje de propension
al gasto que presenta nuestra economia, y que
constituye, sin duda, el defecto mas grave,
porque es el que produce mas consecuencias
esestabilizadoras.

Es evidente que también trabajaria en este
sentido de reducir el consumo, una elevacién
de los impuestos que gravan las economias mas
modestas y de manera especial de los que re-
caen sobre el consumo de articulos esenciales,
Pero razones de orden social, que en este caso
deben primar sobre las econ6micas si quere-
mos ser- fieles a los principios que inspiran
nuestro Movimiento, descartan por completo el
uso de tal instrumento fiscal.

En suma, sefiores, si en el sector de las eco-
nomias domésticas las medidas deben dirigir-
se desde un punto de vista estrictamente eco-
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némico a reducir la inquietante sensibilidad del
mercado de consumo, que produce tantos mo-
vimientos desestabilizadores, y en el sector de
las empresas las medidas deben encaminarse
a procurar el incremento del ahorro hasta que
alcancen la ajustada compensacion las inver-
siones, no cabe duda de que el proyecto esta
en la linea de las exigencias econémicas. Es
cierto que la eficacia de estas medidas esta en

relacion con las medidas estabilizadoras que

provengan del sector publico, pero también so-
bre este problema el proyecto se encuentra en
la linea mas exigente, como hemos visto al ha-
blar de los gastos ptiblicos.

Creo no pecar de digero si afirmo que los
datos que en su dia se publiquen en relacion
con la contabilidad nacional, serdn la mejor
prueba del sentido econémico que tiene el pro-
yecto.

Designio social de la reforma

La reforma se sitia en el terreno social. Son
exponentes de esta preocupacion la elevaciéon
del ‘minimo exento a los liquidos imponibles
iguales o inferiores a 200 pesetas en la con-
tribucion territorial rustica; la elevacion del
minimo exento hasta 18.000 pesetas en el im-
puesto sobre el trabajo personal; 1a elevaciéon
del minimo exento en el impuesto de Derechos
reales; da facultad del Gobierno para estable-
cer desgravaciones en los articulos esenciales
en relacion con los impuestos sobre el gasto,
y las medidas correlativas en orden a la pro-
gresion de los impuestos sobre la renta, suce-
siones y lujo, que son flos que por su caracter
estan llamados a desempefiar principalmente el
oficio de redistribuidores de la Renta Nacio-
nal.

A través de esta serie de modificaciones, la
reforma sigue los impulsos de la corriente so-
cial. Todas las reformas siguen los impulsos
de una determinada corriente que les da vida y
les marca su direccion. Unas veces son corrien-
tes politicas como las que determinaron las re-
formas establecidas por Mon en 1845, sobre la
base de los impuestos del producto que esta-
ban muy en boga, a la sazén, en toda Europa;
o la de Carner, de 1932, creando el impuesto
sobre la renta.

Otras veces las motivaciones son puramente
biolégicas, derivadas de la necesidad de salvar

situaciones criticas del Fisco, como la propues-
ta por Villaverde para liquidar las guerras co-
loniales, o la propia reforma de Larraz, en la
que se establecieron las bases de la Hacienda
de la posguerra.

Otras, obedecen principalmente a razones ad-
ministrativas, como las establecidas cn la Dic-
tadura por Calvo Sotelo y las anteriores de Bu-
gallal y Bergamin de 1920 y 1922, respectiva-
mente. Otras, son corrientes secundarias pro-
movidas por el juego de intereses; estados de
opinién o movimientos puramente psicologicos,
con los que se entreteje a través de una varia-
da gama de imposiciones, desgravaciones o
exenciones, toda la compleja marafia del siste-
ma tributario,

Todas estas corrientes pueden modificarse,
desviarse e incluso detenerse a veces. Las co-
rrientes sociales, en cambio, siguen su marcha
inexorablemente y llegan a su final siempre.

Cuando el polftico advierte su existencia se
encuentra ante una disyuntiva crucial. O apro-
vecha su energia, como si fuese una fuerza mo-
triz, para levantar en vilo la Naci6n, y dirigirla
por los cauces del progreso, o si permanece
encasillado en sus viejas posiciones, tiene que
contemplar como la corriente lo envuelve todo
hasta terminar por aislar o arruinar las viejas
y pretenciosas fortalezas.

Redistribucion de la renta

Es cierto que en este momento no haria fal-
ta mucha habilidad para obtener buenos re-
cursos a base de afianzarse en los impuestos
faciles y hacer renunciamientos en aquellos
otros hacia los que el contribuyente manifiesta
una mayor sensibilidad. Pero se da la circuns-
tancia de que estos impuestos, como el de la
Renta, el de Lujo y el de Sucesiones son, pre-
cisamente, los que tienen caracter social, los
que debemos montar sobre la corriente social.
Es iniitil poner obstaculos a la marcha de esta
corriente, porque, entonces, lo normal puede
convertirse en anormal, el proceso evolutivo
en revolucionario y saltar al campo de las dis-
cordias politicas, lo que nunca debi6 salir del
terreno en que se desenvuelve la accién admi-
nistrativa del Gobierno.

En este terreno de la accién administrativa
del Gobierno, y mediante un desarrollo normal
y evolutivo de la corriente social, tiene plan-
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teado el proyecto 1a solucion de este ineludible
problema.

El proyecto se sitiia en la linea administia-
tiva con el tfin de reforzar los instrumentos de
gestion, a fin de conseguir una mayor justicia
y eficacia en la recaudacion de los Impuestos.

Tributacién cémoda, pero energia ante
el fraude.

Precisamente, al observar este reforzamiento
de los instrumentos de gestion, se ha advertido
por algun Procurador que existe una contra-
diccién entre las ‘manifestaciones que se con-
tienen en la parte expositiva, a través de las
que se descubre el propésito de disminuir la
llamada presion fiscal indirecta, definida como
{a suma de gastos y molestias que ocasiona al
contribuyente la gestion de la Hacienda Piibli-
ca, y aquella otra que se refiere a la necesidad
de reforzar la accion inspectora el Fisco.

Es cierto que, de un lado, se hacen manifes-
taciones sobre la disminucién de la presion fis-
cal indirecta y de otro lado existen otras que
agravan la posicion del contribuyente. Pero
esto quiere decir, de una manera clara, que
para la Hacienda existen dos tipos de contri-
buyentes: los que estan dispuestos a cumplir
con decoro sus deberes fiscales y los que no
podemos—pese a nuestros buenos deseos— eti-
cuadrar dentro- de este primer grupo. La Ha-
cienda ha de procurar por todos los medios
conseguir la mayor facilidad y comodidad en
el pago de los tributos, y, en este sentido, di-
rige un llamamiento animoso a todos los con-
tribuyentes para que se acojan a las posibili-
dades que tanto ahora como en ‘el futuro se les
brinden. Precisamente en consideracién a la
especial " idiosincrasia "del contribuyente espa-
fiol, se ha estimado conveniente cambiar en al-
gunos impuestos de signo y «derivar el sistema
subjetivo, establecido sobre un entramado de
declaraciones juradas, contabilidades e inspec-
ciones de relativa justicia y eficacia, por otro
de caracter distinto montado sobre bases ob-
jetivas que hagan innecesarias una serie de in-
comodidades y de gastos que, ahora, resultan
de todo punto imprescindibles. Es €sta una de
las rectificaciones mas prometedoras que pre-
senta el actual Proyecto de Ley; la modifica-
cidn mas profunda, la de mas amplio horizonte,
la de mayor sentido.

Pero con sistema subjetivo o con sistema
objetivo, siempre existirdn contribuyentes atrin-
cherados en posiciones de defensa contra el
Fisco , que levantardn toda clase de protestas
y sinrazones cuando se pretenda imponerles el
pago de los impuestos. Contra estos contribu-
yentes, la accion inquisitoria del Fisco tiene,
necesariamente, que reforzarse y os ruego noc
pongais trabas al Ministro de Hacienda cuan-
do pretenda tener en sus manos unas armas
eficaces, con las que ppueda luchar, con menos
desventaja, contra la inagotable habilidad de
los malos contribuyentes. Es preciso crear un
clima de conciencia que nos permita sentir Ia
dignidad de buenos ciudadanos en el cumpli-
miento de nuestros deberes. A los que tengan
buena voluntad, 1a Hacienda les dara toda cla-
se de facilidades. A los que estén dispuestos
a rectificar, les dara, también, toda «clase de
facilidades, y buena prueba de ello es la mora-
toria que ofrecemos a la aprobacion de estas
Cortes. Frente a quienes no tengan estas bue-
nas disposiciones, la Hacienda tendra que cum-
plir la Ley en todas sus partes.

El Ministro que os dirige la palabra no sabe
entender de otro modo la responsabilidad que
se le ha confiado.

Importancia de las profesiones

Quiero sefialar, por ultimo, en relaci6n con
1a reforma tributaria, el aspecto politico o me-
jor dicho, un aspecto politico porque quiero
centrar toda vuestra atencién en la parte que
considero mds sustancial € importante del Pro-
vecto: en la relativa a los convenios con enti-
dades fiscales. Me vais a permitir que al hablar
de este tema haga una digresién de caricter
politico-social. Cuando e} proyecto de Ley re-
gula con tanto detenimiento los convenios con
entidades profesionales y cuando anuncia la ex-
posicion de motivos que la facultad concedida
al Ministcrio se va a aplicar de una forma pru-
dente y cxperimental, es porque concede mucha
importancia a las actividades profesionales;
porque cree que la profesion estd llamada a
desempeifiar una funcién cada vez mas impor-
tante en la vida nacional. Posiblemente el fe-
némeno de mas consideracién acaecido en el
siglo XIX y en lo que llevamos del XX, sea el
de la importancia que va alcanzando la profe-
sibn como factor politico-social. De toda esa
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gran liquidaci6n de das Instituciones clasicas,
operada a lo largo del siglo pasado, solamen-
te la proicsion demostré que tenia nervio his-
torico y quedd firme e inconmovible, consoli-
dando las situaciones anteriormente adquiridas
que la revolucion pretendié arrumbar con sus
leyes antigremiales. La historia del sindicalis-
mo es un ejemplo elocuente de la veracidad de
este aserto. Pero no cs esto solo, es que existe
en relacién con cste problema otro fenémeno
que aporta a la realidad social nuevas y pro-
fundas consecuencias. Este nuevo fenémeno a
que me refiero, es el de la aparicion de las nue-
vas técnicas.

Con la aparicion de las nuevas técnicas, cl
numero de profesiones aumenta de tal modo v
se diversifica en tantas direcciones, que la so-
ciedad estd como prendida por una amplia red
de dedicaciones profesionales de la que nunca
podré salir, porque sélo de este modo técnico
vy comunitario, encuentra ¢l hombre la mayor
parte de les biencs que necesita para su exis-
tencia y perfeccionamiento.

Colaboracion con los grupos conscientes.

Este es un hecho que es preciso aceptar,
aunque algunos no lo quieran, y una vez acep-
tado es preciso que lo valoremos también en
sus consecuencias politicas y sociales, porque
hay algo mas que aspectos miecanicos o eco-
nomicos en la entrafia de este problema. Salia
a la vista, que con esta red de profesiones téc-
nicas, la fisiologia social se complica y salta
también a la vista que con esta complicacion
han surgido en la . sociedad muchos conatos de
rebeldia. Esta sociedad que pudiéramos llamar
tecnificada, se nos presenta muy refractaria a
la ejemplaridad de cualquier minoria, rechaza
el espiritu aristocratico—empleando la palabra
en su acepcioén mas vasta—, es indécil al im-
perio del legista, porque los profesionales van
por su camino y sc adaptan mdas a sus propios
procedimicntos operativos que a las instancias
juridicas. Tienden a salirse constantemente de
la orbita del poder politico, jporque ponen su
interés en otros asuntos y sélo de cuando en
cuando y con desgana escuchan los pregones
del hombre publico. Ha aparecido una nueva
probleméatica en el campo social y debe ser
tainbién nueva la politica que trate de resolver-
la. Le queda ya muy poco que hacer al politi-

co de intriga, utilizador de simpatias y amista-
des, convencido de que la direccion de la so-
ciedad no es mas que un tema psicologico. Co-
laborar con agrupaciones conscientes de sus
necesidades y «de su importancia, no puede ser
tarea de aficionados ni de improvisadores. Se
hace preciso planear una accién politica que
se sirva de nuevas técnicas administrativas. El
Estado tiene que desarrollar las técnicas que
aparezcan como mas convenientes, aunque para
ello tenga que poner de manifiesto la crisis
actual de muchos valores juridicos. La postu-
ra en que tiene que situarse el gobernante fren-
te a los profesionales, no eg ciertamente como-
da, pero es lo unico que le queda por hacer
si no quiere verse desbordado por las circuns-
tancias.

Ahcra bien, no todo es negativo en esie pro-
blema, también ticne aspectos esperanzadores
¢es que acasd no es susceptible la profesion
de una version positiva en el onden_politico?;
~no puede ser un nuevo cauce de energias que
supere en intensidad y en fuerza creadora a lo
que pudieron ser en los tiempos antiguns las
clases historicas o los grupos politicos que han
creado ¢l Estado en los tiempos modernos?

Sca cual fuere la respuesta que sg dé a estas
preguntas, lo que no parece 16gico es que la di-
namica social pase por las profesiones sin im-
plicarlas politicamente. De estas agrupaciones
emana una gran energia que actualmente no se
aprovecha y que abandonada a su propio con-
trol hace que muchas de las veces las medidas
d=1 Gobierno sean, o parezcan al menos, artifi-
ciales y sin alcance. A la profesiéon no se ile
puede negar su importancia como grupo social
activo. Mientras a esto no se llegue, la profe-
sion sera una entidad socialmente truncada, y
como ha venido a desplazar a las antiguas ins-
tituciones, con ese truncamiento suyo quedara
desicrto el paisaje que presenta ¢l campo de
los sujetos sociales publicos y continuaremos
vivizndo en una situacion la'ente o manifiesta
de desorganizacion y de anarquia social. (Muy
bien.)

El Movimiento Nacional ha tenido el eviden-
te acierto de situarse ante este problema y ha
concedido atencion preferente a la vida profe-
sional, hasta el punto de constituir uno de los
piares en que se basa la estructura organica
de 1a sociedad sobre la que se apoya el Estado.
Pero es preciso que avancemos por el camino
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cmprendido y reconozcamos a las profesiones,
de modo efectivo, el valor de institucién social,
dotandolas de un régimen juridico en el que
encuentren camino para desplegar todas sus
virtualidades,

Una contribucion modesta, para la resolucion
de cste problema, es este granito de mostaza
que hemos plantado en el sistema tributario cs-
paiiol con el régimen de convenios, y un indicio
de que vamos bien por este camino lo habéis
dado vosotros mismos al no discutirlo siquiera,
toda vez que no s¢ ha presentado ni una sola
cnmienda sobre el fondo del asunto, a pesar de
ser, como dice la exposicion de motivos, la mo-
dificacion mas sustancial que presenta el pro-
yecto.

Sentido de la realidad.

Estas son, seiiores, a grandes rasgos, las li-
neas fundamentales de la reforma que contiene
la Ley de Presupuestos. No tengo por qué des-
cender a mas detalles, ya que, a través de la
prensa, de la exposicion de motivos del pro-
yecto, y sobre todo de la certera exposicion que
ha heche el Presidente de la Comision Especial,
seiior Garcia Hernandez, al hablar de las en-
miendas presentadas al proyecto, habéis tenido
ocasion de conocer el sentido de cada uno de
sus preceptos. Yo solamente quiero llevar a
vuestro animo, lo que por otra parte es de to-
dos bien sabido, que una reforma tributaria no
puede ser una elucubracion teérica, que esta en
funcién del sistema anterior al que hereda, de
las circunstancias econémicas y sociales del mo-
mento a las que sirve y de los medios con que
cuente para su desarrollo, de los que en defini-
tiva depende su eficacia; circunstancias esen-
ciales que no debe jamés olvidar.

La primera circunstancia, la necesidad de par-
tiv del sistema anterior, esta en la mente de mu-
chos. Un sentido clemental de la prudencia les
lleva a intuir o pensar que no se pueden dar
saltos en ¢l vacio.

La segunda circunstancia, la conveniencia de
acomodarse a los problemas econémicos y so-
ciales, estd en la mente de algunos y posible-
mente sélo en parte, porque solo algunos y cn
parte viven los problemas econémicos y sociales
de los que se deriva y a los que afecta.

La ‘tercera circunstancia, las dificultades que
cxisten cn el Ministerio, estd cn la mente de

muy pocos, La estimacion de las cifras de re-
caudacion, el valor de los instrumentos de ges-
tion, la apreciacion de la eficacia o ineficacia
de las formulas imposilivas o de las técnicas
administrativas que sec ponen en juego para
conseguir los fines perseguidos, solamente las
conocen quienes tienen en sus manos la maqui-
na admimstrativa que ha de experimentar la
aplicaci6n. Por esto no tiene nada de particular
que cada vez las leyes tributarias sean mas ba-
sicas y generales, dejando a la politica del Go-
bierno el desarrollo de sus proposiciones.

Yo me fehcito de que el proyecto haya venido
a las Cortes y lo hayais discutido con toda am-
plitud y libertad, porque a través de la discu-
sion de la Comision se han presentado y se han
aceptado muchas enmiendas que vicnen, sin
duda, a mejorar el proyecto. Pero invito a los
que creen que la ley contiene demasiadas auto-
rizaciones a que vean cuindo y cémo se pre-
sen'tan las reformas tributarias en los paises
modernos; en aquellos paises que mas se ajus-
tan a nuestras practicas y a nuestro tempera-
mento; en nuestros paises vecinos: en Portugal
y Francia, por ejemplo.

Todo lo que la reforma contiene esta en el
proyecto. Si, como espero, cuenta con vuestro
voto favorable, tened la plena seguridad de que
su desarrollo no defraudara en modo alguno la
confianza que en ella hayais depositado.

Ordenacion del crédito.

He de tratar, por tltimo, la ordenacion del
ciédito publico.

El problema con que se enfrenta el Gobierno
consiste, esencialmente, en atender las grandes
demandas financieras que exige el desarrollo

cconomico del pais con los medios limitados de

ahorro nacional y, eventualmente, con la apor-
tacitn extranjera con que sc cuenta. La solucion
del problema consiste, como facilmente se com-
prenderd, cn ordenar las demandas de los sec-
tores publico y privado de forma que se satis-
fagan las necesidades mas urgentes o las eco-
nomicamenie mas productivas, en la medida
que aconseje el fondo de ahorro disponible.
Es perfectamente explicable que cada uno de
los sectores piiblico y privado defiendan sus
propios intereses y presionen fuertemente con-
tra nuestro fondo de ahorro, tratando de forzar
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sus limites reales; pero es también perfecta-
mente explicable que el Gobierno considere los
intereses generales y establezca todas aquellas
medidas que tiendan a restablecer el equilibrio.
La linea que ha seguido y tiene que seguir el
Gobierno es la més légica y la mas clara: redu-
cir los gastos en la medida de lo posible para
incrementar de este modo el fondo de ahorro,
y luego orientar el fondo de inversién disponi-
ble hacia los bienes mas convenientes para el
desarrolio de la prosperidad y el bienestar del
pais.

Las medidas, si se quiere que sean completas
y generales, tienen que afectar al consumo pu-
blico y al consumo privado; a la inversion pu-
blica y a la inversion privada; a los cuatro sec-
tores en que se puede desintegrar, al menos
conceptualmente, el gasto nacional.

Respecto al consumo ptiblico, ya sabéis cudl
ha sido el esfuerzo realizado por el Gobierno
en relacion con el estado letra A) del Presu-
puesto.

Conocéis también las medidas adoptadas por
el Presupuesto de ingresos a través de los im-
puestos sobre la renta, el lujo y las sucesiones,
en relacion con el consumo privado.

Por el estado letra C) conocéis la medida de
la inversi6én publica.

Nos queda por considerar la inversién priva-
da. ¢Es que no debemos considerarla, siquiera,
como algunos han dicho?

El crédito y la inversién privada.

Hasta ahora las medidas que el Gobierno ha
adoptado en este asunto han consistido en la
elevacion del tipo de descuento del 5 al 5,5

por 100; el mantenimiento de un limite de re-

descuento para cada Banco y la instruccion
verbal a la Banca privada para que cortase las
inversiones especulativas, mantuviese, por el
contrario, las clasificaciones comerciales con el
incremento derivado de los aumentos de gastos
y continuase de modo prudente la financiacion
de las actividades industriales.

La primera de estas modificaciones, la ele-
vacion del tipo de descuento, es una medida
completamente normal, con significado y alcan-
ce limitados, una receta de mas valor sintoma-
tico que sanatorio contra la enfermedad produ-
cida por el dinero facil.

La segunda de estas medidas, la fijacion de
limites de redescuento a los distintos Bancos
—de acuerdo con sus necesidades y su grado
de liquidez—, tuvo como finalidad primaria
frenar la expansion, no restringirla, como por
ahi equivocadamente se ha dicho, y como fina-
lidad secundaria mantener el stafu quo banca-
rio que se hubiese roto de una manera brusca,
arbitraria y peligrosa de no haber adoptado
esta medida. Es preciso que sepamos, para la
mejor valoracion de los hechos, que la situacion
en que se encuentran los distintos Bancos, como
consecuencia de su diferente estructura finan-
ciera, hace muy dificil y delicado el estableci-
miento de normas objetivas en sus relaciones
con ¢l Banco de Espafia y que la informacion
poseida por la Direccion de Banca, Bolsa ¢
Inversiones no aconseja tampoco de momento
el establecimiento formal de normas selectivas.
El Ministerio ha hecho en este terreno lo tnico
que podia hacer, y tiene el convencimiento de
que no se ha equivocado, porque por ese mismo
camino estdn discurriendo ahora otrog paises
europeos.

La tercera de estas medidas, la instruccion
verbal a la Banca privada, pese a su caracter
oficioso, es sin duda alguna la mas importante,
la mas esperanzadora. De nada serviria la pri-
mera medida, que me atrevo a calificar de cie-
ga, ni la segunda medida, que no dudo en ca-
lificar de imperfecta, si no contasemos con un
instrumento responsable y consciente de su mi-
sibn que viniese a realizar la politica del Go-
bierno en sus ultimas consecuencias. Yo quiero
rendir, al llegar a este punto, un tributo de re-
conocimiento a la Banca privada, porque ha sa-
bido cumiplir con desprendimiento y disciplina
las instrucciones del Ministerio, dando un ejem-
plo de responsabilidad y dignidad en la fun-
cion que diticiimente comprenderan todos aque-
llos que de una manera sistematica vienen lan-
zando contra nuestras instituciones bancarias
su mualicia, su demagogia o su ignorancia.

Cada dia tiene su propio afan. A medida que
las circunstancias se mrodifiquen, se iran modi-
ficando las medidas que el Ministerio adopte en
relacion con este importante problema, buscan-
do siempre la flexibilidad en la ordenacion, la
objetividad deseable y la colaboracion con la
Banca privada. Después de lo que acabo de de-
ciros, contestad vosotros mismos a estas pre-
guntas que nos hacen desde la calle.
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Reduccion de 1a Deuda publica.

¢Las medidas adoptadas por el Ministerio
son acertadas? ¢Son excesivas o insuficientes?
¢Qué hubiese sucedido con los precios si no se
hubiesen dictado? ¢Ha salido perjudicada en
suma la iniciativa privada? Yo sélo puedo de-
ciros que, como consecuencia de las medidas
dictadas en relacién con la emisién de Deuda y
de las intrucciones dadas a la Banca sobre or-
denacién de los créditos, se ha mantenido el
mismo incremento en la circulacion fiduciaria y
ha cambiado por completo la ecuacién entre el
sector ptiblico y el privado, entre la emision de
Deuda publica y las emisiones de capitales rea-
lizadas por las empresas. En el afio 1956, se-
gun los datos de la Memoria del Banco de Es-
paiia, la cifra de Deuda del Estado, organismos
autébnomos y otras entidades oficiales, fué de
19.900 millones de pesetas, mientras que la ci-
fra de Deuda emitida por estos mismos concep-
tos en 1957 no pasara de 12.000 millones de
pesetas. Como consecuencia de esta diferencia,
se han transformado por completo las propor-
ciones entre ambos sectores en relacion con el
mercado de capitales, y asi el porcentaje de
participacién, que en el afio 1956 era para el
sector ptiblico del 59 por 100, queda reducido
en 1957 al 37 por 100 y, en consecuencia, el
porcentaje del sector privado, que en 1956 era
del 41 por 100, se ha incrementado hasta al-
canzar el 63 por 100, lo que en términos abso-
lutos descubre que la Bolsa durante el afio 1957
ha proporcionado al sector privado una cifra
del orden de 6.000 millones de pesetas mas que
en el afio anterior. Estos datos resumen por si
solos la eficacia de las medidas dictadas por el
Gobierno. Por lo tanto, sefiores, en relacién con
estas medidas, y para corroborarlas, quiero sig-

nificar que 1a politica que habrd de seguir el

Gobierno es la misma que ha desenvuelto hasta
ahora: politica de sobriedad en el gasto, de
orden, de sentido de la consecuencia y sentido
de la medida, como base firme para una poli-
tica de impulsién de los recursos‘dormidos de
nuestra economia. Por este camino, aunque pre-
sente ciertas dificultades e incomodidades, los
horizontes que se abren ante nuestros pasos
son cada vez mas amplios. El presupuesto del
Estado, al cambiar de signo la progresion de
los gastos y los ingresos, alcanzard mas pron-
to o mas tarde su’equilibrio, 1a produccion su-
bird de nivel hasta cubrir nuestras necesidades

y colmar nuestra balanza de pagos, y ain nos
queda como posibilidad 6ptima el concierto de
empréstitos con el extranjero, para lo cual pre-
sentamos una cifra de Deuda verdaderamente
insignificante si se compara con la de otros pai-
ses de nuestra misma categoria econ6émica.

Frente a estos horizontes es absurdo que nos
dediquemos a rumiar pesimismos, desengafios
desesperanzas, porque todos estos criticismos
carecen en absoluto de fundamento. Son, a lo
sumo, superestructuras mentales, hipertrofias
del entendimiento, Les falta valorar la voluntad,
que es la que viriliza y da reciedumbre y for-
taleza, y les falta tener memoria, que es la que
aporta para la valoracion del porvenir un juicio
mas claro que el que dan los propios razona-
mientos.

¢Como se explican estos hombres sin volun-
tad y sin memoria la victoria de nuestra gue-
rra? ¢Como se explican estos hombres sin me-
moria y sin voluntad las realizaciones que has-
ta la fecha acredita el Movimiento Nacional,
pese a todas sus dificultades?

Seriamos un pueblo de enanos si no supié-
ramos crecernos ante las dificultades, y nos-
otros no seriamos nosotros, ni el Caudillo seria
el Caudillo, si no pudiéramos dominar ahora
obstaculos mds pequeiios que los que hasta la
fecha hemos superado.

Vivimos un momento creador.

No sé si nos damos verdaderamente cuenta
de la importancia del momento en que vivimos,
porque creo firmemente que estamos situados
en el momento creador del Estado que presin~
ti6 el Movimiento Nacional. Hasta ahora he-
mos vivido los momentos motores. Esas des-
cargas emocionales de entusiasmo, pasiones e
ilusiones que siempre desencadenan los triun-
fos; pero éstos no son ni nunca han sido en la
historia los momentos creadores. Los movi-
mientos s6lo se consolidan cuando se serenan
los &nimos y empieza la tarea analitica y defi-~
nidora, cuando adquiere perfil administrativo lo
que no era mas que una serie de afirmaciones o
negaciones cargadas de emocion, pero sin sen-
tido realista. Estos momentos creadores pre-
cisamente por ser los decisivos, no pueden pro-
ducirse sin una cierta inquietud. Hasta enton-
ces, las descargas pasionales del ambiente sc
limitaban a dejar en el aire el humo y el ruido
de si's salvas, y sus consecuencias no preocu-
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paban mucho ni a las clases mas experimenta-
das ni a las ma inteligentes. Ahora, por el con-
trario, cuando llega el momento de la consoli-
dacién, un fino sentido de la importancia de la
accion del Gobierno mantienc despierto el ani-
mo de todos los interesados. Pero esto, insisto,
cs seiial de que llega el momento creador. El
momento creador tiene algo de operacion alge-
braica, porque convierte en resultado positivo
no solo la suma de las afirmaciones, sino tam-
bién la suma de las negaciones. Descubrir que
cada negacion envuelve una afirmacion contra-
ria, y marcar con signo positivo muchas de
nuestras negaciones, es la tarea que les co-
rresponde a los que tienen que vivir el momen-
to de la creacion de un Estado.

Los momentos de creacién son momentos in-
tegradores. Hasta ese instante los distintos as-
pectos de la vida van disociados. Lo econ6émi-
co choca con lo social lo politico con lo admi-
nistrativo, las ideas con los hechos. Cuando
llega el momento creador, cada uno dc estos as-
pectos se despoja de sus particularismos y llega
al terreno comun dc la integracién, que es la
resultante armoénica y practica de todos ellos.
Es cuando se alcanza el equilibrio politico.

La vida de Espafia y la vida de nuestro Cau-
dillo estan fundidas en la vida del Movimiento
y necesariamente tiene ¢ste que penetrarse del
equilibrio y de la armonia que refleja su egre-
gia persona. Recordando una conocida frasc
historica podriamos decir: No puede haber mal
vasallo teniendo tan buen sefior.

Como para la consecucion del equilibrio po-
litico, el equilibrio econémico es basico y fun-
damental, os pido, en nombre del Gobierno, que
votéis afirmativamente este proyecto de ley,
porque es, precisameinte el equilibrio economi-
co, lo que se pretende alcanzar mediante e] des-
arrollo de las orientaciones que marca el pro-
yecto. (Grandes y prolongados aplausos.)

El Sr. PRESIDENTE: ¢Sc aprueba el dicta-
en de la Comision Especial sobre los Presu-
puestos generales del Estado y reformas tribu-
tarias? (Pausa.)

Queda aprobado con los votos en conira de
dost sefiores Procuradores.

Se suspende la sesién hasta las cuatro y me-
dia”.

Eran las dos y quince minutos de la tarde.

A las cinco de la tarde, dijo

El Sr. PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

MODIFICACION DE DETERMINADOS AR-
TICULOS DE LA LEY DE 31 DE DICIEMBRE
DE 1945 SOBRE INSCRIPCION, DIVISION
Y REDENCICON DE CENSOS

Leido el dictamen de la Conusion de Jus-
ticia referente al indicade proyecto de ley, dijo

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Alonso Fermén-
dez tiene la palabra para defender el dictamen,
en nombre de la Comision.

El Sr. ALONSO FERNANDEZ: Sefiores Pro-
curadores: Se somete a vuestra aprobacién un
proyecto de ley sobre division, inscripcion y
redencion de censos que tanto afectan a Cata-
lufia.

Sobre dicho proyecto no se ha presentado
enmienda alguna; solamente los sefiores Lopez
Palop y Macian, de la Comision de Justicia,
hicieron algunas sugerencias sobre correcciéin
de estilo, aceptadas por {a Ponencia y por la
propia Comision, porque habian de dar mayor
claridad a ciertos articulos del proyecto.

Si la falta de enmiendas es indicio o anticipo
de conformidad de unas Cortes como éstas que
cuentan con tan ilustres juristas y de tan fina
sensibilidad para captar los problemias naciona-
les y buscar su solucion, nos confirmaremos en
nuestra conviccion sobre la bondad del proyecto
y se colmaradn nuestras esperanzas sobre sw vir-
tualidad y eficacia en el futuro; pero entende-
mos que ello no excusa la defensa ni dispensa
la somera explicacion de su contenido,

Tal tarea me ha sido encomendada, la hc
aceptado como un honor y la cumpliré discipli-
nadamente, si bien con un temor: el de abru-
maros con una disertacion sobre tema tan arido,
que tan poco se presta a la amenidad, como es
cl de Censos, por lo que prometo ser lo mas
breve posible hasta procurar la concision del
cuadro smoéptico sobre los antecedentes y fi-
nalidades «de la futura Ley y sobre su contenido
normativo.

Se trata de una reforma parcial de la Ley
de 31 de diciembre de 1945; pero no por ser
una simple reforma, y ésta de caracter parcial,
es menos importante y trascendente, pues e
pretende recoger la luminosa experiencia de
doce aiios en cuanto acusa una grave deficien-
cia de la Ley que se modifica, en problema tan
importante y de tantas consecuencias econdomi-
cas y juridicas como las que se derivan de la
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falta de division de los censos cuando son va-
rias las fincas afectadas por la carga.

No es mecesario encarecer a esta Camara la
importancia de los censos en general, y espe-
cialmente, en Catalufia, (n donde a los enfiteu-
tas, segun dice Bofarull en su “Historia Critica
de Cataluiia”, se les llamaba ya cn época re-
mota “primi homunes terrae”, cs decir, los ape-
gados a la tierra para roturarla y desyenmarla;
y, en cfecto, tan interesante institucion influyd
decisivamente en aquella region en la division
de la propiedad rustica, en el fomento de los
cultivos; y en los medios urbanos fué instru-
mento cficacisimo para la construccion, hasta
¢l extremo que, sin hipérbole ninguna, puede
atirmarse que a tal creacion jurichich debe la
dimension de gran ciudad Barcelona, que ya en
el siglo IV Avienus, en su “Ora maritima”, la
caliticaba de “alegre vivienda”.

Como dice Cariota Ferrara, el censo enfitéu-
tico es una de las instituciones juridicas que
mas sugestion ofrece a los socidlogos, a los
economistast y a los juristas; tiene una histonia
antigua y atormentada, plena de vicisitudes, de
fortuna y desgiacia. Sus raices se encuentran
en los mas intimos estratos de las condiciones
economicas y sociales de los pueblos y de ahi
su indisoluble unién con la organizacién poli-
tica de cada momento histérico. Los juicios so-
bre su razén de ser, su funcion, su utilidad, su
destino futuro, son dispares; corrientes favora-
bles y adversas, incluso en el mismo campo le-
gislativo, han 10deado a la enfiteusis, que, sin
cmbargo, como las vetustas plantas, ha sobre-
vivido y quizas sobreviva siempre.

Frente a viejas tesis, la enfiteusis del ccie-
cho justinianeo—que es la que hered6 el mun-
do catalan—tiene mds conexion con el derecho
heleno oriental que con el derecho romano an-
tiguo. Hay mds de la enfiteusis griega que de
la locatio de los agri vectigales.

La Ley de 1945 tuvo acierios indiscutibles.
Merced a sus normas se ha impuesto con rigu-
rosidad el principio de especialidad registral
a cuantos censos se han constituido o consti-
tuyan a partir de su vigencia; se han declarado
redimibles todas esas cargas, incluso las que
se constituyeron con cldusula de no redencidon o
en las que Se pactd la no redencidon por un
plazo, transcurrido el término prefijado; se ha
exigido el convenio expreso para que tenga
lugar el comiso y el lasdemio, nunca superior,

en su importe, a lo qus autoiizan las costum-
bres del lugar; se han pracisado los dwrechos de
fadiga y de reiracto, sc ha peifilado la pres-
cripcion por el no ejerc;cio del derecho durante
treinta afios, peligrosa declaracion que se mo-
dera y condicicna en el proyecto que se somete
a vuestra dehiberacion y veto; se ha impuesto
la obligatoriedad de la redencién cenxal facili-
tandola en sus tramites e, incluso, permitién-
dola parcialmente y, scbre todos estos felices
preceptos, destacar el de la creacién de los
Tribunales Arbitrales de Censos co-.stituidos
por un Registrador y un Notaie, bajo la pre-
sidencia de un Magistindo, que han alcanzad»n
urit gran autoridad en lzs provincias donde ac-
twn por la competencia de cus componentes,
por la simplicidad de sus formas procesales y
por el tecnicismo de sus resoluciones.

En consecuencia de tan afortunada Ley, se
hzin liberado de wscurcs gravamencs muliitud
de predios y se ha pu.iticado su situacion ju-
idica en los libros de sos Reygictros. . la Pro-
medad.

El legislador de 1945 «bordd tamb.2n el pro-
bluma de la divisién ce los censos a fin de
convertir aquéi que de modo conjur o y soli-
dario grave una serie de fincas. en tantos cen-
scs concretos e independientes como predios
afectare el gravamen; pero tan saludable pro-
posito no ha cuajado en la realidad juridica,
por lo menos en la medida deseada.

Las causas de la ineficacia de la Ley dc¢ 1945
fueron, quizd, la falta de estimulos, la insufi-
ciencia de las sanciones, la complejidad dei
procedimiento a seguir para lograr tal division
y, muy especialmente, otras dos que pudiéra-
mos llamar de orden topografico y de orden
economico.

La causa topografica nace de ‘la dificultad
de identificar las parcelas que componian la
finca primutivamente gravada, de imprecisos
linderos muchas veces, en la realidad. La 1e-
composicion de las antiguas fincas en su su-
perficie fisica y en su determinacion juridica,
impone una serie de pruebas, de estudio de
antecedentes, de dictamenes periciales que
abruman a cualquier titular de censo que se
aventfure a tan delicada mision.

En cuanto a la causa economica sc deben de
distinguir los censos a nuda percepcién o sin
dominio, de aquellos otros que tienen a su fa-
vor todos los derechos dominicales.
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Los primeros carecen de interés econémico,
pues se reducen a la percepcion de una pen-
sién que casi siempne tiene cardcter simbélico.
La falta de su interés econdmico impide que
se persiga procedimiento alguno judicial ni ex-
trajudicial por sencillo que se imagine.

Los censos con dominio, por el contrario, y
precisamente por su interés econémico, son los
que dan la medida de la gravedad y de la im-
portancia de la cuestiéon planteada.

Sélo los econémicamente fuertes podian lle-
gar a aventurarse a una division llena de ries-
gos y gastos no compensables.

Por otra parte, el procedimiento que implan-
t6 la Ley del 45 no era econémico ni técnico;
porque el simple proyecto de division, elevado
a escritura publica, no constituye vinculo con-
tractual alguno entre las partes interesadas en
Ja nelacién censal si dos censatarios no aceptan
de un modo expreso la propuesta o proyecto
del censualista. El mero silencig implica la dis-
conformidad tacita de dichos censatarios y sus-
trae a la escritura de todo valor vinculatorio,
sin que jamds pueda ser inscribible en el Re-
gistro de la Propiedad, puesto que, en buena
técnica, no contiene el inexcusable iconsenti-
miento del titular negistral.

Por dichas causas, posiblemente, las divisio-
nes de Jos censos han sido muy contadas des~
de la vigencia de la Ley de 1945, la cual dis-
puso un plazo de cinco afios para que se lle-
varan a efecto dichas divisiones, plazo prorro-
gado por la Ley de 18 de diciembre de 1950,
y por la Ley de 2 de diciembre de 1955, con
los mismos precarios resultados.

Era urgente e inevitable, pues, que tras un
meditado estudio, como do ha heccho el Minis-
terip de Justicia, después de recibir informes
de los mds autorizados juristas de la region ca-
talana, de los organismos econ6micos y técni-
cos que viven el problema, salir al paso de las
dificultades apuntadas.

Este es el ambicioso propésito del proyecto
presentado a estas Cortes, es decir, el de lle-
gar a una norma que sin violencias, pero con
eficacia, nos conduzca a la solucién juridica-
mente més definitiva del problema de la divi-
sién de los censos catalanes, hondo y candente
problema en todas las épocas de la historia.
Recordemos la Disposicion del monarca Pe-
dro II, que decia: “También mandé el Sefior Rey
que los honores que se vendieran en que hu-

biere uno o mas dominios, que la décima parte
dada quede dividida entre los dominios que asi
observaren dicha constitucién”. Y en las Cor-
tes de Barcelona de 1520 se ordenaba a los
Notarios que “bajo pena de privacion de oficio
no puedan entregar dichos actos sint que en
los mismos hagan mencién de los dominios y
censos que ‘hacen las propiedades y hasta que
tales ventas sean loadas y firmadas por los se-
fiores por iquienes se tuvieren”.

En la futura Ley se precisan dos procedi-
mientos para llegar a la division de los censos
que graven varias fincas: uno judicial y otro
extrajudicial.

Este wltimo se confia a la funcién notarial y
procederd cuando haya acuerdo entre censua-
listas y censatarios, o cuando las declaracio-
nes registrales sean «de olaridad tan meridiana
que no ofrezcan duda sobre la identidad del
gravamen en todas sus circunstancias ni exis-
ta dificultad alguna para su distribucién entre
las nuevas fincas, bajo la doble garantia de la
intervencién del Notario y la calificacién del
Registrador, sin perjuicio de la facil impugna-
cion por quien se considere lesionado y la sus-
pension de efectos, frente a tercero, durante
dos afios desde la inscripcién que se practique
en el Registro.

A tal suspension de efectos se une una gran
publicidad del acto divisorio mediante la fija-
cién de edictos, no so6lo en los sitios tradicio-
nales, sino en los periédicos diarios de mayor
circulacion en la capital de la provincia en
cuyo territorio se encuentran las fincas grava-
das. .

Es decir, no se ha considerado bastante la
publicidad de la propia ley, ni siquiera la que
se deriva de los asientos registrales, y se han
apurado todos los medios «de difusion para lle-
var a conocimiento de todos los interesados el
proyecto o propuesta de division del gravamen.

Durante los dos afios de suspension de efec-
tos los censatarios que no hayan comparecido
en la escritura podrdn impugnar la division
practicada ante el Tribunal Arbitral compe-
tente.

Y, a mayor abundamiento, después de ins-
crita la division, cabe rectificarla cuando algu-
na finca gravada ha sido excluida de la divi-
sién o, por el contrario, se na incluido en tal
operacion algun predio no sujeto a dicho gra-
vamen, si bien, prudentemente, esa acciéon de
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rectificacién solamente es ejercitable durante
dos afios siguientes a la inscripcién y cuando
la diferencia econémica de la pensién suponga
una cantidad superior al 25 por 100 de su
cuantia,

Las divisiones y las redenciones parciales de
censos de tan Optimos resultados durante el
tiempo de vigencia de la Ley de 1945, se man-
tienen en ¢l proyecto e incluso se les da una
permanencia de la que carccian en la ley que
se modifica.

Pero todas esas previsiones serian apenas
eficaces si paralelamente no se hubieren com-
prendido en la ley futura ciertos estimulos y
hasta ciertas sanciones capaces de vencer las
resistencias o egoismos que constituyan un obs-
ticulo a lo que demanda el interés general.

El proyecto, en este aspecto, hace frente a la
situacion creada y previene la que pudiera crear-
se en el futuro.

Para la division de los censos no divididos
y que debieran dividirse, se da un nuevo plazo
hasta 1 de enero de 1961 para que se concier-
ten voluntariamente las divisiones que hayan de
practicarse.

Es mds: no se pone limite de tiempo para el
concierto de tales divisiones; pero después de
la indicada fecha, el censatario gravado, no s¢lo
puede pedir o proyectar personalmente la repe-
tida divisién, bien en escritura piiblica o bien
ante el Tribunal de Censos, siguiendo el pro-
cedimiento del articulo 49 del proyecto, sino
que también puede suspender el pago de la pen-
sion y oponerse al ejercicio de los demdas dere-
chos dominicales, cuya percepcion y ejercicio
podra recuperarse una vez hecha la division del
gravamen, a no ser que hayan prescrito aquellos
devengos, y jpuede solicitar del Tribunal de
Censos que se cancele el derecho en el Registro
de la Propiedad, por el mismo procedimiento
del articulo 49, cuyos tramites se reduciran al
minimo dadas las facultades discrecionales que
se confieren a dicho Tribunal y la simplicidad
del caso.

A partir de 1 de enero de 1961, a fin dc evi-
tar que en el futuro se pueda reproducir el pro-
blema que tratamos de solventar, se prohibe por
esta ley, de cardcter meramente formal, que se
inscriba en el Registro de la Propiedad toda
divisién o segregacion de finca sin la consi-
guiente division del censo que la grave, cuya

division puede proyectarse en la misma escri-
tura de segregacion y ser consentida en ella o
en otra distinta ppor el censualista.

A falta de este consentimiento, bien por ser
desconocido el domicilio del censualista o por
no prestarlo éste voluntariamente, ademds de
la posibilidad de acudir al procedimiento judi-
cial ante el Tribunal de Censos, se permite la
inscripcion de la escritura en el Registro, si
bien la divisién inscrita podra ser impugnada
durante dos afios por el censualista discrepante.

Se ha mantenido sustancialmente el procedi-
miento del articulo 49 de la Ley de 1945 que
ha de seguirse ante el Tribunal de Censos, pero
se han aligerado algunos de sus tramites e in-
cluso se ordena jpor la nueva ley que los autos
se declaren conclusos en cuanto surja el acuer-
do entre las partes,

El proyecto no tiene un afan innovador. Tien-
de sencillamente a facilitar la constancia, con
toda claridad, en el Registro de la Propiedad
de los actos relativos al censo. Sus redactores
se€ guiaron, como los legisladores de nuestro
Codigo, por un moderado espiritu de prudencia,
fijos en las realidades practicas. Una vez mids
podemos recordar aqui que en el ambito del

 Derecho civil no caben las revoluciones.

Si con vuestros votos, sefiores Procuradores,
queda aprobado este proyecto, creemos since-
ramente que entre todos habremos prestado un
gran servicio a la economia y al régimen juri-
dico de una regiéon tan querida y admirada
por los buenos espafioles como es Cataluiia.
(Aplausos.)

El Sr. PRESIDENTE: ;Se aprueba el dicta-
men de la Comisién de Justicia relativo al pro-
yecto de ley sobre inscripcion, divisién y re-
dencién de censos? (‘Asentimiento.)

Queda aprobado.”

Reglamento de las Cortes,

Leido el dictamen de la 'Comisién especial
sobre el indicado asunto, dijo:

El Sr. PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Diaz Ambrona.

El Sr. DIAZ AMBRONA: Sefiores Procurado-
res, mis palabras tienen por objeto informar al
Pleno sobre los fundamentos del dictamen rela-
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tivo ‘al Proyecto de Reglamento de las Cortes
que s¢ somete hoy a vuestro conocimiento y
que, en el caso de recibir aprobacién, ha de ad-
quirir vigencia cuando, renovados los Procura-
dores electivos, queden constituidas las Cortes
tn el nuevo 'periodo legislativo, sustituyendo al
Reglamento provisional de 5 de enero de 1943.
' La labor legislativa que en estos quince afios
han realizado las Cortes, y a cuya labor ha he-
cho’ alusion, en diversas ocasiones, su Presi-
dente, pone de relieve que ese Reglamento pro-
visional de 1943 fué un verdadero acierto, toda
vez que ha sido el cauce procesal por el que se
han desarrollado y han sido convertidos en Ley
gran numero de proyectos que han pasado por
las Cortes.

Pero es lo cierto que los cinco periodos le-
gislativos que proximamente van a cerrarse,
tan proporcionado una experiencia que acon-
scja la conveniencia de modificarlo. En la se-
sion que celebraban las Cortes en el mes de
julio pasado, el seflor Ministro Subsecretario de
la Presidencia, cuando defendia el dictamen re-
ferente a la Ley de Régimen juridico de la Ad-
ministracion del Estado, anunciaba al Pleno de
las Cortes, que el Gobierno, recogiendo suge-
rencias recibidas de algunos Procuradores, te-
nia en estudio y daba su conformidad a una re-
forma de aquel Reglamento provisional, que
persiguiera estas dos finalidades: primera, ha-
cer mids agil 1a accion de las Cortes; y segunda,
facilitar, y por ello hacer mas fecundas, las re-
laciones entre las Cortes y el Gobierno.

Siguiendo esas lineas directrices, fué redac-
tado un proyecto de Reglamento de las Cortes
que, publicado en el BOLETIN OFICIAL, di6 lu-
gar a la presentacion de treinta y una enmien-
das, y examinadas por la Comision especial in-
tegrada por la Mesa «de las Cortes y por los
Presidentes de las Comisiones legislativas, fue-
ion, en gran parte, aceptadas ¢ incorporadas
al dictamen, el cual ha recibido la conformidad
del Gobierno y se somete a vuestra aprobacion.

Se ha partido de una base inconmovible, y
es la siguiente:

Creadas las Cortes por Ley de 17 de julio de
1942, modificada parcialmente por la de 9 «de
marzo de 1946, mediante 1a aprobacion poste-
rior ‘por un “Referendum” y al ser incluida en
el articulo 10 de la Ley de Sucesiéon en la Je-
fatura del Estado, adquiri6 el rango ide Ley fun-

damental y, por ello, al redactarsc el Reglamen-
to que habia de regular el funcionamiento y
organizacién de las Cortes, era una premisa ba-
sica, que no se podia modificar, la de atenerse
al contenido de la Ley dce Cortes aprobada
como Ley fundamental.

Y bajo esas normas se ha redactado el Re-
glamento, hoy dictamen, que sc somete a las
Cortes, en el que hay que examnar, y con cllo
cumplo la mision que me incumbe, dos aspec-
tos: la organizacion de las Cortes y el régimen
de su funcionamiento.

En cuanto a la organizacion, comprende ¢sta
los Procuradores, el Presidente y las Comisio-
nes legislativas.

Respecto a los Procuradores, el dictamen re-
coge dos extremos fundamentales: de un lado,
la inviolabilidad del Procurador por sus actos
y manifestaciones en el ejercicio del cargo. Este
principio de inviolabilidad ha sido mejorado ¢n
el dictamen, ppor la aceptacion de las enmien-
das que habian presentado los sefiores Hernan-
dez Navarro y ‘Garcia Saez. Asimismo, se esta-
blece la inmunidad del cargo de Procurador,
cuyo principio, aceptando también la primera
de las expresadas enmiendas, se ha recogido,
exigiendo el oportuno suplicatorio al Presidente
de las Cortes para poder continuar el procedi-
miento judicial, y que, en el caso de ser dene-
gado, produce el sobreseimiento libre por apli-
cacion de la norma que ya establecia la vicja
Ley de 9 de febrero de 1912.

Y también, en orden al cargo de Procurador,
se ha incorporado al dictamen una enmienda
que present6 el Procurador sefior Diaz Llanos,
para que estuviera prevista la consecuencia que
habia de producir el caso de incompatibilidad
del Procurador en Cortes con otros cargos de
la Administracion. Y asi, en el dictamen se or-
dena que, en ese supuesto, pueda optar el Pro-
curador en Cortes, dentro del plazo de ocho
dias y ante el Presidente, por pedir la exceden-
cia especial o bien quedar en situacion de dis-
pontble forzoso.

El segundo extremo se refiere a la regula-
cion e las facultades del Presidente. En esta
materia hubo unanimidad en considerar que el
Presrdente de las Cortes tenia que ostentar las
maximas facultades que respondian al princi-
pio de unidad dentro de las Cortes.

Sin embargo, en la aplicacion de ese prin-
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cipio se manifestaron dos tendencias: Procu-
radores que, como el sefior Goémez Aranda,
presentaron enmiendas en ¢l sentido de que
csas maximas facultades de Presidente de las
Cortes fueran conrpartidas con las de la Comi-
sion Permanente, y otros seiiores Procurado-
res—criterio este Gltimo que fué el que pros-
pero—que entendian que la colaboracion de
la Comisién Permariente no podia tener otro
alcance que el de ser asesora del Presidente de
las Cortes en algunas de las facultades atri-
buidas a éste con caracter privativo.

Y queda por examinar, en lo relativo a or-
ganizacion, la de las Comisiones legislativas.
En esta materia, 1a modificacion que entrafia el
Reglamento es mas jprofunda. Respecto a las
Comisiones legislativas, se recoge la existen-
cia—ya la habia en ¢l Reglamento anterior—
de la Comision Permanente, 1a de competencia
legislativa del articulo 12 de la Ley de Cortes,
y, ademds, se regulan y crean Comisiones que
corresponden a los diversos Diepartamentos mi-
nisteriales, sin mas modificaciones que las si-
guientes: que la Comisién de Presidencia del
Gobierno asume las facultades referentes a le-
yes fundamentales; que las Comisiones que en-
tiendan de los proyectos que provengan del
Ministerio de Hacienda se dividen en dos: la
de Hacienda y la de Presupuestos, y, por ul-
timo, que se unifican las relativas a los Minis-
terios militares en una sola Comision de De-
fensa Nacional.

Gran «discusion se produjo en orden a los
Procuradores ‘que habian de integrar la Comi-
sion Permanente, extremo de considerable tras-
cendenicia, habida cuenta de que a la Comision
Permanente se le aumcntaban las facultades
que tcnia en el Reglamento anterior.

Se presentaron enmiendas por {(os sefiores
Jordana y Matéu de Ros, que fueron aceptadas,
incluyéndose, como miembros que habian de
formar parte de la Comision Permanente, dos
representantes de la Junta Politica, que ya ve-
nian figurando en el Reglamento provisional;
pero, asimismo, se incrementaron los miembros
que habian de integrar esa Comisién Perma-
nente, incluyendo al Presidente del Consejo
Supremo de Justicia Militar, a un representan-
te mas de las Conporaciones Locales, a un Pro-
curador cn nombre de los Rectores de Univer-

otro Procurador que representara a las Aso-
ciaciones profesionales.

Por lo que se reficre a da Comisién regulada
en el articulo 12 de la Ley de Cortes, de com-
petencia legislativa, se presentaron enmiendas
por el sefior Hernandez Navarro solicitando que,
en ¢l caso de los Decretos-leyes que puedan
ser dictados legislando con ese rango de Ley,
por causa de guerra o por razones de urgen-
cia, en el supuesto de que la Comision del ar-
ticulo 12 entendiera que se habian regulado
por Decreto-ley materias en las cuales no es-
tuviera justificado que se siguiera ese procedi-
miento, debian venir a conocimiento de las
Cortes y, en ese supuesto, si las Cortes enten-
dian que habia iexceso en las facultades al ha-
ber legislado por Decreto-ley, tendria que ser
1ectificado conforme al criterio aprobado por
el Pleno de las Cortes.

‘La enmienda del sefior Herndndez Navarro
no pudo ser aceptada, por dos razones: la pri-
mera, porque ‘la materia a que se referia esta-
ba expresamente regulada en la Ley de Cor-
tes, y al tener el rango de Ley fundamental, no
podia ser objeto de modificacion alguna por
1a via de la aprobacion de un Reglamento; pero,
aparte de ello, habia otra razon y es que, re-
cientemente, la Ley de Régimen juridico de
la Administracién del Estado habia ya conoci-
do y resuelto esa materia, exigiendo, como tra-
mite previo, en el supuesto de los decretos-le-
yes, el informe previo sobrne la razén de urgen-
cia de la Comisién Permanente de las Cortes.
Y, por dltimo, tampoco podia aceptarse la en-
mienda porque tenfa que prevalecer el crite-
rio de la estabilidad y seguridad de Ia legisla-
cién, contra esa posibilidad de que pudieran
ser rectificados decretos-leyes que habian regu-
lado una materia determinada.

También se desestimé la enmienda del Pro-
curador sefior ‘Galan referente a las faculta-
des de 1a Comisién legislativa del articulo 12
de la Ley de Cortes, pretendiendo se hiciera
uso de aquéllas a peticion de diez Procurado-
res, pues estimé la Comisiéon que el ejercicio
de las indicadas facultades requeria la garan-
tia del acuerdo de las Comisiones legislativas
dentro de su competencia para instar que una
norma e rango inferior fuera tramitada como
ley, si la 'materia lo requeria.

En esta forma queda regulada la organiza-

sidades y Asociaciones de orden cultural y a | ¢ién de las Cortes. Y ahora vamos a examinar
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lo relativo a su funcionamiento. De acuerdo con
las prescripciones del Reglamento provisional,
la labor de las Cortes ‘ha sido cast exclusiva-
mente la funcioén legislativa que se les enco-
mienda cn el articulo primero de la Ley de 17
de julio de 1942, como 6rgano superior de par-
ticipacion del pueblo en las tareas del Estado,
pero el nuevo Reglamento, siguiendo las orien-
taciones que se habian marcado, amplia las ac-
tividades de las Cortes.

Con arreglo a las normas que contiene el dic-
tamen, la accion de las Cortes puedé manifes-
tarse por las vias siguientes: por la del pro-
yecto de ley, que nace y proviene de la iniciati-
va del Gobierno; por la de la proposicion de
ley, que nace dentro de las Cortes; por la de
las interpelaciones, ruegos; y preguntas, y, por
ultimo, mediante las Comisiones de estudio, que
pueden ser designadas por la Presidencia de
las Cortes para examinar una materia concreta
y determinada.

En cuanto al proyecto de ley, contiene el nue-~
vo Reglamento el principio y la norma de que
el plazo que e concede para la presentacion
de enmiendas, puede ser prorrogado, a peticion
de los Procuradores, por un término de diez
dias, salvo que circunstancias especiales, a jui-
cio del Presidente de las Cortes, aconsejen no
conceder esa prorroga, y se establece con ca-
rdoter obligatorio, aceptando parcialmente en-
miendas de los seiores Rodriguez Jurado y Gar-
cia Ribes, que tres dias antes de la reunién de
las Comisiones ha de distribuirse a los Procu-
radores que integren la Comision y a los pri-
meros firmantes de enmiendas, copia del infor-
me de la Ponencia y de las enmiendas presen-
tadas, y contiene, por tltimo, el Reglamento la
novedad importante de que, en el supuesto de
que las enmiendas no prosperen, sean a la tota-
lidad o al articulado, si retinen un numero de
votos superior a la cuarta parte de losr Procu-
radores que integran una Comision, podrdn ser
discutidas en el Pleno de las Cortes, mediante la
voz de un Procurador que designen y nombren
entre todos aquellos firmantes de enmiendas
que no hayan prosperado. Las enmiendas han
de ser tramitadas si tienen la firma de diez Pro-
curadores las de totalidad, y cinco las del ar-
ticulado, e incluso con la firma de un solo Pio-
curador se tramitan como sugerencia.

En relacién con las proposiciones de lcy, ha
sido aceptada por 1la Comisiéon una enmienda

que presentd el sefior Fueyo, en la cual se 1e-
gulan los tres procedimientos que pueden se-
guirse para que una proposicion de ley, una
vez aceptada, siga el tramite de los proyectos
de ley. Primero, que el acuerdo se adopte por
una de las Comisiones legislativas de las Cor-
tes, siempre que retina el “quorum” de la tei-
cera parte de los Procuradores que la integren;
segundo, cuando la proposicién de ley tenga la
firma de cincuenta Procuradores, como minimo,
aunque pertenezcan a varias de las Comisiones;
por ultimo, admite también el caso de que una
Comisién legislativa de las Cortes pueda di1i-
girse y pedir al Gobierno que traiga a conoci-
miento de las mismas un proyecto de ley sobie
una materia concreta.

Interpelaciones, ruegos y preguntas.--Autoriza
el proyecto de Reglamento las interpelaciones
que puedan hacerse a los sefiorest Ministiros so-
bre una materia, siempre que sea de interés na-
cional y con el requisito de haber solicitado por
escrilo la interpelacion diez dias antes al en
que haya de reunirse la Comisién o el Pleno
de las Cortes, y ser incluido en el Orden dcl
dia el asunto a que la interpelacion se refiera.

Estas pueden ser desarrolladas en el seno de
una Comisién o bien en el Pleno y, en el su-
puesto de que se estimara no aceptable su tra-
mitacién por no tener el asunto alcance nacio-
nal, habra de informar previamente—y es una
garantia en su sustanciacion—Ila Comision Per-
manente de las Cortes, pudiendo, en ese caso,
ser cursada como pregunta escrita.

Se autorizan, asimismo, los ruegos y pre-
guntas que la Presidencia de las Cortes trans-
mitird al Gobierno y han de ser objeto de la
oportuna contestacion, que, si es por escrito,
habra de publicarse en el BOLETIN OFICIAL DE
1.AS CORTES.

Una enmienda fué presentada por el sefior
Herniandez Navarro en orden a las interpela-
ciones en el sentido de que éstas, ademas de
ser discutidas, hubieran de ser objeto de réplica
y duaplica o de rectificaciéon y nueva contesta-
cién, seguida de votacién, cuya enmienda no
ha sido admitida por la Comision toda vez que
sus términos, realmente, exceden de los limites
que puedan otorgarse a las interpelaciones que
se regulan en este proyecto de Reglamento,
y no era admisible porque la Comision enten-
dia que no debia establecerse con caracter pre-
ceptivo la posibilidad de la réplica y de la di-
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plica ni tampoco la votacion, porque entonces
se desvirtuaria lo que, realmente, constituye la
entrafia de interpelacién, ya que votar una inter-
pelacién equivaldria a provocar votos de coi-
fianza o de censura que el Reglamento de las
Cortes no puede regular, habida cuenta de que
la Ley de las Cortes, Ley fundamental, no au-
toriza tal cosa.

Y vamos ahora al desarrollo que han «de te-
ner, en lo sucesivo, todas estas actividades de
las Cortes Espaiiolas dentro del Pleno. El nue-
vo Reglamento, s1 merece vuestra aprobacion,
establece, como norma primera, la publicidad
de los debates, en las sesiones de las Cortes.
Una vez entre en vigor el Reglamento, las se-
siones han de ser piblicas, salvo el caso de que
por circunstancias especiales se entienda que
deben celebrarse con caracter secreto, y para
cllo es requisito previo la peticion razonada del
Gobierno en ese orden, o la propuesta que de
igual forma haga un ntimero de, por lo menos,
veinte Procuradores, desestimandose, en este
extremo, la enmienda del sefior Rodriguez de
Valcéarcel que exigia, para esos casos, solicitud
de cuarenta y cinco Procuradores al menos.

Pero no sélo han de ser publicas las sesiones,
sino que también las actividades de las Cortes,
que tienen su publicidad en su BoLETIN OFI-
ClAL, han de tenerla en grado maximo, pues, en
lo sucesivo, la venta del BoueTiN sera libre, y
por ello podra llegar a conocimiento de todos
los esparfioles que esten interesados en algun
proyecto o asunto que haya de ser objeto del
conocimiento de las Cortes. Asimismo, se auto-
riza que aquellos votos particulares, o enmien-
das rechazadas en las Comisiones respectivas,
puedan venir posteriormente a informe del Ple-
no de las Cortes, mediante la voz de un Procu-
rador designado entre aquellos firmantes de en-
miendas o votos particulares que hayan sido
rechazados. Emitido el oportuno informe por
el Procurador que defienda la oposicion al dic-
tamen de una Comisién legislativa, a continua-
cién, en nombre de la Comisién que haya in-
formado el proyecto, su Presidente o miembro
en quien delegue, expondra los fundamentos
del dictamen y, seguidamente, serd puesto a
votacién que podra ser ordinaria o nominal, y
serd nominal cuando lo pidan veinte o mas
Procuradores, salvando asi la laguna que en
este extremo tenia el Reglamento provisional.

Otras iacultades nuevas se otorgan, cuales

son las derivadas del ejercicio del derecho de
peticion, que se reglamenta en la nueva orde-
nacion, disponiendo que toda peticion elevada
a las Cortes en materia de su competencia sera
examinada per la Comisién permanente, y por
esta se decidird si procede formular interpela-
cion o pregunta al Gobierno, o bien elaborar
una proposicion de ley derivada de la peticion
formulada.

Una enmienda se presentd sobre ieste extre-
mo; la lirmaba el sefior Gomez Aranda, quien
entendia que era preferible dejar pendiente el
derecho de peticion hasta que se publicara una
ley que regulara integramente esa materia, pe-
ro se ha entendido por la Comisién que era
correcto y adecuado incluir en el Reglamento
la norma relativa al ejercicio del derecho de
peticion, sin perjuicio de que una Ley posterior
pueda después regularlo mas ampliamente.

Disposiciones especiales contiene el dicta-
men en cuanto al proyecto de ley de Presu-
puestos generales del Estado, estableciéndose
que debe ser publicado en el BOLETIN OFI-
CiAL DE LAS CORTES «con dos meses de anti-
cipacion al comienzo «del jercicio financiero
en ‘que haya de regir, no considerandose he-
cha la remusién del citado proyecto de ley si
no comprende la totalidad de los gastos e in-
gresos en la misma forma en que ha de entrar
en vigor, y se regula el requisito de la confor-
midad del Gobierno para tramitar enmiendas
0 piroposiciones de ley que entrafien aumento
de gastos o disminucién de ingresos, dispo-
niéndose que, en ese supuesto, se dé traslado
de las enmiendas al Gobierno para que envie
respuesta razonada en el plazo de un mes, apli-
candose la doctrina del silencio administrati-
vo en el sentido de que implica conformidad
expresa a efectos de da tramitacion. Una en-
mienda presentada por el Procurador sefior
Ruiz Salas pidiendo la supresion de este pre-
cepto, fué rechazada, porque podria conducir
a posibles trastornos en el desenvolvimiento
econémico y financiero. En cambio, se admitio
una enmienda del Procurador sefior Sabador
aclarando la intervencién que en algunos asun-
tos habia de tener la Comision de Gobierno
interior,

Tenéis aqui los aspectos mas fundamenta-
les del proyecto de Reglamento; pero no que-
daria completa la misi6on de informar ante el
Pleno sobre los fundamentos del dictamen. si



— 12022 —

CorTEs EspaNoLAS

21 DE DICIEMBRE DE 1957.—NUM. 579

no hiciera, al final, una referencia a la compo-
sicion de Jas Comisiones Jegislativas.

Dispone el nuevo Reglamento que estas Co-
misiones habran de componerse, en 1o sucesi-
vo, de un nimero maximo—>50— y de un ni-
mero minimo —25—, de Procuradores, con lo
cual se sale al paso de los inconvenientes que
se habian presentado en la actuacién de las
Comisiones durante la vigencia del Reglamen-
to anterior, de existir Comisiones, como la de
Educacién Nacional o la de Agricultura, exce-
sivamente numerosas, y, en cambio, otras es-
taban compuestas de un niimero muy escaso de
Procuradores. Por eso, en el nuevo Reglamen-
{o, se ha creido conveniente establecer el li-
mite maximo y el minimo.

Pero hubo que enjuiciar otro extremo dei
asunto, y era éste: la composicion de las Co-
misiones legislativas.

Presentaron enmiendas los sefiores Matéu de
Ros, Pro y Rodriguez Jurado, sosteniendo que
la composicion de las comisiones y nombra-
miento de ponencias fuera proporcional a los
diferentes grupos que integran la Camara. Esas
enmiendas fueron sdlo en parte aceptadas, es-
timandose por la Comision que, dentro de lo
posible, se guardase aquella proporcién. Pero
no podian ser admitidas en su integridad por
la raz6n poderosa de que los grupos que inte-
gran la Camara no representan partidos poli-
ticos, sino que forman todos una unidad dentro
del Movimiento Nacional, y de ahi que los nom-
bramientos de los Procuradores que integran
cada una de las comisiones habian de ser reali-
zados por el sefior Presidente de las Cortes, se-
gtn ordena el articulo 8.° de la ley creadora
de las mismas, teniendo en cuenta las conve-
niencias de cada una de las comisiones, para
poder obtener la labor mas eficaz en su actua-
cion y procurando respetar, dentro de lo posi-
ble, 1a proporcién entre los diversos grupos que
integran la Camara.

Asimismo, se han presentado enmiendas so-
bre la forma de.designar los presidentes de las
Comisiones. En este orden ha habido tres crite-
rios: que el nombramiento de Presidente se hi-
ciera por votacién dentro de cada Comision
(propuesta que se contiene en la enmienda del
sefior Sastre); que el nombramiento se hiciera
ntediante terna elevada por la propia Comi-
sién, para resolver posteriormente el Presiden-
te de las Cortes (enmienda del sefior Pro), y,

por tltimo que la designacion de Presidente de
las Comisiones legislativas—y éste ha sido el
criterio que ha prevalecido—se efectuara por el
Presidente de las Cortes, porque si estos presi-
dentes actuan por delegaciéon y son continua-
dores, dentro de cada Comision, de la autori-
dad del Presidente de las Cortes, es logico y ra-
cional que la facultad de sus nombramientos
tenga que estar atribuida integramente a éste.

Aqui tenéis, sefiores Procuradores, el con-
junto de normas que contiene el dictamen, so-
metido a vuestro conocimiento. Pero el Regla-
mento e5 solamente cauce procesal, es sola-
mente el camino, 1a via, el vehiculo para poder
llegar a alcanzar los fines que tienen asigna-
dos las Cortes. El contenido tienen que darlo
los Procuradores que las integran.

El nuevo Reglamento abre nuevos horizon-
tes a las Cortes, y consigue, a juicio de la Co-
mision, la doble finalidad que se habia asig-
nado a la reforma: dar mas agilidad a las ac-
tividades de las Cortes y hacer mas eficaz el
chalogo entre las Cortes y el Gobierno para
que, inspirados en los principios del Movimien-
to Nacional, bajo la direccién del Caudillo, se
vayan haciendo realidad todos aquellos obje-
tivos a los cuales puede conducir el nuevo Re-
glamento. (Grandes aplausos.)

El Sr. PRESIDENTE: Seciiores Procuradores,
poco o nada me queda por decir después del
discurso elocuente, exhaustivo, que acaba de
pronunciar el sefior Diaz Ambrona. Solo una
estricta necesidad impuesta por el Reglamento
a los Presidentes de Comision puede ser razon
suficiente para que, en una sesion tan colmada
de importantes asuntos, haya yo de pronunciar
unas palabras en defensa de esta reforma del
Reglamento, que se halla pendiente de vuestra
confirmacion definitiva. Pocas, sencillas, sin
artificio retérico alguno; expresion de la mas
ahsoluta sinceridad, porque ya el sefior Diaz
Ambrona, con esa claridad, con esa precision
de la que viene dando tantas y tan elocuentes
muestras en esta tribuna, ha dicho todo 1o qué
cabe decir respecto del contenido del proyecto
y de las enmiendas presentadas, muchas de
ellas aceptadas por la Comisién. Pero yo no
puedo ocultar a la Camara los antecedentes de
este proyecto, la finalidad de la reforma, las
razones politicas de la imisma, los limites dc
nuestra decisién, y su importancia practica, que
viene a significar un cambio radical, pero no
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en la sustancia, del caracter, del modo, del
tono, de la dinamica y de la misma eficiencia
de las Cortes Espaiiolas.

Ante todo-—ya lo ha dicho el seiior Diaz Am-
brona—convicne considerar que nuestra deci-
sién estd limitada por dos condiciones infran-
queables- la una, la de que nuestra reforma
tiene que acomodarse dentro de los limites de
nuestra Ley constitutiva, que un dia fué objeto
de *“reterendum” y solamente por “referendum”
s¢ puede moditicar; la otra, la de que nuestra
ieforma ha de ir emparejada’con la aquiescen-
cia del Gobierno—entendamoslo bien— no por
acuerdo del Gobierno, sino de acuerdo con el
Gobicerno, que, una vez obtenido satisfactoria-
mente, espe:a ahora vuestra confirmacion antes
de la sancion por el Jefe del Estado.

Se habla de un Reglamento definitivo; un
Reglamento no es nunca definitivo; el Regla-
mento es fruto de una experiencia. Por eso,
unos Reglamentos se copian a iotros: prevision
de una experiencia que ha de atender a las cir-
cunstancias del tiempo, a las necesidades del
Estado, a la complejidad de los problemas, a la
naturaleza de las Instituciones, al ambiente na-
cional. No puede ser lo mismo, como compren-
deréis, ¢l Reglamento de una Asamblea consti-
tuyente que el de un Senado respetable, en ple-
na normalidad constitucional; ni puede ser
tampoco 1o nismo el Reglamento de una Asam-
blea corporativa como la nuestra, que el de un
Parlamento partidista, convulso, amenazado
constantemente de una posible disotucion.

Con una Espafia convaleciente, vivo todavia
¢l encono de los beligerantes de la vispera; la
economia deshecha, la Hacienda esquilmada, la
industria en ruinas, el comercio en quiebra, un
Estado por hacer, con un ciimulo de problemas,
multiplicados por la victoria, sin mas norma
ni mas leyes posibles que las de la improvi-
sacion, en aquellos primeros momentos, acu-
ciados por la necesidad, ¢qué Parlamento, qué
denwocracia, qué libertades ciudadanas eran
posibles entonces, sin las mas prudentes cau-
telas, cuando lo primero, lo unico necesario
cra vivir, que es antes que el filosofar, tras el
desbarajuste completo, radical, sistematico, que
nos legara el adversario, detentador, ademas,
de todos los recursos del Tesoro nacional?

Pues bien, sefiores, en estas circunstancias,
las mas dificiles para un Estado que acababa
de nacer, en medio de una guerra mundial, que

amenazaba nuestras propias fronteras, Franco,
el odioso dictador, victima de una nueva leyen-
da negra, convoca al pueblo espaiiol a participar
en las tareas mas soberanas del Estado: crea-
las Cortes y se estatuye un Reglamento, el mas
amplio, el mas generoso, el mas democ-itico.
que podia ser dentro de las posibilidades de
un Régimen nuevo y de una legitima y naciente
democracia.

Esta fué nuestra partida de bautismo. Pero
no bastaba crear las Cortes, habia que hacerlas
vivir. El Parlamento viejo no nos servia: iruto.
del partidismo, responsable principal de la te-
rrible tragedia que acababamos de padecer, lle-
vaba en su frente, como Cain, el signo de la
reprobacion nacional. Nuestras Cortes tradicio-
nales, aun respetado esencialmente su sentide
corporativo, tampoco se avenian facilinente a la
complejidad de un mundo totalmente diversc,
acuciado constantemente por la magnitud de
esos grandes problemas sociales que constitu-
yen la preocupacién y la médula de las socie-
dades modernas. Habia que inventarlo todo o
casi todo. No bastaba haber creado las Cortes,
era preciso hacerlas practicables con un Regla-
mento adecuado a las circunstancias. Quince
afios—Ilo decia muy bien el sefior Diaz Ambro-
na—, quince afios han demostrado la eficacia
de nuestra previsién. Aqui, aqui se ha forjado,
ha nacido casi por entero el-nuevo Estado: Cé-
digos, Leyes, el Fuero de los Espaiioles, la Ley
de Sucesion que, con €l Fuero del Trabajo y la
Ley de Cortes, constituyen la Carta Magna de
la ciudadania espafiola. Si Espaiia ha sido un
Estado de Derecho, Estado y Derecho aqui se
forjaron bajo los auspicios de Franco, hasta
llegar a una mayoria de edad, que ahora nos
permite avanzar, con nuevos y Seguros pasos,
en el camino anchuroso del Régimen.

Pero han pasado los afios y la Espaiia de hoy
no es la Espafia de hace cuatro lustros. Una
economia en ritmo creciente, multiplica los p1o-
blemas, muchos de los cuales hemos tenido esta
mafiana que .resolver; un profundo sentido dec
justicia social impera, sobre todas las clases y
el pueblo espafiol y el régimen, en razon de su
misma continuidad, aspiran a la perfeccién de
todos los érganos necesarios para el ejercicio
de una honrada ciudadania que nada tiene que
ver, totalmente divorciada, del viejo juego de
los antiguos partidos politicos,

Es la hora en que el Régimen, el Movimiento,
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el Gobierno, las Cortes, el pueblo, estamus re-
clamando la colaboraciéon de todos cuantos,
animados de un espiritu de noble solidaridad,
quieran acompafiarnos en la_ ordenacién de
esta Espafia nueva, que cada dia crece mas
arriba, con alientos de verdadero gigante. Y asi,
seflores, con estos auspicios, va a nacer el nuevo
Reglamento.

Mas el Reglamento, todo Reglament:, ha de
atender no solo a las exigencias del tiempo; ¢s
menester, ademas, que se acomode a la natura-
leza de las instituciones. Somos unas Cortes
corporativas, y el Reglamento ha de atender,
necesariamente, a la colaboracion de todos los
estamentos—valga la palabra—, d¢ todos los
sectores que componen la vida nacional, sin
prevalencias de clase, jpor encima de todos los
intereses, en orden a un bien comiin que no
atiende solamente al prop6sito de una parciali-
dad, ni al interés «de un momento, sino a todas
las perspectivas de un presente y de un futuro
de la comunidad nacional.

Y ésta es, sefiores, la gran ventaja, la gran
ventaja de estas Cortes corpoiativas sobre el
viejo partidismo politico. Si me permitis una
ligera digresién, comprenderéis todo el alcance
de mi argumento. Respetamos—ijcémo no he-
mos de respetar!—todos los regimenes que
quieran darse los pueblos, en razon de su es-
piritu y de sus tradiciones, En el Parlamento
inglés, el orden y el nimero de los elementos
que lo componian era el siguiente, de mayor a
menor: la agricultura, la industria, el comercio,
las clases profesionales; y, en ultimo lugar, los
abogados. En 1907, la composicion del Congre-
so espafiol era todo lo contrario: abogados, 159;
catedraticos, 19; periodistas, otros tantos; mili-
tares, 12; agricultores, 3; comerciantes, 2. No
es que desprecie—jcomo voy a despreciarla!—
la honrosisima toga de abogado, jue he vestido
tantas veces en estrados de justicia; nada de
eso. Pero comprenderéis, seiiores, que resulta
inconcebible que la agricultura, que la industria,
que el comercio, principales bases de la econo-
mia nacional, tributarias pprincipales de la Ha-
cienda pitblica, quedasen reducidas a una infima
proporcion, especie de Cenicienta, apenas tole-
rada en el Palacio de las leyes, aqui donde se
forjaba el Presupuesto, que ellas piincipalmente
tenian que sobrellevar.

Volved la vista ahora a vuestros escafios y
comprenderéis la sustancial difciencia que me-

dia entre ¢l viejo partidismo politico y la com-
posicion de estas Cortes. Aqui, la agricultura,
aqui la industria, aqui el comercto, aqui el tra-
bajo—totalmente preterido, como el Clero, en
aquellas estadisticas—colaboran en una propor-
cion considerable para la elaboracion de las le-
yes, cumpliendo asi los dos requisitos esen-
ciales para la perfectibilidad de la ley: la ido-
neidad de los legisladores y la concurrencia de
todos los elementos y de todos los sectores que,
conjuntados en un todo organico, resuelven las
diferencias y otorgan a nuestras deliberaciones
un supremo sentido nacional.

Muestra de ello—os lo decia Kace unos ins-
tantes el sefior Diaz Ambrona—es la Comisién
Permanete, a la cual se encomienda una por-
cion de atribuciones y de facultades, todas las
que permite el articulo 8.° de nuestra ley cons-
titutiva, y en la que se encuentran representadas
todas las actividades de la vida nacional,

Pero volvamos a nuestro Reglameito. Tarea
principal de las Cortes es, como sabéis, porque
asi lo ordena el articulo 1.° de nuestra ley cons-
titutiva, el examen y la elaboracién de las leyes,
que quiere decir todo lo siguiente: gestacion,
primero, y presentacion de la ley a las Camaras;
segundo, su examen por los Diputados o por los
Procuradores; la critica de ia misma por las
enmiendas, su discusién y deliberacion por el
6rgano correspondiente, su votacion en el Pleno
de la Camara, su sancion por ¢l jefe del Estado.

Y ahora, en breve sintesis, comprenderéis la
importancia de las innovaciones que se contie-
nen en el nuevo Reglamento. Gestacion de las
leyes y su presentacion a la Camara, referidas
a su doble origen, los proyectos de ley ela-
borados por el Consejo de Ministros, y la ini-
ciativa de las Cortes por medio de las proposi-
ciones de ley, que, avaladas por un numero
necesario de Procuradores, han de ser trami-
tadas para su toma en consideracion por la Co-
mision Permanente, y luego convertidas en pro-
yectos de ley. El examen «de la ley, a través
de las enmiendas, teniendo presente que se ha
reducido el numero de los firmantes de las en-
miendas a la mitad de lo que exigia el*antiguo
Reglamento. Las Comisiones—también nos lo
ha explicado el sefior Diaz Ambrona—aumen-
tadas en ntimero por la razén sencilla de que
se han aumentado también los Ministerios, pero
reducidas en su composicion a dos efectos: en
primer lugar, para facilitar el buen orden de las-
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deliberaciones; en segundo lugar, y tenedlo
presente, para la aplicacion rigurosa del “quo-
rum” necesario en la adopcion de los acuerdos;
la implantacion de un posible turno en contra
en las deliberaciones del Pleno; las interpelacio-
nes orales a los Ministros en la Comisién o en
el Pleno; segun la naturaleza y la importancia
de los asuntos; y todavia, para mayor solemni-
dad de los debates, la mayor publicidad, obli-
gada en las sesiones plenarias. A tanto y mucho
mas que esto alcanzan las innovaciones del nue-
vo Reglamento,

Pero esto de la publicidad requiere capitulo
aparte. ¢Quién duda de la necesidad de la pu-
blicidad en la formacién de las leyes?; ¢pue-
de haber algo mas necesario de publicidad que
la misma ley, cuya promulgacion y “premul-
gacion suficiente”, como dicen los tratadistas,
€s absolutamente necesaria para la vigencia de
la misma? Publicidad la ha habido siempre;
como decia Jovellanos, la habia en los mis-
mos Concilios toledanos, con la presencia del
pueblo. jAh!, pero publicidad también la ha-
bia en las Cortes de Cadiz, donde una plebe
mercenaria ahogaba desde las tribunas la voz
serena de los Diputados adversos; y publicidad
la hubo en este mismo edificio, donde algunas
veces los Diputados eran increpados, cuando
no agredidos, a la salida de una sesi6n donde
se habia tratado de la suerte de la Patria. Pu-
blicidad, sin embargo, deseable, publicidad con-
veniente, la del verdadero pueblo que, desde
la tribuna pablica, pueda presenciar nuestros
debates, asistir a la gestacion de las leyes,
escuchar sus razones y fundamentos y contem-
plar también—¢por qué no?—Ila ardua tarea
a veces fatigosa pero siempre augusta de sus
legisladores.

Y publicidad, jvamos a cuentas!, publicidad
la hubo siempre en estas Cortes Espariolas.
¢Quién duda de eso? En nuestro BoLETIN OFI-
ciaL DE LAs CORTES ESPANOLAS aparecieron,
por primera vez, los proyectos de ley aprobados
por el Consejo de Ministros, al dia siguiente de
su remision a las Cortes, Dos veces a la semana,
la Prensa, con gran satisfacciébn mia, escuchaba
de mis propios labios, tramite por tramite, Po-
nencias, Comisiones, todo el curso de los pro-
yectos de ley hasta su finalizacién en la sesion
plenaria. '

Quinientos cincuenta Procuradores, que no
son pocos, podian presentar y presentaron

cuantas enmiendas, en nombre de sus repre-
sentados, estimaron convenientes en 'defensa
de los intereses afectados por la disposicion.
Publicaronse los dictamenes de las Comisio-
nes, que era tanto como llamar de-nuevo la
atencion del pais sobre el proyecto, con todas
las modificaciones, muchas veces trascendenta-
les, que, tras concienzudos y alguna vez apa-
sionados debates, se introdujeron en el mismo.
Una tribuna para los representantes de la Pren-
sa nacional, con gran satisfaccién nuestra, otra
tribuna para los representantes de la Prensa y
de las agencias extranjeras, con no menos sa-
tisfaccion de nuestra parte, y alguna otra tri-
buna, a pesar de la prohibicién del Reglamento,
con gentes extrafias, deseosas de presenciar el
curso de nuestras deliberaciones. Y por si aca-
so esto fuera poco, al dia siguiente de la se-
sion la prensa nacional, con el relato entero
de la misma y el texto taquigrafico literal, com-
pleto, de todas las intervenciones.

Aqui, seflores Procuradores, nada se hizo en
la clandestinidad. Y yo me atrevo, a riesgo de
desafiar alguna maliciosa sonrisa, a decir que
en ningin Parlamento, ni en Monarquia ‘ni en
Repiiblica, tuvo el pais un conocimiento tan de-
tallado de la labor legislativa como en cuantos
proyectos aprobaron las Cortes Espafiolas. Luz
y taquigrafos los tuvimos siempre, ¢Se quiere
mayor publicidad? {Bienvenida sea!, pero que
conste, sefiores, que a nosotros nos importa mas
la luz de la verdad y la taquigrafia de la his-
toria, (Muy bien,)

Interpelaciones.—Fué esta misma Comision,
que ha intervenido en la redaccion de este Re-
glamento, la que en el afio 1946 introdujo en
el antiguo Reglamento la posibilidad de ruegos
y preguntas, ya practicados anteriormente, y
que vinieron a constituir verdaderas interpela-
ciones de no escasa importancia nacional en
alguna ocasion. Era ello un principio de fisca-
lizacion que ahora en capitulo especial cof la
especificacion de sus tramites y la posibilidad
de las intervenciones orales, cobra una mayor
amplitud reglamentaria, previo su anuncio al
Gobierno como en todo régimen parlamentario
y seguidas por la contestacién obligada del Mi-
nistro interpelado.

Solamente una razén soberana de Estado, una
razén suprema de interés nacional, puede ex-
cepcionalmente interponerse en este didlogo de
las Cortes con el Gobierno.
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Y lo que se dice de las interpelaciones, lo digo
también de los ruegos y preguntas que todavia
permanecen en el Reglamento.

Enmiendas.—Hubo quien presenté una en-
mienda reclamando que éstas fuesen uniperso-
nales, firmadas por un solo Procurador. Admitir
tal iniciativa comprenderéis, sefiores Procurado-
res, que era abrir un ancho campo a toda posible
obstruccion.

No hay reglamento alguno, aun en los paises
mas democréaticos, donde no se exija un nime-
ro determinado de firmas para la presentacion
de las enmiendas. jCuantas veces, cuantas, nos-
otros, los diputados de alguna minoria reducida
tuvimos que pedir las firmas de otras cposicio-
nes para la validez de nuestras propias enmien-
das! Comprendiamos, sin embargo, la necesi-
dad del precepto. En el nuevo Reglamento sc
ha reducido a la mitad el nimero de los fir-
mantes de las enmiendas: cinco Procuradores
en una Asamblea de 550.

Turnos en confra. — Habia una laguna
en ‘nuestro Reglamento, sobre la cual llamé
repetidamente la atenci6n. La finalidad de los
Plenos no era otra que lo que en el antiguo
Parlamento se llamaba 1a votacién de la tota-
lidad. Las discusiones se verificaban en las Co-
misiones y alli, tras arduas deliberaciones, pre-
via la audiencia a los primeros firmantes de las
enmiendas, se examinaba y se examina el pro-
yecto, se aprueba, se rechaza o se moclifica
muchas veces, casi siempre, el contenido de
la ley. Era obligacion del Presidente o de la
persona en quien €l delegase, exponer en esta
tribuna el sentido de las enmiendas prescnta-
das y las razcnes y fundamentos que tuvo la
Comisién para denegar su admisién al formu-
lar su propio dictamen; pero todavia mas: era
y es el mismo Ministro, cuando se trataba, co-
mo esta misma mafiana, de asuntos de impor-
tancia, el que aqui, antes de la votacion, ha-
bia de defender sus lineas fundamentales, pie-
za integrante de su politica ministerial.

Pero puede ser menester que para la forma-
cién plena de la conciencia de los Procurado-
res suene aqui una voz adversa que serena-
mente exponga a la Camara las razones que
se oponen a la aprobacién del dictamen, so-
bre todo en aquellos extremos que hayan oca-
sionado grandes divergencias dignas de con-
sideracion en el seno de la comisidn; y ahora,
sefiores Procuradores, se renueva el derecho

de un turno en contra, cuyo mantenedor, para
mayor imparcialidad, ha de ser, cabalmente,
designado por los primeros firmantes de las
enmiendas rechazadas y los vocales de la Co-
misién, que se opusieron a la aprobacion de
la Ley.

Comprenderéis, sefiones, que, ciertamente,
las innovaciones no son cosa de poca monta
y pueden cambiar en absoluto, no ya el conte-~
nido del Reglamento, sino el modo, la forma y
el tono de las sesiones plenarias.

Y nada mds, sefiores Procuradores, porque
lo mucho que atin me quedaba por decir, todo
ha sido dicho por el sefior Diaz Ambrona. -

Conocéis ya el contenido del Reglamento y
la razén de todas las enmiendas presentadas.
No quiero tampoco fatigar demasiado la aten-
cién dela Camara. Ya sé que a algunos les pa-
recerd demasiado prudente y estrecha la refor-
ma; también sé que a algunos, y no son pocos
los que me lo han dicho, en cambio, les pare-
cera audaz. A todos digo que nunca se trata
de un Reglamento definitivo. Vamos a prac-
ticarlo. Veremos lo que da de si. A los prime-
ros les digo que todo reglamento, adn en los
paises democraticos, es esencialmente conser-
vador: como que es la tinica garantia del or-
den, necesario siempre, mas necesario amin en
las democracias, absolutamente necesario en las
asambleas numerosas como la nuestra. A los
segundos les advierto que, cabalmente en esta
capacidad para las reformas dentro de su in-
conmovible continuidad, estriba precisamente
la gran virtualidad del Régimen que, sin cam-
biar de sustancia, sabe acomodarse a todas las
exigencias de la vida nacional.

A los celosos enamorados de la democracia
les contestaré que la democracia, en su recto
sentido, constituye isi! un postulado conve-
niente, inevitable, desde luego, en las socieda-
des modernas, pero con una condicién: con la
de que sus avances sean medidos por la pru-
dencia, si queremos que la democracia sea una
ordenacién de la razén. Que las democracias
modernas, sobre todo en los paises latinos Yy,
principalmente, en Espafia, caminan siempre
hacia el abuso, mientras no sean presididas por
un sentido colectivo del deber. Que la convo-
catoria de los Estados generales en Francia fué
el antecedente dé la futura Convenci6n; que las
Cortes de Cadiz fueron convocadas, precisa-
mente, como una continuacién de las Cortes
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tradicionales. Es toda la Historia del parlamen-
tarismo espaiiol. Primero, Cea Bermudez con
su empeiio imposible de casar dos principios
tan contradictorios como eran el liberalismo de
las Cortes de Cadiz y el espiritu de la tradi-
cién espaiiola. Bien pronto, el Estatuto de Mar-
tinez de la Rosa, con sus estamentos diversos,
falso ensayo de una Asamblea corporativa.

Mas tarde, durante todo el siglo XI1X, el censo
restringido. Luego, el sufragio universal. Des-
pués, el sufragio universal multiplicado por el
voto femenino y la elegibilidad de la mujer.
Primero, el Poder ejecutivo privando, acaso en
demasia, sobre el Poder legislativo. Decpués,
el Poder legislativo privando sobre el Poder
ejecutivo e imposibilitando toda obra de go-
bierno. Por ultimo, las Cortes Constituyentes
de la Republica, con sus veinte partidos, pre-
gonando todos ellos un gran «culto a la demo-
cracia, para convertir este hemiciclo en cuna
de la mas insoportable demagogia.

Quiere decir esto, sefiores Procuradores, que
si amamos de veras a la democracia, hemos de
proceder con la precisa cautela en los precep-
tos de nuestro Reglamento. jVotos particula-
res, enmiendas, discusion, libertad del voto, in-
terpelaciones orales, turnos en icontra, bienve-
nidos sean cuando no tengan otro faro que el
del bien comun! jReformas del Reglamento!
Las que querais, mientras quepan dentro de
las Leyes fundamentales y sirvan para la ma-
yor perfectibilidad de la ley. jAh!, peio Par-
lamentos alborotados y alborotadores, herra-
mienta de hacer dafio como los llamaba Costa,
mayorias bastardas, partidos politicos sin otro
ideal que la posesién del Poder, mentiras del
sufragio, humillaciones de la Autoridad en tra-
to indecoroso con los fautores de la rebeldia
de la hora, promotores de la revolucion del dia
siguiente, el parlamentarismo con todos sus
males y la tragedia en perspectiva, jnc, y mii
veces no!, porque seria mucho peor que el
haberlo padecido, la torpeza de resucitarlo, con
daiio de la Patria y para calvario de las gens-
raciones futuras. (Muy bien, muy bien.)

Y nada mas. Como os decia Diaz Ambrona,
el Reglamento podra importar mas o menos. El
Reglamento depende de vosotros, que tendréis
que practicarlo y a vuestro ensayo lo fio. Que
la ley no es una abstracciéon metafisica, que
Espaiia tampoco es una abstraccién metafisi-
ca. Espafia son las generaciones pasadas, lo

seran ‘las generaciones futuras, pero ahora so-
mos nosotros y no basta vitorear a Espafia y
decir jArriba Espaiia!, si no la sabemos levan-
tar sobre nuestras frentes para llevarla por los
caminos del orden a 1a cima de nuestro comin
ideal. (Grandes aplausos.)”

Sometido a votacion el dictamen de la Comi-
sion especial sobre reforma del Regiamento de
las Cortes, quedé aprobado con los votos en
contra de tres sefiores Procuradores.

Ordenacion del transporte de Barcelona.

Leido el dictamen de la Comision especial de-
signada para el examen de dicho proyecto de
ley, dijo

El Sr, PRESIDENTE: El seiior Rodriguez de
Miguel tiene la palabra.

El Sr. RODRIGUEZ DE MIGUEL: Sefiores
Procuradores. Voy a referirme al Proyecto de
Ley sobre Ordenacion del Transporte de Bar-
celona, como Presidente de la Comisién espeacial
constituida para dictaminarlo.

La intervenciébn que me corresponde no es
propiamente la defensa de un dictamen, ya que
el proyecto de Ley no desperté oposicion aigu-
na entre los sefiores Procuradores, toaa vez
que no usando de la autorizacion que al efecto
concede el articulo 30 del Reglamento de las
Cortes, dejaron de formularse enmiendas con-
tra la totalidad o contra parte del articulado.

Pero si la defensa no era necesaria, por aque-
lla conformidad tacita, que vuestro voto con-
vertird en aceptacion expresa, si parecié con-
veniente que, en forma tan concisa cocmo lo
nutrido del Orden del dia exige, se informara
al Pleno de los fundamentos del dictamen de la
Comision.

Muchos son los problemas que suscita el ser-
vicio de transportes publicos urbanos e inter-
urbanos en toda ciudad importante; mucho
mas si sus habitantes se aproximan a los dos
millones, Y lo mismo respecto a Madrid—por
Ley de 12 de mayo de 1956—que ahora en
cuanto a Barcelona se refiere, se lleg6 a la con-
clusion de que sin la ayuda del Estado no seria
posible la construccion de nuevos medios de
tiansporte o la ampliacién de los existentes, y
ello como remedio urgente e inaplazable.

Han de considerarse en el futuro otras
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muchas circunstancias que, de no remediarse,
daran lugar a que el problema ofrezca espccia-
les facetas en las grandes urbes espaiiolas.

Quiero decir que en este asunto, como, en
general, en el planteamiento de todo seivicio
publico, ha de ser premisa de cualquier estudio,
la determinacion de las condiciones que permi-
tan reducir su uso a lo estrictamente indispen-
sable. Y si consideramos la situacion de las
grandes capitales espafiolas, apreciamos unos
hechos que deben valorarse en todo su alcance,
porque son causa de que sobre nuestros trans-
portes piiblicos gravite un indice de pasaje muy
elevado, que de una parte requiere la disponi-
bilidad del material necesario; y de otra, que
sus tarifas tengan mayor repercusion en las eco-
nomias de las clases modestas.

Ocurre, en efecto, que muy dificilmente tie-
pen sus viviendas los empleados u obreros cerca
de los lugares de trabajo, pues muchas veces
han de construirse donde la disponibilidad o ba-
ratura de los terrenos lo permiten, y estas con-
diciones se dan tanto mas facilmente cuanto
mas alejado se encuentra el solar del ndcleo
urbano.

Por otra parte, el horario de trabajo, oficinas
o colegios, exige que normalmente cada de-
pendiente, funcionario o escolar, utilice y pague
cuatro veces al dia el metro o tranvias, autobu-
ses o trolebuses correspondientes, en ocasiones
con mas de un enlace. Una vez podamos llegar
a la jornada continua, s6lo dos veces al dia
se utilizard y pagara el medio de transporte,
con lo cual el indice de uso disminuye y los
precios pueden ser mé&s remuneradores, por su
menor repercusion en la economia familiar; y,
aun dentro de una jornada continua, los hora-
rios de entrada y salida en forma escalonada,
evitaran aglomeraciones que requieren disponer
de gran cantidad de material en las llamadas
“horas punta” o mayor trafico y, en cambio,
es innecesario durante el resto del dia,

No olvidemos, por ultimo, que los medios de
transporte individual—no ya en vehiculos moto-
rizados, sino en la modesta bicicleta—no se
han generalizado en nuestro pais hasta alcan-
zar el elevado porcentaje en que existen en otras
poblaciones, aun de topografia similar a la de
muchas de nuestras capitales mas importantes.

Es decir, que si en ciudades extranjeras que
tengan dotados satisfactoriamente sus trans-
portes publicos se encontraran con nuestras

condiciones demograficas, horarios de trabajo,
jornada discontinua y .tan reducida utilizacion
de los medios individuales de transporte, se
llegaria a unas consecuencias, sin duda, mas
graves que las de Madrid y Barcelona.

Es esta una «digresioén sin mas alcance que el
de hacer patente que no nos pasan desaperci-
bidos aquellos factores y que se les concede
la natural atencién, no obtante ‘adoptarse so-
luciones «de urgencia ppara la ampliaciéon de los
transportes existentes, como es el proyecto de
ley sometido a vuestra consideracion.

Cifiéndome al mismo, sefialemos que una vez

"que se obtuvieron los datos para los planes de

extensién y mejora de aquellos transportes ur-
banos, el Ministro de la Gobernacién, sefior
Alonso Vega, bien percatado de la transcen-
dencia del problema, le presté la atencién que
le merece cuanto se refiere a la vida local, for-
mulando la propuesta correspondiente, a cuya
vista, con amplia comprensién del sefior Minis-
tro de Hacienda, di¢ nueva prueba el Go-
bierno del Caudillo de que todas las ciudades
espafiolas, ante andlogos problemas, reciben so-
luciones de igual equidad, mucho mdas si se
trata de urbe tan caracterizada por su demo-
grafia, laboriosidad, cultura y nivel comercial
e industrial cual es Barcelona.

Este proyecto de iley para Barcelona sigue
las mismas lineas que el aprobado para Ma-
drid en 12 de mayo de 1956, precedente legis~
lativo del mayor acierto en el que puso tan
inteligente empefno el Ministro a la sazén, don
Blas Pérez Gonzilez. iLas razones que enton-
ces se expusieron para recabar vuestro voto
son ahora igualmente validas y seria ocioso
repetirlas, siquiera por imperativo de justicia
recordemos la importancia de los estudios de
la Comisién Interministerial constituida en di-
ciembre de 1954, porque tan atinadas fueron las
soluciones técnicas y econ6micas que propu-
so como las de orden normativo, que permi-
tieron simplificar la compleja legislaciéon vi-
gente, desde la Ley General de Obras Pibli-
cas de 13 de abril de 1877, la General de Fe-
rrocarriles de 23 de noviembre del mismo afio
y la de Ferrocarriles Secundarios y Estraté-
gicos de 26 de marzo de 1908, por sélo citar
las mas antiguas, derogadas después, en parte,
por lla legislaciéon del Régimen Local o inope-
rantes ante la aparicion de nuevos medios de
transportes.
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Sin embargo, no es preciso repetir en este
proyecto determinados preceptos que para Ma-
drid resultaban juridica y econémicamente in-
dispensables.

En efecto, por Orden del Ministerio de la
Gobernacién de 5 de diciembre de 1932, se
aprob6 el expediente de municipalizacién de los
transportes colectivos de Barcelona, tanto de
superficie como subterrineos, a diferencia de
ia situacion de Madrid, donde una Compaii:a
privada es titular de las concesiones de trans-
porte subterranco.

. Por otra parte, la cuantia del empréstito que,

eon ¢l aval del Estado, puede emitir aquel Ayun-
tamiento, es de hasta’ 1.600.000.000 pesetas,
200.000.000 mas que para Madrid, porque asi
lo exigian las obras a que se refiere el articu-
lo 1.° de la Ley y las evoluciones econémicas
desde mayo de 1956, que son de todos cono-
cidas.

Y termino este informe con un detalle del
plan que se pretende desarrollar: En Barcelo-
na se arranca de una peculiar situaciéon en or-
den a la preponderancia de los medios de su-
perficie sobre los subterrdneos, pues a dife-
iencia de lo que en Madrid ocurre, sélo un
28 por 100—157.000 viajeros—del pasaje dia-
rio, utiliza alli los transportes subterraneos,
con un total de recorrido diario de 15.000 ki-
i6metros y el 72 por 100 restante, es decir,
402.000 viajeros, usan los medios de superfi-
cie, con un recorrido de 92.000 kilémetros.

Y ello no obstante la especial atencion que
por parte de aquel Ayuntamiento y del Estado
merecié siempre el primer transporte, pues ya
a principios de siglo se construyen los tineles
de da Via Layetana; en 1920 suscribe el Mu-
nicipio un tercio del capital del Metropolita-
no Transversal; durantec el Gobierno del Ge-
neral Primo de Rivera deja lugar a la actual
calle de Balmes el ferrocarril de Sarrid, y en
nuestro Régimen, se financia la prolongacion
del mismo metropolitano hasta San Andrés,
inicidndose el ramal de Horta.

Sobre tales cifras y circunstancias, los pla-
nes consignados en el expediente de munici-
palizacion, que ahora tratan de realizarse, pre-
vén las siguientes principales innovaciones:

En cuanto a Tranvias, se valoran todos los
clementos de la red actual y los inconvenien-
tes de su excesiva reduccion; y si bien han de
suprimirse en la Zona Central de la capital, se

conservan otros, trazados y se hacen nuevos
framos en recorridos adecuados, con lo qie
se reducen 25 kilémetros lineales, quedando en
definitiva 1a red con 120 kilometros.

Los autobuses han de sustituir a las lineas
tranviarias que s¢ supriman, amplidndose los
148 kilometros hoy en servicio, en 159 mas,
es decir, hasta 307.

La experiencia del servicio de trolebuses con
elevado coste de entretenimiento, aconseja que
sobre los 63 kilometros actuales solo sc¢ au-
menten 22 kilometros mas.

La red de Metropolitanos persigue dos fina-
lidades: adaptarse a Ja extension e importan-
cia de la ciudad y compensar las supresiones
de la red tranviaria, siguiendo sus trazados no
s6lo la edificacion actual, sino tendencias de
la futura edificacion y aun estimulando ¢sta en
las direcciones mas convenientes desde el pun-
to de vista urbanistico, hasta un total de 44 ki-
iometros y medio con 60 estaciones.

Todo ello, como es logico, atemperado a las
exigencias de ese organismo vivo que es una
gran ciudad, cuya extension y agrupaciones de-
mograficas, no siempre es posible condicionar-~
las. Esperemos que el buen sentido tradicional
en todas las actividades de aquella regiin es-
paiiola y la atencién para sus problemas del
Ayuntamiento y de los Departamentos intere-
sados, especialmente, en este caso, el de Obras
Publicas, obtendran de esta Ley los mas op-
timos resultados, que hoy favoreceran las Cor-
tes Espaiiolas si aprobais, sefiores Procurado-
res, el dictamen de la Comision sometlido a
vuestro voto. (Muchos aplausos.)

El Si1. PRESIDENTE: ;Se aprueba ¢l dicta-
men de la Comisién especial relativo al pro-
yecto de ley sobre Ordenacion del Transporte
en Barcelona? (Asentimiento.) Queda apro-
bado.

(Ocupa la Presidencia el Vicepresidente se-
fior Lequerica.)

Dictdmenes aprobados por difereities
Comisiones,

A continuacion se leyeron, quedando entera-
das las Cortes de su aprobacion por la Comi-
sion respectiva, los dictdmenes sobre los si-
guientes proyectos de ley:
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Tratados.

Organizacién Internacional del Trabajo.

Empleo de las mujeres en los trabajos subte-
rraneos de toda clase de minas.

Indemnizacién por enfermedades profesio-
nales.

Proteccion del salario,

Trabajo nocturno de las mujeres empleadas
en la industria.

_Prescripciones de seguridad en la industria
de la edificacion.

Circulacion por carretera y Protocolo de sc-
fiales.

Gobernacion.

Acuerdos economicos entre el Ministerio de
Hacienda y las Corporaciones Locales.

Justicia.

" Modificacion de los articulos 234 y 114 de
la Ley organica del Poder Judicial y del articu-
lo 12 de 1a Ley de 23 de diciembre de 1948.

Utilidad ptblica de determinados fines ecle-
sidsticos, a efectos de lo dispuesto en el articu-
lo 2.° de la Ley de Expropiaci6n forzcsa.

Defensa Nacional.

Pension de retiro a los Oficiales de Comple-
mento y asimilados de los Ejércitos de Tierra
y Aire que alcancen veinte afios de servicios
efectivos.

Organizacion del Cuerpo de Suboficiales Es-
pecialistas en el Ejército de Tierra.

Fijacion de asimilaciones en el Cuerpo de
Intervencion de la Armada.

Hacienda.

Aumento de doscientos cincuenta millones de
pesetas en la cantidad destinada al fomento
del crédito pesquero,

Modificacién del niimero 25 del articulo 89
dela Ley de 14 de abril de 1955, relativo a
los conocimientos de embarque y para em-
barque.

Acufiacién y puesta en circulacién de mone-
das de cinco, veinticinco y cincuenta pesetas.

Presupuestos.

Créditos extraordinarios, importantes en jun-
to 1.810.607,51 pesetas, al Ministerio de Marina,
para satisfacer emolumentos y pluses de cargas
familiares devengados por personal dependiente
del Departamento en el pasado ejercicio de 1956,

Suplemento de crédito de 8.000.000 de pe-
setas, al Ministerio de Justicia, con destino a
cubrir el importe de los gastos que ocasione
la alimentacion de los reclusos en el -aiio actual.

Suplemento de crédito de 67.487.365,96 pe-
setas, al Ministerio de Obras Publicas, para
cubrir los aumentos de salarios y beneficios del
personal de conservacion de carreteras afectado
por las ordenes del Ministerio de Trabajo de
23 de marzo y 26 de octubre de 1956.

Crédito extraordinario, a la Presidencia del
Gobierno, importante 21.113.400 pesetas, con-
travalor de 502.700 délares que han de satisia-
cerse por el Instituto Espafiol de Emigracion
al Comité Intergubernamental para las Emi-
graciones Europeas (CIME), por los afios 1956
y 1957.

Créditos extraordinarios, importantes 204.400
pesetas, al Ministerio de Hacienda, con destino
a satisfacer sueldos y gastos de representacion
de cuatro Vocales permanentes del Tribunal Su-
perior de Contrabando y Defraudacién, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto-ley de
31 de mayo tltimo; y anulaciéon de otros cré-
ditos en cuantia de 51.100 pesetas.

Suplementos de crédito .de 92.523.567 pese-
tas, a los Ministerios del Ejército, Marina, Aire
y a Accion de Espaifia en Africa, para satisfacer
aumento de haberes de Tropa y Marineria de
los tres Ejércitos, en cumplimiento de lo dis-
puesto en la Ley de 8 de junio del corriente afio.

Crédito extraordinario de 676.700 pesetas, al
Ministerio de Asuntos Exteriores, para pago de
los gastos que se ocasionen con motivo de las
reuniones a celebrar en Ginebra por el Tribunal
Arbitral para tratar del aprovechamiento de las
aguas’ del lago Lanés.

Suplemento de crédito de 8.000.000 de -pe-

'setas, al Ministerio del Ejército, con destino a

completar el que figura actualmente para pago
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de estancias -alimenticias en hospitales mili-
tares.

Créditos extraordinarios, importantes en jun-
to 18.197.573,78 pesetas, al Ministerio del Ejéi-
cito y Accion de Espafia en Africa, para satis-
facer jornales del pasado ejercicio de 1956 a
personal obrero dependiente de dicho Depar-
tamento.

Créditos extraordinarios, por un total importe
de 21.497.479,47 pesetas, al Ministerio el Ejér-
cito y Accién de ESpana en Africa, con destino
al pago de suministro de combustibles 'y re-
puestos de automéviles del afio 1955, corres-
pondiente a 1a Peninsula y Norte de Africa.

Suplemento de crédito de 12.089.178,60 pe-
setas, al Ministerio del Aire, para abono de
indemnizacion familiar a personal del Departa-
mento durante €l ejercicio en curso,

Suplemento de crédito de 184.971.090,51 pe-
setas, a la Presidencia del Gobierno, para sa-
tisfacer atenciones de la Junta de Energia Nu-
clear en el ejercicio en curso.

Créditos extraordinarios, importantes en jun-
to 5.030.257 pesetas, a “Obligaciones a extin-
guir”, con destino a satisfacer emolumentos del
afio actual a funcionarios de los Ministerios dc
Justicia y de la Gobernacién que prestaban ser-
vicio en 12 Zona Norte de Marruecos.

Crédito extraordinario de 1.442.953,88 pese-
tas, al Ministerio de Educacién Nacional, para
el pago de dietas y gastos de locomocion de-
vengados en el afio 1956 por los componentes
de los Tribunales de Examen de Revalida del
Bachillerato., .

Créditos extraordinarios, importantes en jun-
to 2.164.962,13 pesetas, a la Seccion 18.2 de
Obligaciones de los Departamentos Ministeria-
les, para satisfacer emolumentos del afio 1957
a personal de los Ministerios de 1a Goberna-
cion (Cuerpo General de Policia), Agricultura
y Comercio, procedente de la Zona Norte de
Matruecos.

Crédito extraordinario de 45.467.989 pesetas,
al Ministerio de la Gobernacién, para incremen-
tar la subvencién al Parque Mévil de Ministe-
rios Civiles.

Suplemento de crédito de 2.339.058,83 pese-
tas, al Ministerio de Agricultura, para incre-
mentar la subvencién del Instituto Nacional de
Investigaciones AgronGmicas.

Suplemento de crédito de 1.808. 812 ,05 pe-
sctas, al Ministerio de Agricultura, para au-

mentar al Servicio Nacional de Pesca Fluvial y
Caza la subvencién destinada a atenciones dé
personal y obras,

Suplemento de crédito de 1.000.000 de pese-
tas, al Ministerio de Informacién y Turismo,
para sufragar los gastos de programacién de
la emisora de Televisién, y anulacion de igual
cuantia en el crédito de adquisiciones de 1a Di-
reccion general de Radiodifusion.

Suplemento de crédito de 5.304.575,02 pese-
tas, al Ministerio de la Gobernacién, para sa-
tisfacer hospitalidades del personal de la Di-
reccion General de la Guardia Civil duranfe
el ejercicio de 1957.

Suplemento dec crédito de 10.864.651,97 pe-
setas, al Ministerio del Aire, para incrementar
la subvencion del Instituto Nacional de Técni-
ca Aerondutica dedicada a obligaciones labe-
rales del afto 1957.

Suplemento de crédito de 1.250.000 pesetas,
a la Presidencia del Gobierno, con destino al
abono del plus familiar a personal al servicio
del Estado, no funcionario ptblico.

Créditos extraordinarios, importantes -en jun-
to 714.200 pesetas, al Ministerio de Hacienda,
y anulacién de otro de 386.400, para cumpli-
miento de lo dispuesto en la Ley de 16 de di-
ciembre de 1954 sobre Ordenacion ide los Se-
guros privados en relacién con la reorganiza-
cion del Cuerpo Auxiliar de Seguros y Ahorro.

Crédito extraordinario de 359.230,05 pese-
tas, a la Seccion 16,*, “Gastos de las Contri-
buciones y Rentas Piiblicas”, para dietas y gas-
tos de locomocién devengados por funcionarios
de la Direccién General de Aduanas.

Crédito extraordinario de 1.050.000 pesetas,
a “Gastos de las Contribuciones y Rentas Pu-
blicas”, para devolver a la Sociedad Anénima
“Santander - Mediterraneo” ingresos indebidos
por la Contribuciéon de Utilidades, tarifa 3.2, en
cumplimiento de sentencias de los Tribunales
Supremo y Econémico-administrativo Central.-

Crédito extraordinario de 375.000.000 de pe-
setas, al- Ministerio de Trabajo, como aporta-
cion del Estado al Instituto Nacional de Previ-
sion en el mes de octubre de 1956, para man-
tener- integramente las prestaciones de los Se-
guros sociales.

Crédito extraondinario de 5.000.000 de pese-
tas, a la Presidencia del Gobierno, como con-
tribucion del Estado espafiol para el pabelion
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de “Civitas Dei”, en la Exposicién de Bruselas
de 1958.

Crédito extraordinario de 5.500.000 pesetas,
al Ministerio de Marina, con destino a la ad-
quisicion de aparatos y elementos necesarios
para_la participacion del Observatorio de San
Fernando e Institutos Espafiol de Oceanografia
¢ Hidrografia en el Afio 'Geofisico Internacional.

Créditos extraordinarios, importantes cn to-
tal 20.789.049 pesetas, a “Accion de Espafa en
Africa”, para los gastos de funcionamiento de
los servicios del Gobieino General de los Te-
rritorios de soberania espaiiola en el Norte de
Africa y para el Plan de obras publicas en di-
chos Territorios.

Crédito extraordinario de 2.500.000 pesetas,
al Ministerio de Informacion y Turismo, para
atender a los gastos de la XXVII Asamblea
Anual de la Americam Society of Travel Agents
(ASTA), celebrada en Madrid.

Suplemento de crédito de 61.000.000 de pese-
tas, al Ministerio de Informacion y [urismo,
con destino a la adquisicién e instalacion de las
emisoras de Television de Barcelona, Navace-
rrada, Valencia, Zaragoza y Santiago de Com-
postela, y otros gastos del Servicio de Radio-
difusion.

Suplemento de crédito de 1.125.000 pesetas,
al Ministerio de Informacién y Turismo, para
satisfacer los gastos que ocasione, dutante el
aiio actual, el funcionamiento de las Agrega-
ciones de Informacién a las Embajadas de Es-
paiia en Viena y Rabat.

Crédito extraordinario de 1.649.664,4° pese-
tas, al Ministerio del Aire, para pago de dife-
rencias de jornales del afio 1956 a personal
obrero dependiente del Departamento.

Crédito extraordinario de 5.000.000 de pese-
tas, al Ministerio de Asuntos Exteriores, con
destinp a’ satisfacer, durante ¢l afio actuval, las
atenciones que quedan a cargo de dicho De-
partamento, como consecuencia de la indepen-
dercia de Marruecos.

Suplemento de crédito de 2.000.000 dc pese-
tas, al Ministerio de la Gobernacién, para sa-
tisfacer indemnizaciones’ al personal quec presia
servicio en las Estafetas Ambulantes, terrestres
y iharitimas, y anulacién de igual suma en la
consignacion destinada al abono de hahcres, in-
demnizaciones, suplencias, y servicios nocturnos
del personal rural.

Suplemento de crédito de 365.000 pesetas,

al Ministerio de Hacienda, para pago de dietas,
del afio actual, por comisiones de servicio rea-
lizadas por funcionarios del Departamento.

Crédito extraordinario de 117.570.664,54 pe-
setas, al Ministerio de Justicia, para sa'isfacer
diferencias de sueldo del Clero, como conse-
cuencia de la aplicacion de la Ley de 20 de
julio del corriente afio que dispuso el aumento
de sus dotaciones.

Crédito extraordinario de 385.894,60 pese-
tas, a la Presidencia del Gobierno, con destino
al pago de asignaciones de residencia del per-
sonal perteneciente al Cuerpo de Porteros de 10§
Ministerigs Civiles, de los afios 1950 a 1952;
1954 y 1955.

Aumento det Cuerpo de Catedraticos nume-
rarios de Institutos y del nimero de Adjuntos
de los mismos, dependientes de la Difeccion Ge-
neral de Ensefianza Media del Ministerio de
Educacion Nacional.

Creacion de veinte mil plazas de Macstros de
Primera Ensefianza durante los afios 1958 4
1962, con el incremento necesario en las Escue-
las del Magisterio y en la Irfspeccién de Primera
Ensefianza.

Nuevos sueldos en el Consejo de Economia
Nacional.

Modificacion de plantillas de los Carteros ur-

banos, Subalternos de Correos y Tclecomuni-
cacion,

OBRAS PUBLICAS

Modificacion' del articulo 2.° de la Ley de 24
de julio de 1918, relativa a la construccion del
raseo Maritimo de Barcelona.

Renuncia por el Estado en favor de la So-
ciedad Anénima “Tranvias de El Ferrol” de los
bienes que habian de revertir a aquél por la sus-
titucion parcial de la linea de El Ferrol del Cau-
dillo a Santa Maria de Neda, por otra de auto-
buses.

DECRETOS-LEYES

También se léyeron, para condcimiento de las
Cortes, los siguientes Decretos-leyes:

Moratoria para pago de Contribucién Te-
nritorial, Rustica y Pecuaria, en las provincias
de Zaragoza, Huesca y Teruel.

Moratoria fiscal a la ciudad de Valencia y
Municipios de dicha provincia afectados por las
recientes inundaciones.
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Régimen tributario excepcional para los con-
tribuyentes de Valencia y Municipios de l1a pro-
vincia perjudicados por las inundaciones.

Exencion de la Contribucion de Utilidades so-
bre la Riqueza Mobiliaria, en su Tarifa ll, a fa-
vor de los intereses y primas de amortizacién
de la Deuda del Ayuntamiento de Barcelona.

Bonificacion de orfandad para los hijos de
funcionarios del Estado que queden huérfanos
de padre y madre.

Suspension temporal de varios articulos de
la Ley de Administracién y Contabilidad de la
Hacienda Publica.

Suspension en la ciudad de Valencia y demas
Ayuntamientos de su provincia, de la celebra-

cion de las elecciones municipales convocadas
por Decreto de 18 de octubre ultimo.

Suspensidn, por seis meses, de los lanzamien-
tos de desahucio y resolucién de contratos de
locacion de viviendas y locales de negocio que
sc refieran a fincas urbanas enclavadas en las
zonas afectadas por las inundaciones de Va-
lencia y su provincia.

El Sr. VICEPRESIDENTE (Lequerica): No
habiendo mas asuntos de que tratar, se levanta
la sesion.

Eran las siete y cinco de la tarde.

RIVADENEYRA, S. A.—MADRID




