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Se levanta la sesién a los ocho y vein-
te minutos de la tarde ..................

Abierta la sesion a las cuatro y cincuenta y
cinco minutos de la tarde, se ley6 el acta de la
anterior, celebrada el dia 20 de diciembre
de 1956.

Excusas de asistencias de sefiores Procuradores

Se di6 cuenta de que habian excusado la asis-
tencia a la presente sesion, por causas justifica-
das, los siguientes sefiores Procuradores:

Nieto Anttinez, D. Pedro.

Allende y Garcia-Baxter, D. Tomas de.
Zaera Leon, D. Jesus.

Cuesta Monereo, D. José.
Ordorfiez Claros, D. Luis.

Orti Meléndez Valdés, D. Alfonso.
Massaguer Avelli, D. Rafael.
Molina Brandao, D. Alfonso.
Delicado Maraiién, D. Diego.
Modrego Casaus, D. Gregorio.
Miranda Gonzélez, D. Joaquin.

Gil Cavez, D. José.

Escalas Chameni, D, Félix.

Caiias del Rio, D. Ramon.
Fugardo Sanz, D. Fernando.
Lépez Sendén, D. Manuel.

Sold Rodriguez Bolivar, D. Manuel.
Mendoza Carreiio, D, Manuel.
Ramirez Bethancourt, D. José.
Dominguez Pérez de Vargas, D. Jer6nimo
Vila Giner, D, Amado.

Font Llopart, D. Carlos.

Legaz Lacambra, D, Luis.
Sanchez Garcia, D. Antonio.

Pon Monj6, D. Antonio,

Martin Alonso, D. Pablo.

Lluch Garcia, D. Luis.

Massanet Moragues, D. Juan.
Roca Novo, D. Primo.

Peralta Espaiia, D. Juan.

Riestra Diaz, D. Genaro.

Oriol, D. Antonio Maria.

Mateu Pla, D. Miguel.
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Modificacion en 1a lista de sefiores Procuradores

Igualmente se dié cuenta de que habian ce-
sado en el cargo de Procurador en Cortes los
siguientes sefiores:

Alfaro Polanco, D. José Maria.
Arburia y de la Miyar, D, Manuel.
Basabe y Manso de Zufiiga, D. José R.
Basanta .Silva, D. Santiago.
Caballero Arzuaga, D. José Maria.
Cavestany y de Anduaga, D. Rafael.
Cervia Cabrera, D. Manuel.

Cortifias Riego, D. Ramon.

Diaz Caneja Candanedo, D. Emilio.

Estevas Guilmain, D. Alfonso.

Fernandez Valladares, D, Pedro.

Garcia Arrazola, D. Vicente,

Gonzalez Gallarza, D. Eduardo.

Gonzalez-Regueral Jove, D, José.

Gomez de Llano, D. Francisco.

Lacalle Leloup, D. Gonzalo.

Lépez Giménez, D. Ambrosio.

Lépez Valencia, D. José.

Llobera Balaguer, D. Mateo.

Martin Artajo, D. Alberto.

Martinez de Tena, D. Manuel.

Moreno Fernandez, D. Salvador.

Pastor Tomasetty, D, Juan.

Pérez Gonzilez, D. Blas.

Pérez Manzuco, D. Emilio.

Ropero Fernéandez, D. José.

Simarro Puig, D. Antonio M.

Suarez de Tangil y Angulo, D. Fernando.

Valero Bermejo, D. Luis.

También se comunicé el nombramiento para
el expresado cargo de Procurador en Cortes de
los sefiores siguientes:

Abdarzuza y Oliva, D. Felipe José,

Alonso Ferndndez, D. José.

Arburtia y de la Miyar, D. Manuel.

Azcarraga Pérez Caballero, D. Luis.

Asuero Ruiz Arcaute, D. Vicente,

Barroso Sanchez-Guerra, D. Antonio.

Canovas Garcia, D. Cirilo,

Carrasco Verde, D. Manuel.

Castiella Maiz, D. Fernando Maria,

Cavestany y de Anduaga, D. Rafael.

Cortés Gallego, D. Juan de Dios.

Cuesta Moyano, D. Antonio.

Galera Paniagua, D. Alfredo,

Gonzalez Gallarza, D. Eduardo.

Gomez de Llano, D. Francisco,

Gutiérrez Sempriin, D. Luis.

Gual Villalbi, D. Pedro,

Herrero Tejedor, D. Fernando.
Ibarra Landete, D. Luis,

Lépez Palop, D. Eduardo.

Martin Artajo, D. Alberto,

Moreno Fernandez, D. Salvador.
Mortes Alfonso, D. Vicente,.

Oriol Urquijo, D. Antonio Maria.
Pérez Gonzalez, D. Blas,

Porcioles ‘Colomer, D. José Maria.
Rodriguez Diaz de Lecea, D. José,
Ruiz Sanchez, D. Francisco.
Serrano Serrano, D. Ignacio,
Sudrez de Tangil y Angulo, D. Fernando.
Ullastres Calvo, D. Alberto,
Vallina Lopez, D. Salvador.

Vigén Suerodiaz, D. Jorge,

Juramento de sefiores Procuradores

El Sr. PRESIDENTE: Se va a proceder al
juramento de sefiores Procuradores.

Suplico a éstos, a los que han de jurar se
acerquen al estrado presidencial, y a todos los
demds se pongan en pie.”

Puestos en pie los sefiores Procuradores y
leida por el sefior Presidente la siguiente for-
mula: “En nombre de Dios y sobre los Santos
Evangelios, ¢jurais desempeiiar el cargo de
Procurador en Cortes con la mas exacta fide-
lidad al Jefe del Estado y Genenalisimo de
nuestros Ejércitos, en los principios que in-
forman el Régimen de la Nacién, en servicio
siempre de los destinos sagrados de la Pa-
tria?”, prestaron juramento los siguientes se-
flores:

Abarzuza Oliva, D. Felipe José.
Alonso Fernandez, D. José.

Alonso Vega, D. Camilo.

Arburtia y de 1a Miyar, D. Manuel.
Asuero Ruiz de Arcaute, D. Vicente.
Azcarraga Pérez Caballero, D. Luis.
Barroso Sanchez Guerra, D. Antonio.
Canovas Garcia, D, Cirilo.
Carrasco Verde, D. Manuel.
Castiella Maiz, D. Fernando Maria.
Cortés Gallego, D. Juan de Dios.
Cuesta Moyano, D. Antonio.

Gatera Paniagua, D. Alfredo.
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Gonzalez Gallarza, D. Eduardo.
Go6mez de Llano, D. Francisco.
Gutiérrez Sempmin, D. José Luis.
Gual Villalbi, D. Pedro.

Herrero Tejedor, D. Fernando.
Ibarra Landete, D. Luis.

Lépez Palop, D. Eduardo.

Martin Artajo, D. Alberto.
Moreno Fernandez, D. Salvador.
Mortes Alfonso, D. Vicente.
Pérez Gonzalez, D. Blas.
Porcioles Colomer, D. José Maria.
Rodriguez Diez de Lecea, D. José.
Ruiz Sanchez, D. Francisco.
Serrano Serrano, D. Ignacio.
Suarez de Tangil, D. Fernando.
Ullastres Calvo, D. Alberto.
Vallina L6pez, D. Salvador.
Vigén Suerodiaz, D. Jorge.

El Sr. PRESIDENTE; Si asi lo hiciereis, Dios
os lo premie, y si no, os lo demande.”

Fallecimiento de sefiores Procuradores

Dada cuenta del fallecimiento de los sefiores
Procuradoress don Porfirio Pascual Pascual,
D. Francisco Arranz Monasterio y D. Juan
Bautista Sanchez, dijo

El Sr. PRESIDENTE: Seiiores Procuradores.
Triste, pero obligado, este capitulo de las ne-
crologias. Hoy se trata, primero, de un Procu-
rador cliya memoria bendicen todos los vecinos
de Elche, representante en las Cortes de los
Municipios de la provincia alicantina; defensor
incansable de la buena Causa que abogé por
ella en los tiempos mas dificiles de la Repu-
blica, defendiendo en su peri6édico “El Eco” los
principios invulnerables del orden y de la justicia
social. No se lo perdonaron sus adversarios, que
un dia de 1936, azuzados por las prédicas de
sus inductores, asaltaron los talleres, incendia-
ron las instalaciones y hubieran dado muerte a
su director y propietario si sus propios obreros
no se dieran prisa a salvar a quien, mas que su
patrono, era su compaiiero de trabajo, amigo de
todos ellos, providencia de los humildes, a la
medida y hora de su necesidad.

Era D. Porfirio Pascual uno de esos hombres
cmprendedores que, desarrollando sus iniciati~
vas, multiplican la riqueza de la comarca y apor-

tan al pais mejoras muchas veces importantes
para la economia de la Nacién. Ciudadanos
ejemplares que, cuando son llamados al ejer-
cicio de los cargos publicos, encarnan un decha-
dd de rectitud y laboriosidad que, si sus con-
temporaneos pagan con el aplauso de la gra-
titud, la posteridad premia con el recuerdo de
sus grandes virtudes.

No menos doloroso es el fallecimiento de
don Francisco Arranz Monasterio, que todavia
hace unos meses, casi unas semanas, juraba el
cargo de Procurador en nuestra ultima sesion
plenaria.

Jete prestigioso del Cuerpo de Ingenie-
ros Aeronauticos, Presidente de su Asocia-

‘cién y Presidente del Instituto de Ingenieros Ci-

viles de Espafia, cuya representacién ostentaba
en estas Cortes, D. Francisco Arranz Monas-
terio era uno de sus mas valiosos exponentes,
cuya pericia, bien probada en el ejercicio de su
profesion, fué mas patente en aquellos cargos
que se le confiaron durante la Cruzada, prodi-
gando el ejemplo de su gran competencia, de
sus dotes militares y de su talento organizador.

Buena prueba de ello fué el duelo con que
todos sus compaiieros, civiles y militares, la-
mentaron la muerte de este jefe perstigioso, su
querido maestro, orguilo legitimo de la Aero-
nautica nacional.

Y maéas doloroso el sentimiento de las Cor-
tes, que con su temprana pérdida se ven pri-
vadas de todas las esperanzas que habian fun-

dado en su competencia, tan conveniente para
nuestras tareas legislativas.

Pero aun las Cortes tienen que lamentar la
falta de otro insigne compaiiero: me refiero a
don Juan Bautista Sinchez, Teniente General,
Capitan General de Cataluiia, Pertenecia Juan
Bautista Sanchez a esa legion de Generales
que, alla, en Africa, demostraron cumplidamente
las grandes virtudes militares de la Raza: es-
cuela practica de una milicia brillantisima, que
di6 a la Patria sus mejores Capitanes, artifi-
ces, mas tarde, de nuestra Gloriosa Cruzada.

Quien en 1914 era todavia un Alférez biso-
fio, recién salido de la Academia, a los pocos
aiios, cuando yo le conoci, ostentaba las insig-
nias de Capitan, y mas tarde, en aquella dificil
campafia de 1921, comandaba fuerzas de Re-
gulares. Particip6 luego en el desembarco de
Alhucemas y ofrend6 su tributo de sangre a la
Patria al romperse valientemente el frente de
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Beni-Urriaguel, Alli, en Africa, obtuvo sus pri-
meros lauros militares y alld volvié presurosa-
mente para levantar aquellas guarniciones en la
hora providencial en que nuestro ‘Caudillo des-
plegara la Bandera de la redencién de la Patria.
Aflin le quedaba a Juan Bautista Sanchez otra
empresa mas trascendental rubricando con
su espada, siempre militante, el mas brillante
capitulo de su meritisima hoja de servicios. Jefe
de la 5.» de Navarra, intervino eficazmente en
la liberacién de Bilbao, de Santander y de As-
turias, y, reconquistado todo el Norte, apenas
hubo operacion—Brunete, Alfambra, Teruel,
Lérida, Levante, el Maestrazgo, el Ebro, Cata-
lufia—donde aquella su Brigada heroica, des-
preciando peligros y multiplicando victorias, no
luciera su indoémita bravura, conquistando para
su bandera la Cruz Laureada que, por designio
del Caudillo, hoy acompafa a las cadenas de su
escudo que la siempre heroica Navarra supo
ganar, hace ya muchos siglos, en otra memo-
rable Cruzada,

Explicando las cualidades del buen General,
comenta Almirante, en su famoso diccionario, la
insistencia con que la Ordenanza Militar exige
a los Generales un honrado proceder y conclu-
yendo con una frase, quiza no tan apropiada al
estilo castrense, dice que €l General, ante todo,
ha de ser un hombre de bien; sujeto, diria yo, de
las cuatro virtudes cardinales: la fortaleza en el
peligro; la justicia en sus resoluciones; la pru-
dencia en su conducta; la templanza en la vic-
toria. Severo, si, para la disciplina, pero también
alegre—jovial si es preciso—en los lances cri-
ticos, como nuestro Gran Capitin en Barletta,
como Turena, momentos antes de que le hiriese
la bala de cafion que le costara la vida.

Cualidades muchas de ellas que resplandecian
en el ilustre General cuya muerte lamentamos.
Grave en el mando; valiente en la batalla; sere-
no en los peligros; recto en sus resoluciones;
austero en sus costumbres; paternal, mis que
amigo, de sus soldados, Juan Bautista Sanchez,
respetado por todos, era idolatrado por ellos,
que en €l veian la encarnacion de su propio es-
piritu y la seguridad de la victoria.

Por eso, sefiores Procuradores, la mejor
cronologia de Juan Bautista Sanchez no la
hicieran ni retéricos, ni cronistas; la hicieron
aquellos veteranos de la 5° de Navarra
que, en la hora de su muerte, enviaron a Bar-
celona su bandera; la bandera que desfild

triunfalmente por las calles de Barcelona en los
dias de su liberacidén, para que alli, junto al
Crucifijo, presidiera el cadaver de quien la hizo
gloriosa en el campo del honor.

Por eso, Barcelona sintié6 unanimemente su
muerte desfilando en compactas multitudes de-
lante de su cadaver, y, por eso, sefiores Pro-
curadores, las Cortes Espafiolas no pueden me-
nos de adherirse al duelo con que Espafia
entera lloré la muerte de tan insigne General.

¢Acuerdan las Cortes que conste en acta el
pésame undnime de las mismas por la muerte
de estos tres queridos compaiieros, don Juan
Bautista Sdnchez, don Porfirio Pascual y don
Francisco Arranz Monasterio? (Asentimiento
undnime.) Asi se acuerda,

ORDEN DEL DIA
Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminai

El Sr. PRESIDENTE: No serd leido el dicta-
men de la Comisién de Justicia acerca de este
proyecto de ley, porque ya lo conocen los
seflores Procuradores.

El sefior Molero, de la Comision de Justicia,
tiene la palabra para defender dicho dictamen.

El Sr. MOLERO MASSA: Sefior Presidente,
seilores Procuradores, la Comision de Justicia
de las Cortes dictaminé el proyecto de ley que
a ella se trajo para modificar el Titulo 111, del
Capitulo 1V, de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, y me ha conferido el honor de que de-
fienda el dictamen, de que os dé de €] unas
ideas generales, ya que en su detalle todos vos-
otros lo conocéis a través del BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES EspaANoOLAS, para justificar la
oportunidad del proyecto y de la Ley.

De todos es sabido que la eficacia de la jus-
ticia penal estd, necesariamente, en funcion di-
recta del intento de restablecer rapidamente el
orden juridico perturbado por el delito y de ha-
cer eficaz la represidén que se busca con el cas-
tigo. Precisamente esta es la finalidad que tiene
la Ley y que viene, en realidad, a ampliar un
procedimiento ya rapido, que se establecia en
el Titulo III de este Libro 1V, que se modifica,
y que s6lo se referia a determinados dclitos,
a los flagrantes que no tuvieran una penalidad
superior a aquella que en el mismo Titulo se
sefiala.
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Las tentativas de obtener rapidez en el pro-
cedimiento penal han sido varias. Ello consti-
tuye, en realidad, el tema de todos los proce-
salistas, y en este proyecto de ley, traido por
el Gobierno a las Cortes y que sometermos a
vuestra aprobacion, se da un paso mas para
lograr estas finalidades necesarias y se amplia
este procedimento més rapido, no sé6lo a aque-
llos delitos a los que afectaba el anterior Ti-
tulo 111, sino a unos cuantos mas, a tres mas,
delitos tipiticados, que vienen a esta razon de
urgencia por motivaciones especiales.

Son, aparte de los delitos flagrantes que se
mantienen en cuanto al procedimiento especial
que se regula, aquellos otros que los tratadistas
han dado en llamar delitos menores. No se trata
de medir por la dimensién del castigo la rapi-
dez del proceso, hurtando garantias de defensa
a los justiciables. Se trata de que la realidad
nos demuestra que estos delitos menores, que
son aquellos que no pasan de tener una pena-
lidad superior al arresto mayor o a la multa
hasta 20.000 pesetas, por su propia naturaleza
son, generalmente, tan simples y tan sencillos
que su investigaciéon no necesita de grandes
preocupaciones o trabajos. Y se trae hoy a la
Ley, para sujetar a un procedimiento rapido,
algo que estd siendo una grave preocupacion
en todos los paises: el enjuiciamiento y la san-
cion de estos delitos que se cometen con oca-
sion de la circulacién; de la circulacion, que,
si en el proyecto viene adjetivada por la circu-
laci6n en vias publicas, en el dictamen se su-
primid la determinacion del lugar, para referir-
nos a todos los delitos de circulacién, fuera
cualquiera aquel en que se cometieran.y fueia
también cualquiera ia forma o el medio utili-
zado imprudentemente para realizarlos.

Produciria verdadero asombro conocer la
creciente progresion de estos delitos come-
tidos con ocasion de la circulacién. Alarman
las estadisticas de estos delitos en otros paises,
alarman nuestras propias estadisficas; pero
aquellos que tenemos relaciéon con el enjuicia-
miento de los delitos cometidos con ocasion de
la circulacion y conocemos de estas impruden-
cias temerarias, nos sentimos mas alarmados
cada dia al advertir c6mo, por un proceso lento
en la investigacion, acaban perdiendo las accio-
nes toda eficacia. Al cabo del tiempo, las vic-
timas ya perdieron la intensidad de si dolor;
todo esto se proyecta en ellas pensando en una
retribuciéon econémica. Pero el Estado, que no

es la victima directa del delito, soporta en el
orden del interés general el dafio y tiene la
obligacion de prevenir y de encauzar el proce-
dimiento para que, efectivamente, la represion
de estos delitos sea rdpida, y por eficaz, tien-
dan a disminuir.

Finalmente, se incorporan también entre los
delitos tipificados que han de ser objeto de
este procedimiento especial que se regula, aque-
llos que estan comprendidos en esa Ley que se
ha dado en llamar la Ley Penal del Automdvil,
del afio 1950, y en la que se previene que el
simple hecho de conducir un vehiculo de motor
mecanico, con evidente abandono de las mas
elementales medidas de prudencia, constituye
delito, aunque no haya efecto dafioso producido,
porque siempre es un riesgo en la circulacidn
conducir sin un minimo de garantia un vehiculo
de motor que hurte seguridad a los transetintes.

Creo, sefiores Procuradores, que, con enunciar
cuales son los delitos comprendidos en la Ley,
ya inicialmente la Ley tendra en vosotros buena
recepcion, porque nadie puede negarla a una
disposicion legislativa que pretenda cumplir esta
finalidad de todos los tiempos de la Ley penal,
que no es otra sino la eficacia en la represion
v la ejemplaridad buscada en el castigo del
delito.

Y ya con ello, brevisimamente enunciadas
cudles son las ideas generales que presiden el
proyecto, os diré que se ha procurado en el que
trajo el Gobierno, que ha estudiado la Comision
y que ha proyectado el dictamen que se somete
a vuestra consideracién y aprobacién, supri-
mir una serie de tramites que no afectan, en
modo alguno, a las garantias del que ha de ser
juzgado por la Ley. Y asi, por ejemplo, cuando
trata la Ley de la tramitacién del sumario, es-
tablece que el juez podrd entenderse directa-
mente con los demds jueces, con los demaés tri-
bunales o con las demas autoridades para que
le ayuden en su funcion, sin necesidad de dar
ese rodeo que, para otros delitos de mayor
trascendencia o, sobre todo, de mas dificil in-
vestigacion o de mayor importancia, exige el
procesa penal, o sea dirigirse a la autoridad
superior, cuando no es inmediata, para que ésta
vaya a buscar al juez subordinado del que se
solicita la colaboracion. La Ley autoriza a que
el juez directamente solicite de cualquier tribu-
nal, de cualquier juzgado o de cualquier auto-
ridad aquellos elementos de juicio que necesite
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para reunirlos dentro del sumario y para ele-
varlos al fallo definitivo del tribunal.

Los despachos se circularan por la via mas
rapida y ya no es imperativo publicarlos en el
Boletin Oficial o en los peri6édicos, porque se
autoriza como novedad, por primera vez, como
legitimo y perfecto, el medio de radiodifusion
para hacer determinadas citaciones.

Las requisitorias se anunciardn en los juz-
gados, en las oficinas de la policia, en los des-
pachos de los tribunales, sin que sea necesario
perder ese tiempo, muchas veces initil, de ha-
cer la publicacién en los periédicos de la loca-
lidad. El auto de prisién no necesitard ratifi-
carse, medida esta que, en definitiva, resultaba
innecesaria, porque es evidente que si no habia
modificacién, habia que dar por supuesta la
ratificacion del auto de prisién. Las declaracio-
nes se consignardn sucintamente en un acta,
salvo en aquellos casos en que el juez instructor
entienda que, por su importancia o tal vez por
la dificultad de la interpretacién de lo que se
dice, sea necesario transcribirlas integras. No
serd preciso buscar el certificado de nacimiento,
y, a falta de éste, solicitar el dictamen faculta-
tivo, cuando notoriamente el encausado sea ma-
yor de dieciocho afios, con lo que se evitaran
también dilaciones en el proceso. Y, finalmenie,
cuando, cometido el hecho, surja la necesidad
de conocer inmediatamente la opini6én de un
perito o de un facultativo, el juzgado, prescin-
diendo de aquellos que lo sean oficialmente del
mismo, tendrd el derecho de requerir los ser-
vicios de cualquiera que lo fuere, y éste la obli-
gacion de prestarlos, bajo el apercibimiento o
la sancién que la ley penal previene para esta
falta de ayuda, no sélo ciudadana, sino facul-
tativa, a la investigacién en el proceso.

Se previene también en la Ley la posibilidad
de crear unos juzgados o tribunales especiales
para conocer de esta clase de delitos. No es
esto, ciertamente, cubrir una etapa definitiva en
la especializacién que se viene aconsejando por
los tratadistas; pero, evidentemente, es como un
ensayo y es un primer paso muy digno de te-
nerse en cuenta.

El Ministerio de Justicia podra juzgar, se-
gun las circunstancias de cada lugar, de la ne-
cesidad 0 de la conveniencia de establecer juz-
gados especiales para la investigacion de es-
tos delitos y cientamente que, al referirme a
cllos, quiero, a titulo de aclaracion, mencionar

el ultimo inciso del articulo 780, porque, natu-
ralmente, por la sistematica del dictamen, ha-
bia de referirse a los juzgados especiales, cuya
creacion se autoriza enla propia ley, pero pen-
sando en que este articulado ha de incorpo-
rarse a la de Enjuiciamiento Criminal, ya se
previene en el dictamen, y aqui se aclara que,
naturalmente, la Ley no es la de Enjuiciamien-
to Criminal, dentro de la que la nueva Ley
se proyecta, sino esta que se somete a vuestra
aprobacién y que en su articulo 2° 0 3., no
recuerdo bien, previene la creacién de estos
juzgados especiales.

Los recursos no se interferirdn para dilatar
el tramite judicial. Se impone el principio es-
crito para resolverlos. Y en orden a estos de-
litos que tanto preocupan, no ya a la esfera
penal, sino a la administrativa del Estado, los
delitos de circulacién, se previene la posibili-
dad de que los jueces—se entrega, como €s na-
tural, al bien acreditado merecimiento que tie-
nen en Espafia—para que decidan seglin su
arbitrio, sobre la conveniencia de unas medi-
das cautelares inmediatas, consistentes en ila
suspension del permiso de circulacién y en la
incautaciéon del vehiculo, que, muchas veces,
por defectos internos y descuidos evidentes en
la vigilancia de su mecanismo, han producido
un daiio, incluso contra la buena prevencién de
un hombre que presta servicios al propietario
que no se cuida de tener sus vehiculos en con-
diciones de buena circulacién.

Tenemos la seguridad de que la judicatura
utilizard con eficacia este instrumento que se
entrega a su arbitrio y a su competencia bien
probada.

Y con ello, ya sélo queda referirme al jui-
cio oral, en el que también preside €l signo de
una mayor rapidez. Como nota mas destacada
pudiera informaros, sefiores Procuradores, que
esta en la facultad, mejor dicho, en 1a obliga-
cién del Ministerio fiscal, ademdas de instruirse
del sumario, calificar entonces los hechos al
dar la conformidad a la conclusién del suma-
rio, sin esta pérdida de tiempo que supone de-
volver el traslado a la- Secretaria, de ésta al
Tribunal, y de éste nuevamente al Fiscal; y se
impone, también, la necesidad de un plazo bre-
visimo para que la defensa califique los hechos
v ofrezca las pruebas sobre las que se trae la
novedad de poder proponerse hasta el mismo
dia del juicio.
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Pero tal vez lo mas destacado de estas in-
novaciones estd en esta autorizacion que la ley
concede, por primera vez en nuestro ordena-
miento ordinario, de que el juicio oral pueda
celebrarse incluso sin Ja presencia del acusa-
do; naturalmente, también sin la presencia de
los testigos, siempre que el Tribunal entienda
que tiene elementos de juicio suficientes, a tra-
vés del proceso, para juzgar y para decidir sin
tales presencias. Y para evitar que por razo-
nes, naturalmente, de buena defensa, siempre
superadas por los abogados espaifioles en inte-
rés de su patrocinio, que en ocasiones buscan
una dilacién que entienden conveniente para el
interés directo, pero que ciertamente no lo es
para el interés general del Estado, se previene
que el abogado de nombramiento necesaria-
mente tendra una designacion de turno, que ha-
bra de estar dispuesto y preparado para inter-
venir en el juicio oral en ‘el caso de que el abo-
gado nombrado por el procesado, por cualquier
causa, incluso justificada, no asistiera a la
vista.

Y éste es el proyeoto y el dictamen en ge-
neral que sometemos a vuestra consideracion.
Indudablemente, la oportunidad del mismo se
acreditdo con so6lo traerlo a las Cortes, de tal
suerte que tinicamente se presentaron dos en-
miendas: una suscrita por el sefior Pardo de
Santayana, y otra por el sefior Lechuga.

La enmienda del sefior Pardo de Santayana
pudiéramos decir que era una enmienda a la to-
talidad, porque tenia la pretensiéon de que se
aplazara “sine die” la discusién y la aproba-
cion del proyecto para construir una ley espe-
cial que juzgara estos delitos tipicos; y aun-
que, en realidad, por ser evidente esta natura-
leza de la enmienda, le faltaban las firmas
necesarias para haber sido tomada en considera-
cién, merecian las personas autorizantes de la
enmienda y la importancia de la misma que la
Comisién se ocupara de ella para estudiarla y
para razonar su desestimacion.

Se decia que tal vez fuera conveniente inten-
tar una reforma total de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal; pero entendemos que la Ley de
Enjuiciamiento Criminal es tal vez una de las
mejores de nuestro ordenamiento juridico, que
cumple con dignidad, y con altura, la funcién
que le estd encomendada, que regula determi-
nadas situaciones del proceso con un detalle y
en ocasiones con una generosidad que no se

proyecta en otras leyes; y por esto entendia-
mos que siendo de evidente dificultad el cam-
biar, el sustituir totalmente una Ley de este or-
den, no habia obstdculo ninguno para que fue-
ta modificado uno de sus titulos, tanto mas
cuanto que el Estado no puede cruzarse de bra-
zos frente a las realidades modernas, que cada
dta nos invpone estar atentos a estas nuevas ia-
cetas que se nos ofrecen, incluso en el campo
de la delincuencia, Por esa razén se desechd
la enmienda, pero ademas porque en definitiva,
fuera de 1a regulacion especifica de los articu-
los que se modifican, injertada la Ley dentro
de la de Enjuiciamiento Criminal, toda la auto-
ridad de ésta se proyecta sobre este enjuicia-

miento en aquellas medidas que no han sido

especialmente previstas.

Tampoco se aceptd la enmienda porque no
es nueva la modificacién parcial de la de Enjui-
ciamiento. En el afio 1944 se reformaba nada
menos que el procedimiento :para el recurso de
casacion en materia penal; recientemente, en el
afio 1955, se acomodaban como realidad evi-
dente determinadas situaciones econémicas, po-
niéndolas a la altura del indice de vida actual;
y todavia esta en vuestra memoria, sefiores Pro-
curadores, que por necesidad de legitima de-
fensa del Estado, se publicada el Decrefo-ley
de 22 de marzo pasado, del que se di6 cuenta
a las Cortes, por virtud del cual en ciertos de-
litos aquellos que afectan a la seguridad inte-
rior del Estado, Ja medida de prisién provisio-
nal era imperativa mientras las circunstancias
lo exigieran,

La enmienda del sefior Lechuga se referia a
algunos aspectos del articulado. En su totali-
dad no fué aceptada, pero si fueron sugerentes
para la Comisién algunos de sus aspectos, y
en parte algunos de los articulos proyectado$
sufrieron una leve modificacién para acomodar-
se a las ideas que nos convencian, de esta en-
mienda del sefior Lechuga. Lo que si hubimos
de rechazar fué la pretensiébn que en ella se
traia, de que se considerara como una ate-
nuante especifica ‘del niumero 9 del articulo 9.°
del Codigo penal, el pago inmediato de la in-
demnizacién. Entendiamos que esto no es ma-
teria del proceso, sino que afecta al Codigo fun-
damental. Y con mucha nrayor razén se hubo
de rechazar la pretensién que a continuacion se
adicionaba, de que aun en ese supuesto, y acep-
tada la atenuante si {a indemnizacion habia re-



— 11358 —

CoRrTES EspaNoLAS

28 DE MAYO DE 1957.—NUM. 558

sultado escasa en opinion del Ministerio piibli-
co o del Tribunal, pudiera modificarse, porque
al fin y al cabo la indemnizacién civil juega en
la 6rbita del derecho privado, y naturalmente
lo que se habia convenido por concierto de vo-
luntades de las partes, no podia ser después
sujeto a modificaciones por apreciaciones pos-
teriores.

Y esto es todo, seilores Procuradores. No he
de molestar mas vuestra atencion, porque, ade-
mas de su fundamento hablaba ya el preambulo
del proyecto traido por el Gobierno. A mi me
queda solicitar de vosotros la aprobacion del
dictamen, porque creo que con ella facilitaréis
una vez mas lo que es esencia y fundamento
en el proceso penal: su rapidez para el logro
de la debida ejemplaridad y eficacia. (Aplau-
50s.)

El Sr. PRESIDENTE: Se somete a votacitn
el dictamen de la Comisién de Justicia sobre
cl proyecto de reforma de 1a Ley de Enjuicia-
miento Criminal.

¢Se aprueba? (Asentimiento.) Queda apro-
bado.

Salutacion a los nuevos Ministros y Procurado-
res. Eficacia de las Cortes y de su Reglamento.

El Sr. PRESIDENTE: Sefiores Procuradores,
antes de proceder al estudio de la Ley de Re-
gistro Civil, me veo en la obligacién de pro-
nunciar unas palabras, que he querido separar
de mi anterior intervencion para que no parezca
una continuacioén del capitulo, siempre triste, de
nuestras necrologias.

Pero yo no puedo menos de cumplir un de-
ber, mds de solidaridad que de simple cortesia,
para quienes por primera vez, después de la
ultima crisis, ocupan dignisimamente esos es-
cafios ministeriales. Nuestra bienvenida muy
cordial, muy sincera, y nuestra promesa de soli-
daridad con ellos; sin olvidar tampoco un salu-
do afectuoso para quienes, habiéndolos ocupado
durante tantos afios, en estrecha comunicacién
con las Cortes, acaban de desfilar por esta tri-
buna presidencial para prestar su juramento
como compafieros nuestros en estas tareas
legislativas.

Surgi6 la crisis y no se conmovieron las es-
{eras; y ello constituye la prueba mas elocuente
de las grandes diferencias que median entre

esta nuestra democracia corporativa y el arti-
ficio inestable y disociador el viejo parlamen-
tarismo.

Y es asi por una razon fundamental, que
explicaba con harta franqueza uno de sus mas
encumbrados mantenedores. El Estado — de-
cia—no es mds que un partido mandando, lo que
en definitiva constituye la negaci6én radical de
toda autentica democracia. Las consecuencias
eran fatales: cuando por sus divisiones intes-
tinas quebraba el partido de turno, quebraba
también toda la maquina estatal, desde las més
altas jerarquias ministeriales cuando las sal-
picaduras no llegaban a las gradas del trono,
hasta la dltima rueda de la burocracia imperan-
te: la disolucion de las Camaras; la remocion
de todos los cargos de confianza, la paraliza-
cion de toda la actividad legislativa, la anula-
cidén de todos los proyectos pendientes, buenos
o malos, y, en definitiva, la conmocion de toda
la vida publica. Asi eran las antiguas crisis.

Cada dos afios nuevos gestores de la cosa
ptiblica, la lucha enconada de ciudadanos con-
tra ciudadanos en las puertas de los Colegios
electorales, las pasiones en delirio, la tragedia
en perspectiva y el bien comun ausente de toda
ideologia partidista, metafisica incomprensible
para la mente estrecha de los sectarismos beli-
gerantes.

¢Queréis la prueba de ello? Sobre mi mesa
tengo una estadistica de la que no voy a leer
sino unos cuantos datos, pero que lo demuestran
con la elocuencia de las matematicas: legisla-
tura de 1915 (me refiero a tiempos de norma-
lidad constitucional): sesiones del Congreso,
27; proyectos del Gobierno, 95; leyes sancio-
nadas, 16. Legislatura de 1916: Sesiones, 122;
proyectos del Gobierno, 98; leyes sancionadas,
17. Legislatura de 1917: sesiones, 22; proyectos
del Gobierno, 55; leyes sancionadas, 19. Legis-
latura de 1919: sesiones del Congreso, 114;
proyectos del Gobierno, 76; leyes sancionadas,
26. Legislatura de 1921: sesiones, 109; pro-
yectos del Gobierno, 115; leyes sancionadas,
56, etc., etc. Y esto en los tiempos de Ia nor-
malidad constitucional.

Ved, por el contrario, la prolifera fecundidad
de las Constituyentes republicanas: niimero de
sesiones, 405; proyectos de iniciativa parlamen-
taria, 206; proyectos del Gobierno, 450; leyes
sancionadas, 475. Pero jqué leyes! Ved su obra
edificante y pacificadora: Constitucién atea y
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disolvente de la unidad nacional, ley persecu-
toria de Defensa de la Republica; disolucion
de confesiones y Congregaciones religiosas; se-
cularizacién de cementerios; ley del divorcio;
ley del matrimonio exclusivamente civil; la de
expropiacion, verdadero despojo de fincas rus-
ticas, Estatuto de Cataluiia, etc., etc., con todo
su corolario gubernativo: persecuciones, confi-
namientos, encarcelamientos, motines y el mis-
mo crimen con toda su repugnante realidad,
disculpado, cuando no alentado aqui, en esos
mismos escafios parlamentarios.

Esta es la historia edificante del parlamenta-
rismo espaifiol: o la infecundidad o la Conven-
cion. El dilema lo planteé hace mas de un
siglo, aquel gran vidente, el mas grande de
nuestros oradores parlamentarios, Donoso Cor-
tés: “o Espafia acaba con el parlamentarismo
o el parlamentarismo acabard con Espaiia, como
acabard con Europa”. Y hubiera acabado con
Espafia si un 18 de Julio no la hubiera devuelto
la conciencia de su destino y la vida de su pro-
pio ser.

Ahora, sefiores, considerad la tdltima crisis y
volved la vista a vuestros propios escafios, Aqui
no quiebra un partido de turno, no quiebra una
mayoria, porque tendria que quebrar la socie-
dad entera, directamente representada en estas
‘Cortes por sus 6rganos naturales; ni el repudio
de un proyecto acarrea fatalmente la crisis mi-
nisterial; ni una crisis minidterial, aunque afec-
tara a la totalidad del Gobierno, impone nece-
sariamente la disolucién de la Camara; ni existe
paralizacién legislativa; ni tampeco, aun cuando
se cambien los titulares, se anulan todos los
proyectos de ley, convenientes acaso, acaso ne-
cesarios, pendientes en el momento de la crisis;
ni son posibles aquellos violentos bandazos
que, compromentiendo la suerte y la paz de la
nacién, acusaban la veleidad no de un pueblo,
indiferente a veces, otras veoces indignado contra
la farsa parlamentaria, sino el absurdo de un
sistema radicalmente enemigo de todos los pos-
tulados necesarios para la convivencia nacional.

¢Quiere esto decir—ni lo ha dicho nadie—-
que estas Cortes sean tan cabales que no ad-
mitan perfeccionamiento posible? Vamos por
partes. Eso de las Constituciones cerradas per-
tenece a la historia de los constitucionalisinos
parlamentarios: cada reforma constitucional,
una tremenda revolucién. Por mucho menos que
€so y por intentarlo dentro de las vias legales

cayé Bravo Murillo en los dias de la reina de
los tristes destinos. Por mucho menos de eso,
por lo que él llamaba “revolucién desde arri-
ba” y en pleno Parlamento, fué Maura conde-
nado al ostracismo politico; y cayé también en
nuestros 'dias el General Primo de Rivera, asae-
tado por los idolatras de una normalidad cons-
titucional que, aun planteada a medias, fué el

-camino abierto por donde las turbas del 14 de

abril llegaron amenazadoras a las puertas de
Palacio para acabar de una vez con la norma-
lidad, con la Constitucién y con el Trono. La
norrmialidad constitucional, aun planteada a
medias, fué la madre de la Republica.

Quince afios de vivencia bien aprovechada,
nos otorga a las Cortes una mayoria de edad,
capaz de todos los perfeccionamientos posibles
fruto de nuestra propia experiencia, pero, ade-
mas, en intima comunicacién con las realidades
nacionales. Pues ¢qué son las Cortes y qué sig-
nifican las Cortes dentro de su contextura or-
ganica, sino una informacién publica constante
de todos los proyectos de ley sometidos al exa-
men de cuantos organismos sociales, politicos,
administrativos integran la comunidad nacio-
nal?

A esto voy, y esta es la finalidad de mi corta
intervencion en la sesién de esta tarde. Se trata
de la practica de nuestro Reglamento. Y se tra-
ta de algo que fué consustancial con nuestras
mismas Cortes tradicionales, antes de su falsi-
ficacién por un parlamentarismo exético. '

A tres capitulos principales se reducian las
facultades de aquellas Cortes multiseculares.
La necesidad de su intervencién en todos los
negocios arduos y graves—asi se decia—pero
principalmente en todos aquellos que pudieran
afectar a la modificacién de las leyes funda-
mentales: la Sucesién de la Corona, la procla-
macion del heredero, la tutela en las minorias
de edad, etc., etc. Segunda facultad: la nece-
sidad de 1a aquiescencia de las Cortes para la
imposicién y cobranza de nuevos pechos y tri-
butos. Y tercera facultad, que es ahora la que
mas me interesa; aquél derecho de peticion
para remedio de necesidades publicas y urgen-
tes, o de agravios notorios, “greujes” como ios
llamaba la legislacién aragonesa; derecho ex-
presamente reconocido en una Pragmdtica del
mas calumniado de nuestros monarcas, aquel
a quien la leyenda negra llamé “el demonio del
mediodia”, pero la verdadera historia llama Fe-
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lipe I el Prudente. Pues bien, sefiores Procura-
dores, esa facultad estd expresamente consagra-
da en nuestro Reglamento.

Me refiero al capitulo de ruegos y preguntas
que, bien entendido y practicado, sin aviesas
intenciones, ni otra mira:que la de la justicia y
el bien comtn, constituye un cauce amplisimo
por donde puede llegar al Gobierno el cono-
cimiento de las necesidades publicas y la voz
de vuestros propios representados. (Muy bien.)

Este es el dialogo, del cual nos habla todos
los dias el Caudillo, entre 1a sociedad y el Es-
tado; en todas las formas que permite el Re-
glamento; en las Comisiones mismas, cuando
el asunto lo requiera; en la solemnidad del Ple-
no, cuando su trascendencia lo exija. No el al-
boroto parlamentario; pero si aquella comuni-
cacion provechosa y necesaria entre el Poder y
la sociedad, perfectamente comprensible entre
quienes, en definitiva, somos colaboradores en
una misma tarea, secuaces de una misma causa
y anhelantes los unos y los otros de una Es-

pafia siempre mejor. (Muy bien.) Sin olvidar~

tampoco la ardua labor, muchas veces apasio-
nada—y no lo repudio—de las Comisiones,
cuya eficacia constituye uno de los méritos mas
valiosos de estas Cortes. Ni la conveniencia,
acaso Ja necesidad, de la presencia ministerial
en las mismas, cuando la trascendencia del
asunto, la importancia de las enmiendas o la
complejidad del proyecto requieran esclareci-
mientos que solamente puede prestarlos cl
autor de la Ley, nunca mas oportunos cono
cuando la elaboracién de la Ley se esta ges-
tando en Jla conciencia de los legisladores. Y
aprovecho la ocasién para felicitar al Ministro
de Agricultura, que el dia pasado nos hizo la
merced de comparecer ante la Comisién de su
propio Departamento.

Y nada mds. Pero consideraba necesario re-
cordarlo para que los sefiores Procuradores ad-
viertan hasta dénde alcanza el Reglamento y
hasta dénde llega no sélo el derecho, sino
vuestro mismo deber.

Veintitin afios han transcurrido desde el dia
en que el Caudillo convocé a los espaifioles a
la iniciaci6n de nuestra Gloriosa Cruzada; die-
ciocho afios después que la Victoria coroné e!
esfuerzo de tan arduos sacrificios, y casi quince
afios desde que las Cortes se reunieron aqui
por primera vez para inaugurar su colaboracién
en las tareas legislativas. Pueden limitarse los

afios a aquellos regimenes que, fruto de una
aberracion del momento, de una pasion extra-
viada y multitudinaria, solamente pueden durar
el tiempo necesario para ¢l escarmiento; pue-
den limitarse, no los dias, sino hasta las horas
de aquellos regimenes que, acumulando crime-
nes, errores y desaciertos, constituyen una
constante ofensa para la dignidad nacional.
Pero un Movimiento, que se llama Movimien-
to, que es decir vida, que es decir progreso,
depositario celoso de las esencias nacionales,
concrecion histérica de un maximo deber col-
mado de perspectivas trascendentales; albacea
legitimo de todos los muertos de la Cruzada,
no puede, no debe liquidar su misién sin antes
haber asentado firmemente las garantias de un
maiiana seguro y prometedor: porque nuestro
ideal no es el ideal de un dia, porque nuestro
ideal no es el ideal de un partido, porque nues-
tro ideal 'es la vocacion de un pueblo y el ideal
de una Historia.

Porque el Movimiento no es una abstracci6n,
tiene sus deberes, como tiene sus horas, tan-
tos deberes como horas, varios en la compleji-
dad de la vida, y la diversidad de los tiempos.
Ayer, el logro de la Victoria. Después, una paz
llena de inagotables problemas en los momen-
tos mas dificiles acaso de la Historia Universal.
Y hoy un afin de superacién, y de progreso;
noble y legitimo afan, razén de nuestras in-
quietudes y fundamento de nuestras esperan-
zas. Ansiamos un mds all4, jplus ultra!, cons-
tructivo y vivificador, digno y concorde con
tanto sacrificio, en la solidaridad de todos los
espafioles, jlo repito, en la solidaridad de todos
los espafioles!. pero sin olvidar lo que un dia
fu¢ Calvario de la Patria, para escarmiento de
los que lo padecimos, y para aviso de los que
vendran, si queremos que la Historia sea lo que
debe ser, maestra de la vida, anatema para el
crimen, justicia para los errores y leccién so-
berana para la posteridad. Y esto es lo que te-
nia que deciros en la tarde de hoy. (Grandes
y prolongados aplausos.)

REGISTRO CIVIL

Leido el correspondiente dictamen de la Co-
misién de Justicia, dijo
El Sr. PRESIDENTE: El sefior Burgos Boe-
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zo tiene la palabra para defender el dictamen de
la Comisioén sobre el proyecto de ley de Re-
gistro Civil.

El Sr. BURGOS BOEZO: Sefiores Procura-
dores, la Ley de Registro Civil de 1870, que
se publicé con caracter provisional, pese a ello,
o tal vez por ello, muere a los ochenta y seis
afios de edad. En su larga vida sufrié tal can-
tidad de remiendos y afiadidos que estaba ya
desconocida y su renovacion era, no ya conve-
niente, sino necesaria.

Del alcance, principios orientadores y pro-
positos que persigue la nueva Ley les hablara
el Ministro de Justicia y de la labor interna de
la propia Comisién ha informado, con suficien-
te amplitud 1a Prensa, dadas las facilidades que
ha tenido para seguir el curso de los debates.

No tiene, pues, mas objeto esta intervencion
que cumplir el deber impuesto por el Regla-
mento provisional de las Cortes de 1943, hoy
vigente, informando a los sefiores Procurado-
tes de las enmiendas presentadas y de la labor
de 1a Comision.

Parece a primera vista muy extrafio que a
una Ley de esta importancia, con més de cien
articulos, sélo se hayan presentado cuatro en-
miendas. No es desinierés de los sefiores Pro-
curadores, de ninguna manera, es una alaban-
za tacita al propio proyecto de ley, pues ha
sido reconocido por los Procuradres de la Co-
misién de Justicia, y ain mdas cuanto mas nos
adentrabamos en el estudio de su articulado,
que este proyecto de disposicion ha sido ela-
borado tras cuidadoso estudio y con pleno
acierto.

Las enmiendas se refieren a estas dos cues-
tiones:

1.2 ¢Cuéntos Registros Municipales ha dc
haber?

2. ¢Quiénes han de encargarse de ellos y
con qué asistencias han de contar?

El proyecto del Gobierno decia en su articu-
lo 11 que existird un Registro por cada térmi-
no municipal y que en las poblaciones en que
haya mas de un Juez Municipal, el Registro
estard a cargo de funcionarios del Cuerpo de
Jueces Municipales y Comarcales,,

La pura letra de la Ley, al decir que en las
poblaciones en que ‘haya mas de un Juez Mu-
nicipal, el Registro—en singular—estara a car-
go de funcionarios del Cuerpo de Jueces Mu-
nicipales, parecia dar a entender que en cada

poblacion, grande o pequefia, habria un solo
Registro y no como pasa actualmente, que, sal-
vo excepciones, hay tantos o casi tantos Re-
gistros como Juzgados o Distritos Municipales.

Posicion opuesta al principio de Registno
unico Municipal en estas poblaciones fué la
mantenida en la enmienda del Procurador Le-
chuga Barrios, que pedfa una modificacion al
articulo 11, en el sentido de que existieran tan-
tos Registros como Juzgados Municipales.

La Comision estudié y discutié con gran am-
plitud el problema y 1a redaccién definitiva que
se ha incorporado al dictamen dice asi:

Existird, cuando menos, un Registro para
cada término municipal y en el parrafo segun-
do se especifica que en las poblaciones en que
haya més de un Juzgado Municipal los “Regis-
tros” seguirdn a cargo «de los Jueces Munici-
pales.

La Comisién, pues, no impone que en cada
Juzgado Municipal tenga que haber siempre el
Registro correspondiente y deja al Gobierno,
en virtud de su potestad reglamentaria, seguir
0 no, segtn los casos, el paralelismo entre el
niimero de Juzgados Municipales y el de Re-
gistros.

Se establecia ya en el proyecto que los Re-
gistros estarian a cargo de funcionarios del
Cuerpo de Jueces Municipales y Comarcales.
Para mayor claridad y precision se dice en el
dictamen que los Registros Municipales estaran
a cargo del Juez Municipal o Comarcal y que en
las poblaciones en que haya mas de un Juzgado
Municipal los Registros seguirdn a cargo de los
Jueces Municipales.

Nada hablaba el proyecto, seguramente por
considerarlo cuestion reglamentaria, que los
Jueces serian asistidos, como hasta ahora, por
los Secretarios del Juzgado Municipal.

Enmiendas profundamente razonadas por el
Procurador Macian Pérez una, y por el Procu-
rador Aranas Salvador otra, fueron aceptadas
por la Ponencia y votadas undnimemente por la
Comision, en el sentido de reconocer ya en la
Ley la asistencia que los Secretarios municipa-
les han de prestar a sus jueces en las tareas
registrales.

También se ha incorporado al dictamen una
enmienda, primer firmante el Procurador Re-
guera Sevilla, en el sentido de que explicita-
mente, y en la propia Ley, se recoge la tarea
de los médicos del Registro Civil. Tal se ha
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hecho el articulo 85 del dictamen al determi-
nar “que” en los Registros que tuvieran adscri-
tos médicos del Registro Civil, estaran obligados
¢stos a comprobar los términos de la certifica-
cion. No es esta la tinica tarea que el Regla-
mento asignaria a los médicos del Registro Ci-
vil, pero su presencia como auxiliares del Juez
queda ya taxativamente marcada en la Ley.

Y en cuanto a enmiendas, nada mas. Quéda-
nos sefialar ciertas modificaciones introducidas
por la propia Comisidn.

La Comisién ha procurado perfeccionar el
articulado mejorando a veces el estilo y otras
buscando una mayor precision.

La mayor parte de estas aportaciones se han
debido a iniciativas del Procurador Sr. Maciin
Pérez. Pero algunas de ellas por entrafiar nuc-
vos criterios es preciso explicarlas.

A propuesta de la Ponencia ha abierto un
camino nuevo para la inscripcién forzosa de la
afiliacion natural, que no solamente podrd ha-
cerse, como hasta ahora, mediante el procedi-
miento ordinario, sino que puede llegarse al re-
gistro a través de un expediente gubernativo.

Lo delicado de este problema obligé a discu-
tir ampliamente los pros y los contras del mis-
mo y por mayoria se acepté admitir la posibi-
lidad de la filiacion natural mediante expediente
gubernativo con estas condiciones:

a) Que el expediente fuera aprobado por
el Juez de Primera Instancia.

b) Que no hubiera la oposicién de] Minis-
terio Fiscal.

¢) Que se notificara la pretension personal
y obligatoriamente a los interesados (es decir,
que si no se hace o no se puede hacer la notifi-
cacion, no es posible llegar al registro a través
del expediente gubernativo).

d) Y que no hubiera oposicién de la parte
interesada (si hubiera oposicién tendria que
acudirse al procedimiento ordinario).

Y a mas de eso, que sélo pueda seguirse el
expediente gubernativo en los tres casos que
recoge también el Codigo Civil:

1> Cuando exista escrito indubitado del pa-
dre o de la madre en que expresamente reco-
nozca la afiliacion. '

2.* Cuando el hijo se halle en la posesion
continua del estado de hijo natural del padre
o de la madre, justificada por actos directos
del mismo padre o de su familia.

3.2 Respecto de la madre, siempre que se

pruebe cumplidamente el hecho del parto y ia
identidad del hijo.

Con todas estas garantias no creemos pueda
alarmar el que se abandone e] sistema tradicio-
nnal. Son muchas las disposiciones que, con
variado acierto, han pretendido hacer mas pron-
ta y barata la justicia. El sistema propuesto
logra estos dos objetivos en estimable grado,
pues las obligadas formalidades del procedi-
miento ordinario se sustituyen por un procedi-
miento administrativo simple y nada costoso,
rodeado de cuantas garantias se puedan desear.
Las instrucciones que, seguramente, dard la
Fiscalia del Tribunal Supremo contribuiridn al
recto desarrollo de los expedientes.

El articulo 54 del proyecto prohibia imponer
al nacido més de dos nombres simples o de uno
compueste y también la imposicién al nacido
del nombre de un hermano, aunque hubiera fa-
llecido.

En el dictamen se han suprimido estas limi-
taciones. En altimo término lo que pretendia el
proyecto era un procedimiento para que nunca
fuese confuso el nombre o la identificacion.

Pero los inconvenientes que pueden derivarse
de ello tendran que soportarlos los propios in-
teresados. Dejemos, pues, libertad a los padres
para poner cuantos nombres deseen a sus hijos.
En cambio, s¢ prohibe que se dé a un hermano
el nombre de otro hermano vivo.

Hago gracia a las sefiores Procuradores de
silenciar otras modificaciones, de menor em-
pefio, llevadas a cabo por la Comisién, pues la
simple lectura del dictamen permite conocer su
alcance y sus razones.

El juicio que merecié a los Procuradores el
proyecto de ley serd el mismo que merezca el
dictamen de la Comisién, ya que nada sustan-
cial se ha llevado a efecto que pueda motivar
un cambio de criterio en el momento de la
votacion.

Demos las gracias, por ser obligado, a los
funcionarios técnicos de las Cortes que tan efi-
caz ayuda han prestado a su ponencia en su
labor. (Aplausos.)

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Ministro de
Justicia tiene la palabra.

El Sr. MINISTRO DE JUSTICIA (Iturmen-
di). Seiiores Procuradores, un proyecto de ley
del Registro de estado civil, como el que se
somete a vuestra consideracion, no tiene la nota
espectacular de los que afectan a la estructura
politica de la comunidad, pero en cambio par-
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ticipa, al tener como objeto la familia y, sobre
todo, la persona—causa de todo derecho de la
grandeza y complejidad del Derecho civil-—,
medula de todo sistema normativo, de cuya téc-
nica milenaria son tributarias las demas ramas
del Derecho.

El Registro Civil, Institucion al servicio de la
persona,

La persona debe ser eje central de todo sis-
tema civil. Y si la exaltacion de los valores de
la persona y de la familia es imperativo de la
ideologia filoséfica, social y politica de la Es-
pafia del Movimiento, conforme a la doctrina
tradicional de la Espafia de siempre, necesaria-
mente ha de ser trascendental el proyecto que
trata de reorganizar el instrumento que esta mas
intimamente al servicio de la persona: el Re-
gistro civil.

Esta institucion nace en Espaifia, con caracter
provisional, por Ley de 17 de junio de 1870.
Hasta entonces, el medio de prueba del estado
civil, en orden al nacimiento, el matrimonio y
la muerte, venian a constituirlo los libros de
Registro pairoquiales, con lo que la Iglesia ca-
télica prestd en este aspecto, como en tantos
otros, un inapreciable servicio a la sociedad y
al Estado.

Sin embargo, como son otros muchos hechos
inscribibles que afectan al estado y condicién
civil de [as personas, ademas de los que constan
en los Registros parroquiales, hubo necesidad
de dictar la Ley de 17 de junio de 1870, cuyas
innegables virtudes han hecho que, a pesar de
su interinidad, siga rigiéndonos hoy con sus
ochenta y siete aiios de existencia. A lo largo
de ellos ha sido necesario corregir o suplir sus
también innegables errores y lagunas con maés
de mil disposiciones de diferente rango que nos
han - situado en un auténtico caos legislativo.

Motivos determinantes de la nueva Ley det
Registro Civil.

Un primer motivo para la reforma lo daba
ya esta caotica multiplicidad legislativa. Debia
conseguirse condensar y sistematizar toda la
multitud de disposiciones dispersas en_dos tni-
cos textos—una Ley y un Reglamento—, pues

desde el principio se acept6 la idea de continuar
con esta biparticién formal en la ordenacion
de los Registros. A la Ley se habian de llevar
las normas esenciales—las propias del alto ran~
go de la disposicion que se propone—quedando
para el Reglamento todas las casuisticas nor-
mas complementarias o aclaratorias.

No debe escapar tampoco a nuestra conside-
racion, que esta Ley de 17 junio de 1870 apa-
recié a la sombra de la Constitucion de 1869,
que proclamaba la libertad de cultos y casi a
la vez que la primera que imponia en Espaiia
el matrimonio civil, de acuerdo con el laicismo
de la Constitucion entonces imperante y con
el consiguiente reflejo en la inscripciéon regis-
tral. La reanudacion de la tradiciéon espafiola,
de respeto y reconocimiento del matrimonio ca-
nénico, introdujo un primer punto de desarmo-
nia fundamental entre la legislacién del Registro
y el Derecho sustantivo, desarmonia que se
amplia y agudiza con la nueva regulacion, en
el Cédigo civil o en disposiciones especiales, de
la nacionalidad, vecindad civil y otras materias
igualmente relacionadas con el Registro. Al ana-
cronismo que, por los cambios sufridos en el
Derecho civil, caracteriza hoy a la Ley, habia
que agregar otros defectos propios y origina-
rios, a los cuales tampoco puso remedio su
Reglamento, y que, si bien eran disculpables
en la etapa inicial de la institucion del Regis-
tro, estan urgiendo por su inmediata subsana-
cion. La rectificacion registral en la Ley carece
de una flexibilidad adecuada a las exigencias
de la préctica. Sobre la inscripcion fuera de
plazo y la reconstruccion de Registros existia en
su texto un vacio normativo. Un ciimulo de
innumerables disposiciones gubernativas inten-
t6 apuntalar la vieja Ley y el resultado es que el
panorama legislativo del Registro Civil se ca-
racteriza hoy por la complejidad, la falta de
unidad organica y la incerteza, con el consi-
guiente quebranto de la seguridad juridica.

Aunque no se pretendieran otros fines, como
he indicado antes, que la puesta al dia y sim-
plificacion de las disposiciones vigentes, eran
ellos suficientes para justificar la tarea legisla-
tiva, sobre la base siempre—y éste es el mejor
elogio que puede hacerse de la Ley que se halla
en trance de ser derogada—del esquema funda-
niental vigente en orden a la organizacion, fun-
cionamiento y eficacia del Registro civil, que
se concibe, de acuerdo con la direccién tradi-
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cional, como instrumento destinado a publicar
la existencia, estado civil, capacidad y condicién
de las personas.

Pero se pretende mas, Se quiere reorganizar
el Registro en toda su complejidad e introducir
en €él importantes reformas que contribuiran al
mejoramiento de la institucion, haciéndola mas
técnica y, a la vez, més practica, simple y fle-
xible, y también mas completa, veraz y justa.

El proyecto, por tanto, siguiendo esta ten-
dencia hacia un Registro completo de la per-
sona, junto a las secciones clasicas de nacimien-
tos, matrimonios y defunciones, acoge en su
seno el contenido de los Registros de Tutelas
y el Control de Ausentes, sin norma de los fines
que con estos Registros se propuso el legisla-
dor, pero con la ventaja de la simplificacion y
la unidad. Y perfeccionando la legalidad vi-
gente, lleva, asimismo, el Registro civil, datos
y situaciones juridicas cuya publicidad contri-
buird a la seguridad de las relaciones sociales
y que, hasta ahora, no se incluian en aquél:
asi sucede con la inhabilitacién consiguiente a
la declaracién de concurso, quiebra y suspen-
si6n de pagos, con la patria potestad y repre-
sentaciones legales, y con aquellos hechos que
constituyen objeto de anotaciones, asiento in-
formativo configurado como distinto de la ins-
cripcién.

En este orden de ideas, hay necesariamente
que aludir a la nueva utilidad que se pretende
conseguir del Registro civil, en proteccion de
los derechos de terceros, el llevar a la inscrip-
cién de matrimonio la constancia de pactos, re-
soluciones judiciales y demds hechos modifica-
tivos del régimen econémico de la sociedad con-
yugal, los cuales, de no constar en aquella ins-
cripcién, no podran perjudicar a terceros de
buena fe.

En definitiva, se obtendra con la nueva Ley
un registro de la persona mucho mas amplio y
que, por tanto, sirva mrejor a la seguridad ju-
ridica y al interés general.

Publicidad y eficacia de los asientos del
Registro Civil.

El Registro es piiblico para quienes tengan
interés en conocer los asientos y en €l consta-
rdn los hechos inscribibles que afecten a los
espafloles y los acaecidos en territorio espafiol
aunque afecten o extranjeros.

La eficacia registral queda notablemente vi-
gorizada al impedir que en procesos concretos
prevalezca, en cuanto a Jos hechos inscritos,
otra verdad que la verdad oficial proclamada
en un asiento.

La inscripcion sigue, pues, constituyendo
el medio especifico de prueba de los hechos
mas importantes relativos a la existencia y 2s-
tado civil de las personas, y en particular de
los que causan asicnto principal, es decir, del
nacimiento, €l matrimonio y la muerte; medio
de prueba que obliga al Juez a aceptarla sin
discusion, mientras no se promueva contienda
sobre la exactitud del acta, y que, de no exis-
tir ésta, obliga a otorgarla o reconstituirla. Y
para contradecir ante un Tribunal lo declarado
por la inscripcion, es preciso impugnarla en el
procedimiento correspondiente, instar simulta-
neamente la rectificacion del asiento y probar
su invalidez material o formal o su inexactitud,
que también podra ser planteada como cuestion
prejudicial, en determinadas condiciones.

Ademds de los efectos especificos que a la
inscripcion se atribuyen en casos determinados,
existirin siempre los derivados de la procla-
macion de la obligatoriedad de la misma, sena-
lando las personas a quienes la Ley impone el
deber de promoverla.

La inscripcion, por otra parte, queda facili-
tada y se refuerza con la calificacion y las ga-
rantias de veracidad y legalidad.

Organos del Registro Civil y determinacion de
su competencia

Por lo que- se refiere a los 6rganos del Re-
gistro Civil, el proyecto tiene muy en cuenta el
principio de inmediacion, pero sin olvidar que
los Registradores deben poseer una técnica in-
dispensable, Por ello, sigue manteniendo los
tres tipos de Registro: el municipal, el consular
y el central.

Y a este respecto, el problema fundamental,
discutido ya desde los primeros intentos de re-
organizacion del Registro, pero sin solucién
satisfactoria, es el de los funcionarios a quie-
nes se habian de encomendar los Registros
Municipales. :

Desde 1a creacion del Registro Civil, éste vie-
ne siendo atendido por la Justicia municipal,
con resultado satisfactorio. Teniendo en cuenta
esta experiencia, el Registro Civil se ha enco-
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mendado al Juez municipal o comarcal corres-
pondiente, ipero sin desplazario de cada térmi-
no municipal, razon por la que al Juez de Paz
se le encomiendan misiones auxiliares, que seran
concretadas en el Reglamento. Se logra asi un
notable avance, pues se intensifica la inteiven-
cién de funcionarios Licenciados -en Derecho,
idéneos por su ppreparacion y destino para el

cometido que se les confiere, sin perjuicio de

que, para mayor flexibilidad de 1a funcion, exis-
tan Oficinas auxiliares en los Juzgalos de Paz.

Dentro de la organizacion dicha, al delimitar
la competencia territorial de los Registros, se
ha proclamado, con mayor energia que ante-
riormente, el principio de que los hechos que
abran folio, tanto en la Seccion de nacimientos
como en las de matrimonios o defunciones,
han de consignarse en el Registro del lugar
donde acaecen, independientemente del domici-
lio que tuvieren los afectados por la inscrip-
ci6n, siquiera este concepto local haya de en-
tenderse de un modo singular cuando el hechc
ocurre dentro de un vehiculo en viaje.

El Registro Central queda asi jugando un pa-
pel limitado: sélo para aquellos hechos que no
puedan inscribirse en el Municipal o en el Con-
sular, y para aquellos otros que, por haber ocu-
rrido en el extranjero, fueron inscritos en los
Registros Consulares, de cuyas actas debcen
enviar los Consules un ejemplar duplicado al
Registro Central, con el fin de tener en territo-
torio nacional un catalogo completo de los he-
chos relativos al estado civil de los espaiioles,
cualquiera que sea el lugar donde hubieren
acaecido.

Y, por tltimo, a fin de salvar las dificultades
nacidas de la necesaria brevedad del plazo le-
gal para hacer las declaraciones referentes al
estado civil, y con objeto de conservar la in-
mediacién sin perder la garantia que a la ins-
cripcién preste la cooperacién de funcionarios
técnicos, la Ley, tratindose de hechos ocurri-
dos en viaje, en campaiia, lugar incomunicado
0 en otras circunstancias extraordinarias, ha
separado el acta de la inscripci6n, La primera
puede ser levantada por la Autoridad o funcio-
nario del Establecimiento, medio de transporte
o lugar aislado, etc., donde el hecho ocurra. La
inscripcion, ppor el contrario, ha de ser practi-
cada, a la vista del acta redactada dentro de
plazo por los encargados del Registro Civil,
ahora ya sin limitacién de tiempo. Alin mds.

se penmite otorgar el acta de nacimiento, &n
esas circunstancias de excepcién, antes de cum-

‘plirse el término de viabilidad legal del naci-

do, si bien entonces no puede el acta soia ser
bastante para llevar a cabo la inscripcion, serd
necesario demostrar la supervivencia del nac.-
do a las veinticuatro horas del hecho.

En el proyecto cobra un papel central—soélo
apuntado, aunque ineficazmnete, en el sistema
vigente—Ia inscripcion de nacimiento.

La inscripcion de nacimiento eje del sisterua
registral.

Viene siendo idea undmmemente aceptada
la de que alrededor de la partida de nacimiento
deben condensarse cuantos acontecimientos re-
percutan en el estado civil de una persona, lo
que hoy no se logra por la insuficiencia y la
dispersion de nuestro sistema actual de Registro
Civil.

De ahi que el proyecto haya tratado de con-
centrar en el acta de nacimiento los datos re-
ferentes al estado civil de cada persona, bien
mediante inscripciones marginales o por notas
de referencia a las otras Secciones del Regis-
tro, de tal modo que resulte del folio de naci-
miento un cierto registro’ particular de la per-
sona, que tanto ha de facilitar la publicidad re-
gistral. Asi, al margen de la inscripcion de
nacimiento, se anotardn o inscribirdn los he-
chos relativos a la nacionalidad y vecindad ci-
vil, a la adopcion, ausencia y fallecimiento, y
otros relativos a la capacidad, con lo que bas-
tara saber el lugar de nacimiento de una per-
sona para que se puedan conocer los asientos
registrales que a ella se refieran, obteniéndose
asi un rendimiento de utilidad a la institucidn
que hoy sélo se obtiene parcialmente.

La filiacién natural y el Registro.

En esta rapida visién de las caracteristicas
del proyecto debemos aludir a los preceptos
relativos a la filiacién natural.

El nuevo texto favorece la fijacion registral
de la relacién paternofilial, facilitando, me-
diante una interpretacién amplia de las dispo-
siciones del Codigo Civil, la constancia de 1a
paternidad y maternidad naturales, inspirdndo-
nos en la obligacién moral que a todo proge-
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nitor alcanza de dar nombre y amparo a sus
hijos, mas facilmente exigible en el supuesto
de la maternidad, por mas cierta. A este fin,
dispone que en el acta de nacimiento constara
la filiacién materna sin necesidad de reconoci-
miento expreso, si bien la designada en el acta
como madre natural podré, en breve plazo, tras
la notificacion que le hara el encargado del Re-
gistro, liberarse de tal posicién juridica.

Con esta regulacion se adecua el Registro a
la realidad y, aun en el caso del llamado “des-
conocimiento”, se preconstituye la prueba para
una eventual accién del estado de hijo natural
por parte del nacido.

Todavia en otro aspecto, y tratando también
de facilitar el reconocimiento de los hijos na-
turales, se establece que el reconocimiento pue-
de hacerse, ademds de con arreglo a las nor-
mas determinadas en el Codigo Civil, median-
te declaracion apud acta, formuala en cualquier
tiempo, siempre que en este ltimo supuesto
concurra el consentimiento del hijo o la apro-
bacioén judicial.

Es decir, estas normas sobre filiacion estan
inspiradas mas en las necesidades de la vida
practica y en la realidad de nuestros sentimien-
tos cristianos y sociales que en vanas elucubra-
ciones individualistas.y racionalistas, las cua-
les, obsesionadas por ia defensa de intereses
egoistas, han venido postergando la verdad y
los derechos naturales.

Orientaciones analogas contienen las normas
sobre apellidos de los hijos naturales y adopti-
vos, sobre restricciones a la publicidad de cier-
tas filiaciones y sobre igualdad en la conside-
racion juridica de las personas en cuanto no
menoscabe la proteccion de la familia legitima.

La nacionalidad en su aspecto registral.

La trascendencia de la nacionalidad en la
vida juridica y la especializacion de funciones
ha determinado, conforme se lee en la expo-
sicion de motivos, la centralizaciéon en el Mi-
nisterio de Justicia de todo tipo de intervencion
administrativa en la nacionalidad.

De conformidad con lo dispuesto en el Co-
digo Civil, reformado recientemente en este Ti-
tulo, Ia adquisicién de la nacionalidad, ya a vir-
tud de opcion, ya por carta de naturaleza o
vencidad civil, ya por recuperacioén, requiere
como conditio iuris la inscripciéon en el Regis-

tro, que es, asi, consitutiva. No podia ocurrir
lo mismo con 1a pérdida de la nacionalidad, la
cual, ya por representar una sancién, ya por
imponerse correlativamente a la adquisicion de
otra nacionalidad distinta, ha de ser indepen-
diente del cumplimiento de tal requisito. Lo
contrario hubiera sido como dejarla a la wo-
luntad de los interesados. Pero esto no elimina
la conveniencia de que la inscripcién tenga lu-
gar, y de ahi que lo imponga el proyecto, si
bien la gravedad de sus consecuencias ha acon-
sejado que en cualquier caso se diera al sujeto
del asiento la oportunidad de ser oido.

Regulacion de las inscripciones de matrimonio
y defuncion.

En la regulacién de la inscripcion matrimo-
nial, el proyecto, inevitablemente, habia de
marcar una desvincunlacién casi total de la
Ley del 70. No podia ser otro el resultado,
dado que éste responde al sistema de matri-
monio civil obligatorio: la unica huella regis-
tral que del matrimonio canénico admitia era
la constancia, entre las diversas circunstancias
del asiento “de haber precedido o no al matri-
monio religioso, y en caso afirmativo, de la
fecha y lugar de su celebracion”.

El proyecto ha, pues, tenido en cuenta, de
una parte, la situacion concordataria vigente y
¢l Cédigo Civil en cuanto es conciliable con
ella, y de otra, la necesidad de simplificar la
regulacion, equiparando, en lo que fuera posi-
ble, la constancia registral de ambas clases de
matrimonio.

La practica del asiento de defuncion exige la
afirmacién oficial inequivoca de la muerte, si-
quiera el proyecto admita la posibilidad de la
inscripcién aunque el cadaver hubiere desapa-
jecido o se hubiere inhumado, pero siempre que
conste, sin duda alguna, que la persona ha
failecido.

Flexibilidad del nuevo sistema de rectificacion
registral

La rectificacion registral, por tiltimo, requiere
una breve consideracion.

La posibilidad de que el Registro estuviera
equivocado o fuera incompleto habia sido des-
cuidada, o en el mejor de los casos, admitida
como un acontecimiento extraordinario, en la
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Ley del 70. Ante la perspectiva de que existie-
ran hechos relativos al estado civil que no se
hubieran inscrito a su tiempo, la Ley callaba;
ante la existencia de un error en la inscripcién,
la Ley, con objeto de defender el acta de toda
intromisién que no ofreciera la mas absoluta ga-
rantia, determinaba que, a partir de la firma,
no se podia hacer en ella rectificacién ni adi-
cion alguna sino en virtud de sentencia, con
audiencia del Ministerio fiscal y las personas
a quienes interesare; alteraciones que habian d¢
inscribirse mediante un nuevo asiento. Esta ri-
gidez era inviable, y hubiera llenado los Tri-
bunales de causas sin litigio y al propio Regis-
tro de inexactitudes y lagunas, si gubernativa-
mente no se hubiese acudido al remedio de una
serie de disposiciones que hicieran menos tra-
bajosa la rectificacion de diversos tipos de
error facilmente comprobables y la inscripcion
de aquellos hechos que no habian sido declara-
dos a tiempo.

Este mismo criterio de rectificacion simpli-
ficada es el que anima al proyecto. Comienza
éste por establecer, como regla general, la que
sentaba antes con cardcter absoluto el articu-
lo 18 de la Ley del 70, entendiendo que la
gravedad de las cuestiones de estado civil
exigen paralelamente la mdaxima severidad en
el aspecto registral.

Ahora bien, frente a la extrema falta de fle-
xibilidad ‘de la Ley aun vigente, el proyecto se
pliega a la realidad y a las consideraciones
practicas, admitiendo la existencia de supues-
tos en los cuales, por la naturaleza del error,
vicio o defecto que se intente corregir o suplir,
el juicio declarativo supondria un gasto y una
molestia desproporcionados a la entidad de lo
que se trata de enmendar, correccion que puede
ser alcanzada, con igual garantia, mediante un
sencillo expediente, tramitado con especial in-
tervencion del representante y defensor del in-
terés publico.

Por fltimo, la existencia o inexistencia de
hechos que no puedan demostrarse con certifica-
cién del acta de estado civil, pueden merecer
demostracion a través de un expediente guber-
nativo dirigido a su declaracién, con valor de
simple presuncion, tras un examen de las prue-
bas aportadas y, en su caso, del contenido del
Registro. En este expediente presuntivo puede

declararse, por ejemplo, el domicilio de los.

apatridas, dando asi alguna seguridad al esta-
tuto de estas personas.

La idea directriz de una distinta concepcion
de la persona: el Registro Civil como institucion
social

He pretendido hacer una sintesis, quiza fati-
gosa, de este proyecto de ley encaminado a lo-
grar un Registro Civil que dé cuenta y razon de
los hechos juridicos que sustancialmente con-
ciernen a nuestra persona. Su contenido, fruto
del estudio y experiencia de la Direccién Ge-
neral de los Registros y de la Comisién de ilus-
tres juristas constituida para la redaccion del
Anteproyecto, ha suscitado la presentaciéon de

‘las enmiendas examinadas, en clara y precisa

exposicion, por el Procurador en Cortes sefior
Burgos Boezo, y que por si mismos denotan
la importancia de las modificaciones propues-
tas, fundamentalmente aceptadas por la Comi-
sién de Justicia, y la inteligente labor construc-
tiva por ésta realizada, asi como por la Ponen-
cia designada de su seno.

Esta sincera y eficaz colaboracion entre las
Cortes y el Gobierno, en aras del bien comin
que todo proyecto de ley pretende, ha dado
cuerpo al Dictamen de la Comision de Justicia
cuya aprobacién solicitamos de este Pleno.

Del impulso de la Ley de 17 de junio de 1870
nacieron bienes que nosotros sabemos agrade-
cer y males que a lo largo del tiempo y de las’
situaciones se ha ido intentando remediar. Sin
embargo, no de un modo definitivo, porque
inientras Espaiia vacilaba en la estimaciéon de
si misma, mientras los espafioles, rota su uni-
dad, discrepaban desordenadamente hasta en
su misma consideracién como personas, no es-
taba el animo ni se daban las condiciones pre-
cisas para reformar a fondo la Ley del Registro
Civil ni ninguna otra sustancial. Un raciora-
lismo ambicioso en demasia o una atonia so-
bresaltada por urgencias dramaticas, nunca
crean el clima propicio para el nacimiento de
leyes trascendentales y durables.

Ha sido preciso recobrar el espiritu nacional,
la unidad y la paz que el Movimiento y su Cau-
dillo han dado a Espaiia, para que en este pro-
yecto luzca lo que quizd constituye su principal
virtud: la idea directriz de una distinta concep-
ci6n de la persona, que no es ya el individuo,
ese ente falso formado por abstraccion en un
limitado campo de la sociedad, el hombre bur-
gués de la concepcion demo-liberal. La persona
es el hombre con su grandeza de hijo de Dios y
la servidumbre de su naturaleza caida; es el
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hombre real de nuestros campos, nuestra ciudad
0 nuestro suburbio, para el que tan estrechas
se quedan las raquiticas normas arbitradas por
una concepcién racionalista.

El Registro Civil, institucién fuertemente
arraigada en la vida social y, por esencia, des-
tinada al servicio de todos, no podia estar
ausente de los problemas reales de la vida civil
de las personas, en todo el variado panorama
sociologico. La nueva Ley, de merecer vuestra
aprobacion, trata asi de servir a la paz cris-
tiana y a nuestro espiritu nacional. (Grandes
aplausos.)

El Sr. PRESIDENTE: ;Se aprueba el dicta-
men de la Comisién de Justicia acerca del pro-
yecto de ley sobre Registro Civil? (Pausa.)

Queda aprobado.

FORMACION DE CENSOS ECONOMICOS

Leido el dictamen de la Comisién especial
acerca de dicho proyecto de ley, dijo

El Sr. PRESIDENTE: El sefior Rodriguez de
Miguel tienc la palabra:

El Sr. RODRIGUEZ DE MIGUEL: Sefiores
Procuradores: al someterse al Pleno de las
Cortes el dictamen recaido en el proyecto de
ley sobre “Formacién de Censos Econémicos y
de un plan censal general”, me limitaré a ex-
poner con la Hlaneza y claridad que corresponde
a nuestra tarea, los motivos por los que a juicio
de la Comision debéis dar-a su trabajo vuestro
asentimiento.

Puedo anticiparos que responde a una Ponen-
cia elaborada con plena competencia y objeti-
vidad; y a las deliberaciones de una Comision,
cuyos miembros hicieron compatible la firmeza
de sus criterios con la serenidad del didlogo,
abierto a la admision de toda razonable suge-
rencia.

Se trata de una ley que no tiene extension
desmesurada; que no contiene un importante
volumen de gastos cifrados; que no despertd
polémicas turbulentas.

Sin embargo, di6 lugar a que se constituyera
una Comisién especial, y a que en el Orden
del Dia de este Pleno se concediera un turno
a quien os habla para explicarla. ¢ Por qué?

Podriamos decir que es el caso de una em-
presa, en la que entre ingentes maquinas y cos-
tosas instalaciones se difundiera un libro de

calculo, pequefio, reducido, pero merced al cual
pasaran los operarios en sus trabajos, de lo
arcaico a lo actual; de la arbitrariedad a la nor-
ma; de la imprevision al método; de saltos en
el vacio al conocimiento previo de los resultados
seguros, a las repercusiones ciertas de cualquier
iniciativa o reforma.

Esto significa el proyecto para la Economia
nacional, entendida la Estadistica como aplica-
cion de las leyes de la cantidad a los estados
sociales para medir su intensidad, deduciendo
los principios que los rigen y haciendo célculos
sobre su futuro; y entendidos los censos, como
la contabilidad de todos los elementos que com-
ponen una Nacion, guia sin la cual es imposible
dirigir su marcha con acierto.

Y es que como bien se ha dicho, entre la po-
litica econémica de un pais y la educacion del
individuo hay cierto paralelo.

Cuando la educacién trata de conformar una
conducta a las exigencias de la vida social, no
puede prescindir del fondo temperamental, de
las condiciones fisicas y psicolégicas de la per-
sona; del mismo modo, la accion de los Gobier-
nos para conseguir el progreso econémico na-
cional, no puede olvidar las condiciones natu-
rales del territorio, ni las caracteristicas de sus
habitantes, incluso para juzgar de las dificul-
tades de su necesaria modificacion. Pues si se
fia todo a sistemadticas teoricas—aunque vengan
respaldadas por la satisfactoria experiencia de
otros paises—, puede resultar inatil el empefio.

Ello impone la necesidad de que la accion
gubernamental, y la iniciativa privada, cuenten
con un cabal conocimiento del desarrollo eco-
nomico del pais, de sus recursos o posibilidades,
del potencial humano y técnico sobre ¢l que, en
cada etapa, se ha de operar. Y la recogida de
tan importantes elementos de juicio, para la
politica econémica de Espaiia, es el Plan Cen-
sal general de la Nacién, que dispone esta Ley,
de la que paso a resumir su génesis, precedentes
y contenido.

Tras el detenido y ponderado estudio del
Instituto Nacional de Estadistica, la Presiden-
cia del Gobierno elevé al Consejo de sefiores
Ministros en 21 del pasado diciembre el pro-
vecto de ley que ahora nos ocupa.

El acuerdo de su envio a las Cortes se adop-
té en vista de la justificaciéon de la propuesta,
que puede resumirse en este parrafo de la
misma:
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“Los rectores de la politica agraria, indus-
trial, financiera y social de nuestro pais sufren
tan de derca la falta de informaciones estadis-
ticas basicas que no seria pertinente insistir en
la necesidad de llevar a cabo, sin prisa, pero
sin pausa, la obra censal que se proyecta”.

La Presidencia de las Cortes, por la indole
del proyecto de ley y sensible a su importancia
y trascendencid, dispuso el envio a una Comi-
sion especial, constituida por Procuradores que
representaban a todos los organismos y entida-
des interesados en el asunto, y que ejercieron
su funcién critica a la vista de las enmiendas
formuladas, que debo explicar.

Proponia el sefior Diaz Llanos, como primer
firmante, determinadas alusiones o competencia
para el Consejo de Economia Nacional en ios
articulos 1.° y 3.> La Comisién debié considerar
que, segun dice el proyecto, la elaboracién de
los censos econdmicos es tarea de un Instituto
con las maximas cooperaciones y, entre ellas,
las de toda estructura administrativa, politica y
social de la Nacion: es decir, los Departamentos
ministeriales, las Corporaciones locales y la
Organizacion Sindical. Ademads, segin el ar-
ticulo 3.°, requiere la confeccién de los censos,
el informe del Consejo Superior de Estadistica,
integrado con tal amplitud que asegura la par-
ticipacion en su dictamen de cuantos Organis-
mos y Servicios puedan aportar mayores luces
para la adecuacion de los censos a la realidad
que tratan de reflejar. Concretamente, forma
parte del mismo un representante del Consejo
de Economia nacional.

Todavia cuentan los proyectos de censo con
otra garantia: su aprobacion es mediante De-
creto. Por tanto, han de ser conocidos de todos
los Departamentos, que recabardn, en cada
caso, el parecer de los organismos dependientes
o vinculados a los mismos.

En cuanto a la competencia para las fases de
formacién y ejecucién de los censos, corres-
ponde en todos los paises a un organismo equi-
valente a nuestro Instituto Nacional de Estadis-
tica, incluso con andloga denominacién, salvo
en Estados Unidos, Filipinas y Grecia, donde
se denomina Oficina o Direccién de Censos.

Fué, pues, razonable que se rechazara la en-
mienda en estos puntos. En cuanto al resto,
fué retirada.

De la suscrita por el sefior Nieto Anttinez se

aceptaron correcciones de estilo o conceptos,
que mejoran el proyecto, pues habldndose de
“Censos Generales”, parece conveniente acla-
rar que se trata tanto de los demograficos como
de los de caracter econémico y de sus deriva-
dos o conexos. También una enumeracién con
el riesgo de incurrir en “numerus clausus” se
ha sustituido por la referencia mas genérica de
que los censos comprenden “todas las activi-
dades econ6micas del pais”.

Por otra parte, era logico que entre los orga-
nismos a quienes deben facilitarse los resulta-
dos de los censos, citara el articulo 5.° a la Or-
ganizacion Sindical, con lo cual no sélo se le
reconoce una prerrogativa de informacio6n, sino
el propésito de actuar en el amplio campo de
lo econémico-social con la garantia de acierto
que representa el manejo de los censos econd-
micos,

No se suscité duda alguna respecto al rango
que debe tener la disposicion que nos ocupa:
la que se le asigna resulta de la Legislacion
fundamental espafiola. Pero a igual conclusidn
se llega en el Derecho comparado, ya que, se-
gin refleja la documentacion publicada per la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas,
“todos los paises, para asegurar la continuidad
y estabilidad de sus censos, sintieron la pre-
ocupacion de fijar unas bases juridicas que Jos
regulen; y dictaron al efecto leyes de caracter
estadistico general, o bien especialmente diri-
gidas a 1a confecciéon de censos econémicos”,
como ésta que .consideramos.

La cita de los precedentes de cualquier obra
no solo es acto de justicia y el homenaje de la
continuidad que ofrecemos a los precursores;
es también una confirmacién de la realidad y
permanencia del problema que nos ocupa.

Quiero por ello recordar que 1a necesidad
de una Estadistica bien desarrollada, y las es-
peranzas puestas por los gobernantes en la
confeccion de censos satisfactorios, no es de
hoy.

Ya en las Cortes de los antiguos Reinos Pen-
nsulares, desde fecha muy remota (podriamos
arrancar con base cierta de las celebradas en
Medina del Campo en 1351), los Procuradores
tnas veces, y otras el Poder Real, sefialan la
recesidad de que se efectiien respecto de tie-
rras, personas, riquezas o transacciones, lo que,
en definitiva, tomamos hoy por censos econé-
micos, si bien entonces se denominaban: padro-
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nes, catastro, néminas, relaciones, manifiestos,
interrogatorios y cuestionarios.

Entre el anonimato de estas aportaciones
pretéritas, bien merece cita expresa el Conta-
dor de los Reyes Catoélicos, Alonso de Quinta-
nilla, por su censo de 1482, valorando la rique-
za de los pueblos para conocer asi la total de
la Nacion. El mérito de las “Relaciones Geo-
graficas” del reinado de Felipe II, corresponde
al propio Rey, que, con su peculiar cuidado
para el detalle de todas las disposiciones de
gobierno, intervino personalmente en la rela-
cién de las 59 cuestiones que en cada lugar ha-
bian de contestarse, respecto de personas, bie-
nes, edificios y ganados. Tales trabajos no se
limitaron al territorio peninsular, porque las
“Relaciones de Indias”, sobre Nueva Espaiia,
Pert y otros Reinos de la Tierra firme ameri-
cana, son testimonio de que nuestra proyeccion
allende el Atlantico no fué anarquica iniciativa
de discolos aventureros, sino ordenada empre-
sa en la que los conquistadores rayaron tan
alto en el ingenio y valor de las batallas, ccmo
en la prudencia y prevision que requerian Go-
bernadores y Virreyes.

Luego como hitos de esta somera referencia,
justo es decir que el conocido “Catastro del
Marqués de la Ensenada”, iniciado por Real
Cédula de 10 de octubre de 1749, es la primera
operacion censal realizada con fines y métodos
de genuina técnica estadistica para toda clase
de productos e industrias. Y que se debe a don
Diego Gardoqui en el reinado de Carlos IlI es-
tablecer la “Secretaria de la Balanza del Co-
niercio” para registrar tanto lo que se refiere a
las actividades mercantiles interiores y exterio-
res, como a la poblacién y riqueza del Reino,
segun Reglamento del afio 1802.

Ya en el curso del siglo XIX toma carta de
naturaleza en nuestra legislacién la actividad
censal bajo el nombre de “estadistica” con cia-
ra vision de sus fines y meotivos, definiendo
Florez Estrada como objeto de la misma, que
“el Gobierno y los ciudadanos tengan conoci-
miento ficil y pronto de todos los datos que
sean necesarios para formar con acierto 10s pla-
nes que puedan conducir a mejorar la suecrte
de los pueblos”. Y el Decreto de 3 de noviem-
bre de 1856 adscribiendo a la Presidencia del
Consejo la naciente “Comisién de Estadistica
General del Reino” insiste en que “la indaga-
cién y conocimiento de las condiciones fisicas

y morales de una Nacién, de su comercio e in-
dustria, de sus necesidades y recursos, es pre-
ciso a todo Gobierno que desee la felicidad de
su pais, por la influencia que deben tener en la
confeccion de las Leyes, marcando el espacio y
los limites hasta donde convenga extender sus
preceptos”. A su tenor, en 3 de mayo de 1857,
se dispuso el primer Censo de poblacion de
la Espafia contemporanea.

jLastima que los azares de nuestra turbulen-
ta historia del siglo XIX—y no olvidemos las
amargas ensefianzas del pasado—impidieran
que cuajara el fruto de individualidades con
tan clara visién de las necesidades de una eco-
nomia planificada para levantar y mantener la
prosperidad nacional!

Lo satisfactorio es que hoy se someta a nues-
{ra consideracién un proyecto tan amplio como
corresponde a las exigencias actuales y cuya
substancia se resume asi:

1.> La realizacion de los Censos tiene elas-
ticidad de plazos, ya que si bien se fija el ciclo
decenal ello es como norma general, suscepti-
ble de las excepciones que aconsejen 1a evo-
lucién de los fen6menos censados.

2.° Se aplicaran dos preceptos 'de la Ley de
Estadistica de 31" de diciembre de 1941, sin
perjuicio de las disposiciones especidles nece-
sanias en cada caso, que dictard la Presidencia;
y se tendran en cuenta, en lo posible, las
recomendaciones de  caracter internacional.
Arrancan éstas de la sesion de San Petersbur-
go de 1872 del Instituto Internacional de Esta-
distica, que fij6 los principios a los que deben
ajustarse en general los Censos de poblacién
de todos los paises. Después, 1a Sociedad de
las Naciones, en la Convencién Internacional
de Ginebra de 1928, y las Naciones Unidas,
en conferencias periddicas, formularon reco-
mendaciones sobre clasificacién y métodos, que
no solo ofrecen a cada pais los resultados de
otras experiencias, sino que facilitan el examen
comparativo y la refundicién de los trabajos
nacionales.

3. El procedimiento serd necesariamente
exhaustivo en el primer ciclo, pudiendo des-
pués sustituirse por métodos inductivos.

Esta alternativa de procedimientos fué dis-
cutida en la Comisién por las ventajas e incon-
venientes’ de ambos sistemas: el exhaustivo,
con enumeracion completa de los elementos del
conjunto a estudiar, es el unico que ofrece exac-
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ta noticia de todos y cada uno; pero supone
elevado gasto, mucho tiempo de trabajo y gran
movilizacion de personal.

Por el contrario, el procedimiento inductivo
de obtener sobre determinadas muestras o da-
tos concretos referencias probables de los res-
tantes elementos, si bien no llega a resultados
seguros—sino afectados por un posible por-
centaje de error—ofrece la ventaja de su cos-
to més bajo, ejecucién mas breve y reduccion
de molestias al publico.

Razonadas asi las ventajas e inconvenientes
de uno y otro procedimiento, la férmula del ar-
ticulo 4.° parecié la mas razonable.

No contiene la Ley el cifrado de los créditos
necesarios para su 'desarrollo, porque resulta-
ba aventurado fijar los gastos durante un de-
cenio. Pareci6 méas prudente remitirlos a la
confeccion de cada Presupuesto o a los oportu-
nos suplementos de crédito o créditos extraor-
dinarios.

Sea cual fuere su importe, significara una
partida minima dentro del conjunto de los gas-
tos publicos y bajo ningun concepto debe es-
catimarse, porque siendo el Censo econ6mico
la base de un sistema de cuentas nacionales,
discutirlo o regatearlo seria tan absurdo como
si al construir un edificio de muchos millones
de pesetas comprometiéramos la firmeza de su
estructura por ahorrarnos el gasto de los calcu-
los de resistencias.

Asi lo ha entendido la generalidad de los
paises.

Francia, por ejemplo, para los gastos del
Censo agricola consign6é 990 millones de fran-
cos; Italia, para el Censo industrial, 923 mi-
llones de liras; Inglaterra, para el Censo in-
dustrial de cada afio, asigna una partida de
300.000 libras esterlinas.

Y puedo ya terminar mi informe con sélo
pedir a los sefiores Procuradores que al emitir
su voto lo hagan, de una parte, con la certi-
dumbre de que esta Ley, tan fecunda en sus
posibilidades, logrard todos los frutos a que
sus promotores aspiran, pues el Organo para
tal funcion asi permite esperarlo desde que se
constituy6 por la Ley citada de 25 de diciem-
bre de 1945 el Instituto Nacional de Estadisti-
ca y el Consejo Nacional del mismo, con las
misiones ejecutiva y coordinadora que buscan
la eficacia en el principio de la unidad de ac-
cién.

Y votemos, de otra parte, seguros de haber
forjado un indispensable instrumento de tra-
bajo para los planes y reformas que a diario,
con firme y sereno empefio, impulsa el Jefe del
Estado y procura su Gobierno, en ese prop6-
sito, que a todos mos une, de elevar el nivel
de nuestro pueblo hasta donde lo sepamos nie-
recer con una honrada, inteligente y cotidiana
laboriosidad; porque mucho significa una bue-
na y previsora politica, pero en el orden eco-
némico como en el moral, en ultima instancia,
la redencion del individuo radica en la inten-
sidad de su propio esfuerzo y en los mereci-
mientos de su propia conducta. (Muchos aplau-
$08.)

El Sr. PRESIDENTE: ¢;Se aprueba el dicta-
men de la Comisién especial de Censos econo-
micos? (Pausa.) Queda aprobado.

NUEVA LEY DE MONTES

El Sr. PRESIDENTE: Antes de que se dé lec-
tura al dictamen de la Comision, he de adver-
tir que en el parrafo 5.° del articulo 31 se dice
por error: “setenta por ciento”, cuando, segnin
el dictamen, debe sen “sesenta por ciento”, y
el parrafo final del articulo 50 se refiere al ar-
ticulo 86, debiendo decir articulo 83. Son erro-
res, como veran los sefiores Procuradores, de
copia mecanografica o de imprenta, que hay
que subsanar antes de la aprobacién del dic-
tamen.”

Leido a continuacién el dictamen de la Co-
mision de Agricultura acerca de dicho proyec-
to de ley, dijo:

El Sr. PRESIDENTE: El sefior Martinez Her-
mosilla tiene la palabra.

El Sr..MARTINEZ HERMOSILLA: Seiicres
Procuradores: cumplo con un grato deber al
defender ante estas Cortes el dictamen de io
Comisién de Agricultura relativo al proyecto
de nueva Ley de Montes, proyecto que la Co-
mision entendi6 desde el primer momento que
era trascendente y fundamental y de cuya sig-
nificacién e importancia es buena prueba el
gran interés que el mismo ha despertado tradu-
cido en ese gran niimero de enmiendas que dis-
tintos sefiores Procuradores han presentado,
todas inspiradas de un sentido constructivo y
llenas de realismo; lo que prueba una vez mas
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la madurez y el acierto en los juicios que pre-
side a los mas varios sectores economicos y
politicos del pais aqui representados.

El proyecto de ley que se somete a vuestra
consideracion cuimina una amplia etapa legis-
lativa en el ramo de montes que, comenzada a
mediados del siglo pasado con la Ley de 1863,
habia de seguir, ya en una concepcion mas con-
creta con la de mejora, fomento y conservacion
de los montes publicos, de julio de 1877 y po-
cos afios después con la de junio de 1908, so-
bre conservacion y repoblacion de montes, cor-
tinuando thasta nuestros dias la publicacién de
buen nimero de leyes sobre los mas variados
aspectos de la accion forestal, todas ellas res-
pondiendo, en iprincipio, a una aspiraciéon co-
min pero con divergencias a veces signitica-
das. La variedad legislativa, sin ser exagerada,
abrié asi lugar a la posibilidad de que en su
desarrollo y realizacién practica y a través de
la multitud de Decretos y disposiciones de di-
terente rango que fueron apareciendo, interpre-
tativas unas veces fielmente del precepto legal
y otras acomodadas a las exigencias politicas
del momento, se estableciese un régimen juri-
dico de los montes excesivamente prolijo y ne
siempre consecuente, de dificil penetracion in-
cluso para el especialista. Situacién que indu-
cia a llevar a efecto una sistematizacion y pues-
ta al dia de aquellos mandatos de la Ley que
por la comprobada experiencia de los afios han
resultado insustituibles y que, debidamente
completados con los que una acertada politica
forestal actual exige, han de proporcionar un
sentido claro y sin solucién de continuidad al
pensamiento inspirador del futuro de nucstra
riqueza forestal. El proyecto traza asi un ordean
juridico acabado aplicable a los montes y couns-
tituye—y esta es una de sus mds claras virli-
des—un verdadero C6digo o Ley unica con ia
que se consigue un objetivo de simplificacion
que, en la fronda de nuestra legislacién admi-
nistrativa, seria conveniente ver extenderse a
otras actividades.

Una intencién bdasica preside, como es natu-
ral, su redaccién, intencion que no sélo ha sido
respetada por la Comisién, sino que incluso ea
determinados casos la ha convenientemente re-
forzado: conservar, mejorar e incrementar la
riqueza forestal del pais. Pero no se crea que
con ello el proyecto es una creacién técnica sin
un sentido humano y sin el reconocimiento de

la serie de intereses que alrededor de los mon-
tes se han ido creando; por el contrario, trata
desde el primer momento de aunar esos inte-
reses superiores del pais, que en orden al man-
tenimiento de su riqueza forestal aparecen evi-
dentemente claros, con los que, legitimos, crean
las circunstancias en que hoy se desarrolla la
vida de nuestros montes y entre ellas y en pri-
mer lugar, las que se derivan de la deficiente
distribucion de nuestra propiedad forestal.

En Espaiia, y por efecto de la politica ira-
zada por el capitalismo econémico del siglo pa-
sado—esa individualidad histérica que el libe-
ralismo a ultranza hizo del principio de la eco-~
nomia de mercado—, se orientd el futuro de
la propiedad forestal en el ensayo desamortiza-
dor que todos conocéis, con tan honda tras-
cendencia, que aquellos criterios pudieron re-
gular la distribuciéon de la misma sin posibie
rectificacion, hasta, incluso, nuestros dias. La
distribucién de la propiedad rustica respondia
en la Espafia de la primera mitad del siglo xix
a una razén histérica que, como un poso de
siglos se ponia de manifiesto en su vincuiacion
a los pueblosi y a las comunidades. No discuti-
mos la necesidad que al siglo XIx se planted
de moditicar esa distribucién, aunque a la ajtu-
ra en que nos encontramos discrepemos razo-
nablemente de las soluciones encontradas, pe:o
si entendemos, y con nosotros lo ha de enten-
der todo el que sosegadamene piense en el
asunto, que la orientacién dada constituyo un
grave error en lo que respecta a los montes
que, en lugar de mantenerse vinculados a los
pueblos, e indirectamente, mediante su tutela al
Estado, se entregaron al particular, siguiendo
la inspiracion, en este aspecto poco afortuna-
da, del informe sobre la Ley Agraria que Jove-
llanos redactara cincuenta afios antes. No se
trata, sin que pueda en ninglin momento dis-
culparse acto de tamaria trascendencia, con el
facil expediente de la solucién al alcance de la
época, porque esto no ocurriria ciertameante en
materia tan trillada, como era entonces la de
la economia forestal, sino del triunfo politico
del liberalismo econémico imperante que inicio
de manera decidida el camino del capitalisnio
agrario, rector de nuestra politica econdmica
en los dltimos cien afios. El resultado de tan
equivocado camino, en lo que respecta a la dis-
tribucion de la propiedad forestal, lo tenéis a
la vista, ya que mientras en Espafia contamos
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con un 20 por 100 de su extensién forestal
vinculada al Estado ¢ a los pueblos, en el mui-
do, pertenece a los pueblos, a las instituciones
o al Estado, el 80 por 100 de la superficie to-
restal, variando las cifras, segiin las distintas
areas econ6micas, entre €l 46 por 100 en Euro-
pa, excluida Rusia, el 51 por 100 en Nortzamé-
rica, el 64 por 100 en la América Latina, el
96 por 100 en Africa, el 88 por 100 en Asia y
el 76 por 100 en la Regi6én del Pacifico.

El proyecto de ley tiene muy en cuenta la
anomalia que esa distribucién de la propiedad
forestal espafiola representa y en respuesta a
ella traza un camino principal de respeto y
proteccion a los montes piiblicos que procura,
dentro de su mecanica general, mantener, con-
servar o incrementar; primer objetivo que exige
por nuestra parte algunas consideraciones.

En primer lugar y con el mantenimiento de
los montes piiblicos en manos de los pueblos, de
las instituciones o del Estado y a través del
régimen de tutela que el proyecto determina, se
garantiza en la medida de lo posible el futuro
de la riqueza forestal afectada, que encuentra
su l6gica proteccién en los caracteres de per-
manencia de aquellas instituciones porque, como
todos sabéis, la naturaleza productiva de los
montes y la confusién que existe entre los Aar-
boles que representan su renta y los que for-
man el capital productivo del bosque propia-
mente dicho, exige un interés superior que tni-
camente en esta clase de vinculaciones se en-
cuentra plenamente garantizado, Si pensais que
la corta de los drboles de un monte de creci-
miento lento representa por término medio de
tres a cinco veces el valor que el mismo monte
posee en renta, claramente deduciréis que no
son los intereses privados los que en esta clase
de propiedad han de llevar a efecto una gestién
de mayor garantia. El bosque, sefiores Procu-
radores, representa una riqueza tangible que
los paises poseen y que deben administrar como
bienes patrimoniales del conjunto social sin fa-
cilitar sucesion en favor de nada ni de nadie. Y
son estas razones las que, teniendo en cuenta
a mayor abundamiento la singular importancia
que el monte retne en relacién con el equilibrio
fisico de las tierras y de las aguas, han llegado
a aconsejar en todas partes el mantenimiento de
una vinculacién al Estado o a los pueblos tan
amplia como la que se deduce de las cifras que
anteriormente mencioné. Pero, ademds, si en

el aspecto que acabamos de enunciar se justi-
fica plenamente la orientacién dada al proyecto
de ley, mucho mejor todavia se encuentra esa
justificacién en el papel fundamental que a los
montes de los pueblos y comunales corresponde
en el mantenimiento de la vida campesina. Los
montes piiblicos, al representar ese singular pa-
pel a que acabo de aludir, son un factor mas
en el sentido de independencia y de seguridad
social que la vida campesina encierra.

Aspecto fundamental de toda politica agraria
es propugnar, en oposiciéon con el capitalismo
y mucho més todavia con la imperceptible pe-
netracién de una progresiva socializacién de la
vida del campo, la proteccion de lo que ésta
exige en primer lugar, lo mas importante y de-
cisivo para todos, para el propio campo y para
la ciudad: la empresa humana que ¢l mismo
representa. Y permitidme que, llegado a este
punto, y con el fin de penetrar en lo que esta
defensa del dictdmen ha de hacer con el mayor
cuidado, la exacta filiacién y la fijacién de las
caracteristicas del proyecto dentro de un orden
puramente conceptual, os hable lealmente y con
la maxima sinceridad de problema tan dificil
pero tan relacionado con vuestras decisiones
como el de la determinacion de los cimientos
que soportan la vida campesina; piedras basi-
cas cuyo solo movimiento produce graves altera-
ciones en la vida del campo que después se
tratan de remediar con los recursos mas va-
riados, siempre inservibles cuando desconocen
el mal en su verdadero fundamento,

Y me adentro con confianza en el tema, difi-
cil, por otra parte, de resumir y referir con
concreciébn al objeto que en estos momentos
me ocupa, porque s€ que cuento con vuestra
benevolencia y porque, ademds, entiendo que
cuando se hace uso de esta Tribuna se debe
hablar sin estorbos, respondiendo al mandato
de nuestra conciencia, ya que en el peor de los
casos y aun cuando lo que los Procuradores
aqui digamos sea poco o malo e incluso ese
poco inservible, nuestras palabras serdn siem-
pre excelentes si reflejan nuestro leal modo de
pensar y de sentir, si responden a una opinién
sincera, si las expresamos con un claro y am-
plio respeto a la verdad que cada uno lleva den-
{ro, si la expresién es, en una palabra, autén-
tica.

La economia campesina se desenvuelve en
condiciones muy peculiares. El campesino es,
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por naturaleza, un hombre que vive dentro de

la tradicién, de la que le cuesta salir y hacen

de norte en su vida los dos aspectos mds im-
portantes de toda vida humana: la seguridad
y la independencia. Desea vivir libre y seguro
en una vida auténtica que no estd dispuesto a
perder facilmente, Por ello, cuando no puede
hacer otra cosa, reacciona de la finica manera
factible: dejando de ser campesino para emi-
grar a la ciudad, a la fabrica o a cualquier otro
sitio. No es problema, dentro como es natural
de ciertos limites, de establecer una compara-
cién con la ciudad—otra concepcién de la vida
distinta—y menos de tecnificacion o de orde-
nancismo, sino precisamente de mantener aque-
llas condiciones necesarias para que ese meollo
sano y vigoroso que constituye la vida aldeana,
recurso fundamental y basico del pais, encuen-
tre sitio y pueda desenvolverse en sus condicio-
nes especificas. El mantenimiento de un ade-
cuado nivel de vida en el campo es—no podia
ser de otro modo—una condicién necesaria y si
queréis principal para que el campo pueda des-
envolverse, pero a su lado habrdn de considerar-
se con detenimiento otras causas de fundamen-
tal preocupacion,

Las dificultades que el paso a una agricultura
industrializada presenta, en relacién con las po-
sibilidades de desenvolvimiento de la familia
campesina, constituye cuestién fundamental; el
aumento considerable de trabajadores agricolas
sin tierra, que continuamente se va produciendo
a pesar de los esfuerzos que se realizan en fa-
vor de una reforma agraria racionalmente em-
prendida; el endeudamiento excesivo del labra-
dor y de la familia aldeana que se produce como
consecuencia del proceso econémico y de la dis-
paridad de los precios industriales, y que tiende
a romper la base esencial de su seguridad; el
peligro de una direccion exigida por las cir-
cunstancias, centralizada y ordenancista que, si
no se mantiene dentro de limites aconsejables
termina agotando el sentido de independencia
campesina; por ultimo y no con menor impor-
tancia, la influencia disgregadora que se ejer-
ce en la mentalidad campesina como conse-
cuencia de una propaganda que desconoce el
valor de su vida y destaca excesivamente la
importancia de las condiciones materiales; son
todas cuestiones que ofrecen, en nuestro mo-
mento actual, hondo motivo de meditacién.

Las soluctones, si al mismo tiempo se quiere

caminar con un sentido progresivo en la utili-
zacion de nuestros recursos agrarios, no son
faciles. Dificiles de concebir en su conjunto,
tinicamente aparecen con la nitidez necesaria
respecto del fin primordial cuando el problema
se simplifica y como en el caso que ahora nos
ocupa, nos referimos a un aspecto tan particu-
lar y concreto como el de la influencia en la
vida rural del monte ptiblico.

El monte publico vinculado a la aldea, al
pueblo, a la entidad menor o a la parroquia, en
parte por las condiciones naturales que el mis-
mo crea, pero de manera mas sefialada por su

* significacién dentro de a economia del peque-

flo ntcleo rural, resuelve los problemas que a
la familia campesina se le presentarian de otra
manera y crea en ellas las condiciones necesa-
rias para reforzar los valores que constituyen
la base de su sostenimiento, El sentido de se-
guridad y de independencia del conjunto local
se encuentra redondeado dentro del circulo de
sus aspiraciones naturales. La solidaridad entre
los campesinos nace, igualmente, del ambiente
que el monte comun crea y de la unién de sus
iniciativas en relacion con el patrimonio indivi-
sible de la colectividad. Por otra parte, el mon-
te puiblico presta siempre un inestimable auxilio
a la economia de la familia campesina con los
productos secundarios que el mismo proporcio-
na: los pastos, las lefias y los esquilmos son
auxilios con los que el aldeano quiere contar
con seguridad y en donde descansan muchas de
las posibilidades de la empresa agraria cam-
pesina. La ocupacion suplementaria que la ex-
iplotacién de los bosques proporciona, es, por
otra parte, un recurso innegable de pleno sen-
tido social.

No es necesario ir mas lejos en este recuento
porque con lo dicho basta para comprender el
papel fundamental del monte en la vida de la
aldea y su significacién dentro de un orden del
pensamiento que postula, antes que cualquier
otra cosa, la salvaguarda de los valores inmu-
tables del campo como forma de vida superior
y baésica dentro de la estructura social del pais.
Y con ello, y como consecuencia, la defensa y
proteccién de lo que de verdad y en primer lu-
gar tenemos que proteger dentro de nuestro
agro: el campesino espafiol.

El proyecto de ley mantiene esta idea viva
desde el principio y, consecuentemente, trata de
proteger, en la medida de lo posible, la inte-
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gridad y el florecimiento de la propiedad pu-
blica forestal. La Comisiéon de Agricultura, al
cstudiar su articulado, ha discutido los diferen-
tes problemas que dicha finalidad plantea y re-
forzado convenientemente determinados aspec-
tos del proyecto que se reflejan suficientemente
en el dictamen que se somete a vuestra consi-
deracion en estos momentos,

Destaca por su importancia el reconocimien-
to que en el articulo 4° se hace de ciertas for-
mas de propiedad €n mano comin de los veci-
nos de las consuetudinarias demarcaciones pa-
rroquiales de Galicia. Problema vivo y de gran
significacion en la economia del campo gallego,
hasta el punto de que, a pesar de los ataques
que esta forma de propiedad, sin un reconoci-
miento especifico en nuestras leyes basicas, ha
experimentado a lo largo del tiempo, continta
existiendo con vigencia plena en estos momen-
tos. Vivo ejemplo, diriamos nosotros, de lo que
los montes, cuando se encuentran vinculados al
ambito rural, representan. Los montes parro-
quiales, en Galicia, constituyeron el nticleo ini-
cial de las aldeas que, establecidas a su alre-
dedor, descansaron después en ellos toda su
ulterior economia.

El dictamen, al reconocer la situacion de es-
tos montes, «ispone la urgencia de llevar a
efecto su oportuna reglamentacién, en la que
s¢ deberd determinar, ademds de la vincula-
cion de dichos bienes a los correspondientes
municipios, la participacién amplia y activa que
en su administracién y disfrute corresponde a
los vecinos del nticleo parroquial en cada caso
afectado; solucion, a nuestro juicio, llena de
realismo y acierto, porque con ella se consigue
la integridad y sostenimiento de dichas propie-
dades, que podrdn continuar desempeiiando su
intensa funcién social.

Otro de los aciertos de la ‘Comision ha sido
salir al paso de la situacién de inseguridad en
que a partir de 1945, y como consecuencia de
la vigente Ley Hipotecaria, se encontraba la
propiedad piiblica. La Ley Hipotecaria de 1945
vino a romper una situacién de derecho que
databa de mayo de 1865, en virtud de la cual
la Administraciéon no podia cesar en la pose-
sion de los montes publicos en tanto no fuese
vencida en juicio de propiedad al entenderse,
después de numerosas competencias aclarato-
rias del asunto, que el articulo 41 de dicha
Ley podia conceptuarse como juicio competen-

te de propiedad. Y el resultado, sefiores Procu-
radores, ha sido elocuente, ya que en los ulti-
mos aiios s6lo el Estado ha sido desposeido
de superficies, a veces de consideracion y con
un apreciable capital forestal, en mas de veinte
montes, sin que.hasta el presente, y a pesar
de que en primera instancia se consiguieron
algunas resoluciones favorables, triunfase, en
definitiva, el interés del Estado. Y salimos al
paso de la observacion que estoy seguro brota
en vuestros labios, porque las acciones hasta el
momento perdidas se han referido igual a mon-
tes inscritos en el Registro de la Propiedad,
que a los no inscritos, debido a que la inscrip-
cion de la propiedad del Estado no ha debido
tener eficacia por dos razones: o porque era
moderna, sin estimarse que hasta 1945 el Es-
tado no necesito inscribir sus montes para que
estuviesen garantizados, o porque se estimo
que, dada la gran extension de los montes, las
inscripciones de su totalidad podian ser com-
patibles con las de partes, dentro de los mis-
mos. El hecho es que no habia solucién facil,
y la Comisién, a la vista de la serie de inicia-
tivas que, sin duda, podrian surgir y de hecho
han surgido, para la explotacién de asunto tan
interesante como el de la desposesion del Es-
tado de sus propiedades, buena parte de ellas
sustentadoras de un gran capital en madera,
ha entendido que debian tomarse las debidas
precauciones; a cuyo fin ampli6 conveniente-
mente el altimo parrafo del articulo 10 del pro-
yecto en la forma que conocéis.

En la otra vertiente del dictamen se encuen-
tra la accion que el mismo presupone debe lle-
varse a efecto en relacién con los montes de
propiedad particular y que, dada la doctrina
trazada y la conveniencia de no inmiscuirse
dentro del libre disponer del propietario fuera
de lo que es imprescindible para asegurar el
interés publico, se reduce extraordinariamente.
En realidad, el dictamen se limita en este as-
pecto a facultar al Gobierno para que pueda
llevar a efecto una regulacién de los aprove-
chamientos de los montes que permita garan-
tizar la integridad del capital forestal por la
razén del interés publico que el mismio encie-
rra y habida cuenta de la peculiar naturaleza
del monte como bien productivo, a la que ya
me referi anteriormente. Limitacién minima que
deja al arbitrio del propietario el proceso eco-
némico y la libre disposicién plena de su fin-
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ca y de sus cosechas; aceptable dentro de una
economia de mercado aunque sin facil parale-
lo, ya que fuera de los montes, la distincién
entre renta y capital no es necesario, salvo con-
tadas excepciones, precisarla. Se impone de
manera inevitable por la propia condicién fi-
sica de los bienes en produccion.

Un tercer grupo de cuestiones. al que breve-
mente nos vamos a referir, contempla el pro-
yecto: la reconstruccién de los montes y su
proteccién contra las plagas e incendios. Con
antecedentes de amplia y depurada experien-
cia, singularmente en los capitulos de Repo-
blacion forestal, Defensa hidroldgica y Protec-
cién de los montes contra las plagas forestales,
se desenvuelven ampliamente los distintos as-
pectos de cada problema, estableciendo las ba-
ses legales necesarias para poder realizar con
éxito una politica tan intensa como se quiera.

Un amplio sistema de incentivos constituye
la base fundamental de la accién que se’ vincu-
la asi al Estado en la medida que exige la de-
fensa del interés publico; solamente cuando sur-
ge una actitud de la propiedad en la que des-
conoce el papel social y econémico que le
corresponde desempefiar, aparece el caracter
imperativo del proyecto, que en este aspecto,
lo mismo que en todos, procura mantener el
necesario equilibrio para que, sin perjuicio de
la capacidad de realizacion de la iniciativa pri-
vada, queden debidamente salvaguardados los
intereses del pais.

Sin embargo, y como es légico, regula el
proyecto cuidadosamente la intensidad de la
atencién del Estado a las diferentes clases de
propiedades afectadas y acertia el esfuerzo en
beneficio principal de la propiedad piblica, de
los pueblos, de las instituciones y comunales,
cuyo relevante papel social ha sido anterior-
mente considerado, sin olvidar al lado de ellas,
y en igualdad de condiciones, el pequefio mon~
te, el monte aldeano. La pequefia propiedad
a la que con gran generosidad al acogerse en
¢l dictamen todas las enmiendas presentadas,
se atiende, dentro de su vinculacién normal en
la Organizacién Sindical que asi pasa a ocupar
en el ambito forestal el papel que por derecho
le corresponde, descargando al Estado de mi-
siones que ni le van ni le son propias.

Porque en esta cuestiéon la Comision ha sido
explicita y porque, ademaés, entendemos que
debe hacerse. de la bandera sindical la gran

ensefia de {a inquietud campesina; virtud sus-
tantiva del campo espafiol en la que no ceja-
remos los que nos honramos con ser sindica-
listas, los que formamos esa minorfa sindical
que aqui deja oir su voz, de respeto y conside-
racion para todo, pero que también cuando lle-
ga la hora exige como una obligacién ineludi-
ble lo que le es propio, lo que puede y debe
hacerse desde dentro del Sindicato Agricola,
de las Hermandades, de las Cidmaras o de los
Grupos Sindicales.

Sin embargo, sefiores Procuradores, todas
estas manifestaciones que hacemos no tencrian
un valor positivo si el proyecto de ley y la pu-
litica forestal que el mismo encuadra, no estti-
vieran firmemente apoyados en la decision Gl
pais de mantener un nivel de inversiones en
los montes consecuente con su situacién y con
nuestra peculiaridad forestal; que si debe exi-
gir de los particulares el esfuerzo necesariv,
debe también atender, con los medios de todos
a la conservacion y mejora de la propiedad pui-
blica, esos seis millones y medio de hectaieas
del suelo patrio que por pertenecer al Estado o
a los ipueblos, a ellos corresponde atender cotio
obligacién ineludible, pues no seria el Estado
consecuente con sus propias exigencias de po-
litica agraria si no conservara y protegiera, cui-
dara y 'mejorara debidamente los montes que
tiene a su cargo. De otro modo habriamos pro-
ducido el absentismo de la propiedad publica
y habriamos abierto fla critica de un Estado
que, queriendo pesar sobre todos para que cada
espaiiol cumpla con los deberes que en order
al conjunto social {e impone la posesion de sus
bienes, olvida cumplir con los suyos. El Estado
podra ir mis o menos lejos en su proyeccion
sobre 1a economia de produccion del pais, peiv
no debe, ni le es licito, dejar incumplidas sus
obligaciones, lo que solo él podria hacer, para
entrometerse y competir con lo que correspou-
de hacer a los demas.

No quiero ir mas lejos en este punto, por
otra parte sobradamente claro, porque deseo
aludir a otro aspecto del preyecto que a mi mo-
do de ver constituye una de sus mds claras li-
neas de accién en favor de la proteccién y me-
jora de los montes y de la riqueza forestal: me
refiero a la atencién con que en el misme se
contempla la politica pastoral y el pastoreo
en los montes.

Hace ya mucho tiempo que la defensa Jde
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gran parte de los bosques nacionales, sobre
todo los de Utilidad Publica, se encuentra en el
area ipastoral, en los pastizales naturales, cuya
mejora y enriquecimiento constituye un claro
imperativo para la politica forestal. Nuestra ga-
naderia, desplazada en muchos sitios de sus
zonas clasicas de pastoreo, ha ido a refugiarse
en las fuertes laderas de las sierras que sopor-
tan por lo general un peso excesivo de ganado,
con perjuicio, en unos casos, de las dreas bos-
cosas existentes, y en otros del mantenimiento
de la cubierta vegetal necesaria para el debido
equilibrio de los suelos y regulacién del régi-
men de las aguas. Es preciso tener en cuerta
que el conjunto de los montes en su aptitud
pascicola, constituye un inmenso :pastizal, con
arbolado o sin él, que en la actualidad es objeto
de un pastoreo acusado en mis de 18.000.000
de hectareas, sin que en muchos casos se Veve
a efectd razonablemente. Falta técnica y fallu
también interés por la conservacién de los pas-
tizales, en los respectivos propietarios.

El proyecto que intenpreta acertadamente la
existencia de estos problemas abre, a travési de
su articulado, la posibilidad de una ‘doble ac-
cion principal: definir zonas pastorales, que
debidamente protegidas y respetadas sirvan a}
equilibrio silvopastoral de cada regi6n, zona
0 comarca; y promover una intensa accién de
mejora de pastizales, mediante los amplios au-
xilios que, al efecto, habilita. No impide que
cuando sea preciso, por exigencias selvicolas o
de lucha contra la erosién, se pueda llegar a
im:poner la regulacién del pastoreo que 21 inte-
rés pliblico demande, pero procura reducir esta
accion al minimo imprescindible ya que el pro-
yecto se inspira, lo mismo en este asunto que
en todos los demas, en la norma de que el Es-
tado ha de orientar, estimular y asistir con los
auxilios técnicos y econémicos necesarios pero
no debe intervenir, o al menos debe reducir su
intervencién a aquellos casos en que una ra-
z6n de orden fisico la imponga, como la que
se presenta en el bosque, con la confusion en-
tre renta y capital y el incentivo para la rea-
lizacién de este ultimo que el propietario ea-
cuentra.

Entendemos que la proteccion de la cabaiia
que pasta nuestros ‘montes estd asi perfecta-
mente garantizada y que en el proyecto encon-
trara el ganadero la mejor salvaguarda de sus

intereses, dentro de los limites que nuestras
posibilidades naturales ofrecen.

Y pasamos al ultimo de los puntos que en
esta intervencién creo necesario destacar la
posicion del proyecto ante los problemas de la
industria forestal.

Tres cuestiones condicionan, a mi juicio, el
desarrollo de la industria forestal: 1.2 la pecu-
liaridad de su forma de abastecimiento de pri-

‘mera materia, mediante subastas—me retiero

al é4rea publica—de los aprovechamientos de
los montes y en todo caso (montes particula-
res) por la posibilidad de permanencia de la
madera en pie, sin demérito ni gastos aparen-
tes para el propietario; todo 1o cual llega a
crear valores de especulacién de los produc-
tos por encima de los que serian normales
dentro de una economia de mercado. Problema
tanto mas acusado cuanto que la rigidez indus-
trial se acenttia como consecuencia de las cbli-
gaciones de caracter social impuestas a la in-
dustria.

2. Dificultad en el abastecimiento de pri-
mera materia de la gran industria forestal—muy
escasa en nuestro pais—, por la falta de una
adecuada relacion entre el monte y la {abrica
y reforzamiento como consecuencia de las con-
diciones de especulaciéon a que la existencia de
la gran industria da lugar. En resumen, falta
de garantias pana la inversién industrial.

3. Problemas que en los 6rdenes técnico y
de la competencia se presentan a la pequefia
industria e industria artesana, tan ligada en el
medio rural al campesinado.

Ante ellos el dictamen ha discurrido con cla-
ridad procurando habilitar soluciones de ver-
dadero equilibrio entre los intereses de la pro-
piedad y los que representan las distintas cla-
ses de industrias. El articulo 38, que regla-
menta el derecho de tanteo de los pueblos y
las adquisiciones en el monte de los produc-
tos forestales, pretende organizar en lineas ge-
nerales la competencia en el mercado de los
productos en pie. Los articulos 54 y 80 sobre
obligaciones y beneficios de las industrias ca-
lificadas, que el proyecto determina, pretenden
facilitar el desarrollo de aquellas industrias
que por sus condiciones técnicas exigen gran-
des voliimenes de fabricacion. Por ultimo, los
articulos 39, 40 y 80 habilitan una proteccién
a la pequefia industria dentro de su vinculacién
a la organizacion sindical, salvando los intere-
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ses superiores que la misma representa en el
campo y en la economia aldeana.

El proyecto guarda en estas soluciones una
perfecta armonia y es consecuente con la linea
que traza desde el principio en orden a la base
conceptual que preside su redaccién: contri-
buir a la organizacion, en su ambito especifico
de la competencia; proteger la pequefia em-
presa y habilitar las soluciones precisas para
el desarrollo industrial son todas posiciones con-
cordantes.

Resultaria innecesario decir aqui, si no fue-
ra porque nuestra realidad dice todo lo con-
trario, que la organizaciéon industrial precisa,
para ser sana, de una competencia también
sana, en la que, como en el caso de los pro-
ductos forestales, se limiten flas influencias
nocivas, las posiciones fuertes dentro del ci-
clo de produccion, pero se limite igualmente
el marcado caracter monopolistico de la orga-
nizacion industrial, que en Espafia, desgracia-
damente, tiene un moédulo de gran amplitud;
porque una industria basada en la concentra-
cién econdémica, en el monopolio, ha de ser
siempre una industria cara, desequilibradora
del proceso econémico, perturbadora de los
intereses agrarios, a los que impone el perio-
dico esfuerzo de los reajustes de precios for-
zosamente lesivos siempre, representativa del
mas acendrado signo capitalista, precursora
de la estatificacién y el colectivismo.

Favorezcamos, sefiores Procuradores, las
condiciones necesarias para que la industria
pueda desenvolverse, como en su caso par-
ticular hace el proyecto que nos ocupa; cree-
mos el ambiente preciso para que la gran in-
dustria, la que por exigencias de la técnica
debe proyectarse sobre grandes voliimenes de
fabricacion, pueda existir, como también hace
el proyecto; favorezcamos la mediana y pe-
quefia empresa, caso general de la industria
forestal; pero proscribamos los monopolios,
vengan de donde vinieren, de los Bancos, de
los Sindicatos, y no me retracto de mi condi-
cion sindicalista, o del propio Estado, porque
de otro modo, lo que se encuentra en juego
es nuestra propia existencia, basada en la po-
sibilidad de una economia de mercado, que,
con sentido cristiano, anteponga el hombre a
los intereses de la economia y del capital.

Y termino, pues esta intervencion dura ya
demasiado tiempo, pidiendo a las Cortes que

voten el dictamen, tan meticulosamente estu-
diado por la Comision de Agricultura y al
gue se han incorporado, en su esencia, la ma-
yor parte de las enmiendas presentadas; por-
que con vuestro voto conseguiréis que la po-
litica forestal del futuro sea una garantia para
todos, en la que quede indeleble el sentir de
un pueblo y de un Caudillo que han puesto
en los montes una parte importante de su ilu-
sion y de su interés, transformando el pardo
y ocre de nuestras viejas tierras en el verde
follaje de los arboles nuevos, con los que
queremos perpetuar ante nuestros hijos la
unién, el amor y-la esperanza que presidio
nuestro trabajo. (Grandes aplausos.)

El Sr. PRESIDENTE: ;Se aprueba el dicta-
men e la Comision de Agricultura sobre la
nueva Ley de Montes? (‘Asentimiento.)

Queda aprobado.

PRESUPUESTO ORDINARIO DE LA GUINEA
ESPANOLA PARA EL EJERCICIO ECONOMI-
CO DE 1957.

Leido el dictamen de la Comisién de Pre-
supuestos acerca del indicado proyecto de ley,
dille’!

El Sr. PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Prados Suarez para defender este dictamen.

El Sr. PRADOS SUAREZ: Seiiores Procura-
dores, una vez mas me encarga el sefior Pre-
sidente de las Cortes la defensa del dictamen de
la Comision de Presupuestos sobre el proyecto
de ley aprobando el Presupuesto etxraordina-
rio de la Guinea Espafiola.

Cumplo muy gustoso el encargo, pero como
la materia es de por si arida, procuraré mo-
lestar vuestra atencién el menor tiempo posi-
ble.

Las tinicas modificaciones introducidas, pri-
mero por la Ponencia y después por la Co-
misién, al proyecto aprobado por el Consejo
de Ministros en 11 de enero tltimo, hacen re-
ferencia al articulo 6.° de dicho proyecto. Este
articulo, que es reproduccion del que con el
mismo numero figuraba en presupuestos ante-
riores, fija los derechos arancelarios que el
cacao y el café en grano y sin tostar, pro-
ducto y procedencia directa de Fernando Poo
o de la Guinea Continental Espaifiola, deben
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satisfacer a su importacién en la Peninsula e
Islas Baleares.

En el proyecto de presupuestos para el ejer-
cicio econémico de 1956 se fijaban los dere-
chos reducidos para el café en 315 pesetas oro
por cada 100 kilogramos, y el cupo maximo
para el pago de estos derechos reducidos lo
sefialaba en 8.000 toneladas.

Después de redactado dicho proyecio, se
elevé con cardcter general el necargo oro para
el pago de los derechos de importacién a mas
del doble del que estaba csiablecido. El Go-
bierno consideré de nuevo la cuestion y acor-
d6 mantener, al menos, la situacién hasta en-
tonces vigente, para lo que era necesarido re-
bajar en un 50 por 100 los derechos 1educidos

En su virtud, la Comisién dictamind y el
Pleno de las Cortes aprobé la modificacion del
parrafo segundo del articulo 6.° de aquel pro-
yecto, en el sentido de fijar en 150 pesetas oro
por cada 100 kilogramos el importe de los de-
rechos reducidos y modifico también el cupo
rebajandolo de 8.000 a 6.000 toneladas.

En el proyecto de presupuestos para 1957
se redacto el parrafo segundo del articulo 6.°
en los mismos términos que acabo de indicar;
pero la Presidencia del Gobierno, en 29 de
enero tultimo, se dirigié al sefior Presidente de
las ‘Cortes indicandole que con posterioridad al
acuerdo del Consejo de Ministros que aprob6
el proyecto de Presupuesto ordinario de la Gui-
nea Espafiola para el ejercicio de 1957, se pu-
blicé un Decreto del Ministerio de Comercio,
en uso de las facultades concedidas por la Ley
de 17 de marzo de 1945, para revisar las ta-

rifas de los vigentes Aranceles de Aduanas, en

el que se dispuso la reduccién, con caracter
transitorio, de los derechos de importacion del
café, fijandolos en 75 pesetas oro los 100 ki-
logramos.

Posteriormente, también la Presidencia del
Gobierno notificé a las Cortes que la Delega-
cién Peninsular de las Camaras Oficiales Agri-
colas de Guinea habia solicitado que el cupo
de 6.000 toneladas que rigi6 durante la vigen-
cia del Presupuesto de 1956 se ampliase hasta
7.000.

En virtud de todo ello, la Comisién estimo
procedente recoger en el proyecto de ley que

hoy se somete a vuestra consideraciéon lo dis-’

puesto en el Decreto de 21 de diciembre de
1956, publicado en el Boletin Oficial del Es-

tado de 12 de enero del corriente afio y dictado
al amparo de la Ley de 17 de marzo de 1945,
y en su virtud propuso quedase modificado el
parrafo segundo del articulo 6.° del proyecto
en el sentido de reducir a 75 pesetas oro los
100 kilogramos de café, producto y proceden-
cia directa de Fernando Poo y de la Guinea
Continental Espaiiola; pero, en cambio, no con-
sider6 oportuno proponer la elevacion del cupo
de seis a siete mil toneladas, por cuanto-el -
timo parrafo del citado articulo 6.° del pro*
yecto faculta al Gobierno, si circuristancias es-
peciales lo aconsejan, a modificar el cupo, pre-
vio informe de los Ministerios de Comercio y
de Hacitnda y de la Direccién General de Pla-
zas y Provincias Africanas. Era, por tanto, in-
necesaria la modificacion pretendida, puesto
que el Gobierno puede elevar el cupo cuando lo
considere aconsejable,

Por lo que se refiere al parrafo primero del
articulo 6.° se presenté una enmienda, en la
que figura como primer firmante don Domingo
Rojo Curto, pidiendo se modificase en el sen-
tido de declarar al cacao en grano y sin tostar,
producto y procedencia directa de Fernando
Poo o de la Guinea Continental Espaifiola,
exento «de satisfacer los derechos arancelarios
a su importaciéon en la Peninsula e islas Ba-
leares, 1asta el cupo de 25.000 toneladas para
el afio agricola, debiendo satisfacer el exceso
sobre el indicado cupo los derechos fijados en
el apartado b) de la partida 1.378 de los vi-
gentes Aranceles de Aduanas, quedando encar-
gado el Ministerio de Comercio de regular los
embarques mensuales que tengan ese destino,
conforme a las normas en vigor.

Como esta enmienda suponia una manifiesta
disminucién de ingresos, no pudo dérsele la
tramitacion normal, sin previa consulta al Go-
bierno, en cumplimiento estricto de lo estable-
cido en el Reglamento de las Cortes.

El Gobierno no concedio la autorizacion fun-
dandose en las razones de que voy a hacer li-
gera referencia.

El proyecto fija en 50,40 pesetas oro por
cada 100 kilogramos los derechos reducidos que
ha de satisfacer a su importacién en la Penin-
sula e islas Baleares el cacao en grano y sin
tostar, hasta el cupo anual de 25.000 tonela-
das.

En-la enmienda del sefior Rojo Curto se dice
que antes de la modificaciéon del cambio oro



— 11380 —

CorTES EspARNOLAS

28 DE MAYO DE 1957.—NUM. 558

el cacao pagaba a su entrada en la Peninsula
e Islas Baleares 1,80 pesetas oro por kilo y
después de dicha modificacién tendra que pa-
gar 3,60 pesetas oro por kilogramo; pero lo
cierto es que ya en el Arancel de 1911 los de-
rechos fijados en la partida 1378 para la
importacion del cacao procedente de Gmninea
eran iguales que los que se fijan en el proyecto
para 1957, es decir, de 50,40 pesetas oro por
kilogramo.

Se ve, pues, que los derechos arancelarios
permanecen inalterables, pero como estin se-
flalados en pesetas oro, para que la presién
tributaria corresponda a un valor oro ha de
elevarse en la debida proporcién el percentaje
de liquidacién; y, ademds, es de advertir que
este porcentaje es todavia inferior al que de-
bia aplicarse para que el recargo oro se ajus-
tase exactamente al cambio real.

Por otra parte, el acceder a la exencion pre-
tendida equivaldria en realidad a declarar to-
talmente exentas todas las importaciones de
cacao de Fernando Poo, puesto que el cupo de
25.000 toneladas practicamente no puede al-
canzarse, seglin los datos que facilita 1a Esta-
distica del Comercio Exterior de Espaiia, res-
pecto a la importacién del cacao en la Penin-
sula e islas Baleares.

En efecto, en el afio 1954 tal importacién
ascendi6 a 16.691 toneladas. En 1955, a 15.092
toneladas, y en los nueve primeros meses de
1956, a 12.295 toneladas.

En resumen, la enmienda del sefior Rojo Cur-
to no pudo ser tramitada ni aceptada, por tan-
to, por la Comisién y se mantiene en toda su
integridad el parrafo 1.° del articulo 6., tal
como en un principio fué redactado y sometido
a estudio de las Cortes.

Entrando ya en el examen de cifras, pucds
apreciarse que el presupuesto aparece nivelado
por un total de gastos e ingresos de pese-
tas 160.000.000 en nuimeros redondos. El total
presupuestado representa un aumento con rela-
cion al presupuesto de 1956 de 34 millones de
pesetas, también en niimeros redondos.

Los gastos se pueden resumir para su estu-
dio en los siguientes grupos:

Pesetas.
Atenciones de personal, con un
presupuesto para 1957 de ...... 57.251.126
Atenciones de material con un pre-
supuesto para 1957 de ......... 4.619.200

Pesetas.
Gastos diversos de los servicios,
conun presupuesto para
1957 de v 98.129.674
Total ............ 160.000.000

El aumento sobre los créditos de 1956 es en
su detalle el siguiente:

Pesetas
Atenciones de personal ............. 16.111.790
Atenciones de material ............. 927.675
Gastos diversos de los servicios. 17.057.880
Total ......ceu.n..e. 34.097.345
Atenciones de personal. — El considerable

aumento que se observa obedece, en su mayor
parte, a la adaptacién de sueldos e indemniza-
ciones de residencia, a las disposiciones de la
Ley de 12 de mayo de 1956, sobre remunera-
ciones a los funcionarios de la Administracion
Piblica del Estado. El resto de esta clase de
aumentos, en una pequeifia cuantia, procede de
la creacién de las plazas de Subdelegado, In-
terventor y un Inspector, en los Servicios de
Trabajo; un Secretario de Juzgado, en los de
Justicia; un Liquidador de Impuesto, en los
de Hacienda, y algtn pequefio aumento de per-
sonal subalterno indigena en los Servicios de
fa Guardia Colonial, Guardia Maritima, Ense-
fianza y Sanidad.

Atenciones de material. — El aumento que
ofrece corresponde a un ligero incremento, en
general, en las dotaciones de todos los servi-
cios, del que se destacan los del Gobierno ge-
neral, con 122.500 pesetas; los Servicios Sani-
tarios, con 175.000; la Guardia Colonial, con
51.375; y Ensefianza, con 42.000.

Gastos diversos de los diferentes servicios.—
Del aumento total registrado corresponde: a
obras de primer establecimiento, nueve millones
de pesetas para Obras Priiblicas en general;
cuatro millones para obras portuarias, y tres
millones para construcciones urbanas. También
sufren aumento los créditos correspondientes a
la adquisicién de medicamentos; jornales de
los Servicios Agronémicos; actos y visitas ofi-
ciales; imprevistos; mobiliario y vehiculos, y
subvenciones diversas.

El aumento se compensa en parte con una
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baja de 800.000 pesetas, crédito total que ve-
nia asignado en el presupuesto anterior para
el mapa y plano forestal, y otra de 393.000
pesetas que en concepto de gastos, por una
sola vez, venia consignada para adquisicion de
una lancha.

Ingresos. — Analizando los ingresos se ob-
serva un aumento equivalente al que reflejan
los gastos.

En los impuestos directos se espera una ma-
yor recaudacién de 16.500.000 pesetas, de cuya
cifra la mayor parte (catorce millones) pro-
cederd de los impuestos sobre beneficios de
empresas. Ello es 16gico, puesto que la marcha
ascendente de la riqueza de la Guinea reper-
cute en el beneficio tributable de las empresas
de todas clases que en dicho territorio desarro-
llan actividades econémicas.

También es perfectamente normal calcular
en dos millones mas que en 1956 el rendimien-
to del Impuesto que grava las utilidades pro-
cedentes del trabajo personal, dada la reciente
elevacion de sueldos, y es sin duda prudente
presumir una elevacion de 500.000 pesetas, pro-
ducida por la sola fuerza expansiva del im-
puesto en las Contribuciones sobre la riqueza
rastica y urbana.

A los impuestos indirectos se les atribuye un
aumento de 13.850.000 pesetas, de las que co~
rresponden. ocho millones a los derechos de ex-
portacion e importacion; dos millones, al im-
puesto del Timbre; otros dos, al impuesto so-
bre Valores mobiliarios; 1.500.000 pesetas, al
Impuesto de Consumos, y 350.000 pesetas, al
Impuesto de Derechos Reales. '

En los ingresos que se obtienen por servi-
cios especiales prestados por la Administracién
se calcula un aumento de 520.000 pesetas, del
que corresponden 220.000 a venta de medica-
mentos y 300.000 a estancias de enfermos no
pobres.

En la Seccién de Propiedades y Derechos
del Estado se calcula un aumento de 1.000.000
de pesetas y, por ultimo, en el grupo de re-
cursos varios se calcula un aumento de otro
milléon por recursos eventuales y producio del
recargo sobre apremios.

Mayor andlisis pudiera haceise de las ctiras
presupuestas, pero estimo que lo dicho es su-
ficiente para exponer las caracteristicas gene-
rales del presupuesto y del dictamen que se
somete a vuestra consideracién y que yo, en

nombre de la Comision de Presupuestos, soli-
cito aprobéis. (Aplausos.)

El Sr. PRESIDENTE: ;Se aprueba el dicta-
men acerca del proyecto de ley sobre el Pre-
supuesto ordinario de la Guinea Espaifiola para
el Ejercicio econoémico de 19577 (‘Asentimien-
10.) Queda aprobado.

(Ocupa la Presidencia el Vicepresidente se-
iior Marqués de la Valdavia.)

Dictamenes aprobados por diversas
Comisiones.

A continuacién se leyeron, quedando ente-
radas las Cortes de su aprobacién por la Co-
mision respectiva, los dictdmenes sobre los si-
guientes proyectos de ley:

Comision especial.

Modificacion de! articulo 35 de la Ley de
Conflictos Jurisd.ccionales, de 17 de julio de
1948.

Tratados.

Protocolo adicional al Convenio Internacio-
nal de Pesqueria del Atlantico Noroeste.

Acuerdo multilateral relativo a los Derechos
comerciales de los Servicios aéreos no regula-
res europeos.

Acuerdo Cultiral entre Espafia y Turquia.

Convenio cultural europeo.

Convenio de Asistencia mutua entre Espaiia
y Portugal para impedir, descubrir y reprimir
infracciones aduaneras.

Defensa Nacional.

Extension al Cuerpo de Infanteria de Mari-
na de la ley de 17 de julio de 1953 del Minis-
terio del Ejército.

Incremento del haber de la Tropa de los Ejér-
citos de Tierra y Aire y de la Marineria y Tro-
pa de la Armada.

Hacienda.

Ampliacién del plazo para solicitar los bene-
ficios de la ley de 31 de diciembre de 1945, re-
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terente a pensiones a los incapacitados o fami-
liares de muertos al prestar cooperacién a la
fuerza prblica.

Modificacion del articulo 1.2 de la ley de 22
de diciembre de 1949 en relacién con la legis-
lacion de Clases Pasivas.

Presupuestos.

Crédito extraordinario de 3.263.311,95 pese-
tas, al Ministerio de Informacién y Turismo,
. con destino a satisfacer los gastos de produc-
cion de doce documentales en color y la reali-
zacion de trescientas sesenta copias de los
mismos.

Créditos extraordinarios, importantes en jun-
to 4.252.863,81 pesetas, al Ministerio de Mari-
na, para satisfacer diversas obligaciones proce-
dentes del ejercicio econémico de 1955.

Crédito extraordinario de 2.500.000 pesetas
al Ministerio de la Gobernacién para pago de
indemnizaciones devengadas en el afio 1956
por el personal de las Estafetas ambulantes, te-
rrestres y maritimas.

Pensién extraordinaria a dofia Maria de los
Dolores Guzman Palanca, viuda del Capitan
General, don José Moscard6 Ituarte.

Pension extraordinaria a dofia Presentacién
Martinez Martinez, viuda del Teniente General
don Ricardo de Rada Peral .

Obras Publicas.

Incorporacién al vigente Plan general de
Obras publicas del pantano Almanzora, en el
rio del mismo nombre, provincia de Almeria.

Agricultura,

Autorizaci6n al Instituto de Colonizacion pa-
ra ampliar en 1.500.000.000 de pesetas las Obli-
gaciones creadas por la ley de 8 de junio de
1947, modificada por la de 7 de abril de 1952.

DECRETOS-LEYES

También se leyeron para conocimiento de
las Cortes, los siguientesi Decretos-Leyes:

Situacién econémica de los Ferrocarriles de
via estrecha de uso piblico.

Modificacién de precios de las obras adjudi-
cadas con arreglo al Decreto de 13 de enero
de 1955.

Creacion en el Ministerio de Asuntos Exterio-
res de la Direccién general de Relaciones con
Marruecos.

Normas a seguir en los casos de contratas de
obras rescindidas a peticion de los adjudicata-
rios.

Crédito extraordinario de 15.000.000 de pe-
setas al Ministerio de Asuntos Exteriores para
cubrir las atenciones derivadas del sostenimien-
to y asistencia en Espafia a los hingaros que a
ella se acojan.

Créditos extraordinario y suplementarios; por
un importe total de 4.852.355 pesetas, al Mi-
nisterio de Justicia para pago de obligaciones
pendientes, derivadas del traspaso al Estado
de cargas de la Administracion de Justicia.

Suplemento de crédito de 882.931 pesetas al
Ministerio de Industria para dotar plazas cu-
biertas en la Escala auxiliar del Cuerpo gene-
ral Administrativo, con anulacién en junto de

' 605.050 pesetas en otros créditos del mismo

Departamento.

Créditos suplementarios y extraordinarios por
un importe total de 8.800.000 pesetas, al Minis-
terio de Informacion y Turismo para satisfacer
divergas atenciones del afio actual.

Suplementos de crédito, importantes en junto
21.000.000 de pesetas al Ministerio de 1a Go-
bernacién, para adquisicion de vehiculos y
construccion, reparacién y conservacién de
Cuarteles, con anulacién de la misma suma en
las consignaciones que se indican de la propia
Seccién..

Créditos extraordinarios, importantes en jun-
to 35.934.511,85 pesetas destinados a satisfa-
cer devengos derivados de las prevenciones
contenidas en el Decreto del Ministerio de Ha-
cienda de 21 de diciembre de 1956, sobre otor-
gamiento de beneficios a determinados emplea-
dos del Estado.

Conversion de lay Obligaciones del Tesoro
emitidas por ley de 19 de diciembre de 1951 en
Deuda del Estado Amortizable.
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Retrocesion de terreno por el Ministerio de
Obras Publicas al de Marina, y cesion de te-
rrenos sitos en la Bahia de Escombreras, a las
entidades; Hidroeléctrica espafiola y Refineria
de Petréleo de Escombreras.

Regulacién de los devengos del voluntariado
del Ejército del Aire.

Reorganizacién de la Administracién Central
del Estado.

Exaltacion a la categoria de Capitan General
del Ejército del Teniente General don Agustin
Muiioz Grandes.

Construccion de un edificio con destino a Juz-
gado de 1= Instancia e Instruccién y Municipa-
les de Barcelona.

Adicién de un nuevo parrafo al articulo 503
de la ley de Enjuiciamiento Criminal.

Adicién de un nuevo articulo 268 bis al Co-
digo Penal ordinario.

Modificacion de los sueldos minimos de los
funcionarios de la Administraciéon Local.

Autorizacién para enajenar, niediante subas-
ta, la finca conocida por “Vivero de las Mo-
reras”, sita en el término municipal de Jaén y
adscrita al Instituto Nacional de Investigaciones
Agron6micas.

El Sr. VICEPRESIDENTE (Marqués de la
Valdavia): No habiendo mas asuntos de qué
tratar, se Jevanta la sesion.

Eran las ocho y veinte minutos de la tarde.

RIVADENEYRA. S. A—MADRID



