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PROLOGO.

Lamentable es, que el »égimen paria-
mentario implique para estos el predominio
del poder legislativo, y equivalga para aque-
llos & la peculiar organizacion politica de
Inglaterra con todos sus pormenores y de-
talles; que sea para unos cosa exclusiva-
mente propia de la Monarquia constitucio-
nal y de la actual Republica francesa, en
contraposicion al llamado gobierno presi-
dencial de los Estados de Ameérica, y sea
todavia para otros aquel conjunto artificial
de resortes, equilibrios y contrapesos ideado
por el doctrinarismo francés hace cincuenta
anos; pero lo es mucho mds que se haya
llegado a creer que lo constituyen ese cu-
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mulo de abusos, vicios y corruptelas que
son precisamente el resultado de su siste-
matico falseamiento.

Y como, en nuestro humilde sentir, el
regimen parlamentario, ultima evolucion
del sistema representativo y consecuencia
logica del principio del self-government 6
de la soberania nacional, es la tinica solu-
cién justa y conveniente, y la 1inica posi-
ble, del problema politico de nuestros dias,
por eso hemos caido en la tentacion de es-
cribir este libro, cuyo objeto principal es el
examen de esos wicios y corruptelas que lo
pervierten y trastornan en la prdctica, asf
como lo fué de otro, que hace algunos afios
dimos & la estampa (1), el estudio de los
errores y prejuicios que lo desnaturalizan
en la esfera de la teoria.

Muévenos & entregarlo 4 la benevolencia
del publico, el amor & esta pobre patria,
mds querida cuanto mds desgraciada, y el
amor & la democracia, que no habra de con-

1) Kl Self-government vy la Monarquis doetrinaria.
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tarnos nunca en el niimero de sus cortesa-
nos, pero si y siempre en el de sus humil-
des servidores.

Es interés de la patria mantener, por en-
cima de las diferencias que dividen 4 sus
hijos, el imperio de aquellos prineipios que,
por referirse 4 lo que llamaremos moralidad
publica, tomando este término en su més
amplio senfido, no pueden ser objeto de
discusion ni motivo de divergencia entre los
partidos; y el mal en este punto ha llegado
a tal extremo, que solo persiguiéndolo sin
misericordia, solo apelando & recursos enér-
gicos, es dado ponerle coto, ya que des-
graciadamente no es posible extirparlo de
raiz.

La democracia, cuando llegue al poder,
ademéds de las dificultades transitorias que
ha de llevar consigo un eambio radical en
la organizacion del Estado, encontrara plan-
teado, juntamente con el problema politico
v el social, este otro que se refiere 4 la mo-
ralidad publica y que demanda urgente re-
medio. El social pide mucha decision para
reconocer su existenecia, pero mucha dis-
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crecion y no poco tiempo para formular las
sucesivas y parciales soluciones que quepa
dar al mismo en la esfera de la legislacion.
El politico, aunque por constar de términos
muy conocidos y discutidos, salvo ciertos
periiles y reectificaciones, cabria resolverlo
sin graves dificultades, por eircunstancias
peculiares de nuestra patria, ha de tropezar,
sin embargo, con algunas. Pero, en cam-
bio, la solucion del tercero, exige tan solo
una cosa: guerer, porque no se trata de di-
lucidar la verdad de un prineipio, la utili-
dad de una institucion 6 la necesidad de
este 0 de aquél organismo, sino de que no
haya dos morales, una para la vida privada
y otra para la publica, v de que la probidad,
la rectitud, la sinceridad y la lealtad sean
virtudes tan exigibles y estimables en la
una como en la otra.

Por esto es obligacion de la democracia
reobrar enérgica y resueltamente contra la
inmoralidad politica y administrativa en
todas sus fases y manifestaciones. Si el de-
ber no le impusiera esta linea de conduc-
ta, aconsejariasela la conveniencia, pues
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marchando por ese camino se ganard el en-
tusiasmo de sus adeptos, la simpatia de los
indiferentes y el respeto de los adversarios,
y le serd dado entonces abordar los demads
problemas, porque contard con la eondicion
que es indispensable para alcanzar el 1inico
género de autoridad que capacita hoy 4 los
partidos y 4 los Gobiernos para entrar re-
sueltamente por la senda de las reformas.

[I.

Como este libro tiene por objeto la cen-
sura de los defectos del régimen parlamen-
tario, no la apologia de sus excelencias, y
pudiera alguien pretender utilizarlo eomo
argumento en favor del régimen antiguo,
no estard de mas advertir, que no obstante
todas esas deficiencias, estimamos la politica
de nuestro tiempo inmensamente superior,
en todos los respectos, 4 la de los pasados,
aun escogiendo entre estos los mejores. ks
mas: hay entre los vicios que afean 4 la pri-
mera, algunos que, en opinion de ciertas
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gentes, son caracteristicos de ella y cosa
completamente nueva, tales como, por
ejemplo, la empleomania, determinadas
practicas administrativas y la influencia de
los Gobiernos en las elecciones; vy, sin em-
bargo, son todos estos males muy afejos.

En un Real decreto, fecha 17 de Marzo
do 1785, se decia: «Ha llegado 4 hacerse in-
soportable la desordenada concurrencia &
mi Corte de pretendientes de Rentas, pues
ademds de la confusién que ocasionan con
sus importunidades en los ministerios y
oficinas, turban mi servicio, abandonando
unos los destinos en que debieran estar
cumpliendo con sus obligaciones, y otros
las labores, oficios y ocupaciones en que se
han eriado, por buscar empleos que hagan
infelices sus familias» (1).

En 25 de Julio de 1667 se decia 4 los co-
rregidores lo siguiente: « Luego que Vm. la
reciba (una circular del Consejo de Castilla),
disponga la ejecucion con la buena disposi-

(1) Ley 8.7, tit. xx11, lib. 11, Nov. Ree.



cion v maifia que es de esperar de su pru-
dencia, venciendo las dificultades que se
ofrecieren, y procurando que se vote el ser-
vicio cuando Vm. lo tenga seguro segun lo
reconociere en el dnimo de los regidores;
y en caso de que por algun accidente
viese Vm. que no tiene mayor parte, alza-
ra el cabildo sin dar lugar & que se acabe
de votar si no es en favor, continuando des-
pues con las diligeneias convenientes para
reducir 4 los regidores que se opusieren, V
aplicando todos los medios y esfuerzos po-
sibles que se acostumbran en tales ocasio-
nes para conseguir el fin que tanto 1m-
porta.» ;No pertenece esto al genero de
aquellas cosas que en la moderna jerga po-
litica se llaman: volecar el puchero, resuci-
tar Ldzaros, ete., ete.?

El Ordenamiento de Montalvo (1) revela lo
que pasaba en la practica, en punto a la
eleccion de los procuradores a Cortes, pues-
to que declara que aquella «sea libremente

(1) Lib. 1, tit. x1, leyes 2.* y 3.

b
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de los eoncejos, y que ninguno sea osado
de ganar ni impetrar cartas de ruego nues-
tras, ni del Principe, nuestro caro y amado
hijo, ni de otro sefior, ni sefiores, ni man-
damientos nuestros para que personas se-
fialadas vengan por procuradores 4 las di-
chas Cortes, salvo que cuando nos (no a
peticion de persona alguna, mas de nuestro
proprio mofw, entendiendo ser asi eumpli-
dero 4 nuestro servicio) otra cosa nos plu-
guiere mandar y disponer». En cambio, En-
rique 1V los designaba él mismo, diciendo:
«mi merced ¢ voluntad es que ellos sean
procuradores, e vosotros los nombredes é
elijades por procuradores de esa dicha cib-
dad, e no 4 otros algunos.»

Y en un Decreto de 27 de Julio de 1660 se
manda que los procuradores de las ciudades
no cedan por dinero sus procuraciones, y
que no sean aprobados en las Cortes los po-
deres mientras sus poseedores no hagan
constar que son los verdaderos electos, iden-
tificando su personalidad, pues resultan
«inconvenientes que se deben atajar por
las negociaciones y tratos que en esto pue-
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den hacerse por personas poderosas que So-
licitan procuraciones para sus fines particu-
lares, y no para el beneficio publico del
reino, y de las mismas ciudades por quien
vienen, que es lo principal por que yo debo
mirary (1).

Como se ve, los politicos de oficio més
despreocupados de nuestros dias han tenido
precursores, vy aun podriamos decir, mi-
rando 4 lo que hoy pasa, que lo bueno es
nuevo Yy lo malo es viejo.

Pero si importa recordar esto 4 los tradi-
cionalistas de todos los matices, no importa

menos mostrar 4 liberales y democratas de
~ todas las especies y variedades, que siguien-
do las cosas por el eamino que llevan, lo
bueno del régimen parlamentario va & que-
dar oculto y perdido entre tantos vieios, de-
fectos y corruptelas, & modo de hermoso
brillante cubierto por gruesisima capa de
barro, de lodo y de fango.

(1) Ley 12, tit. vi, lib. 11, Nov. Rec.
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CAPITULO L

LA TEORIA ¥ LA PRACTICA.

Importancia del problema politico.— Cauzas de la discordaneia
entre la teoria y la prictica.—El régimen parlamentario y sus
enemigos de fuoera,—Enemigo que lleva en su geno: las mistifi-
caciones y las corruptelas.— Lo que pasa en la préctica no quita
valor 4 la teoria.—Diferencia entre los errores y las corruptelas.
—Influjo de estas en la actitud del elemento neutro v en la del
proletariado.—Su influjo desastroso en la moralidad piiblica.

Nos ha tocado vivir en unos tiempos en que
por todas partes surgen problemas, & cual méas
grave y trascendental : problema religioso, pro-
blema cientifico, problema social, problema po-
litico. Este ultimo es, en un sentido, el postrero
en orden de importancia, pero es en ofro segu-
ramente el primero. Bajo el punto de vista doe-
trinal y tedrico, los principios fundamentales
de la organizacidn politica estin sentados, fal-
tando tan sélo depurarlos de ciertas limitacio-
nes, debidas a la accidén de antiguos prejuicios,
y deducir con logica y sin miedo las eonsecuen-
cias legitimas que de ellos se deriban. Bajo el

1
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punto de vista practico, los mas de los pueblos
cultos han organizado el poder sobre las bases
aconsejadas por la moderna ciencia politica, y
no ha de tardar el dia en que pueda decirse que
todos han entrado por ese camino; de suerte que
en este orden no estd puesto todo en cuestion y
todo en duda, como sucede en aquellas otras es-
feras 4 que se refieren los dem#és problemas arri-
ba indicados.

Mas =i en tal concepto el politico reviste me-
nos gravedad, en cambio la tiene mayor, i se
considera que su solucidén definitiva es la con-
dicidn sine qua non para que en fondo y forma
tengan la debida los demas, con especialidad el
problema social. Porque éste no es temible alli
donde la organizacion polifica es a la vez tan
firme y tan flexible, que ni los empenos atrevi-
dos logran turbar la paz publica, ni los propoési-
tos de reforma, por trascendental que ésta sea,
carecen de ninguno de los medios de producir-
se, depurarse y condensarse en el seno de la so-
ciedad, para traducirse al fin en leyes y reglas
de vida. En una palabra, el derecho politico, en
cuanto es una parte del derecho publico 6 adje-
tivo, es una condicion para la realizacién y cum-
plimiento del derecho civil, privado 0 sustanti=-
vo, como 4 su vez lo es éste para todos los orde-
nes de la actividad individual y social; por donde
la logica pide que se dé solucidén & los proble-
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mas del primero & fin de que puedan aleanzarla
los referentes al segundo, uno de los cuales, N
seguramente el mas importante, es el social.
Ahora bien, si atendemos 4 la naturaleza de
las cuestiones planteadas en la esfera de la po-
litica y 4 la indole de los males cuyo remedio
se busca, hallaremos que, en rvesumen, todo
ello procede en primer término de la falta de
armonia entre la teoria y la practica. Y no se
trata de la teorfa de imposible aplicacidn, pues
que 4 esa se llama utopfa; ni de la practica que
no se inspira en idea alguna, pues que 4 esa se
llama rutina; sino de la teoria constituida por
lag verdades que deben guiarnos en la vida en
cuanto expresan lo que se ha de obrar, y de la
practica constituida por aquel conjunto de he-
chos que son realizacién de un prinecipio, Pasa-
ron ya los fiempos en que se declaraban aque-
llas inconciliables, fundéndose en la imposibi-
lidad de hacer que coincidan en absoluto, lo ecual
conduciria, por ejemplo, & que el arquitecto no
debia cuidarse de levantar un edificio econforme
a las reglas de la mecanica por la sencilla razén
de que la vertical que é1 determina con la plo-
mada no es nunca la ideal que tiene en cuenta
el gedmetra. Puede caber diversidad de parece-
res en cuanto al modo de alcanzar la verdad ted-
rica, pero no en cuanto 4 la necesidad de tomazr-
la como guia en la vida, pues lo contrario seria,
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como decia Royer Collard, tener la pretension
ridicula de hablar sin saber 1o que se dice, y de
obrar sin saber lo que se hace.

La disconformidad entre la teoria y la practica
nace, en la politica como en todo, de dos causas;
primera, del desconocimiento de la verdadera
naturaleza de los principios y de sus logicas
consecuencias; y segunda, de la falta de buena
voluntad para adoptar aquellos y llevar & cabo
estas. De semejante estado de cosas surge el des-
crédito del sistema de gobierno imperante, de lo
cual se aprovechan los escépticos y los egoistas,
de un lado, y de otro, los enemigos de aguel,
atentos & levantar y ensalzar el propio, poniendo
4 los partidarios del viciado y mistificado en la
necesidad de salir 4 su defensa rectificando los
errores que lo desnaturalizan y denuneiando las
corruptelas que lo tuercen y desvirtiian. Ahora
bien, esto pasa con el régimen parlamentario,
cuyo pleno desenvolvimiento constituye la aspi-
raciéon fundamental de los pueblos cultos en
nuestros dias.

La intervencion eficaz de la sociedad en el ré-
gimen de su propia vida, se nos presenta bajo
tres formas en la historia: la democracia directa
de Grecia y Roma, el constitucionalismo de la
Edad Media y el sistema pariamentario de la épo-
ca actual. Entre las dos tiltimas hay una estrecha
relacion, pero también una radical diferencia.



= B

La historia politica de Inglaterra pone de mani-
fiesto, no sélo la primera, como suele creerse,
sino también y de igual modo la segunda. En la
Gran Bretfaiia, por su dicha, el sistema constitu-
cional, que en la Edad Media regia en casi toda
Europa, se ha convertido, sin golucién de conti-
nuidad, en el parlamentario moderno; pero no
cabe confundir las luchas que sostuvo el pueblo
inglés con los Plantagenetas y los Tudores, para
restablecer ¢ conservar aquellas libertades y de-
rechos histéricos y tradicionales por virtud de
los cuales la monarquia, la nobleza y los comu-
nes compartian la gobernacion del Estado, con
las que sostuvo mas tarde con los Estuardos, y
de que fué término la gloriosa revolucion de
1688, cuya obra en suma no fué otra que ka de
mostrar, como dice Lord Macaulay, «que el de-
recho de los principes & gobernar tiene el mismo
fundamento que el de cualquiera otro funciona-
rio.» Desde entonces quedod sentado el principio
fundamental del régimen parlamentario, cuya
primera consecuencia se puso de manifiesto en
1741, cuando Walpole se retirdé ante un voto
contrario de las Camaras; y mas atn en 1782,
cuando hizo lo propio Lord North, no ya solo,
sino con todos sus compaifieros, y de cuya fecha
por eso hacen arrancar Todd y Gneist la historia
parlamentaria de Inglaterra; y mas todavia en
nuestros dias por virtud de reformas trascenden-
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tales, consagradas en las leyes 6 estatutos, y de
otras silenciosas, como las llama Freeman, pero
no menos importantes, consignadas en la cons-
titueidn no escrite y cuyo resultado ha sido el
predominio de la CaAmara de los Comunes y la
transformacion del poder real, de suerte y mane-
raque, en vez de regir éste al pueblo, le girve; en
suma, la sustitucion de la monarquia constitu-
cional, representativa y limituda de la Edad Me-
dia, en la que la sociedad inferviene, por la mo-
narquia constitucional, representativa y parla-
mentarin de nuestros dias, en la que la sociedad
manae.

Kl principio de la soberania nacional, autarquia
O self~government, que informa todo este movi-
mierto, implica la negacién radical de la monar-
quia de derecho divino, legitima y patrimonial,
en cuanto todos estos atributos son incompati-
bles con el derecho inconcuso que tienen los
pueblos & gobernarse & si mismos, 4 regir su
propia vida, & ser duefios de sus destinos. Por
eso ha tenido que luchar con el régimen antiguo,
consiguiendo, segiin los paises, destruirlo, trans-
formarlo 6 quebrantarlo; siendo de notar, que se
trata de rechazar, no solo el absolutismo, exis—
tente hoy inicamente en un Estado europeo, v
cuya restauracion en los demés nadie pretende,
sino también el constitucionalismo al modo de la
Kdad Media, que sostiene 4 toda hora el empera-
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dor de Alemania bajo la inspiracién del prineipe
de Bismark, que aceptaba el conde de Chambord
con el aditamento del sufragio universal, de la
libertad de cultos y de la descentralizacién ad-
ministrativa, y que desenvolvié Aparici y Gui-
jarro, para enseflanza y programa de nuestros
tradicionalistas, en un proyecto de Constitueion,
que no era menos liberal que la de 1845.

Pero si por este lado tropieza el régimen par-
lementario con un enemigo, suerte comun 4 toda
innovacion, y por otro le salen al encuentro la
democracia directa, el doctrinarismo y el cesaris-
mo, sistemas que desconocen, tuercen 6 mutilan
el concepto de la representacidn, el adversario
mas temible y el que méas contribuye 4 su des-
credito, lo lleva en su propio seno. La desnatu—
ralizacion de los prineipios en que se basa y su
mistificacién en la practica han engendrado un
conjunto de errores, vicios y corruptelas, que,
81 un dia fueron condenados por la escuela teo-
logica y el partido tradicionalista, los cuales
envolvian en sus anatemas lo esencial con lo
accidental, el uso con el abuso, bajo el nombre
de parlamentarismo, hoy lo reprueban y lamen-
tan, proponiendo ademés los remedios que esti-
man adecuados al caso, escritores tan identifi-
cados con el espiritu de la civilizacion moderna
como Vacherot, Littré, Roder, Minghetti, Lave-
leye, Thornton, Siekney, ete., ete.
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De aqui la necesidad de que los adictos a] ré—
gimen parlamentario salgan 4 su defensa, mos—
trando como constituyen una desviacion, y en
ocasiones negacidn, de los principios en que
aquel debe informarse, todos esos defectos ¥
practicas viciosas que sus enemigos ponen sin-
gular empefio en presentar como si fueran con-
secuencias logicas ¢ indeclinables del mismo,
cuando son, por el contrario, fruto de 1a discor—
dancia entre la teorfa y la practica en este pun-—
to, la cual, 4 su vez, no reconoce otras causas
que ciertas preocupaciones doctrinales, el estre-
cho interés individual, de clase 6 de partido, ¥
la falta de fe, de buena voluntad y de sinceridad
en los politicos y en los hombres de Estado:

zQue culpa tiene la teoria de que los unos
hayan perseguido la empresa imposible de ar-
monizar los antitéticos conceptos de Rey sobe-
rano y pueblo libre, y de que los ofros, estu-
diando la Constitucion inglesa en su superficie,
sin penetrar en el fondo y en la esencia, hayan
inventado un nuevo género de legitimidad,, re-
habilitado el sistema del godierno mizto , que en
Inglaterra va de vencida, ¥ confundido el prin-
cipio de la delegacidn con el dela representacion,
para Ir a parar & los dogmas politicos indiscuti-
bles, & las instituciones irreformables, 4 los
partidos ilegales, 4 las dictaduras parlamenta-
rias, y 4 una combinacién, en fin, artificial y
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artificiosa de resortes, balanzas Yy eontrapesos,
gue se decora con el nombre de régimen politico?

zQue culpa tiene la teoria de que los partidos
. 8¢ conviertan en facciones, que esclavizan & los
pueblos en vez de ser sus servidores, 6 en grupos,
~ buenos tan sélo para dar alientos al caudillaje?
&Queé culpa tiene de que las elecciones se lleven
a cabo bajo la égida de dos divinidades que se
llaman el cinismo y Ia impudencia, y de que la
vida de los Parlamentos sea un tejido de cabalas,
de intrigas, de sorpresas y de serviles compla-
cencias? ;Qué culpa tiene de que, 4 despecho de
cuanto se dice de la division de poderes y de la
independencia de cada uno, resulte luego el eje-
cutivo giendo en realidad de verdad amo ¥ sefior,
por donde no parece sino que el absolutismo de
uno ha sido sustituido por el de siete 11 ocho?
&Qué culpa tiene de que se nos presente la lla-
mada Administracién como una institucién pa-
ternal que todo lo prevé, 4 todo atiende y 4 todos
protege, v sea en la practica al modo de arbol
maldito cuyas raices & todas partes llegan, y
cuyos frutos de bendicién son la centralizacion,
la burocracia, el expedienteo y la empleomania?
&Que culpa tiene la teoria de que los tribunales
constituyan como una dependencia del poder
ejecutivo, estén sus atribuciones mermadas, su
libertad de accién impedida, y sus fallos pendan
de un halago, de una oferta ¢ de una amenaza?
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sQué culpa tiene, por ultimo, de que por faltar
a gobernantes y gobernados las virtudes que son
necesarias para el afianzamiento del régimen
parlamentario, se haya engendrado en la con-
ciencia popular «aquel sentimiento de desprecio
y de incredulidad, que es, como dice Sansonetti,
el arma mas aguda con que se puede herir 4 un
sistema, cualquiera que é1 sea?»

Cierto que hay que distinguir entre los errores
y las corruptelas, en cuanto, si aquellos son des-
viaciones de la verdadera teoria que importa
rectificar, respetando empero la buena intencién
de los que los abrigan, estas son adulteraciones
de la misma hechas a sabiendas, y las cuales es
preciso censurar y condenar sin miramientos
ni contemplaciones, y perseguir sin misericor-
dia. Pero es indudable que més, mucho més,
han contribuido al descrédito del régimen par-
lamentario las corruptelas que los errores, por-
gque no se trata del fracaso de un sistema produ-
cido por la falta en éste de condiciones intrin-
secas de vida, sino del que es resultado de una
cinica mistificacion del mismo, de donde resulta
que la contradiceién entre lo que se dice y lo
que se hace, entre lo que se ofrece y lo que se
cumple es tan flagrante, que no hay quien no
concluya por declarar que todo ello es una farsa
¥ una mentira.

Ahora bien: como no es posible volver al anfi-
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guo regimen, ni cabe poner los ojos como una
esperanza en el Cesarismo, ni tampoco optar por
las soluciones de la democracio directa. preciso
es insistir en la defensa del 2égimen pariamen-
tario, ya que no ha de haber Monarquia ni Re-
publica, ni han de gobernar conservadores ni
liberales, sino con él; preciso es mostrar la teoria
eén su pureza y contrastarla con las corrupciones
de la realidad, para que no se crea que ese sis-
tema es un fruto peculiar de la Gran Bretafia,
como pretenden los autoritarios alemanes, los
bonapartistas franceses v los carlistas espafnioles:
preciso es, finalmente, poner de manifiesto la
diferencia profunda que hay entre las practicas
sanas, que son consecuencias logicas del prin-
cipio que sirve de base 4 aquél, y las corruptelas
que lo tuercen y desnaturalizan, para que se vea
¢omo, lejos de ser estas de esencia, no son sino
un accidente llamado & desaparecer el dia en
que la sinceridad sea reconocida como la primera
é inexcusable condicion para la marcha y des-
envolvimiento del régimen parlamentario.
Adem#4s se impone la necesidad de esta depu-
racion por lo que puede influir en la actitud de
dos importantes factores de la vida politica: el
elemento newtro y el cuarto estado. '
Ciego estd quien no vea el peso del primero,
sobre todo en determinados paises, uno de ellos
el nuestro. Fuera de los partidos, quedan un sin-
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numero de gentes que constitfuyen lo que un
malogrado escritor lamaba el wicntie de la na-
cidn, el cual, si con la fuerza de inercia estorba
unas veces la accion de aquellos, otras se pone
resueltamente de su lado, y es quien decide de
su suerte. A este elemento neutro no importan
gran cosa los prineipios propiamente politicos,
éntre otras razones porque le falta fe en ellos, y
asi no tiene calor ni para apoyarlos ni para re-
sistirlos ; pero, como instintivamente conoce
que & nada bueno puede conducir un régimen
ide gobierno que viene 4 poner catedra de inmo-
ralidad en las alturas en que viven los poderes
oficiales del Estado, ocupando el egoismo, la
hipocresfa y la mentira el lugar que corresponde
de derecho al patriotismo, & la sinceridad y al
desinterés, se aleja mas y mas de la vida pribli-
ca, dejando en el aislamiento y el vacio # los
partidos militantes, los cuales no suelen reparar
en lo mucho que esdebida su fortuna, prospera
0 adversa, 4 ese elemento que en las circunstan-
cias criticas hace inclinar la balanza de uno &
otro lado, siendo, aunque no lo parezca, el pri-
mer fautor de las revoluciones y de las contra-
revoluciones, Pues bien: las personas extrafias 4
la vida agitada de las parcialidades politicas,
que son tantas entre nosotros, al ver edmo esas
corruptelas y mistificaciones aumentan, erecen
y se arraigan mas y mas cada dia, comienzan &
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recelar que no se trata de errores y vicios sus
ceptibles de rectificacion y enmienda, sino de
defectos intrinsecos del sistema mismo; y de ahi
que cunda por todas partes una duda desconso-
ladora, que puede ser causa de muchos males y
de ning1in bien, pues ninguno ha llevado antes,
ni llevara jamés en su seno, el escepticismo.
Véase, por tanto, si urge desvanecer ese recelo
para ganar por lo menos la aquiescencia pasiva
de ese elemento neutro, y, si es posible, reavi-
var en ¢l la esperanza de que el régimen parla-
mentario puede procurar & los pueblos una vida
estable y ordenada, y para convencerle de que
esa es la tinica solucidn justa, racional y conve-
niente del problema politico.

Pero no serd4 menos ciego quien no vea la im-
portancia del otro elemento, del cuarfo estado, y
no reconozea la trascendencia de su actitud res-
pecto del sistema parlamentario. Anarquistas,
colectivistas, intransigentes, partido obrero; en
suma, casi todos los grupos formados exelusiva-
mente de trabajadores, consideran que es aquél
obra de la burguesia, inventada por ésta en pro-
vecho propio; y lejos de creer que con la Rep-
blica v el sufragio universal obtendrian el me-
dio de influnir de un modo eficaz en la gestién de
los negocios publicos, proclaman el régimen de
la democracia directe en todo su rigor, supri-
miendo por tanto en absoluto el sistema repre-
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sentativo. Ahorabien: aparte del error doctrinal,
que es causa de este punto de vista, no es posi-
ble desconocer lo mucho que le favorecen log
vicios con que aquél se muestra en la practica,
¥ que naturalmente utilizan en favor de sus so-
luciones los demagogos, como lo hacen en pro
de las suyas cesaristas y absolutistas; y si im-
porta salir al encuentro de las pretensiones de
estos, distinguiendo profundamente las pricti-
cas sanas de las corruptelas vituperables, para
procurar que aquellas arraiguen y estas desapa-
rezcan, mas interesa todavia poner de mani-
fiesto el fundamento racional del principio de la
representacion, y mostrar eémo, mediante el
régimen parlamentario , sinceramente practicado,
el pueblo es duefio de sus destinos, para que el
cuarto estado salga de su error, abandone propo-
sitos de imposible realizacién y se convenza de
la necesidad, justicia y conveniencia de consi-
derarse como un elemento coordenado con los
demas sociales, y no como una clase que deba
abrigar la prefensiéon de supeditar 4 las otras.
La acftitud de los obreros en Inglaterra y la trans-
formacién que han experimentado las #rade-
winions, formando en ambos respectos un nota-
ble contraste con lo que acontece en el conti-
nente, autoriza a pensar que la diferencia sea
acago debida & que en aquel pais el régimen par-
lamentario es una verdad, y por lo mismo una
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garantia y una esperanza para todas las clases
sociales.

Finalmente, este trabajo de eritica y depura-
cion, si por lo que pueda influir en la suerte del
régimen parlamentario, importa muy particu-
larmente 4 los amantes de éste, tiene otro punto
de vista que interesa & todos, sin distineion de
partidos: el de la moralided. No es éste uno de
aquellos prineipios que pueda ni deba figurar en
el programa de una parcialidad politica, por la
sencilla razén de que se da como supuesto en
los de todas ellas; pero desgraciadamente, no
s6lo ha sido preciso decir lo que por sabido debia
callarse, sino que cada dia va estrechandose mas
el campo de esa esfera, hasta el punto de quedar
reducida & la moral gresse del Cddigo penal, lo
cual hasido favorecido no poco por la malhadada
distincién entre la moralidad publica y la pri-
vada. Asi sucede que la honradez de los gober-
nantes consiste finicamente en no meter las
manos en las arcas del Tesoro, no vender desti-
nos, no hacer negocios sucios, sin que figuren
en el decalogo de la moralidad politica el res-
peto 4 las leyes, ni la sineceridad en el proceder,
ni la lealtad para cosas y personas, para con los
partidos y para con el pais, ni otros preceptos
cuya infraccién no causa el escandalo que lleva
consigo la violacién de aquellos otros, pero pro-
duce quizés efectos mas hondos y perniciosos.
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Los autores de los delitos castigados en el C6-
digo penal perturban el orden moral de hecho;
pero lejos de anublar la conciencia social, la
despiertan y avivan, arrancandole protestas
tanfo més enérgicas cuanto més graves O mas
frecuentes son los erfmenes que se cometen. Por
el contrario, cuando se parte de esa distincién
entre la moralidad politica y la eomin 1 ordi-
naria; cuando las gentes hacen en la vida pti-
blica con tranquilidad y desenfado cosas de que
serian incapaces en la privada, entonces, como
decia Tucidides de Grecia, la impudencia se
llama celo en favor de los amigos; la cordura y
moderacion, cobardia, Y el engaiio, cuando
logra su objeto, prueba de talento; entonces las
gentes comienzan por no escandalizarse en pre-
sencia de este género de infracciones, y conelu-
yen por erigirlas en principios, en maximas,
«que primero se formulan con temor, que luego
llegan & ser reglas de vida entre log que se lla-
man hombres de mundo, Y que & la postre se
deslizan traidoramente 4 través del cuerpo so-
cial, llegando 4 no dejar en pie otra moralidad
que la consignada en el Cddigo penal.» Y de
tal suerte ha arraigado este mal en la esfera de
la politica, que los que se alreven 4 atacarlo
corren el riesgo de caer en el ridiculo, y pasan
por lo general plaza de candidos & Inocentes,
aunque se limiten, por ejemplo, 4 reclamar de
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los politicos de oficio aquella sinceridad, que es
la primera virtud de un hombre de honor, y tan
esencial al régimen parlamentario, que sin ella
éste no puede dejar de ser una mentira.

Desgraciadamente, no tenemog, para hacer
este estudio que emprendemos, recursos ade=
cuados 4 la gravedad del mal y & la energia de
los remedios, porque no basta sentir aquellos ¥
columbrar estos; pero, haciendo algo, quizas
logremos despertar en otros més capaces el in-
terés por este problema que, en nuestro humilde
juicio, es de urgente resolucion.




CAPITULO IL

EL PODER ¥ LOS PARTIDOS.

Razdn de ser de los partidos.—Pretensién que abrigan todos ellos
por lo general.—Formacién de los mismos; elementos que los
constituyen.—Dictadura de los jefes.—Intolerancia de unos par-
tidos con otros.—Preocupacién por el poder —Gobiernos de par-
tido; gobiernos nacionales; pogibilidad de hacer compatiblesg es-
tos dos caracteres; tirania doctrinal, politiea, administrativa ¥
ijndicial que engendran los primeros y sus consecuencias, prin-
cipalmente bajo el punto de vista del erédito del régimen par-
lamentario.—El elemento neutro en relacién con los partidos;
regla de conducta prictica que deben estos seguir respecto de
aquél,

Los partidos, lejos de ser un mal, son una ne-
cesidad del régimen parlamentario, en cuanto
sirven de 6érganos alasideas, 4 las tendencias, a
las corrientes generales, que informan el senti-
miento comiin, la opinién publica y la voluntad
social de los pueblos. Pueden estos determinar
cambios y modificaciones en su vida juridica y
politica por virtud de la accién espontanea é
instintiva de los individuos, sin otro enlace or-
ganico que el que resulta de la misma natura-—
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leza de la sociedad, y tal como se muestra en
los hechos que constituyen la costumbre; pero las
mudanzas que son obras de la /ey, como ésta ne-
cesariamente ha de obedecer & un principio, el
cual tiene que ser conocido de un modo reflezivo,
exigen un proceso que comienza por la propa-
ganda de las ideag, hasta conseguir su acepta-
cion por el todo social, y termina en el propdsito
que se formula en los comicios y se convierte en
ley en el Parlamento. Para esto, menester es que
todos los que profesan la misma idea, comulgan
en la misma aspiracion O participan del mismo
sentido, se unan y concierten para obrar sobre
la sociedad a4 fin de que ésta convierta en re-
glas practicas de vida las que en teoria estiman
expresion de la justicia y exigencia de la con-
veniencia general los asi unidos para constituir
estas fuerzas impulsoras de la actividad so-
cial que se llaman partidos. Su existencia impli-
ca el reconocimiento de que la soberania radica
en la sociedad misma, puesto que se legitiman
por considerarlos como medio necesario para el
ejercicio de aquella, y por eso no tenian razon
de ser en el anféiguo régimen, con cuyas Camairi-
llas no es dado confundirlos.

Ahora bien; prescindiendo de otfros errores
que dam nacimiento & partidos, que como los
religiosos, los locales, los de clase, etc., contradi-
cen el verdadero fin de aquellos, los propiamen-
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te tales adolecen de vicios que son fruto de la
inconsecuencia de los politicos, del predominio
del interés de partido 6 del egoismo individual,
de la codicia por el poder y de una funesta ten-
dencia & la dictadura, triste legado de tres si-
glos de absolutismo; viniendo 4 resultar como
efecto de todas estas causas una palmaria con-
tradiceion entre la teoria y la practica, porque en
suma, lo que sucede es que, en vez de servirse
el pais de los partidos y los partidos de los jefes,
estos se sirven de los partidos y los partidos se
sirven del pais. -

No hay parcialidad alguna que deje de eon-
siderarse eco de la opinidén ptiblica, aunque sepa
que & veces lo es tan solo de una minoria qui-
zas exigua; y es que como ha de reconocer en
prineipio que es necesario el favor de la mayo-
ria para pretender el poder, y en alcanzarlo es
en lo que se piensa, falta la résignacion precisa
para ganarse paso 4 paso aquella y llegar & ob-
tener este llevando en la mano el nnico titulo
que puede legitimar su posesién en un pueblo
libre. De ahi la repugnancia invencible en todos
los partidos & confesar gque & veces no tienen al
pais de su parte. ;Por qué no han de considerar
como un deber ineludible, el reconocerlo siem-
pre que asi sea, cuando al obrar de otro modo,
no solo incurren en el feo vicio de faltar 4 la ver-
dad, sino que se imponen 4 la sociedad, convir-
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tiendose de partidos en facciones, puesto que se
apoderan del poder, no por la voluntad de aque-
lla, sino contra ella? Proclamar en voz alta que
en el pais reside el poder supremo, que elfin de
los partidos es hacer posible el ejercicio de esa
soberania siendo Organos de las tendencias ge-
nerales que mueven a la sociedad, de la cual han
de ser por tanto servidores, y luego apelar 4 to-
dos los medios para apoderarse del Gobierno y
conseguirlo, no porel impulso de la opinion pu-
blica, sino por ministerio de la astucia y de la
intriga, v desde alli por afiadidura hacer todo
cuanto sea preciso, sin pararse en que sea ilici-
to, para simular que ge tiene el apoyo de aque-
lla, es tergiversar los términos del problema,
herir en su origen y raiz al sistema parlamen-
tario y sustifuir éste, no con otro que pudiera
alegar mejores razones para ser aceptado, sino
con uno que consiste en suma en una constante
y radical mistificacion del que se toma en boca
s6lo para desconceptuarlo y desacreditarlo.
:Como se forman con frecuencia los progra-
mas de los partidos? De un modo contradictorio
con la naturaleza y con el fin de estos, porque
no son producto organico de la actividad de
todos los elementos que los constituyen. En foda
parcialidad politica hay masa y jefes: aquella
siente los principios, estos los conocen, todos los
quieren: y por eso, el programa que sirve de
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bandera & cada una, debe ser el resultado de un
trabajo de depuracidn llevado 4 cabo por los que
caminan al frente de la misma sobre el sentido
que late en el fondo de la conciencia de todos
los afiliados & ella. Cuando falta uno de estos
requisitos y los jefes abdican, el instinto y el
sentimiento carecen de la guia y del freno de
la reflexion, y los que debian ser directores
de log partidos se convierten en sus ciegos
instrumentos. Cuando falta el otro, constiti-
yense aquellos en dictadores, y fabrican de la
noche a la mafiana programas que imponen
a sus sectarios, y que con frecuencia se mo-
difican, no por virtud de esas rectificaciones
suaves y naturales que se operan en la opinion,
sino por acuerdo de los notables que sorprenden
4 sus correligionarios con mudanzas repentinas
¢ inesparadas. Los politicos han de ser 4 la vez
gulas v Organos de los partidos. Si olvidan lo
primero abdicando de su propia funcidén, dejan
a aquellos huérfanos de direcciéon y de autori-
dad. Si olvidan lo segundo, imponiendo arbitra-
riamente su criterio, resulta nuna mistificacion,
porque lo que en apariencia es eco de una parte
de la opinidén publica, no lo es en realidad més
que de uno 0 varios individuos.

En los mds de los pueblos este tiltimo vicio es
el mas frecuente. Unas veces por sugestiones de
la presuncion y de la soberbia, otras por la ten-
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dencia & la dictadura, sostenida, ya porel caric-
ter y el temperamento, ya por la desconfianza en
la energia de la accién social, ello es que de ordi-
nario los jefes en vez de contentarse con ser lea-
ders, como queria Olézoga, pretenden ser y son
en ocasiones amos y sefiores de los partidos, de
los cuales se sirven en lugar de ser servidores.
Y hé aqui una de las causas prinecipales del ab-
surdo fraccionamiento de aguellos para consti-
tuir esos grupos y grupitos, cuyo fin no es otro
que el procurar a los que los capitanean un cor-
tejo de secuaces, que son para ellos, como eran
los clientes para los patronos entre los germa-
nos, in pace decorum el in bello praesidivm.

iPor qué son los partidos exelusivos ¢ intran-
sigentes los unos con los otros, hasta el punto
de arrojar fuera de la legalidad & los mas dis-
tantes y de conceder & los méas afines el derecho
de gobernar, tan s6lo en teoria y para un plazo
indefinido, resistiéndolo después por todos los
medios cuando se aproxima el dia de hacerlo
valer en la practica? Porque si la fuerza de los
principios arranca el reconocimiento de la legi-
timidad de todos y de su capacidad para regir
los destinos del pais, la codicia del poder procu-
ra luego cerrar el acceso al mismo 4 cuantos
puedan disputarlo, desconociendo el valor que
todos tienen y el respeto que todos merecen,
¢n cuanto cada uno de ellos es Organo de las



et

aspiraciones de una parte del todo social, cuya
representacion se mutila 4 sabiendas con seme-
Jantes exclusiones é intolerancias.

¢Por que se apela & todos los medios para lle-
gar 4 la esfera del gobierno y para mantenerse
en ella, hasta el punto de estimarse como el pri-
mer deber del jefe de partido el conseguirlo tan
pronto como sea posible y por el camino mas
corto, aun cuando no sea el mejor ni el debido?
Porque se consideran los bandos politicos al
modo de armas de guerra para asaltar el alcazar
del poder, como si este fuera fin y no medio, y
de ahi el contraste que forman la actividad y la
energia que se despliegan para alcanzarlo, con
la apatia, la indiferencia y la frialdad con que
después se cumple y realiza el programa inseri-
to en la bandera dada al viento en la oposicion.

Ahora bien; estos y otrog vicios y defectos de
los partidos acusan una manifiesta desarmonia
entre la teoria y la préctica, y una inconsecuen-
cia, no menos evidente, por parte de los politi-
cos que guian 6 mandan & aquellos; porque, en
suma, lo que pasa es que en principio se afirma
la soberania del todo social como base de la or-
ganizacion del Estado y se presenta al régimen
parlamentario como el unico compatible con
aquella y 4 los partidos como medios necesarios
para su ejercicio; y luego resulta que, en vezde
conducir todo ello, como era de esperar, & la



constitucion de gobiernos nacionales, engendra,
por el contrario, el grave mal de los gobiernos
de partido.

El problema que implican estos términos, di-
Jimos en otra ocasidn, no lo es para los que nie-
gan la necesidad de lo expresado por uno de
ellos 6 por ambaos: porque, si pudiera la socie-
dad pasar sin gobierno 6 sin partidos, cierta-
mente no habria cuestion. No es preciso esfor-
zarse en demostrar el fundamento racional de
aquel, porque los mismos que no lo admiten, lo
que hacen es sustituir una organizacidén con
otra, aunque den a la suya el nombre de anar-
guia. Mas grave es la resistencia que otros ponen
& reconocer la necesidad de loy partidos. Sin
embargo, son, segtin queda dicho, una condi-
cion tan esencial de la vida politica, que es un
suefio pensar en suprimirles. Cuando los pue-
blos estaban sometidos & la voluntad, recta ¢
caprichosa, absoluta 6 templada, de un monar-
ca, no tenian aquellos razén de ser, como no la
tienen tampoco alli donde impera el cesarismo;
pero si es una verdad incontrovertible que todo
pais culto tiene derecho & regirse & si mismo, &
ser duefio de su propio destino, y en su conse-
cuencia, la organizaciin del Estado debe basarse
en el principio del self~government, la opinidn
publica, el sentimiento comun, la voluntad na-
cional se determinan y concretan en corrientes,
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tendencias, aspiraciones generales, cuyos érga-
nos en el seno de la sociedad son los partidos,
sin los cuales no se comprende el régimen re-
presentativo, y mucho menos el sistema parla-
mentario.

Pero de aqui no se sigue que necesariamente
deban los Gobiernos ser Gobiernos de partido. Es
cierto que, siendo cada uno de aquellos repre-
sentantes de una de las tendencias que luchan
en la sociedad en cuanto al modo de concebir el
derecho, la organizacidn del Estado ¢ los intere-
ses generales de éste, el espiritu de que es drga-
no, ha de informar la vida que le toca regir
cuando esllamado 4 las esferas del poder oficial;
pero es su deber tomar en cuenta fodas las aspi-
raciones sociales, subordindndolas si 4 la propia,
pero no ahogandolas, y reconocer siempre que
el supremo juez en un pafs libre es la opinién
publica: por donde ni le es licito contradecir la
razomn de ser de los partidos, imponiéndose & los
demas, ni contradecir el fin del Estado, emplean-
do en provecho propio log medios que se ponen
en sus manos para bien de la justicia y de los
intereses generales. Un partido en la oposicion
representa la parfe, esto es, el prineipio, la ten-
dencia ¢ la aspiracién que el poder desatiende
u olvida; en el poder representa el fodo, y por lo
mismo, tiene que gobernar con el partido, mas
para el pais, como decia Depretis. Cuando asi no
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lo hace, deja de ser Gobiernonacional para conver-
tirse en Godeerao de partido,dando lugar A unaver-
dadera tirania en la esfera de las doctrinas, en
la politica, en la administrativa y en la judicial.

Se engendra una tirania doctrinal, porque el
partido dominante, temeroso de que otros hagan
penetrar sus principios en la conciencia puiblieca,
cae en la tentacion de elevar los propios 4 la ca-
tegoria de dogmas, impidiendo la propagacion
de los opuestos, llegando asi & proclamar la
absurda teoria de los partidos ilegales. Y enton-
ces, dice Bluntschli, «si tienen & su favor la
fuerza y las eircunstancias, se imponen en efec-
to & sus rivales 4 quien haeen callar; pero callar
no es morir, y el mutismo aparente oculta una
gran efervescencia interior que no tardaen des-
encadenarse y en dar al traste con aquel partido
Jaccioso v sus ilusiones.»

Se engendra una tirania politica, porque los
Gobiernos de partido, intolerantes con los ad ver-
sarios y atentos solo & conservarse en el poder,
impurifican la fuente principal de que este ema-
na, falseando las elecciones para tener en los
Cuerpos colegisladores una mayoria ficticia y
facticia de representantes, que, siéndolo en la
apariencia y legalmente del pais, lo son en rea-
lidad de verdad de los que mandan, con lo cual
viene 4 asentarse el régimen de gobierno sobre
una falsedad y una hipocresia.
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Engendrase una tirania administrativa, por-
que la centralizacidn, confiriendo al Estado fun-
ciones que corresponden al individuo, 4 la socie-
dad y & las organizaciones locales, ¥ dando &
los servicios que son propios de aquel una orga-
nizacion unitaria y burocratica, pone en manos
del poder un sinniimero de medios de que los
poco escrupulososdisponen arbitrariamente para
premiar a sus amigos y castigar 4 los adversa-
rios, alentando y dando vida 4 males tan graves
como el expedienteo, la empleomania y el caci-
qUASHO.

Y engéndrase, por tltimo, la tirania Judicial,
que es quizas la peor de todas. Desde los jueces
de paz, que se nombran por recomendacién de
los diputados, hasta los magistrados de mas ca-
tegoria, cuya suerte pende més 6 menos del ar-
bitrio ministerial, carecen todos de la indepen-
dencia tan necesaria para el ejercicio de su
augusto ministerio, y litigantes y procesados,
en vezde descansar tranquilos en el derecho que
les asiste, se desviven en busca de recomenda-
ciones para los jueces, las cuales se piden 4 los
que mandan, por lo mismo que son los que pue-
den premiar 6 molestar 4 aquellos. Si ademas
hay un ministerio fiscal que, segtin el partido
que manda, asi pide el castigo de ciertos delitos
0 los deja impunes; si hay el requisito de la pre-
Vi@ aulorizacion para procesar & los funcionarios
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publicos, lo cual vale tanto como entregar los
ciudadanos atados de piés y manos 4 la arbitra-
riedad ministerial, y si hay una jurisdiccién
contencioso-administrativa, en la que el Gobier-
no es juez y parte en aquellas cuestiones en
que con sus actos lastima los derechos de los
particulares, no es menester ni indicar siquie-
ra las consecuencias de semejante estado de
cosas. :

Los males que producen los Gobiernos de parti-
do son muchos y muy graves. Con ellos resulta
desconoceido el fin del Estado, que consiste en la
realizacion de la justicia, y no en la conquista
del poder para una parcialidad politica; se des-
envuelven la corrupeién electoral, la adminis-
trativa y la parlamentaria, produciéndose de
rechazo la corrupeidn social, porque no se puede
impunemente poner catedra de inmoralidad en
las alturas del Gobierno; se desacredita el régi-
men parlamentario, autorizando & los enemigos
de éste, que todavia son muchos, para presen-
tarlo ante los ojos de los pueblos como una farsa
Y una mentira; y el escepticismo y el retrai-
miento cunden, determinandose una honda se-
paracién entre el pafs y los politicos de oficio,
de que no dejan de aprovecharse los mas osados
y menos escrupulosos de estos.

:Tienen remedio estos males? Ciertamente que
si. Conveénzanse todos de que, como dice Min-
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ghetti (1), la eficacia y la duracion del régimen
parlamentario dependen de que.se aparten del
influjo de los partidoes la justicia y la adminis-
tracién; reconozcan que la moralidad de los
hombres politicos no queda satisfecha con que
manejen con pureza los caudales ptiblicos, sino
que exige, en primer término, el respeto 4 laley
¥ aquella sinceridad que es incompatible con
ese dualismo corriente entre la politica que se
profesa y la que se practica; hagase lo preciso
para que el poderoso resorte de la sancidn soeial
alcance toda su eficacia, sirviendo de estimulo
% 108 buenos y de freno 4 los malos; gobiernen
los hombres de Estado, haciendo cuestién de
conciencia el que los partidos no se conviertan
en facciones, el que los pueblos sean, no domi-
nados, sino servidos por ellos; en una palabra,
decidanse de una vez & haecer con sinceridad
la experiencia que M. Janet echaba de menos
en Francia y que juzgaba decisiva: la del gobier-
no del pais por st mismo, y entonces serd posible
que un Gobierno sea, como lo es en Inglaterra,
de partido y nacional & la vez. |

Se dird quizas que en todo esto que decimos
se parte del supuesto, evidentemente errdneo,
de que un pais estd dividido en partidos, de

(W) 1 pavtiti politici ¢ la ingerenza lovo nella giustizie e nell’ amn-
wiiniistrazione, pag. 828,
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suerte y manera que no hay cindadano que deje
de estar afiliado & uno de ellos, cuando lo que
pasa es que en casi fodos encontramos ese ele-
mento neutro de que hablamos en el articulo an-
terior, y cuya existencia hace imposible que
parcialidad alguna pueda autorizadamente deeir
que tiene de su parte el voto de la mayoria. A lo
cual obgervaremos dos cosas. Es la primera, que
mientras ese elemento es pasivo, ha de descon-
tarse de la accidn social, en cuanto su actitud
implica, o0 la renuncia a influir en la gestidn de
los negoeios puiblicos, 6 la sumision tacita al
sentido del partido que predomina entre los que
toman una parte activa en aquella. Y es la se-
gunda que, segun dijimos ya, este elemento, en
las circunstancias criticas sobre todo, sale de
esa pasividad para ponerse de parte de uno de
los contendientes, los cuales tienen el deber de
hacer todo lo posible para atraerlo. De otro
modo, una vez constituidos log partidos en un
pueblo, resultaria, sila consecuencia es una vir-
tud en politica, que no cambiarian la fuerza de
cada uno ni la relacion entre ellos sino por vir-
tud de las alteraciones que produjera en su cons-
titucién el advenimiento & la vida politica de
las nuevas generaciones. ;Cémo es, sin embar-
go, que Inglaterra, por ejemplo, sucesivamente
el pais se pone de parte de los liberales y de los
conservadores? No porque cambie el personal de
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los miembros activos de cada uno de estos par-
tidos, sino porque, segun las circunstancias, ese
elemento neutro se pone de parte de uno o de
otro; y asi el que alcanza el podery se mantiene
en él puede decir con plena certidumbre que go-
bierna por la veluntad del pueblo inglés.

Hay otra razon para que los partidos tomen
muy en cuenta el valor y el peso de ese elemento
neulro como factor de la politica, y es que si
puede pasarse sin su concurso activo y directo
cuando se trata de alguna de esas cuestiones
para cuya resolucién tiene distinto eriterio cada
partido, tiene menester de ¢l cuando, por el
contrario, se trata de problemas en que no cabe
esa, diferencia de puntos de vista, ya porque se
refiera & males, vicios é injusticias que todos
condenan, y cuyo remedio todos piden y desean,
ya porque recaen sobre asuntos que no han sido
objeto de estudio y atencion por parte de los po-
liticos. Asi, por ejemplo, la empleomanie es un
mal, para cuya remocion se puede y se debe pe-
dir el concurso de todo el mundo, porque no hay
nadie que deje de estimarlo como tal, ni su so0-
lucion depende de las doctrinas afirmadas por
cada parcialidad; y una ley de aguas se encuen-
tra en igual caso, aunque no por idéntico moti-
vo, sino por el poderoso de que es una cuestion

de derecho civil en que para nada se han ocu-
pado los partidos.
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Es, 4 nuestro juicio, tan exacta esta diferencia,
que de ella se deduce una regla de conducta
practica que harian bien en observar los Gobier-
nos de nuestros dias, porque de lo dicho se des-
prende que la obra de aquellos tiene dos partes:
una que se ha de llevar & cabo bajo la acecién
directa del pais todo, y otra que se ha de reali=
zar bajo el impulso predominante del partido
que ocupa el poder.Y tan necesario es satisfacer
esta doble necesidad, que el Gobierno que la
desatiende corre el grave riesgo de que le suce-
dan una de estas dos cosas: 6 perder el derecho
a ser considerado como Gobierno nacional, ena-
jendndose las simpatias de ese importante ele-
mento nexéro, 0 ser desleal & su representacion,
perdiendo naturalmente por ello el apoyo del
partido de cuyo seno ha salido y cuyas solucio-
nes esta obligado & convertir en leyes desde el
poder. Por esto, todo Gobierno, por deber, y 4 la
vez por instinto de conservacion, esta en el caso
de atender a esas dos exigencias, sobre todo al
ejercitar la iniciativa legislativa, que casi todas
las Constituciones confieren al poder ejecutivo,
en términos que se sucedan los proyectos de ley
que demanda la generalidad del pais y los que
exige la parcialidad politica cuya representacidn
lleva en las esferas oficiales.

Arcoleo ha dicho: «el problema méas grave
para la sociedad moderna es éste: como hacer

3
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que un Gobierno sea 4 la vez justo y de partido;
porque sin lo primero, el derecho queda sin tu-
tela; sin lo segundo, el régimen parlamentario
queda sin garantia.» Pues bien; para que este
problema alcance la solucién apetecida, preciso
es, ante todo, que los partidos politicos se curen
de esos vicios que los pervierten y desnaturali-
zan, dando lugar & que, bajo las apariencias y
formas exteriores de una organizacién libre, se
esconda el gobierno personal, unas veces; una
oligarquia disfrazada, otras, y en ocasiones la
demagogia con traje gubernamental.




CAPITULO IIL

LA PRENSA POLITICA.

I'mportancia de la prensa con-relacién 4 la esfera de la politica.—
Condiciones que debe remnir para cnmplir su mision: des-
interés, cultura, imparcialidad & independencia,.— Examen de
rada una; consecuenciag de la falta de alguna de ellas 6 de

todas.

No es la prensa ciertamente el exariéo poder del
HEstado, pues ni por su indole, ni por su fin, cabe
confundirlo con los tres oficiales & seguida de los
que se la coloca. Pero se explica bien que eso
se diga, si se tiene en cuenta que aquélla, & la
par de la mision que cumple en todas las esferas
de la actividad, tiene una especial en la del de-
recho y de la politica. En ésta, como en la eco-
némica, en la cientifica 6 en la religiosa, la
prensa es un instrumento de comunicacion y de
propaganda, y por tanto un auxiliar poderoso
de la cultura, y en todas puede ser, y es con fre-
cuencia, organo de las escuelas y de las sectas
(ue luchan en el seno de la sociedad; pero ade-
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més de esto, reviste en el orden politico un ca-
racter peculiar por la circunstancia de ser dr-
gano de los partidos, los cuales, & diferencia de
las escuelas, atienden 4 las ideas, & los princi-
pios, no para descubrirlos y contemplarlos, sino
pensando en su realizacion; muéveles el senti-
miento, no ya & investigar la verdad, sino &
obrar, y tienen interés en que ésta se apodere,
no ya del pensamiento de los pueblos, sino de
su voluntad.

Ahora bien; asi como los partidos constitu-
yen, segiin hemos visto, una condicion esencial
del régimen parlamentario, en cuanto son los
organos de las tendencias generales que deter-
mina en el seno de la sociedad la lucha entre
las ideas, los sentimientos y los intereses, y tam-
bién con frecuencia las pasiones y los prejul-
cios, los periddicos son & su vez un medio indis-
pensable para la vida de los partidos, principal-
mente en dos conceptos: primero, en cuanto
forman y dirigenla opinién publica; y segundo,
en cuanto la muestran y reflejan.

Para cumplir esta doble mision, la prensa ne-
cesita ante todo ser desinteresada, 6 lo que es lo
mismo, poner por encima de todo el respeto a la
verdad; 4 la verdad racional, cuando se esfuerza
y trabaja para conseguir que una idea penetre
en la conciencia social y se apodere de ella; a la
verdad de hecho, cuando se propone refiejar en
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sus columnas, como en un espejo, las varias co-
rrientes de la opinidon phblica. Necesita ser cul-
iz, no s0lo para llenar su cometido en el primero
de dichos respectos, sino para llevarlo a cabo en
el segundo, al modo que la h& menester el his-
toriador para poder penetrar en el fondo de los
hechos y darse cuenta de sus causas y de sus
mltiples relaciones. Necesita ser imparcial, asi
para exponer los prineipios propios y juzgar los
de los adversarios, como para recoger las multi-
ples manifestaciones de la coneciencia social. Ne-
cesita, finalmente, ser eadependiente, no solo de
los Gobiernos, sino también de los partidos y de
sus jefes, porque de estos como de aquellos ha
de ser un auxiliar racional y no un instrumento
ciego, y aun ‘en frente de la sociedad misma,
cuyas preocupaciones y errores tiene el deber de
combatir y desvanecer.

Cuando la prensa reune estas condiciones, es
un medio eficacisimo de ilustracion y de cultu-
ra, una palanca poderosa para mover la opinion
publica, un espejo fiel de las ideas y aspiracio-
nes que agitan 4 las sociedades; y entonces, go-
bernantes y gobernados, log ciudadanos en ge-
neral y los politicos en particular, los pueblos,
en fin, sacan gran provecho de la accion de este
elemento esencial de la vida politica moderna;
pero en el caso contrario, esa accién es escasa 0
nula, cuando no malsana y deletérea.
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Estorba la primera de dichas condiciones el
interes, ya el bastardo y eriminal que obra en la
sombra; ya el individual, que, siendo legitimo
en su origen, se extravia luego por no subordi-
narse, como debe, al comnan y general; ya el de
partido, que es quizas el més peligroso, por lo
mismo que no esta tocado de egoismo personal.

Llamamos interés bastardo y eriminal al que
da Iugar & que los periddicos se conviertan en
medio de ensalzar & las nulidades 6 en ariete
para echar por el suelo reputaciones bien senta-
das, en servidores de la adulacién 6 de la ven-
ganza, y, lo que es peor, al que los lleva a ven-
derse, para hablar en puridad, & los particula-
res, a las empresas 6 4 log Gobiernos. Lo primero
es dificil de corregir, cuando ha echado raices,
porque la pasion de partido y la debilidad, na-
cida de sentimientos personales mal dirigidos,
tienen no pequefia parte en este extravio, cuyas
consecuencias miran con desdén 6 con ojos in-
dulgentes los politicos de oficio, sin reparar en
que por ese camino la prensa se empequefiece y
se rebaja & la categoria de buzdén de bombos vy de
injurias, incapacitandose para cumplir su ele-
vada mision en la misma medida en que pierde
lo primero que necesita para el caso, la aufori-
dad. Lo segundo es tan hediondo, que se oculta
en la oscuridad, y cuando no, se encubre con
los disfraces més ingeniosos. Asi, por ejemplo,
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que un periddico trueque su papel de fiscal de
una empresa 6 compafiia en el de su servidor
por unos cuantos miles de pesetas con que se
compra su gilencio, es cosa fuerte, pero que haga
eso mismo recibiendo el precio en forma de sus-
criciones ¢ anuncios, tan inttiles como caros,
ya parece mas tolerable v dun llega 4 ser proce-
dimiento corriente. Y todavia es posible que
haya quien halle explicacién satisfactoria & que
una buena parte de los fondos secrefos que las
Cortes conceden al Gobierno para el servicio de
policia, vayan a parar secrefamente a manocs del
propietario de algtin periédico ministerial, y
quien sabe sl de oposicidn, para que apoye con
resolucidon y entusiasmo al partido que manda
0 le ataque de un modo discreto y conveniente.
Al fin y al cabo, si el ministro de la Gobernacién
lace Diputados, y en ocasiones hasta trae al-
guno del bando enemigo para gue dé juego,
spor qué no le ha de ser licito Aacer opinion pu-
blica alimentando los hornos en que se forma y
produce?

El interés individual, que es en si un movil
legitimo, produce efectos perniciosos en esto
como en todo lo humano, cuando, en vez de su-
bordinarse & la razén y al deber, se sobrepone 4
ellos. Asi, por ejemplo, nada mas natural que
la aspiracién, por parte del eseritor publico, &
hallar en el periédico un medio digno de sub-
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sigtencia, & la vez que un medio igualmente
digno de abrirse paso y de progresar por el ca-
mino que ha emprendido, mientras sirva 4 la
par & su idea y & su inferds. Pero, zeémo es po-
sible tolerar, ni ver con calma, que un perio-
dista, atenfo solo a la paga 6 & la esperanza de
lograr antes un empleo, pase de un periddico &
otro con la tranquilidad con que pasa un cajista
de una & otra imprenta ¢ un oficial de sastre de
uno a otro taller, para defender y ensalzar exac-
tamente lo mismo que estaba el dia antes ata-
cando y censurando? Esto pueden hacerlo el
sastre y el cajista, porque lo mismo se cose y se
compone aqul que alla; pero, zse concibe cosa
més repugnante que la violencia moral que im-
plica el sostener que lo falso es ecierto 0 que lo
cierto es falso, que lo bueno es malo 6 que lo
malo es bueno, segin que convenga lo uno ¢ lo
otro bajo el punto de vista del luero que se
obtiene ¢ del provecho que se espera? El perio-
dismo es un sacerdocio y no un oficio, y por eso
la devocidn a las ideas y al interés de la patria
es lo primero; la honra y la gloria lo segundo,
y las ventajas personales lo ultimo.

En caso analogo se encuentra el espirilu de
empresa, porque si es igualmente legitimo en
cuanto se limita & hacer que el periédico, des-
pues de ser organo de estas ¢ aqguellas ideas 6
aspiraciones, en una palabra, medio para el fin
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politico, sea ademas una fuente de recursos para
su duefio 6 propietario, deja de serlo cuando se
invierten los términos de modo y manera que se
subordina y sacrifica aquello & esto, es decir, la
Juncion al negocio. Asi, que un editor procure
que su periddico reuna las mejores condiciones
tipograficas, que le dé interés y amenidad por
medio de las noticias, del servicio felegrafico,
del folletin, ete.; que trate de aumentar su circu-
lacién para dar valor & la plana de anuncios;
que abra sug columnas & todos cuantos quieran
exponer una queja O proponer una reforma,
todos estos son medios licitos y honrados de le-
vantar una empresa, y, lejos de ser contradic-
torio con el fin propio y primero del periddico,
le sirven y secundan. Pero sucede todo lo con-
trario cuando finge una circulacién que no tiene
para explotar a los anunciantes, forja correspon-
dencias fechadas en el extranjero y escritas en
Madrid, procura al peridédico un atractivo mal-
sano por todos los medios, sin atender a si son
buenos 6 malos, explota el ciego interés de una
clase convirtiéndose en su patrono y defensor,
no porque sea justo, sino porque asi espera que
aumentara el niimero de suscritores, ete.

Por lo que hace & la culfura, claro es que no
hay que exigir al periédico en este respecto lo
que se exige & la revista 6 al libro; pero es Im-
posible desconocer que el diario politico no



R 1,1, —

puede sin ella llenar la doble misién que esti
llamado & cumplir. Se trata de propagar estos 6
aquellos principios, estas 6 aquellas ideas ; pues
scomo es dado hacerlo al periodista que es ajeno
a la ciencia que estudia esas ideas y esos prin-
cipiog? Se trata de exponer, criticar ¢ utilizar
determinados hechos de la vida politica, pasa-
dos 0 presentes; pues jcomo ha de ser dado ha-
cerlo al eseritor si desconoce su historia, esto
es, la clencia que esos hechos estudia? En cada
cuestion concreta que dilucida la prensa perio-
dica, va implicito un principio segundo que se
relaciona con otros més fundamentales, y no es
posible por lo mismo plantear con acierto aquélla
si se desconocen estos. Y de igual modo, para
apreciar debidamente un hecho, para penetrar
en su fondo y columbrar todas sus consecuen-
cias, es menester poseer, en cierto grado, las
dotes propias del historiador.

¢Quiere esto decir que el periodista ha de ser
un cientifico, un sabio? No, ciertamente. En
primer lugar, es, si no imposible, muy dificil
hacer compatibles las condiciones que exige el
cultivo de la ciencia: paz, tranquilidad, aleja-
miento del trafago de la vida, con las que lleva
consigo la funcidn del eseritor publico: lucha,
movimiento, accién. En segundo, no es necesa-
rio, porque la misién del periddico politico no
consiste en formar la ciencia, ni en discutir las
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doctrinas y los sistemas en la esfera de la teoria
y de la especulacion; tanto que, cuando alguna
vez lo intenta, por lo general pierde el tiempo.
Lo que necesita el periodista es conocer las co-
rrientes generales del pensamiento, las tenden-
¢ias que laten en el fondo de lasaspiraciones de
los distintos partidos, y principalmente del suyo,
para no correr el grave riesgo de torcer el sen-
tido de sus correligionarios ¢ de interpretar in-
fielmente el de los adversarios; lo que necesita
es la cultura precisa para descubrir en cada
cuestién particular y en cada hecho concreto la
intima relacién que hay entre aquella y otras
mas fundamentales, entre éste y toda una situa-
cién, periodo 6 época de la vida de un pueblo.

En este respecto, la prensa politica esta en el
mismo easo que el Parlamento. No hay quien
deje de censurar aquellas discusiones que con-
vierten 4 éste, segtin todes decimos, en una
Academia 6 Ateneo, lo cual implica una distin-
cién, que nadie deja de hacer, entre el papel
que corresponde & la ciencia en los debates par-
lamentarios y el que le corresponde en los aca-
démicos. En efecto, la ciencia es en estos fin, ¥
en aquellos medio; en un caso se elabora, mien-
tras que en el otro se aplica. Asi, una polémica
sobre el concepto del derecho ¢ del Estado, un
examen del mantenido por las distintas escue-
las, un estudio minucioso y paciente de las fuen-
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tes que puedan servir para afirmar ¢ negar un
hecho, son ciertamente cosas impropias del Par-
lamento. Pero, al mismo tiempo, no es posible
dilucidar una cuestidén concreta sobre las ten-
dencias generales de una situaciéon, sobre pro-
blemas constitfucionales y hasta sobre el cum-
plimiento de las leyes, sin que surja la necesidad
de poner de manifiesto los prineipios, explicitos
é implicitos, que figuran en el programa de cada
partido v las disposiciones legales dictadas bajo
su inspiracién, no para razonarlos ni probarlos,
sino para mostrarlos y oponer unos & otros, & fin
de que las CaAmaras y el pais opten por los que
estimen més justos y convenientes.

Ahora bien, cuando la prensa atesora esa cul-
tura, presta el inmenso servicio de propagarla
4 través del medio social, contribuyendo asi de
una manera poderosa a la educaeion politica de
los pueblos. Pero en cambio, gi carece de ella,
no s6lo se ve imposibilitada de cumplir su mision
en ese punto interesante, sino que se expone a
perturbar gravemente la conciencia publica en
general y la de su partido en particular. Una de
las deplorables consecuencias de esta falta, que
& veces se echa de menos en la prensa, es la ten-
dencia & sustituir el interés que el periddico
debe despertar & fuerza de arte, habilidad,
cultura, perspicacia y buen gusto, con el mal-
sano y momentaneo que le dan el noficierismio,
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las personalidades, los chismes y el escandalo.

Més frecuente, y quizds més grave, que las
dos faltas notadas, esla de imparcialidad. Aque-
1o que el célebre Cormenin censuraba, después
de haberlo puesto de manifiesto estampando
frente & frente el juicio que & dos periodicos me-
recia el discurso de un padre de la patria, y cuya
resultado era que, segtin el uno, era este un
orador asombroso, y segtin el otro, una verda-
dera desdicha, se repite 4 cada momento con
ocasion de cosas més trascendentales que la de
aquilatar el valor literario de una oracién parla-
mentaria.

La prensa no es imparcial con los individuos,
cuando levanta y ensalza & los unos por la sola
razon de estar afiliados & una parcialidad, y re-
baja y denigra & los otros por el poderoso motivo
de figurar en otra. No es imparcial con los par-
tidos , cuands deseconoce la razén de su contrario
y los servicios que haya podido prestar al pais,
concluyendo por negarle todo merecimiento y
todo titulo & la consideracion de las gentes, ¥y
en cambio, no encuentra en la historia del suyo
ni error, ni mancha, ni deficiencia, y, por de
contado, ha de resultar siempre que es el unico
que cuenta en absoluto con la publica simpatia.
No es imparcial con los Gobiernos, cuando se
llega 4 suponer, como la cosa mas lisa, llana y
natural, que es deber de los periédicos ministe-
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7eales hallar bueno, 6ptimo, todo cuanto aque-
Ilos hacen, y obligacién de los de oposicidn de-
mostrar (ue eso mismo es malo, pésimo. No es
imparcial con las clases sociales, con los pue-
blos, cuando halaga los instintos y las tenden-
cias de estos y de aquellas, sin parar mientes en
si merecen alabanza 6 vituperio, sino atendiendo
tinicamente 4 hacer lo que més convenga & los
fines de partido 6 de empresa.

Cuando esto sucede, la prensa se incapacita
para ser guia de la opinién, y més atin para ser
su fiel reflejo. Lo primero porque, 6 el lector, en
vez de entregarse confiadamente al examen de
las doctrinas, apreciaciones y consejos del pe-
riddico, tomando en cuenta tan s6lo las razones
en que se fundan 6 justifican, recela que todo
ello es obra de la preocupacion 6 del sofisma, 6,
no gospechandolo, recibe inocentemente como
resultado de esfuerzos generosos, puros y des-
interesados, lo que acaso es engendro de la ma-
licia, de la pasién y del interés de partido. Lo
segundo, porque el periodista que expone lo que
pasa, lo que ocurre en la vida politica de un pue-
blo, esun historiador, y si & éste se exige autori-
dad, la cual no es posible sin competencia & i~
parcialided, claro es que cuando el publico no
cree que tiene esta ultima el escritor, concluye
siempre por hacerse estas preguntas: jsera esto
verdad? ;habran pasado asf las cosas?
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Prueban la exactitud de estas observaciones,
de un lado, el hecho constante de que todo el
mundo toma en cuenta el color politico de un
periédico para afiadir 6 quitar valor &4 sus juicios;
tanto, que la censura severa y acerba, si es del
contrario, importa poco, mientras que la més
suave y velada, si procede del amigo, es grave;
y de otro, que se considera como cosa raray ex-
traordinaria el que un diario politico reconozea
algo bueno en la obra de los adversarios, y mas
todavia que se atreva & mostrar la nube mas
ligera en el propio campo, hasta el punto de que
aquella sombra de alabanza y esta sombra de
censura se estiman como palidas manifestacio-
nes de juicios mucho mas resueltos y decididos,
que la parcialidad y la costumbre no permiten
consignar en letras de molde.

Muéstrase, por tltimo, la necesidad de que la
prensa sea independiente, en el hecho universal
de no haber periddico que deje de afirmar &
cada momento ue lo es en absoluto y por com-
pleto. Y sin embargo, facil es observar los dis-
tintos supuestos en que no lo es con frecuencia.

En primer lugar, no es raro que falte esa
independencia & los mismos redactores, cuyo
libre sentido es cohibido por el del director, el
cual & veces manda a aquellos escribir un ar-
ticulo en la misma forma en que un carpintero
manda 4 un oficial que construya la pieza de
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un mueble. Cuando la guerra de Africa, un pe-
riodista, y de gran talento por cierto, se lamen-
taba amargamente de tener que entusiasmarse
por veinte duros mensuales ensalzando aquella
campaiia que le parecia & él muy mal, pero al
director del diario muy bien. En cambio, hoy
se ha hallado otro medio para resolver el con-
flicto, y que consiste en tener redactores de ten-
dencias tan diversas, que siempre hay uno que
puede sin violencia escribir en el sentido que
convenga. Y como no es posible, ni que el es-
critor se convierta en maquina, ni que un pe-
riddico sea obra de multitud de criterios, claro
es que la solueion del problema hay que bus-
carla por otro camino, procurando armonizar la
libre independencia del escritor, cuya indivi=-
dualidad y personalidad son imborrables, con
la significacion propia de un periodico, el cual
es como una enfidad distinta de los que en él
escriben. Esta armonia cabe quizas alcanzarla,
distinguiendo en el diario tres partes: primera,
la de politica practica, la de la lucha diaria, que
debe encomendarse a redactores constantes que
estén completamente identificados en el sentido
v la marcha del periodico y que compartan con
el director la responsabilidad de cuanto se es-
criba en este orden; segunda, la que tiene por
objeto dilucidar en la forma propia de un diario
cuestiones doctrinales ¢ técnicas, sobre mate-
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rias politicas, juridicas, econémicas 6 sociales, v
la cual debia correr & cargo de colaboradores
que responderian de lo que escribieran y no més;
y tercera, la que comprenderia los articulos
clentificos, literarios, eriticos, ete., los cuales
podrian ser escritos ‘por quien quiera, sin que
fuera necesario que tuviese conexitn alguna
politica con el periddico vy deberfan siempre ir
firmados por sus autores. De otro medo resulta
una de estas dos cosas: é que el escritor se hace
solidario de todo cuanto aparece en el periédico
aun cuando no le haya cabido participacion
alguna en lo més de ello, 6 que ha de tener
siempre la dimisién en el bolsillo para presen-—
tarla al director en cuanto atisba en el diario
algo con que no esté conforme.

Viene & seguida otro género de dependencia,
que es aquella en que se encuentran ciertos pe-
riodicos respecto de determinadas individuali-
dades, de las cuales se declaran drganos autori-
zados. Cuando esos inspiradores son los jefes
de los partidos, se comprende que todos ellos
deseen tener 4 su disposicién este medio pode-
roso de regir aquellos y de influir en la opinién
publica; y sin embargo, todavia en este caso
puede el periddico perder por un lado lo que
gana por otro, si se convierte en instrumento
del personaje en cuestiéon de modo y manera
que venga & abdicar de su misién propia, la

4
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cual consiste en ser eco de toda una parcialidad,
de un sentido politico; porque entonces no pe-
sara en la conciencia social sino en cuanto es
representante tan solo de la opinidn de un indi-
viduo, la cual tiene ciertamente importancia,
pero no la desmedida que alcanza en ciertosg
paises, gracias & su falta de educacién politica
v & su tradicional tendencia 4 la dictadura.
Cuando los inspiradores son ciertos politicos de
menor cuantia, que utilizan el periddico como 4
modo de peana sobre la que se colocan para pa-
recer mds altos, excusado es decir que en tal
caso resulta viciado y torcido el fin de la pren-
sa, la cual puede en ocasiones ser eco de la idea
de un individuo, pero nunca debe gerlo del in-
terés personal de nadie.

Y por cierto que este afin inmoderado de
tener periodico es causa de algunos de los maleg
notados mas arriba, porque da lugar 4 que sal-
gan & luz mas de los precisos, los cuales luchan
a poco con dificultades para subgistir, y de aqui
la tentacion de apelar 4 todos los medios para
prolongar una existencia no amparada por el
favor del publico, y el excesivo nimero de es-
critores que se consagran al periodismo, y que,
una vez metidos en este oficio, por lo ‘general
mezquinamente retribuido, no pueden 6 no sa-
ben buscar otro, y asi caen en la debilidad de
dejar el periédico que muere y entrar en el que



nace, aun cuando no defienda éste exactamente
los mismos intereses y las mismas ideas que de-
fendia aquel.

También cabe que el periddico dependa de
un modo indebido de la parcialidad cuya causa
defiende. En el fondo de esta cuestién late el
dificilisimo problema de la disciplina de parti-
do, difieilisimo, porque, segtin dijimos en otra
parte, lo es evitar uno de estos dos escollos: 6
la ciega sumisién que con frecuencia imponen
los partidos & sus adeptos, convirtiéendolos en
autématas con menguna de su dignidad, 6 el
espiritu discolo y levantiseo que hace imposible
toda union y toda cohesién, y por tanto toda
accion comin y enérgica. En medio de la difi-
cultad que ofrece el fijar prineipios para resol-
ver este punto, bien puede asegurarse que en
ningtin caso debe el individuo sacrificar 4 la
colectividad la integridad de su conciencia,
aviniendose a reconocer como justo lo gque es
injusto, como conveniente lo que es perjudieial,
¥ que en las cuestiones de conducta puede ya
ser mas flexible, aunque con frecuencia lo
mas que aun en ellas tiene derecho a4 exigir el
partido de sus adeptos es el silencio y la absten-
cion. Este punto es todavia mas delicado tratan-
dose de la prensa; de un lado, porque teniendo
el periddico que dar al dia su opinion sobre
todo cuanto ocurre, y més aiin si interesa 4 su
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partido, no se le puede exigir, i éste toma un
acuerdo que no conforma con el prinecipio 6 li-
nea de conducta sostenidos por aguél, que cam-
bie ¥ empiece desde el giguiente dia & contra-
decir y desautorizar todo cuanto venia diciendo
hasta el anterior; y de otro, porque la discor-
dancia de un diario politico tiene muy otra gra-
vedad y trascendencia que la de un particular,
por lo cual importa mucho en este caso no exa-
gerar la independencia para ir 4 parar & la
indisciplina.

En ocasiones, la independencia del periddico
padece, no porque se sometfa incondicional-
mente 4 las autoridades legitimas de su bando,
sino porque sacrifica su propia tendencia y su
punto de vista & los prejuicios y pasiones que
predominan en el partido, ya porque no estima
posible llevar a éste por otro camino, ya porque
encuentra mas eémodo y provechoso marchar
al hilo de la corriente y no contra ella. Y aqui
sl que no caben ya distinciones, porque, sobre
que semejante modo de proceder es incompati-
ble con la dignidad del escritor, resulta desco-
nocida la misién de la prensa en un punto im-
portante, cual es el de dirigir la opinidn phibli-
ca, y limitada aquella al de ser reflejo de esta,
cuando a ambas cosas puede y debe atender el
periodico. De otro modo, no es posible esperar
otras rectificaciones saludables en el sentido



general de las masas de los partidos que las
(que demande el azar 6 sean producto de movi-
mientos puramente instintivos.

Queda por nofar la peor de las sujeciones 4
que puede estar sometida la prensa, la del Go-
bierno. En este punto las cosas han llegado &
tal extremo que parece poco menos que imposi-
ble el que un periddico sea & la vez ministerial
¢ independiente, lo cual es verdad cuando se
entiende que para merecer el primer titulo es
preciso ensalzar y defender todo cuanto se hace
en las esferas del poder sin reserva ni excep-
cion. Pero si se estima, por el eontrario, que
siendo un diario organo de las ideas de sus re-
dactores y de las aspiraciones de su partido,
solo en tanto que con ellas conforman los actos
del Gobierno, puede aprobarlos y hacerlos su-
yos, ¥ a esto se aflade, que al mismo poder, si
le convienen y aprovechan las alabanzas que
proceden de escritores independientes, de nada
le sirven las hechas por rutina y como por obli-
gacion y oficio, se llegara 4 la conelusion de que
a la dignidad del periodista, al verdadero y ra-
cional interés de los gobiernos y al supremo de
la patria, importa mucho que la prensa minis—
terial no pierda, por serlo, esta condicién de la
independencia que tan esencial es para que
cumpla su elevada mision en la esfera de la
politica.
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En resumen: la prensa, cuando sirve a las
ideas, 4 los principios y 4 los intereses genera-
les del pais; cuando es movida por el senti-
miento de la justicia y el de la patria; cuando
tiene conciencia clara de su misiéon y la firme
resolucion de cumplirla; cuando, en una pala-
bra, es desinferesada, culla, imprrcial & indepen-
diente, puede coadyuvar .poderosamente & la
dificil obra de la gobernacion del Estado, sien-
do reflejo fiel y guia discreto de la opinion pui-
blica. Cuando le faltan algunas ¢ todas estas
circunstancias, el sacerdocio del periodismo se
convierte en un oficio casi mecanico; el influjo
de la prensa en la conciencia social es nulo,
cuando no malsano; su voz desautorizada se
pierde en el vacio; los pueblos, en vez de espe-
rar de su accion todos los beneficios que ella
puede procurar, la miran v consideran frecuen-
temente como un estorbo y una traba, y los
enemigos de la civilizacién moderna, uno de
cuyos frutos més preciados es el poder de la
prensa, se complacen en presentarla como es—
pecie de caja de Pandora de la que salen tan
solo dafios y males para la sociedad.




CAPITULO 1V.

FALSEAMIENTO DE LAS ELECCIONES.

» Las libertades necesarias y la sinceridad en materia electoral.—
Falzo concepto de la funeidn del elector.—Idem de la del elegi-
do.—Abusos por parte de log individuos, de log partidos y de
los Gobiernos; laxitud eon que se juzgan.—Como no eumplen
sus deberes tutelares, ni Ias clases directoras, ni los Gobier-
nos.—Mayor gravedad y trascendencia de los abusos de estos;
degprestizio de la autoridad.—Triste privilegio de Espana en
cuanto § costumbres electorales,

El resultado de las predicaciones dela prensa,'
de la agitacion de los partidos, de las manifes-
taciones todas de la opinién, se concreta y con-
densa en forma de declaraciones de la volun-
tad en los comiecios, cuando estos son convoca-
dos para que el pais designe sus representantes:
esto es, los que han de ser en el Parlamento
¢rganos oficiales y autorizados de los diversos
sentidog que en el orden juridico y politico se
entrecruzan & traves del organismo social. De
aqui las dos condiciones mas esenciales de todo
regimen politico liberal: una, el reconocimiento
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y consagracidn de aquellas libertades, que lla-
maba Thiers necesarias, es & saber: la de im-
prenta, la de asociacién y la de reunidn, para
que todas las ideas y aspiraciones puedan ser
profesadas y propagadas, y & todos los partidos
les sea dado organizarse y obrar sobre la socie-
dad; y otra, la sinceridad en las elecciones por
parte de los individuos, de las clases sociales,
de las agrupaciones politicas y de los Gobiernos.
Sin la primera, la segunda es imposible; y sin
ésta, aquella es inutil; sin ambas, el régimen
parlamentario no puede ser una verdad.

Pero hay entre ellas la diferencia importante
de que mientras la primera es reconocida ya,
més 6 menos explicitamente, por todos, como
lo muestra el hecho de rechazar la paternidad
de la absurda clasificacién de los partidos en
legales ¢ ilegales los mismos que la engendra-
ron y estamparon en la Gacele, con ocasion de
la segunda, se revela de un modo harto claro y
evidente la palmaria contradiccidén en que esta
la teoria con la practica en los asuntos de la po-
litica, puesto que todos proclaman en voz alta,
como una necesidad y un deber ineludible, la
sinceridad electoral, y casi todos la falsean 6 en-
torpecen cuando llega el momento de poner &
prueba esta virtud en los comicios.

En este punto, lo primero que importa notar
es el falso concepto que con frecuencia se tiene,
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asi de la funcion del elector, como de la del ele-
gido. En cuanto 4 la primera, si hemos de juz-
gar por lo que pasa.en la praetica, se considera
que el ciudadano, & quien la ley confiere voto
en los comicios, tiene el derecho gde hacer uso
de esa facultad como mejor cuadre & su arbi-
traria voluntad, al modo que el propietario dis-
pone de sus bienes segnn lo tiene por conve-
niente. La consecuencia primera de este error,
es que el elector, desconociendo que como tal
esta llamado &4 desempefiar una funcion y no 4
ejercitar un derecho individual, no piensa, nien
la justicia, ni en la conveniencia general, al de-
positar el sufragio; antes, por el contrario, pone
la mira en su personal interés, 0 cuando mas,
en el loecal, y eso por el influjo directo é inme-
diato que ha de tener en el suyo individual. De
aqui que, por ejemplo, &i tiene que escoger, en
una eleccidon para cargos municipales, entre un
candidato que reuna todas las circunstancias
apetecibles y ofro que carezca de ellas, pero que
esté dispuesto & procurar la construceion de un
camino que pase por una finca de su propiedad,
le parece, y lo mismo sucede & la generalidad de
las gentes, la cosa mas natural del mundo, pre-
ferir el segundo al primero. Y de igual modo, si
se trata de una eleccidén de diputados & Cortes,
icomo no anteponer el candidato que ofrece la
carretera, y mejor si promete un destino, al que
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se contenta con obligarse & procurar reparar
injusticias y promover los intereses generales?
El voto se estima como un derecho, un instru-
mento, un medio, lo cual es verdad, pero se ol-
vida que es derecho politico y no civil; que es
medio é instrumento, pero para el cumplimien-
to de un fin, no individual y particular, sino
publico y social. El elector que obra de ese
modo incurre en la misma falta, aunque ni si-
guiera lo sospeche, que el juez que tuerce la jus-
ticia, al neghrsela &4 aquel & quien le asiste y
darla & quien no la tiene, poniendo asi el ejer-
cicio de su cargo al servicio de un interés per-
gsonal. Dado este errdéneo concepto de la funcion
electoral, jque extraiio es que se solicite y se
obtenga el vofo como un favor personal, y que
como tal se agradezca una vez otorgado?

Pero no es eéste uno de aquellos errores en gue
incurren tan solo las gentes incultas, sino que
lo patrocinan politicos de oficio. Hace afios,
cuando estaba al frente de la gobernacion del
Istado el Ministerio presidido por el Sr. Marqués
de Miraflores, se adoptd, como solueién 4 cierto
conflicto, el acuerdo de autorizar las reuniones
electorales, pero a condicién de que solo habian
de penetrar en el local los ciudadanos que tu-
vieran voto; al hacer lo cual se desconocia el
derecho y el deber que estos tienen de oir y sa-
ber la opinién de todo el mundo, asi como la
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obligacién de dar cuenta de la suya. Precisa-
mente esta circunstancia, consecuencia de ser
el sufragio una funeion phablica, hace que en
buenos principios no se pueda admitir el voZo
secrefo, como observaba un orador conservador
en el Parlamento ingleés enando en mal hora se
establecio en aquel pais.

Guarda intima relacién con este error el no
menos grave respecto de la funcion del elegido.
Es en vano que las Constituciones declaren que
éste es representante de la Nacién, no siendo
por tanto el distrito ¢ circunseripeion electoral
otra cosa que un medio para designarlo; en la
practica, el diputado es el mandatario de un
pueblo ¢ de una provincia, y su misién con—
siste en mirar por el interés de ésta ¢ de aguél
lo primero, después por el general de la na-
¢itn, y eso solo mientras el local, gana también
en ello; y el interés del derecho y de la jus-
ticia, que es precisamente el fundamental y
el propio del legislador, unas veces aparece en
ultimo término, y otras, que son las mas, se
deja en completo olvido. Este error produce,
como primera consecuencia, el privar al régi-
men parlamentario de una de sus bases, porque
dezde el momento en que los intereses particu-
lares toman el puesto de los prineipios, ya no es
posible la organizacién racional de los partidos,
los cuales entonces, 6 adoptan una forma viciosa
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haciéndose Jocales, 6 se desenvuelven sin pene-
trar en la conciencia social, dando lugar 4 los
males que exponia el ilustre Tocqueville, cuan-
do poco antes de la revolucidn de 1848 pregun-
taba con melancolia & sus compaiieros: ;no es
verdad que cada dia pesan en el Animo de vues-
tros electores mas los 4nlereses que lag ideas?
Y asi sucede que, como decia Zanardelli de Ttalia,
en 1878: «los diputados estAn & menudo ligados
4 intereses de campanario, al tirAnico patronato
de unos pocos, y como mas que representantes
de la Nacion, son agentes de los electores, se
ven obligados & frecuentar, no la Camara, sino
las antecamaras de los Ministerios.» Y jedmo no
ha de acontecer esto cuando prevalece un con-
cepto tan erréneo, asi de la funcién del elector,
como de la del elegido?

Quizéds alguien diga que es un sueiio el pre-
tender que todo el pais, que todo el cuerpo elec-
toral, obre inspirdndose en ideas y estimulado
por moviles politicos. En primer lugar, el que
esto no sea factible de golpe, no es razén para
(que, en vez de encaminar las cosas en esa direc-
cion 4 fin de que llegue 4 serlo, se las enderece
por la contraria haciendo el problema cada vez
mas dificil. Ademas, no es empresa tan ardua,
como se dice, y no siempre con desinterés, la de
conseguir que predomine en las elecciones el
senfido politico, tomando este término en su
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mas amplia acepeion. Por de pronto, entre las
dos grandes tendencias que moverin siempre
4 las sociedades, la conservadora ¢ tradiciona-
lista y la reformista 6 progresiva, no hay quien
deje de sentir por la una ¢ por la otra cierta pre-
ferencia, que cuando no es obra de la reflexion,
lo es del instinto 6 del temperamento. Y de otro
lado, los programas de los partidos contienen
principios concretos y determinados, cuyo al-
cance es dado apreciar hasta & los méas lerdos
cuando los que no lo son se toman el trabajo de
explicarselo, en vez de creerse dispensados de
hacer ese esfuerzo echando por delante la inca-
pacidad de la gente inculta para entender de
estas cosas. Y en ultimo caso, dése, por lo menos,
un paso por el buen camino sustituyendo el
culto de los intereses personales y locales por el
de los generales y nacionales, preparando asi
para mas adelante la sustitucién de ambos por
el de las ideas.

Al lado de estos errores, y en parte & causa de
ellos, hallamos ciertos vicios que fomentan y de
que se aprovechan los individuos, log partidos y
log Gobiernos, y que son otras tantas infraccio-
nes de la ley moral, la cual en las elecciones es
donde brilla mas por su ausencia.

Los individuos, unas veces por ignorancia,
otras por mala voluntad, apelan 4 todos los me-
dios para alcanzar la victoria en las campaias
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electorales, desde el uso de recurses tan grose-
s0s como las comilonas y ffancachelas, 6 tan cri-
minales como el cohecho y el soborno, hasta el
empleo de aquellos otros que sirven de aguijon
al interes, al egoismo, & la vanidad 6 al amor
propio, todos se utilizan sin esertipulo por los
candidatos y sus agentes y [todos se aprovechan
sin remordimiento por los electores.

Cuando las eleeciones son més politicas, en-
tonces aparecen en escena log partidos, los cua-
les con frecuencia logran con argucias y false-
dades lo que debian conseguir tan solo por el
valor de sus ideas y el prestigio de sus hombres,
sacrificandolo todo al éxito, por donde el estor-
bar que voten los vivos y el hacer votar & los
muertos, la evaporacion de sufragios que se de-
positan en la urna y la aparicion de otros que
nunca entraron en ella, las actas en que constan
cosas que no han pasado y no figuran otras que
han sucedido, se estiman como habilidades dig-
nas de premio y de loa de que se jactan y enva-
necen sus autores, cuando ellos mismos serian
incapaces de semejante proceder en las relacio-
nes sociales de otro género.

Y en cuanto & los Gobiernos, oigamos la exac-
tay elocuente descripeidn que el Sr. Castelar
hacia de las elecciones en Espafia hace algin
tiempo, trazando un cuadro que, salvo alguna
diferencia de pormenor, sigue siendo el que te-
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nemos ante nuestra vista, sélo que con tintas
todavia mas oscuras:”

«El ministro de la Gobernacidén, decia, pesa
como un yugo sobre el gobernador, el goberna-
dor sobre el alealde, el alealde sobre los electo-
res; las Diputaciones, hechura de los pueblos,
desaparecen ante los Consejos, hechura de los
Gobiernos; los jueces y fiscales, los administra-
dores y estanqueros, los guardamontes, los por-
tazgueros, los peones, los dependientes de los
Ministeriosde Gracia y Justicia, de Gobernacién,
de Fomento, de Hacienda, son otros tantos mu-—
nidores de elecciones, que ofrecen escuelas, ca-
minos, perdon de multas, olvido de sucios expe-
dientes & los electores ministeriales; y amenazan
con causas, prisiones, multas, persecucién 4 log
electores independientes; de suerte que cada
eleceion es una calamidad, cada comicio un mer-
cado, cada elector un esclavo, cada ministro
un Sultan, cada candidato un fomentador de la
publica inmoralidad, cada acta un padrén de
escandalo y de ignominia, y la red bajo la cual
todo esto sucede, es la centralizaciéon adminis-
trativa, que, en vez de servir de escudo & los pue-
blos, se convierte en arma de guerra esgrimida
por los Gobiernos para falsear la voluntad del
cuerpo electoral, y traer diputados dispuestos &
abandonar al mismo poder que log ha nombrado,
silo ereen débil, y entregar palabra y voto al
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partido que les prometa mayores bienes y m#s
duradera influencia; porque la corrupeidn que
cae de los Gobiernos sobre los comicios, sube en
vapores pestilentes de los comicios & los Con-
gresos, y de los Congresos & los Gobiernos, y
con sus letales miasmas 4 todos los ahoga.»

Y lo peor de todos estos abusos y excesos por
parte de los individuos, de los partidos y de los
(Gobiernos, es el cinismo con que los mas osados
los cometen, la tranquilidad con que los demés
se hacen complices de ellos y la manga ancha
con que la generalidad de las gentes lo juzgan,
cuando implican una inmoralidad politica pre-
nada de males y de peligros, porque, enturbiadas
las agunas en la fuente, ya no pueden eorrer pu-
ras y cristalinas, y asila corrupecién electoral
trae luego en pos desi, segiin veremos més ade-
lante, la corrupcién parlamentaria y la admi-
nistrativa, y 4 la postre, como consecuencia de
todas ellas, la corrupcion social.

zPor qué los electores no han de sentirse obli-
gados 4 desempefiar ese cargo con la mira pues-
ta en el fin mismo de la funcién que son llama-
dos & desempeiiar? ;Por qué los elegidos no han
de hacer cuestién de coneciencia el tener la se-
guridad de que la representacién que ostentan
es verdadera y no usurpada? ;Por qué los parti-
dos no han de considerar como punto de honor
el no aparecer como érganos de lag aspiraciones
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sociales sino en la medida en que lo son real y
positivamente? ;Por que, en fin, los Gobiernos no
han de estimar como uns exigencia elemental
de su propio decorg el abstenerse de ejercer en
las elecciones ege influjo ilegal Y bastardo que
desnaturaliza Y pervierte el acto mas 1mportan-
te y trascendental de ]g vida de los pueblos re—
gidos por el sistema pParlamentario?

Que los vicios notados son debidos mas 4 mala
voluntad que 4 ignorancia, se demuestra obser-
vando cémo se ensefiorean lo mismo delos cuer-
Pos electorales extensos, que de los restringidos;
lo mismo de los basados en e] censo, que de log
que lo estdn en e] sufragio universal; lo mismo de
los campos, que de lag cindades; Io mismo de los
incultos electores de un distrito rural, que de los
sabios catedréticos y doctores que eligen un se-
nador. Hay diferencia de grado y de procedi-
miento, asi como en unos casos predomina este
abuso y en otros aquél, pero en todos resulta
desnaturalizada Yy corrompida la naturaleza de
la funecidn.

Pero al propio tiempo, preciso es reconocer
que no es igual la responsabilidad en que todos
incurren, puesto que mas grave la contraen
clertamente las clases directoras y los Gobiep—
108, que las dirigidas y los gobernados,

Al lado de las aristocracias histéricas que pa-
san, hay una que es bPermanente y de todos los
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tiempos: la del prestigio, el cual se alcanza y se
conserva ejerciendo sobre las clases inferiores
una tutela que, como todas, tiene por fin la
mejora y la educacién de los necesitados de ella.
no su corrupceion y embrutecimiento. ;Cumplen
esta mision, en la esfera de la politica, en gene-
ral, y en el punto conereto de las elecciones en
particular, los que presumen de més entendidos,
peritos y autorizados en estas materias? Cierta—
mente que no, pues en lugar de hacer todo lo
posible para que los electores incultos vayan
formando una idea exacta de la elevada fun-
cion que estan llamados 4 desempefiar, encuen-
tran mas eémodo y provechoso declararlos in-
corregibles ¢ incapaces de mejora y utilizar su
estado de atraso para mantenerlos en ¢l y con—
vertirlos en instrumento de sus propdsitos
egoistas y bastardos. Al oirles hablar de las di-
ficultades que ofrece el educarlos, si es que no
lo declaran cosa imposible, no parece sino que
es preciso meter en la cabeza de cada elector
todo un tratado de derecho politico y otro no
menos completo de moral, cuando de lo que se
trata unicamente es de hacerles comprender,
que faltar & la verdad, venderse por un plato de
lentejas, amenazar, engafiar, sobornar, dejarse
intimidar, cometer una falsedad, ete., ete., son
cosas tan criminales é indignas de un hombre
honrado en esta esfera como en cualquiera otra
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de la vida, y atin més, porque en aquella tienen
mayor trascendencia por lo mismo que van &
influir directamente en lo que es de interés co-
min y social. Lo que pasa €8, que, al modo que
€n remotos tiempos las clases superiores torcie-
ron el sentido de la tutela al constituir en cas-
tas sometidas & las que tenfan el debep de edu-
car y preparar para una vida independiente y
libre, en los nuestros, en algunos pueblos, los
politicos y las llamadas clases directoras dejan
las masas en la Ignorancia y el atraso en que
se hallan para que sean en sus manos materia
dictil y maleable con la que se pueda hacer lo
que convenga.

Mas vituperable, mucho mas vituperable, es
la conducta de los Gobiernos cuando deseien—
den del alto puesto de Jueces del ecampo para
mezclarse en la contienda electoral como litigan-
tes interesados. Por de pronto hay en esto una
repugnante hipocresfa, porque mientras el po-
der ejecutivo declara con gran solemnidad en
la Gacele que no se propone intervenir en la lu-
cha sino para garantizar Ia libertad v la inde-
pendencia de Jos electores, ludgo interviene pre-
cisamente para todo lo eontrario. Y si no, diga-
Senos: gque cara pondria un ministro de la Go-
bernacién & quien se Je propusiera la publica-
cién de sus conferencias con los eandidatos A\
de las cartas por é1 suscritas durante el perfodo
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electoral? Luégo aparecen con este sistema las
candidaturas ministeriales, «que pervierten y co-
rrompen por completo la organizacion politica,
haciendo que, en vez de surgir el poder ejecuti-
vo de las entranas de la Nacion, sea el legislati-
vo agente y representante de aquél»; y puestos
ya en la pendiente, el amor propio, el interés de
partido y el afan de conservar el poder, llevan
4 los Gobiernos &4 ayudar & sus patrocinados, no
ya con el inmenso influjo que implica la decla-
racion de oficial en favor de un candidato y que
sobra para ganarse & los timidos, 4 los débiles y
4 los egoistas, sino con el empleo de todo género
de medios y recursos, hasta los més vedados,
de lo cual resulta el desbarajuste en la admi-
nistracién, la desmoralizacién més espantosa
en la politica, y la duda y el descreimiento en
todas las clases sociales. Y hasta tal grado ha
llegado la perversién en este punto, que los
Gobiernos se consideran obligados 4 hacer aque-
llo mismo que debian estimar como pecami-
noso y vitando, en términos tales que la prime-
ra condicion de un buen ministro de la Gober-
nacion es que posea arte y habilidad para Zaeer
elecciones, sin lo cual no tendra ni el amor de
sus amigos ni el respeto de los contrarios, y
hasta corre el peligro de que aquellos le llamen
traidor y estos le tengan por inocente. Si en
Espania perdiera un Gobierno las elecciones,
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quedaria desautorizado y desprestigiado & los
ojos de los propios v de los extrafios.

«Las violenciasg, las resoluciones de la fuerza,
decia D. Francisco Silvela en el Congreso el 29
de Setiembre de 1881, se conciben ¥ en algtin
modo se excusan, y ninguna hay desgraciada-
mente que pueda ya sorprendernos en la acci-
dentada historia de nuestra patria; pero las vio-
lencias diariamente ejercidas con la mistifica-
cién perpetua de la ley, la aplicacién de todos
los recursos del ingenio, de la experiencia y
del prestigio de las autoridades administrati-
vas, para convertir los resortes que se crearon
en las leyes para castigar delitos, en medios de
suspender y destituir diputaciones y ayunta-
mientos & medida de las necesidades de los can-
didatos, esto declaro y entiendo que por nadie
puede ser aplaudido y que es un especticulo
nuevo, nunca visto ni presenciado en los ana-
les de ningnin pais.

»Cuando hemos visto—afiade—hombres respe-
tables en los Cuerpos consultivos y en el Gobier-
no, que ponen su experiencia en los negocios,
no al servicio de la interpretacién recta de las
leyes, sino & buscar en ellas pretextos, las mas
de las veces absurdos y muchas ridiculos, para
convertir lo que el legislador quiso hacer como
un remedio & los abusos administrativos ¢ 4 los
delitos particulares, para convertir esto en un
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procedimiento politico, por medio del cual se
desembarazan de ciertas y determinadas corpo-
raciones administrativas, para servir los intere-
ses de tal 6 cual eandidato, jqué afliceién no
experimentamos! Porque se nos quita con esto
toda esperanza de remedio en lo porvenir, por-
que vemos que de esta manera se desmoralizan
los pueblos con mas seguridad que por ningin
atro camino, porque se achaca 4 la politica esa
desmoralizacion inmensa, y en el desprestigio
de la politica llegan & quebrantarse los hom-
bres publicos, y puede no estar lejano el dia en
que todos los que nos ocupamos en la goberna-
cion del Estado lleguemos & formar una especie
inferior de la sociedad, como sucede en algunos
paises de América, y seamos considerados por
la mayoria de la Nacién como una clase aparte,
senialada por su inferioridad en los principios
de moral.»

Con estos procedimientos nada pierde tanto
como ese respeto debido & la autoridad y 4 1a ley,
que se encomia mucho en teoria y se desprecia
luego en la practica. No comprendemos cosa mas
repugnante que, por ejemplo, la escena entre
un gobernador y un alcalde de monterilla, en la
que el primero, ¢ puerte cerrada y sin testigos,
obliga al segundo & emplear en favor de un can-
didato gficizl todos los recursos que para fines
bien distintos pone la ley en sus manos por ra-
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zon del cargo que desempeiia. No sblo resultan
menospreciadas las leyes positivas que vedan ha-
cer eso, y con ellas la autoridad del funcionario
que de tal suerte se rebaja ¢ indignifica, sino que
resulta menospreciada una ley, no escrita, pero
fundamental y base de todas aquellas, es 4 saber,
la que declara que los legisladores han de ser re-
presentantes del pueblo y libremente elegidos
por este, y queda por los suelos la autoridad su-
prema, de la cual todas las otras emanan, esto
s, la autoridad del pais mismo. Mientras indi-
viduos, partidos y Gobiernos no respeten reli-
giosamente la soberania de éste; mientras no
miren con repugnancia todo lo que implique
la tergiversacién de sus deseos y gspiraciones:
mientras los hombres pblicos no estimen pun-
to de honor el no invocar el favor de la opinion
publica cuando saben que no la tienen de su
parte, los pueblos podrén parecer libres, pero
seran en realidad esclavos; los partidos seran
facciones; los Gobiernos, no aceptados Yy ni si-
quiera consentidos, sino impuestos, y el regi-
men parlamentario un escarnio y una irrisién.

Bien sabemos que este falseamiento de las
elecciones no es cosa peculiar de Espaiia, ¥ que
la misma Gran Bretafia, si es un modelo digno
de ser imitado por lo que hace 4 la conduecta del
poder, no lo es ciertamente en cuanto 4 la que
observan los individuos y los partidos, como lo
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muestran las numerosas leyes dictadas para re-
primir la corrupeién en este punto. Pero, si he-
mos de dar crédito & los datos reunidos hace
cuatro afios por los representantes de Inglaterra
en el continente por encargo de su Gobierno,
resulta que los dos paises en que la inmoralidad
de electores y candidatos es mayor, son Hun-
gria y Espana; y los dos en que el poder ejecu-
tivo interviene mas de un modo ilegal y abusi-
vo en las elecciones, son Portugal y Espafia.
iQue honor para nuestra patria el figurar 4 la
cabeza en ambos respectos!




CAPITULO V.

CORRUPTELAS PARLAMENTARIAS,

Funciones que desempefia el Parlamento: legislativa, politica,
econdmica y de inspeecidn.—Consecuencias de hacer politicas
todas lag cuestiones; examen de este punto con relacién &
cada una de aquellas funciones.—La administracion y la politi-
ca; soluciones propuestas para hacer la primera independiente
dela segunda. —Representacién y delegaeion —Corruptelas par-
lamentarias; influjo del poder ejecutivo en las Camaras; estimu-
los bastardos de la vida parlamentaria.—Hipoeresia y arbitra-
riedaid del poder.—Degeneracion del cardcter de Diputado.—
Consecuencias. —Coémo la sinceridad es casi el finico remedio
para estos males.

Al ocuparnos en el punto referente al modo de
funcionar las Camaras, debemos decir algo de
cierto error muy extendido, antes de entrar en el
examen de las corruptelas.

En primer término, importa rectificar la equi-
vocacion de suponer, de un lado, que el Par-
lamento es el érgano para el desempeiio de la
funcion legislativa y nada mas, y de otro, que
tiene una puramente politica; siendo asi que &
la par de ellas facil es observar una econdmica
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y otra de inspececién sobre el poder ejecutivo.
Cuando el Parlamento dicta una disposicion
que ha de ser regla de vida para la comuni-
dad, como, por ejemplo, una ley de minas ¢ un
Codigo penal, legisla; cuando aprueba el pre-
supuesto anual, obra como representante del
pais, pero en cuanto éste, al constituir un
Estado, tiene el deber de suministrar log re-
cursos economicos de que ha menester para
su subsistencia como tal; cuando en su seno
se hacen al poder ejecutivo preguntas sobre
asuntos administrativos, ejerce una inspeccion
sobre el mismo, y cuando por medio de un voto
de confianza 6 de censura apoya 4 un gobierno
0 lo derriba, lleva 4 cabo un acto politico.
Interesa hacer esta distincidén, porque de su
olvido nace una de las mayores corruptelas par-
lamentarias; es 4 saber, la de hacer politicas to-
das las cuestiones, dando lugar 4 uno de los es-
pectaculos que més repugnan al buen sentido
de las gentes imparciales, cual es la perfecta
unanimidad con que, salvas raras excepciones,
mayorias y minorias aprueban ¢ desaprueban
fodo cuanto propone el Gobierno ¢ procede de
uno u otro lado de la Camara. Lo primero que
llama la atencién es, que lo mismo sobre cues-
tiones politicas que sobre las que no lo son, lo
propio sobre las mas vulgares que sobre las més
técnicas, haya entre los adeptos de cada partido

"ﬂ"
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una conformidad tal, que no parecesino que todas
ellas han sido discutidas y dilucidadas previa-
mente, y que las goluciones correspondientes se
han consignado en el programa de aquél con ple-
no conocimiento de su alcance y trascendencia.

Veamos en cada uno de los respectos notados
como pasan las cosas en el Parlamento, vy como
debian pasar. :

lin cuanto 4 la funcion legislativa, dada la in-
mensa extension de ésta, es evidente que, aun
cuando con relacién 4 todos los proyectos de ley
cabe diversidad de opiniones y de puntos de
vista, no puede aquella coincidir con la consti-
tucion de los partidos, por la sencilla razén de
que estos tienen soluciones coneretas para unas
cuestiones y carecen de ellas para otras. Asi, por
ejemplo, si se trata del madrimonio civil, como es
ésta una materia muy digeutida y resuelta con
distinto eriterio por las parcialidades politicas,
es natural que cada una pugne por haecer triunfar
la solucidn que estima justa y conveniente. Pero
si se trata de una ley de minas, jqué tienen que
hacer entonces los partidos cuando ninguno
de ellos ha discutido ni resuelto si la propiedad
de afuellas pertenece al Estado, al descubridor
0 al duenio de la superficie? Y de igual modo,
sl se propone un proyecto de ley sobre organi-
zacion de tribunales, bueno que ciertas agru-
paciones luchen por conseguir la inamovili-
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dad judieial 6 la constitucién del jurado; pero
no hay motivo para que hagan cuestién de par-
tido el que aquellos sean unipersonales ¢ cole-
giados; asi como si se trata de un proyecto de Co-
digo penal, preciso es hacer analoga distineidn
entre los delitos de imprenta 6 los religiosos y la
cuestion de saber si el encubrimiento es un delj-
to especifico 6 un grado de delincuencia. Y no se
arguya que entre el sentido general de un par-
tido y los problemas juridicos de todas clages se
da una cierta relacidn, porque no basta que ésta
exista, sino que es preciso que haya sido previa-
mente reconocida y declarada por aquél. Asi,
por ejemplo, sin duda que hay una estrecha co-
nexion entre las corrientes generales que mue-
ven a las parcialidades politicas vy la cuestion
referente & la libertad de testar, pero el Aecko
es que hay tradicionalistas y liberales avanza-
dos partidarios de aquella Yy en ambos grupos
otros que la rechazan. ;Cémo ni por qué enton-
ces hacerla cuestién de partido en el Parlamento?
El inconveniente mis grave que esta conducta
produce, es que resulta una cosa completamente
falsa y artificiosa, porque asf como cuando se
trata de una cuestién conocida y sobre la tual
se ha pronuneciado la opinién ptiblica por medio
de sus drganos propios, es natural que cada uno
de estos, es decir, cada partido, tome la actitud
que exigen sus antecedentes Yy compromiszos,
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cuando estan de por medio esas otras que no se
encuentran en igual caso, lo que sucede es que
los pocos que las conocen proponen una solueion
en este 6 en aquél sentido y todas los demés los
siguen 4 ciegas, resultando asf apoyado por toda
una comunion lo que realmente es obra tan solo
de unos cuantos. Por esta razén todas las cues-
tiones juridicas de cardcter técnico que no ha-
yan sido asunto de controversia entre los par-
tidos, debian ser en el Parlamento completa-
mente libres.

Algo parecido pasa con la funcién econdmica,
con los presupuestos. Por lo mismo que en estos
se refleja toda la vida del Estado, claro es que,
con motivo de cada seccion, capitulo 6 articulo,
puede suscitarse uno de aquellos problemas que
dividen 4 las distintas agrupaciones. Asi, por
ejemplo, conceder ¢ negar el voto & la partida
en que se consigna el haber de un representan-
te cerca de la Santa Sede, pedir que se sefiale al
que lo sea en ésta 6 aquélla nacién el correspon-
diente & un Ministro plenipotenciario y no 4 un
Embajador, proponer esto ¢ lo otro en lo referen-
te a la asignacién para culto y clero, son cosas
que implican sentidos & veces radicalmente
distintos en la politica exterior 6 en las relacio-
nes de la Iglesia con el Estado; pero, prescin-
diendo de que, en nuestro juicio, todas esas
cuestiones deben ventilarse de frente y cada
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una de por si, y no de soslayo con motivo de los
presupuestos, siempre resulta que al lado de
esas hay otras, y son las mas, que no envuel-
. ven semejante diversidad de criterios desgracia-
damente. Y decimos desgraciadamente, porque
en materia de Hacienda, fuera de la consabida
muletilla de las economias, los partidos no tienen
principios fijos, quizds porque la ciencia finan-
ciera es de las mas atrasadas v una de las mas
sometidas & la rutina y al empirismo. Y sin em-
bargo de esto, cuando llega el momento de dis-
cutir los presupuestos, los ministeriales se creen
obligados & apoyar cuanto propone el ministro
de Hacienda y los diputados de oposicién 4 com-
batirlo haciendo suya la critica de uno de sus
companeros, cuyas doctrinas individuales se
convierten asi en soluciones del partido. 8i éste
las ha aceptado previamente inscribiéndolas en
Su programa, enhorabuena que procure hacer-
las triunfar, pero si no esasi, 4Por qué no se han
de considerar como libres tales cuestiones?

Es otra de las funciones del Parlamento la de
inspeecion ¢ vigilancia sobre el poder ejecutivo
en todo lo que se refiere 4 la administracion, la
cual comprende dos partes muy distintas: una
que recae sobre el estricto cumplimiento de las
leyes; otra que hace relacién al ejercicio de cier-
tas facultades discrecionales del Gobierno, Se
trata, por ejemplo, de un reglamento, decreto 1
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orden, dictados para el eumplimiento de una
ley: pues en tal easo no hay de por medio nin-
guna cuestion de partido, porque no puede serlo
la de saber si el poder ejecutivo ha secundado ¢
desvirtuado la obra del legislativo; y lo propio
sucede con un expediente que debe resolverse
con arreglo a la legislacion vigente, porque todo
se reduce a juzear la legalidad del acuerdo die-
tado por el Gobierno. 8i se trata, por el contra-
rio, del nombramiento de empleados ptiblicos, de
la distribucidn de fondos para la construccidn de
carreteras, de la conducta del Gobierno respecto
de la prensa 6 de las reuniones piiblicas, en-
tonces es natural que los partidos se encuentren
frente & frente, porque los de oposicién no pue-
den tolerar que el que esthd en el poder utilice
éste en provecho propio y con menoscabo del
interés superior de la patria y del supremo de la
justicia.

En muy distinto caso se encuentra la funeion
propiamente pofifica del Parlamento, En todas
las anteriores hemos visto que se peca por hacer
cuestiones de partido las que no deben revestir
tal cardcter, ya porque las distintas parcialida-
des no han afirmado previamente solucion al-
guna para ellas, ya porque se trata tan solo
de estimar la legalidad ¢ ilegalidad de un acto,
y en esto no caben diferencias si se procede
con sinceridad. Pero cuando se llega &4 esta
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funcion politica, como su fin no es otro que
mantener la armonia que debe existir entre el
poder legislativo y el ejecutivo, tanto mas nece-
garia cuanto que el 1ltimo, segin veremos en su
lugar, se extiende &4 muchas mas cosas que las
que su deneminacién envuelve, la més prineipal
de las cuales es el derecho de iniciativa ¢ la fa-
cultad de proponer leyes al Parlamento, resulta
naturalmente que todas las cuestiones que con
motivo de su ejercicio se suscitan, son por nece-
sidad cuestiones de partido. Es cierto que tam-
bién en este punto ge abusa, y no poco, y de ello
hablaremos mas adelante; pero el wso de esta
prerogativa por parte de las Camaras es tan
esenclal y necesario, que sin él podré existir en
un pais el sistema constitucional 6 representa-
divo, pero no el régimen parlamentario, porque,
como dice Minghetti, «el Parlamento, no sélo
tiene la facultad de hacer las leyes y de exami-
nar al dia la conducta de los ministros, sino que
su expresa confianza es una condicién vital para
el Gobiernos.

Esta distincion puede servir de punto de par-
tida para resolver el eterno problema de separar
la politica de la administracién. Hoy, como la
ultima corre 4 cargo de Ministros responsables y
reemplazables, que desempefian las funciones
todas del poder ejecutivo, se hace sentir en ella
cada cambio que tiene lugar en la politica, en
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términos de que no parece sino que cada par-
tido y cada gobierno tiene un eriterio distinto y
propio lomigmo en los problemas de la una que
en los de la otra. Y sin embargo, ;el que haya
Monarquia 6 Reptiblica, el que manden los li-
berales & los conservadores, ha influido nuneca
en los servicios de correog y telégrafos, benefi-
cencla, sanidad, estadistica, notariado, registro
de la propiedad y en tantos otros m#s? Cierta-
mente que no. Es més, en un mismo departa-
mento hay ramos & que puede afectar un cam-
bio ministerial y otros 4 que no debe llegar. Asi,
en Hacienda, por ejemplo, se comprende que su-
ceda lo primero con las direcciones de aduanas,
contribuciones é impuestos, y lo segundo con la
del tesoro, la de cuntabilidad y la de la deuda,
porque en la misién de aquellas cabe que se
sienta el criterio del nuevo Ministerio, pero no
en la encomendada 4 estas. De semejante con-
fusion resulta, no s6lo el grave mal de entre-
gar la gestion de los negocios administrativos 4
politicos de oficio sin competencia técnica, sino
que, extremando las consecuencias del error, al
frente de cada ramo se pone luego un politico
de segunda fila incompetente también, y como
los cambios son frecuentes, el dafio se repite y
se hace mayor, porque ni siquiera se da 4 los
neofitos tiempo bastante para aprender por lo
menos algo de lo mucho que ignoran.
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Ahora bien; jtiene remedio este mal? A nues-
tro juicio uno de estos dos: 6 hacer una clasifi-
cacion de los Ministerios, distinguiendo los poli-
ticos y los no politicos 6 administrativos, 6 crear
direcciones generales casi auténomas y cuya in-
dependencia no tenga ofros limites que los pre-
cigos para mantener la unidad del poder ejecu-
tivo y hacer efectiva su responsabilidad. La
primera solucidon ha sido patrocinada en cierto
modo por Laveleye, al sostener la conveniencia
de que ciertos ramos de la administracién, como
los de guerra, instruecién y obras piiblicas, se
encomendaran & personas de competencia téc-
nica que se presentarian una sola vez en el Par-
lamento para defender el presupuesto de su de-
partamento; y en parte se ha aceptado en Fran-
cia, donde hemos visto & M. Cochery durante
varios afios al frente del ramo de correos for-
mando parte de distintos Ministerios. La segun-
da, que nos parece més practica, y que es quizas
la tnica posible en nuestro pais, la abona en
Espana el ejemplo del Zastituto geogrdfico y Di-
reccion de estadistica, que goza de hecho de cierta
independencia y ha continuado su marcha nor-
mal en medio de revoluciones y contrarevolu-
cionesy de innumerables cambios ministeriales.

Es otro error no ménos grave y trascendental
el que consiste en confundir la representacidn
con la delegacion, porque se supone que el pafs,
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al depositar los electores su sufragio en las ur-
nas, abdica su poder por cierto tiempo en los
elegidos, los cnales vienen 4 ser 4 modo de amos
y sefiores mientras dura el desempefio de su
cargo. Los diputados no son como los mandata-
rios que, una vez aceptado el poder, obran por
su cuenta y riesgo, sino al modo de aquellos
otros que actuan con arreglo 4 las instrucciones
que reciben constantemente del mandante. Por
esto el poder supremo, el del pais, esth siempre
en accion, porque después de designar sus re-
presentantes, continua manifestando su sentido
por medio de la prensa y de las reuniones pi-
blicas, constituyendo esta vida general v la ofi-
cial del Parlamento dog partes de un todo entre
lag cuales por lo mismo ha de haber armonia, y
por eso, cuando no existe, surge la necesidad de
la disolucién de las CaAmaras para restablecerla.
El olvido de esta exigencia lleva 4 las dicta-
duras parlamentarias, imposibles en Inglaterra,
porque, como dice Franqueville, alli «el Parla-
mento, poder preponderante en el Estado, de-
pende de la opinidn publica, la cual se mani-
fiesta constantemente gracias 4 la libertad de la
prensa y al derecho de reunidn;» pero muy fre-
cuentes en otros paises donde dan lugar & que
se recuerden aquellas palabras de Voltaire: «pre-
fiero ser gobernado por un ledn de buena raza 4
serlo por doscientos ratones de mi especiey,
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Lo cual lleva «al menosprecio sistematico de la
opinién por todo Gobierno que cuenta con la ma-
yoria de las Camaras, olvidando que, si estas son
las que derriban los ministerios, es aquélla quien
hace las revoluciones». Porque no hay quien
desconozca la distincién entre la autoridad Zegal
y la moral del Parlamento y la necesidad de que
coincidan, pero en ciertos paises, el nuestro uno
de ellos, sucede que el Gobierno que tiene de su
parte la mayoria en aquel, nunca reconoce que
no representa la del pais, mientras que el par-
tido que aspira 4 heredarlo, lo afirma siempre.
En 1857, el ministro belga Decker, al presentar
su dimisién, decia al Rey Leopoldo: «tengo la
mayoria de las Camaras en mi favor, pero no
estoy seguro de que esté aquélla apoyada por la
mayoria del pais; y de aqui una situaciéon peli-
grosfsima». Ricasoli, al abandonar el poder en
1862, después de una votacion favorable del Par-
lamento, declard: que «no habia hallado, & pe-
sar del voto de la mayoria, la prueba de la con-
fianza por parte de la conciencia publica, y
del pais;» y afiadia: «conservar en nuestras ma-
nos el poder, hubiera sido un acto culpable ¥
contrario al dictamen de la conciencia, yhubiese
sido ademéas una obstinacion de la cual habria
resultado dafio para el régimen parlamentario.»

Hé ahi dos ejemplos muy dignos de ser imi-
tados.
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Y prescindiendo de otros errores de caricter
doctrinal, como, por ejemplo, el implicado en la
admision de los senadores por derecho propio y
de los vitalicios, cosa incompatible con la hase
esencial del régimen parlamentario, y que es
debido 4 la historica preocupacién de los Go-
biernos mixtos, cuya teoria anda todavia con-
fundida con la divisién de poderes, entremos en
el exdmen de las corruptelas parlamentarias.

Es la primera, la mas grave y la més intole-
rable, el influjo bastardo é ilegitimo del poder
ejecutivo en la constitucién y marcha del legis-
lativo, siendo de notar que evidentemente se
trata aqui de una corruptela y no de un error,
puesto que no hay quien deje de proclamar en
principio la dependencia del primero respecto
del segundo, por donde la sumisgion real y posi-
tiva de éste & aquél es un abuso en la prictica
que no defienden los mismos que lo utilizan y
aprovechan.

E]l Gobierno /Aace las elecciones, segtin una
frase que, pena da decirlo, ha sido ya consa-
grada por el uso. El Gobierno, protestando
hipocritamente que no tiene para qué intervenir
en las cuestiones de actas, interviene; y zcémo
no, si es el responsable en primer término de
los vicios mas graves de que adolecen aquellas?
El Gobierno designa las personas que han de
desempefiar la Presidencia y los demés cargos
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de la Mesa, aunque observando el tramite,
también hipderita, de convocar 4 la mayoria,
para que parezea que ella hace lo que realmente
tiene hecho el poder ejecutivo. El Gobierno elige
los candidatos que precisamente habran de vo-
tar sus amigos en las seceiones, formadas, dicho
sea de paso, por virtud de un sorfeo, en que no
siempre es la suerie la que decide del resultado,
para formar las comisiones que han de dar dic-
tamen sobre los proyectos de ley. El Gobierno
declara casi todas las cuestiones de Gabinete, lo
mismo la importante que la baladi, asila que
implica un sentido general en la polifica como
una conecretfa y tecnica, que acaso interesa tan
solo al amor propio de un Ministro, poniendo
e esta suerte & los representantes del pais en el
duro trance de escoger entre votar contra su
coneiencia o derribar un Ministerio cuya conti-
nuacién en el poder desean por otra parte. El
(Gobierno, en fin, concede O niega gracias y
destinos, y despacha de uno u otro modo los
expedientes, segiin que le conviene hacen una 1
otra cosa para atraer 4 éste & la mayoria 6 rete-
ner 4 aqueél en ella, para ganarse al débil que
vacila 6 aplacar al discolo que amenaza; y asi,
como dice Bonghi, los Ministros, sintiéndose
faltos de autoridad para granjearse la voluntad
general en el Parlamento, se ganan la indivi-
dual otorgando mercedes y favores; y de ese
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modo, el sistema representativo, que es la mejor
forma de Gobierno, se convierte en la peor de
todas; en una red de pequenias ambiciones, de
intereses mezquinos, de intrigas, de complacen-
cias serviles, en fin, «en una corruptela mas
perjudicial que ofra alguna, porque se extiende
por todo el pais, penetra hasta la médula del
mismo y no deja miembro intacto ni sano.»

Ahora bien; en este modo de proceder, en
todos estos abusos y corruptelas, hay, de un lado,
una gran hipocresia, y de otro, una tendencia
manifiesta a favorecer la arbitrariedad del poder.

Hay una gran hipoecresia, porque todas esas
cosas se practican con sin igual desenfado, pero
no se defienden como justas y convenientes;
antes, por el contrario, se niegan ¢ se desauto-
rizan desde el poder y se censuran severa-
mente desde la oposicién. Asi, no hay Ministro
de la Gobernacion que deje de declarar con
asombroso desparpajo que no ha hecho en las
elecciones otra cosa que amparar la libre emi-
siom del sufragio por parte de todos los ciudada-
nos, ni hay Presidente que deje de ofrecer su
imparcialidad en el ejercicio de su cargo, ni
mas ni menos que podria decirlo Mr. Brand,
Speaker de la Camara de los Comunes durante
doce afios consecutivos y en tres situaciones
distintas, ni Gobierno que deje de repetir & toda
hora que los diputados son libres de emitir su
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voto con arreglo 4 su conciencia, gin perjuicio
de insinuar & seguida que si éste le fuese con-
trario, se vera obligado 4 presentar la dimisién;
ni Ministro, en fin, que deje de declarar que en
la gestion de los servicios puestos & su cuidado,
no se inspira en otro interés que en el supremo
de la justicia. Y luégo sucede que se hace todo
lo contrario, no ya con disimulo y como cuando
se lleva a cabo algo ilicito, sino como la cosa
mas natural del mundo, en términos tales, que
si alguno se muestra sorprendido de semejante
contradiceion entre lo que se dice y lo que se
practica, pasa plaza de inocente, de utopista 6
de tonto.

Y hay una tendencia manifiesta & favorecer la
arbitrariedad del poder, porque lo que resulta es
la sustitucion del antiguo absolutismo de uno
solo por el absolutismo de unos cuantos, euando
no por el de uno solo también, el jefe de un
partido. Porque si después de centralizar la ad-
ministracion y de ponerla en manos del poder
ejecutivo, se convierte en una como 4 modo de
oficina de éste el Parlamento, los Gobiernos son
amos y duenios de la situacion, sin otra traba ni
molestia que la de sufrir los alfilerazos de la
prensa y la de defenderse con unos cuantos
sofismas de los ataques de los contrarios en las
Cémaras. As{, mientras que en los pueblos ver-
daderamente libres, en que se practica con sin-
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ceridad el régimen parlamentario, cuando hay
de por medio una cuestion grave, las gentes se
preguntan: jque piensa el pais? ;qué dicen los
partidos? zjque decidira el Parlamento?, en aque-
llog otros en que solo existe una parodia de este
sistema, el problema consiste en gaber la opi-
nion del Consejo de Ministros, bastando con fre-
cuencia conocer la de quien lo preside, en tér-
minos que a veces se acuesta uno dejando pen-
diente un problema trascendental sin que na-
die sepa qué solucién va & tener, y al otro dia se
encuentra con que el Jefe del Gobierno la ha
hallado consultando el easo con la almohada,
que por la manana sus companeros la han en-
contrado excelente, y por la tarde el Parla-
mento la ha declarado optima.

Asi resulta, en suma, que al cabo de tantos
esfuerzos encaminados & establecer el gobierno
del pais por el pais y a concluir con todo go-
bierno personal, el régimen parlamentario es
en la practica una nueva forma de éste, en 'la
que los jefes de los partidos son como a modo
de Césares y dictadores temporales que se van
sustituyendo en el mando. Quizas alguien diga
que este es un paso necesario en la transi-
cién del antigno régimen al nuevo, exigido por
la falta de educacion politica de que adolecen
ciertos pueblos; 4 lo cual observariamos dos co-
gas: la primera, que si asi se cree, debe decirse



i ) =

en voz alta a la faz del pais, el cual acaso repug-
ne admitir la posibilidad de una dictadura libe-
ral, palabras que rabian de verse juntas, pero
estimaria, como debe, la sinceridad y la fran-
queza de la manifestacion;: y la segunda, que se-
mejante modo de educar es en verdad muy ex-
trafno, y, si hemos de juzgar por los {rutos, ade-
mas contraproducente, pues resulta el pupilo
cada dfa mas torpe para la vida de la libertad y
el tutor 6 pedagogo cada dia mas corrompido ¥
méas inspirado en su propio egoismo al ejercer
el elevado ministerio que se atribuye.

Y despues de estas corruptelas que proceden
del ilegitimo influjo del Gobierno, encontramos
otras debidas & la degeneracidn en el caracter
del representante del pais. En efecto, como éste,
mas que eso, es, segin hemos visto en otro lu-
gar, agente de su distrito 6 de los caciques que
lo manejan, y le mueve, por tanto, no una idea
0 prinecipio, ni el interés general 6 nacional, sino
uno individual ¢ local, resulta de todo ello,
no ya los consabidos procedimientos para culfi-
var el distrito, de que mas arriba hemos habla-
do, sino la sustitueion en el Parlamento de las
grandes corrientes y de las aspiraciones gene-
rales por aquellas otras aspiraciones y corrien—
tes que han dado lugar no hace mucho tiempo,
en un pais de cuyo nombre no queremos acor-
darnos, a la expresiva y pintoresca clasificacién
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de los diputados en aceileros, arroceros , carbone—
ros, algodoneros, etc., ete.

Y, por fin, hallamos las que son consecuencia
del imperio que easi sin limitacién ejerce en
esta esfera el egoismo individual, el cual unas
veces corre tras de un destino y otras tras de un
aplauso, algunas va en busca de la jefatura de
un grupo, otrag piensa en la resonancia que
un discurso pueda tener en un distrito rural, ¥
siempre tiende & desnaturalizar y sacar de qui-
cio la funcion del legislador. Hablar mucho
para decir poco, hacer preguntas inttiles, sos-
tener interpelaciones gin resultado posible, pro-
poner enmiendas para tener el gusto de apoyar-
las, pronunciar discursos académicos que admi-
ran los artistas, pero que encuentran anodinos
los politicos y el pais, convertir los debates del
Parlamento en torneos literarios y 4 modo de
simulacros cuyo desenlace se conoce anticipa-
damente, todos estos son excesos a que conduce
el afan de lamar sobre =i la atencidén y de abrir-
se camino para aleanzar todo lo que la ambieion
suena. Y al lado de ellos vienen otros que son
obra de lo que se llama habilidad, mereciendo
muchas veces llamarse impudencia, y que no
ps ofra cosa que la sustitucion de las razones y
de log motivos susceptibles de ser declarados en
publico por las cabalas, las intrigas, y las sor-
presas que se fraguan y preparan en los conci-



O

L1

lidbulos a puerta cerrada 6 en los pasillos y sa-
las de conferencias de las CaAmaras.

Y de todo resulta: primero, una manifiesta
contradiceion entre la teoria y la practica, pues-
to que aquella proclama que el régimen parla-
mentario tiene por fin el gobierno del pais por
el pafs, y luégo ésta pone de manifiesto que la
suerte de un pueblo estd pendiente de la vo-
luntad del jefe de una parcialidad politica 0,
cuando méas, de una oligarquia de notables:; se-
gunde, la justicia y el bien comiin y general
puestos de lado, y ocupando su lugar el estrecho
interés de partido ¢ el grosero egoismo indivi-
dual; terecero, una confusién entre el uso de las
prerogativas del poder legislativo v el abuso de
las mismas, entre las sanas précticas y las co-
rruptelas, que lleva consigo como consecuencia
el descrédito creciente del sistema parlamenta-
rio; y cuarto, una inmoralidad en el régimen y
vida del Estado, que trasciende, como no puede
menos, 4 todo el organismo social, corrompien-
do asi la vida piiblica y la privada.

:Cuél es el remedio? Uno solo: la sinceridad,
sin la cual jaméas serd una verdad el régimen
parlamentario. Tmplicando éste la sumisidn de
todo el mundo & la opinidn puiblica, al sentido vy
voluntad del pais, la moralidad y la honradez de
log politicos no consisten inicamente en no co-
meter ninguno de los delitos castigados en el
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Codigo penal, sino ademas de eso, y aun sobre
es0, nos atrevemos a decir, en considerar caso
de conciencia el respeto absoluto 4 las leyes, el
acatamiento sincero & la soberania de la nacién,
y la sumigién de todo interés individual ¢ de
partido al comun y general de la patria y al su-
premo del derecho y de la justicia; en una pala-
bra, en decir lo que se siente, hacer lo que se dice
y cumplir lo que se ofrece.

En todos los Parlamentos debian estamparse
en gruesos caracteres v en sitio visible estas pa-
labras de Fenelon: «El hombre digno de ser es-
cuchado, es el que no pone su palabra sino al
servicio del pensamiento, y el pensamiento al
gervicio de la verdad y de la virtud. Nada tan
despreciable como un parlanchin de oficio que
hace con sus palabras lo que el charlatin con
sus remedios.»




CAPITULO VI

OMNIPOTENCIA DEL PODER EJECUTIVO.

Dos citas del Sr. Posada Herrera.—El poder ejecufive; antinomia
entre la humildad de su nombre y su omnipotencia efectiva.—
Distincion entre la funcién propiamente ejecutiva, la adminig-
trativa y la gubernativa,—Extension y cardcter de la adminig-
trativa, — Origen histirico de aguella omnipotencia.—Escasa
eficacin de la intervencidn del Parlamento en la marcha del
poder ejecutivo.—Codmo sucede lo contrario con la intervenciin
de éste en la funcidon de aquél.—La centralizacitn, la burocracia,
la empleomania, el expedienteo ¥ el caciguismo.—Por qué los
abusos del poder ejecutivo producen peores consecuencias que
los del legislativo.—La arbitrariedad como resultado final.

Segun el Sr. Posada Herrera, el derecho admi-
nistrativo se ha convertido, en nuestra patria,
«en un monton de escombros, bajo ecuyo peso
gimen todos los espanoles que no gozan del fa-
vor de quien & la sazdn gobierna,» & lo cual
anade, que el escAndalo en este punto ha llega-
do & ser tal, que «es casi un apotegma que las
leyes y los reglamentos no se entienden con los
amigosy.

En cambio, Fischel escribia, hace afios, lo si-
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guniente: «la administracion inglesa es como una
base de bronce sobre la cual puede colocarse
uno 1 otro Ministerio sin aplastarla; sea jefe del
Gobierno lord Russell 6 séalo lord Derby, el pe-
destal permanece inmdvils.

Trascritos estos dos textos, tentados estamos
a4 hacer aqui punto y dar por dilucidado el tema
de la omnipotencia del poder ejecutivo.

Lo que llama ante todo la atencion en esta
materia, es la contradiceién entre la humildad
de la funcion que implican los términos poder
ejecutivo, v lo extenso y absorbente de la que
desempefia en realidad, eontradiceidon que nace
de la impropiedad de aquel nombre y de lo in-
exacta ¢ incompleta que es la doctrina corriente
respecto de la divisién 6 elasificacién de los po-
deres. |

Parece & primera vista que toda ley, despues
de hecha por el poder legislativo, necesita, para
vivir, del auxilio del ejecutivo, por lo cual, sin
duda, se considera la facultad de dictar regla-
mentog, como una de las mas caracteristicas ¢
importantes de éste. Y, sin embargo, lejos de ser
exacto semejante supuesto, las masde las leyes,
comenzando por los Codigos easi en su totalidad,
ricen y se desenvuelven sin intervencion algu-
na del poder ejecutivo. Lo que sucede es que
éste, al lado de la funcidén implicada en los tér—
minos de gu denominacion, desempena otras dos



ey S A

mas trascendentales y & las cnales debe su im-
portancia y su predominio, es 4 saber: la qdummi-
mistrative y la gubernativa.

Para apreciar el cardcter y extensién de la pri-
mera, basta atender al contenido del llamado
derecho administrativo, de esta «congestion del
Estado moderno;» y hablamos de su contenido y
no de su concepto, porque éste, después de tanto
como sobre €l se ha escrito, parece como Ia cua-
dratura del circulo de la ciencia juridica. Pero
observando las materias que de ordinario se su-
pone ser de su jurisdiceién, encontramos que es
una suma de cosas tan heterogéneas como estas:
organizacion del poder ejecutivo (clasificacion
de servicios, empleados piiblicos, ete.); vida del
Estado (Hacienda, ejército, policia, ete.); preven-
cion general (registro civil y de la propiedad,
notariado, etc.); tutela de los distintos fines de
la actividad (culto y clero, ensefianza oficial,
beneficencia, museos y exposiciones, obras pa-
blicas, ete.); y por anadidura, lo referente &
organizacion municipal y provincial, que mani-
fiestamente pertenece al derecho politico; lo
relativo & ciertas materias, como aguas, minas,
montes, etc., que, sin duda alguna, corres-
ponde al derecho civil, y lo respectivo & esta-
blecimientos penitenciarios, que toca al dere-
cho penal.

Y para estimar en su justo valor la funcién
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gubernativa, basta atender a que ese llamado
modestamente poder ejecutivo tiene la iniciativa
para proponer leyes al legislativo, y es inspira-
dor y director de la politica general que impera
en el pais bajo la aceion del partido & cuya ca-
beza se halla.

Ahora bien, de aqui resulta que, dada la indo-
le de cada una de estas funciones, la gjecufiva
es la que menos importa, y la gubernativa y la
administraliva son las mas interesantes, como
gque 4 ellas es debida la omnipofencie ministe-
rial de gque vamos & ocuparnos, y la cual, en
nuestro juieio, tiene sencilla explicacion his-
torica.

Al establecerse el régimen representativo en
los paises en que imperaba el absolutismo, se
cercenot de la plena y absoluta autoridad que
ejercian los monarcas, la que se atribuyd al
Parlamento, quedando investidos aquellos con
todo el poder restante. Pero como al propio
tiempo se afirmd la doctrina de la irresponsabi-
lidad del Rey y de la responsabilidad de los Mi-
nistros, y se dijo que aquel 7eina y no gobierna,
resultd que, entre los tres poderes generalmente
admitidos, el ejecutivo fué el que vino & ser he-
redero y sucesor del antiguo poder real. Y como
si esto no fuera bastante, contribuyeron 4 que
las cosas marcharan por ese camino dos eircuns-
tancias: una, la confusién, todavia sobrado im-

T
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perante, del poder ejecutivo con el propio del
jefe de Estado; y otra, que la revolucién cometié
el grave error, como ha observado Tocqueville,
de matar el absolutismo politico dejando en pie
el administrativo, y poniendo asf 1a cabeza de la
libertad sobre un cuerpo servil. «La maquina
admirable inventada para destruir el franco
absolutismo del antiguo régimen, dice César
Balbo, no ha servido més que para producir uno
nuevo ¢ hipocrita.» Y como & la vez, por virtud
de la suerte que tuvieron los organismos hist6—
ricos a cuyo cargo corria el eumplimiento de
varios fines sociales, el Estado tomé de su cuenta
el atender 4 los més de estos, ha resultado un
ensanche tal de la esfera de accién de aquél, 6,
mejor del llamado poder ejecutivo, que Minghet-
t1, con razon, dice que la administracién envuel-
ve al ciudadano por todas partes, y que, toman-
do en las sociedades modernas el puesto que
antes ocupaba la Iglesia, acompafia al hombre
desde la cuna hasta el gepulero. Unase & esta
extension extraordinaria de atribuciones los vi-
cios de la centralizacidn y de la arbitrariedad,
heredados del antiguo régimen, y se compren-
deré facilmente por qué en ciertos pafses el poder
ejecutivo es ommnipotente, con grave dafio de la
pureza del régimen parlamentario, y con cuinta
razén ha dicho Ahrens, que «el espiritu del abso-
lutismo, que en los siglos anteriores se habia
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ensefioreado de las altas regiones del poder,
aparece al presente refugiado en los dominios
de la administracions.

Hemos visto en el capitulo anterior, que una
de las funciones del Parlamento consistia en
ejercer sobre el Gobierno y la administracion
del pais una constante ingpeccidn, la cual pue-
de parecer quizas un tanto incompatible con la
independencia que se estima condicidon esencial
de todo poder, y, por tanto, del ejecutivo, y aca-
so seria innecesaria gi los servicios piiblicos tu-
vieran una organizacién popular y corporativa
en vez de la unitaria y burocratica, que es lo
m4és frecuente; si fuera cosa facil exigir la res-
ponsabilidad civil y eriminal & los funcionarios
ante los tribunales de justicia, y si la opinion
publica tuviera la fuerza y la energia que son
necesarias para imponer el eficaz correctivo de
su sancién a las demasias de las autoridades y
de los empleados. Pero sea de esto lo que quiera,
la experiencia demuestra la escasa eficacia de
esta intervencion del Parlamento en la marcha
del poder ejecutivo, aun dependiendo la vida de
éste del apoyo de aquél. Las Camaras pueden
mantener ¢ derribar un Gohierno; pero mientras
lo sostengan, su accion en la esfera administra-
tiva sera libérrima, sin que las preguntas é in-
terpelaciones de los representantes del pais sir-
van para gran cosa, fuera de las trabas que la
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publicidad pone siempre 4 los excesos que revis-
ten el caracter de escandalosos.

En cambio, la intrusidn del poder ejecutivo en
la esfera de accion del legislativo, es la causa
principal de la influencia decisiva que 4 costa
de este ejerce aquél en el régimen politico de
los pueblos. Si los Gobiernos se limitaran, en
sus relaciones con el Parlamento, 4 recabar de
éste el apoyo de que necesitan, por buenos me-
dios y para fines desinteresados, cada cual ocu-
paria el puesto que le corresponde. Pero ya
hemos visto mas arriba que no sucede eso, sino
que, por el contrario, el interés de partido y el
afan de conservar el poder, conducen 4 una serie
de mistificaciones del régimen parlamentario
que, comenzando por el falseamiento de lag elec-
ciones y continuando por hacer casi todas las
cuestiones de gabinete y por apelar 4 todos los
medios para procurarse una mayoria compacta
y servil, concluye por convertir el Parlamento
en una como & modo de oficina del poder ejecu-
tivo, 0, cuando mas, en una especie de Consejo
de Estado.

Una vez los Gobiernos en este camino, lejos
de servir el Parlamento de freno & su arbitrarie-
dad, la ampara y facilita, sacrificando asi la
justicia y el crédito de lasinstituciones politicas
al intereés de partido y al egoismo individual,
porque halla aquella un estimulo y un acicate



— 101 —

donde debia encontrar una sancién y un correc-
tivo. ;Coémo han de ponerlo las CAmaras & las
extralimitaciones del poder ejecutivo en euanto
al cumplimiento de las leyes, al despacho de
expedientes, al nombramiento 6 deposicién de
funcionarios, etc., cuando precisamente tienen
por objeto tales abusos premiar servicios electo-
rales & que deben sus puestos los soi disant re-
presentantes del pais, 6 favorecer 4 los caciques
que los apoyan en los distritos, 6 tenerlos & ellos
mismos contentos y satisfechos para que sigan
prestando un apoyo incondieional & la situacion?
Resulta asi, que entre ambos poderes se celebra
implicitamente uno de aquellog contratos inno-
minados que expresaban los romanos en los
términos: do wit des, facio ut facias, cuyo fin no
es seguramente el imperio del derecho ni el
bien de la patria, y cuyo resultado es el comple-
to desprestigio del régimen parlamentario.

Asi no es maravilla que la Administracion
publica adolezea de vicios y defectos como la
centralizacion, la burocracia, la empleomania, el
expedienteo y el caciguismo, que todos los parti-
dos censuran severamente desde la oposicién y
a que ninguno procura poner remedio eficaz
desde el poder.

« No desaparece la centralizacion, segin dijimos
en otro lugar, porque ella da & los que mandan
esas funestas facilidades que tan ttiles y prove-
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chosas son para /Aacer las elecciones, pues que
los Ministros y los Gobernadores tienen de ese
modo en sus manos un conjunto de facultades
vy atribuciones que, en vez de ponerlas al servi-
cio de la justicia y del procomun, las convierten
con frecuencia en fuente copiosa de favores y
bendiciones para los amigos, y en caja de Pan-
dora, de donde sale todo género de males y de
danos, para los adversarios.

No desaparece la burocracie, este nuevo poder,
que ha surgido en las sociedades modernas al
propio tiempo que morian el de la aristocracia
v el de la teocracia, porque siendo todo lo diictil
y maleable que es preciso para conservar su
imperio, en cierto modo secreto, perono por eso
menos eficaz, se presta admirablemente a servir
de docil instrumento de todas las situaciones.

No desapareceri el gravisimo mal de la empleo-
manie, mal 4 la vez administrativo, politico y
social, en cuanto los servicios publicos no pue-
den marchar bien con funcionarios cuya suerfe
estd & merced del capricho de un cacique; la
politica pende & veces del hambre de los emplea-
dos pasivos 6 del miedo & la cesantia de los acti-
vos, v la vida social esth perturbada por el insa-
no afan de vivir de un sueldo del Estado, como
si la agricultura, la industria y el comercio
fuesen profesiones poco honrosas; no desapare-
cera, decimos, porque de los destinos, creados
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para la mejor administracion del pais, se dispo-
ne anchamente para premiar con largueza los
servicios prestados en las elecciones & los candi-
datos oficiales, 6 en el Parlamento & los Go-
biernos.

No desaparecera el expedienteo, ese procedi-
miento arbitrario, sin formas precisas y sin ter-
minos fijos, que, seglin que se trata de amigos
0 de enemigos, anda 6 se para, se abrevia ¢ se
alarga, porque es codmodo para el poder ejecuti-
vo que la ley tenga dos caras: una, muy severa
y rigida, la que mira & los adversarios; ofra,
muy bondadosa y placentera, la que mira 4 los
adeptos.

No desaparecera, en fin, el caciquismo; este
feudalismo de nuevo género, cien veces mas
repugnante que el guerrero de la Edad Media,
y por virtud del cual se esconde bajo el ropaje
del Gobierno representativo una oligarquia mez-
quina, hipoecrita y bastarda, porque los cacigies
hacen las eleceiones 4 medias con los Gobiernos,
y si estos necesitan de aquellos y aquellos de
estos, de unos y otros necesita el diputado para
cultivar su distrido.

:Bs que todos estos males son de tal naturaleza
que no hay remedio posible para ellos? ;Es que
implican problemas para los cuales la teoria no
ofrezea solucidon? Nada de eso.
~La centralizacion es censurada y condenada
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por todos los partidos, especialmente bajo el pun-
tode vista de sus relaciones con el sistema repre-
sentativo. «Sin libertades provineiales y muni-
cipales, dice Laveleye, la Reptiblica es un libro
sin titulo». «Sin autonomia local y sin tribuna-
les independientes, escribe Bunsen, el régimen
parlamentario es una mauvaise plaisanteries. «Rs
preciso introducir en la administracién mucho
Jederalismo,»escribia Benjamin Constant. «Cuan-
do el poder supremo tiene & la vez la misién de
gobernar con la libertad y de administrar con
la centralizacion, la obra es casi imposible,»
decia Guizot. ;Cudles son los medios de corregir-
la? Cuatro: primero, consagrar la autonomia lo-
cal, respetando la libertad de accidn, dentro de
su propia esfera, de los Ayuntamientos y de las
Diputaciones provineciales; segundo, crear nue-
vos organismos que, extendiéndose por todo el
pais y constituidos en una forma colectiva y po-
pular, tomen & su cargo la realizacién de aque-
llos fines sociales que por razones histéricas
estan bajo la tutela del Estado; tercero, sustituir
la organizacidén unitaria y burocratica de la
administracién con otra en que se ensanchen
las facultades de los funcionarios inferiores y se
haga efectiva la responsabilidad de estos; y
cuarto, sustraer & la accidon del Estado todo
aquello que sin peligro ni inconveniente puede
fiarse 4 la libre actividad individual y social.
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En cuanto & la burocracia, la empleomania y el
expedienteo, estos tres vicios que se dan la mano,
desapareceran el dia en que se establezea un
procedimiento administrativo con tramites pre-
cisos y plazos fijos y sin secretos para nadie, y
en que se organicen debidamente las carreras
del Estado. Entonces se cortarin los vuelos & la
burocracia, porque todo su poder estriba en la
arbitrariedad y en la irresponsabilidad de hecho
de que gozan los funcionarios piiblicos, escuda-
dos con la ilusoria responsabilidad de los minis-
tros; ¥y entonces se evitard lo que constituye,
como decia Montalembert, la peor de las enfer-
medades sociales, esto es, el deseo universal é
inmoderado de los destinos publicos, «el cual
esparce por todo el pais un espiritu venal y ser-
vil, que no esta refiido, ni aun en los mejores,
con el espiritu de faccion y de anarquia; el crea
una muchedumbre de hambrientos capaces de
todos los furores con tal de satisfacer su apetito,
y de todas las bajezas cuando estan hartos. Un
pueblo de pretendientes es el iltimo de los pue-
blos; no hay ignominia por la que no se le pue-
da hacer pasar.» Asivemos como partidos que se
fabrican en el poder por obra y gracia de la har-
tura, se disuelven en la oposicion por ministerio
del hambre.

Y remediados todos estos males, quedara heri-
do de muerte el caciquismo; porque, ;eémo ha de
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ser posible, cuando no dependan de 1a arbitra-
riedad de los Ministros 6 de los Gobernadores el
despacho de los expedientes y el nombramiento
de empleados, y cuando se pueda exigir la res-
ponsabilidad debida 4 todos los funcionarios que
infrinjan las leyes?{El dia en que al habitante de
la aldea mas insignificante le sea dado acercarse
al Alcalde, al Gobernador, al Delegado de Ha-
cienda 0 al Jefe de Fomento sin mas compaifiia
ni recomendacion que la de su derecho, ¥y sin
necesitar para nada el favor y el apoyo de los
caciques que imperan en las capitales 6 de los
caciquillos que mandan en los pueblos, habran
desaparecido el poder y la influencia de esta
oligarquia mezquina y bastarda, que viene & ser
una parodia :idicul& Yy odiosa de la feudal de
otros tiempos. |

Mientras no se corrijan estos vicios, el régi-
men parlamentario, en vez de ser una garantia
del derecho, serd todo lo contrario. En primer
lugar, resulta de aquellos una administracion de
partido, la cual, como dice Minghetti, es «la ne-
gacion de la esencia y del fin del Estado,» en
cuanto lo que debe de ser medio de amparar los
intereses legitimos de todos los ciudadanos, se
convierte en instrumento de injusticia, siéndolo
unas veces del favoritismo y otras de la perse-
cucion, por donde puede suceder lo que teme
Arcoleo: gue la politica mate al derecho. Luégo,
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como son tantos los servicios que corren 4 cargo
del Estado, el desorden administrativo trascien-
de & todas las esferas de la vida, resultando asi
que aquél, en vez de dirigir, proteger ¢ ilustrar
la actividad individual y social, la extravia y la
corrompe. Y como todo estose hace para satis—
facer el egoismo individual ¢ el interés de una
comunion politica, y por virtud de todos esos
errores y corruptelas se apodera del pais un par-
tido, del partido el gobierno, y del gobierno un
hombre, sucede que muchos, al parecer parti-

-darios de la libertad son, segun decia Tocque-
ville, servidores ocultos de la tirania, la cual
viene 4 ser permanente, cambiando tan solo las
personas favorecidas con su ejercicio.

Y nétese que en este punto, lo mismo que en
los anteriores, el mal procede mucho méas de los
vieios y corruptelas que de los errores y preocu-
paciones. Podrd haber algo de esto 1iltimo en lo
referente 4 la funcidén gubernativa, sobre todo en
sus relaciones con el Parlamento; pero en una
buena parte en cuanto 4 ésta, y en todo por lo
que hace & la administrativa, los males mas arri-
ba indicados son fruto exclusivo de la perversion
de la voluntad, y prueba de ello es que nadie los
defiende y todos los censuran. Precisamente por
esta circunstancia son més graves y sus conse-
cuencias més perniciogas; porque cuando de otros
se trata, todavia logran los politicos de oficic
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ocultarlos & los ojos de la generalidad de las gen-
tes, haciéndolos pasar unas veces como males
necesarios, cuando no como corolarios de los so-
fismas que deslizan con el nombre de doctrina
constitucional, y consiguiendo otras que la con-
ciencia piblica se quede perpleja, sin acertar 4
discernir el uso del abuso; pero nada de esto es
posible en este otro caso, porque no hay argucia
que sirva ni baste para convencer al ciudadano
mas lerdo de que son cosas Justas, buenas y con-
venientes la arbitrariedad, el expedienteo, la
empleomania y el caciquismo.

Y notese adem#s que estos abusos en el ejer—
cicio de las varias funciones que desempeiia el
poder ejecutivo, producen de hecho consecuen-
cias mas lamentables que los abusos en el ejer-
cicio de la funcion legislativa. Fn primer lugar,
uil proyecto de ley, desde que se formula hasta
que se promulga, recorre una serie de tramites
cuya duracién es una garantfa. mucho mas por
Ja circunstancia de ser todos aquellos publicos,
Asi vemos que los Gobiernos, aunque cuenten
Con una mayoria complaciente en las Camaras,
se miran antes de poner 4 prueba su adhesidn
en este respecto. Por el contrario, cuando obran
én la esfera administrativa, principalmente si
lo hacen en uso de facultades discrecionales,
todo pasa poco menos que en el secreto y sin
Incurrir en ninguna responsabilidad efectiva.
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Por esto, los ciudadanos pueden 4 veces gentirse
lastimados por una uueva ley dictada por la
preocupacion de escuela ¢ por el interés de par-
tido; pero contra lo que claman indignados es
confra las extralimitaciones y arbitrariedades
de esa administracién, con la que estan 4 cada
momento en contacto, por lo mismo que con
ella tropiezan por todas partes, desde que nacen
hasta que mueren. Prueba de ello es el cambio
repentino que tiene lugar cuando una situacion
publica es sustituida por otra, aun cuando sigan
rigiendo la misma Constitucién y las mismas
leyes. ;No hemos visto, por ejemplo, que conti-
nuando en vigor las referentes 4 la imprenta y
al derecho de reunion, sélo por el hecho de ser
llamado a la gobernacién del Estado el partido
conservador, ha sido ilicito lo que antes no lo
habia sido, resultando asi dos modos contrarios
de ejecutar una ley?

Para comprender mejor la gran diferencia que
hay entre los abusos del poder legislativo y los
del ejecutivo, basta atender & lo que pasa en
materia de impuestos; porque grave es, en ver-
dad, que el primero consagre algunos de estos
que son manifiestamente injustos, pero lo es
mucho mas la ilegalidad con que el segundo los
reparte, 0 lo que es lo mismo, la dificultad con
que se tropieza en la préctica para hacer que
prospere una reclamacion de agravios. En éste,
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como en los demas casos, es pogible regignarse
y transigir con lo que es fruto de un error de
escuela 0 de una preocupacién de partido, por-
que deja siempre 4 salvo la buena fe de los hom-
bres y la respetabilidad de los Gobiernos; pero
no cabe conformarse ni resignarse con lo que es
efecto de una ilegalidad cometida, astuta 6 pala-
dinamente, por los encargados de mantener el
imperio de la ley.

En el fondo de todos estos abusos y extravios
hay una cosa con la cual no pueden resignarse
los pueblos, es & saber: la arditrariedad. Con
profundo sentido decia el gran orador romano:
servi legum esse debemus, wt liberi esse possimus.
En todos log dérdenes y esferas, la ley implica
fijeza, estabilidad, regularidad, con la diferencia
de que, &i en la vida de la Naturaleza estos efec-
tos se producen necesariamente, en la vida social
puede estorbarlos la libertad del individuo, y por
eso la mision del Estado, de la autoridad, con-
siste en hacerlos efectivos. Ahora bien: ;no es
una aberracion inconcebible y un wverdadero
atentado que el poder, en vez de ser una garan-
tia de orden, sea causante del desorden; en vez
de protector del derecho, sea su inculcador, y
en vez de mantener su imperio lo viole y vulne-
re caprichosamente? Donde la ley es respetada,
el ciundadano, con atender a ella y a su concien-
cia, vive tranquilo; donde, por el conftrario, la
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autoridad misma la inculca é impera la arbi-
trariedad, agquel vive en una constante ¢ ince-
sante zozobra. Un peuple est civilisé lorsqu’il vit
sous Uempire des lois et ignore Uarbitraire, dice
M. Courcelle Seneuil.

En una palabra, la teoria declara que el poder
ejecutivo debe arrancar y proceder de las entra-
nas del legislativo y vivir por virtud de la adhe-
sion y el apoyo de éste; y la practica muestra
que, por el contrario, son log Gobiernos los que
fabrican los Parlamentos, los cuales, en vez de
ser los jueces y censores de aquellos, se convier-
ten en sus ciegos é incondicionales servidores.
Unasge & esto la absoluta irresponsabilidad de
que de hecho gozan los Ministros, y la arbitra-
riedad casi ilimitada con que gobiernan y admi-
nistran, y se comprenderd como ha podido decir
recientemente un peridédico monarquico-liberal
espafiol, que «las instituciones representativas,
segin hoy juegan y se mueven, irradian una
ficeion grosera, una mentira repugnante y un
peligro pavoroso.»




CAPITULO VIL

IMPOTENCIA DEL PODER JUDICTIAL.

Trascendencia de la funcion judieinl.—Ingerencia del poder eje-
eutivo en la esfera de la administracidn de justieia: interveneitn
en el nombramiento de jueces y magistrados; lo contenecioso-
administrativo; el ministerio piblico.,—Las recomendaciones.—
Una cita de D. Francisco Silvela.—Conveniencia de que el poder
judiecial viva mds en contacto con la coneciencia pablica.—Mayor
necesidad cada dia de que sea independiente.—Una cita de
Lahoulaye.—APENDICE: ¢l valor ¥ la administracidn de justicia.

Verdaderamente forma singular contraste, en
ciertos paises, la impotencia del poder judieial
con la omnipotencia del poder ejecutivo. Y sin
embargo, el caracter augusto y sagrado de la
funcion confiada 4 los tribunales de justicia, y
las trascendentales consecuencias de su desem-
peiio, segnn que sea bueno 6 malo, saltan de tal
modo & la vista, que en fodos los tiempos el le-
gislador ha procurado mostrar 4 los pueblos los
servicios que debieran esperar delos juzgadores
Y 4 estos la responsabilidad inmensa que echa-
ban sobre sus hombros. Y es que si la ley es la
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garantia del derecho, los tribunales son la garan-
tia de la ley, por donde de poco sirve que esta
sea justa si aquellos no la aplican con rectitud;
hasta tal punto que un escritor del siglo pasado,
ante el desorden judicial & la sazén reinante,
decia, no sin razdn, que era preferible que hu-
biera malas leyes y jueces buenos, que no leyes
buenas y jueces malos. Hay entre la funcién del
legislador y la del juez una diferencia esencial,
en cuanto el primero es un intérprete del dere-
cho natural, y los errores en que pueda incurrir
al traducir éste en una lev, cabe explicarlos por
el equivocado concepto que del mismo tenga for-
mado, mientras que el segundo es intérprete de
una regla positiva y concreta, cuya torcida apli-
cacion no tiene excusa, salvo los contados casos
en que aquella puede ser oscura O deficiente.
Ademas, siendo el derecho una condicién esen-—
cial para la vida de los individuos y de las socie-
dades, y consistiendo la funcion judicial en res-
tablecer y reparar aquél cuando se perturba,
claro es que no hay, en la esfera de accidén del
Estado, vicio, defecto ¢ abuso, que pueden equi-
pararse en gravedad y trascendencia 4 los abu-
s0s, defectos y vicios que estorban ¢ tuercen la
administracion de la justicia.

Ahora bien, el modo de entender y practicar
el regimen parlamentario, ha conducido 4 des-
naturalizar la funeién judicial y & desconocer la

8
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indole y naturaleza del poder encargado de des-
empefiarla; porque, al paso que en teoria se ha
pregonado y repetido la necesidad de que éste
sea independiente, garantia de todo derecho le-
sionado y completamente libre en su propia es-
fera de accion, en la préctica resnlta sometido &
los otres poderes, en especial al ejecutivo, limi-
tada arbitrariamente su competencia y coarta-
da su libertad de accion, todo con dafio, no gdlo
de la justicia, gino también del mismo sistema
representativo.

Al eabo de tanto tiempo de ensalzar el prinei-
pio de la independencia de los poderes, carece de
esa condicion todavia el judiecial, convertido en
ciertos palses en un orden sometido, mas 6 me-
nos, al ejecutivo, al legiglativo y al del jefe del Es-
tado. Poco importa ya la sujecion & este @ltimo,
reducida 4 la afirmacién doetrinal é inocente de
que la justicia se administra en nombre del rey,
y no mucho el influjo del Parlamento en la mar-
cha de los fribunales, aunque sean muy dignas
de ser notadas la corruptela relativa &4 la autori-
zacion para procesar & los diputados y 4 los se-
nadores y las consecuencias de que pertenezcan
a las Camaras abogados que ejercen la profesidn,
segtin ha observado Minghetti con una insisten-
cia que revela la gravedad del mal en Italia.
Pero, en cambio, es poco todo cuanto se diga
sobre los perniciosos efectos que produce la in-
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gerencia del poder ejecutivo en la administra-
cion de justicia, y la ecual se muestra, de un
lado, en la intervencion que tiene aquél en la
organizacion del poder judicial, en las faculta-
des que le usurpa y en las trabas que pone & su
accion, cosas todas ellas dafiosas, pero legales:
y de otro, en los abusos, excesos y corruptelas
que traen consigo el interés de partido y el indi-
vidual que van las més veces mezclados y con-
fundidos, cosas estas mas perjudiciales aiin que
las otras, porque & los inconvenientes comunes
a todas se une el de su manifiesta ilegalidad.
"C}Jientras el cuerpo de Jueces y Magistrados
dependa de un centro administrativo, y este sea
regido por un miembro del Ministerio, esto es,
del poder ejecutivo, los tribunales no seran real-
mente independientes)Mucho puede limitar la
arbitrariedad de aquél una buena organizacion
sobre las bases del ingreso por oposicién y la
inamovilidad, y mas ain si se someten 4 reglas
precisas y fijas los ascensos y traslaciones; pero
asi y todo, ni desaparecera la idea de dependen-
cla que naturalmente se despierta respecto de
aquel de quien se recibe el nombramiento, ni es
dado que la ley llegue a cerrar todas las puertas
que el favor tratard siempre de tener abiertas.
El finico remedio &4 este mal consiste, en nuestro
juicio, en conferir al Tribunal Supremo ¢ 4 su
Presidente todas las facultades que en esta ma-
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teria competen al Ministerio de Justicia. Mientras
no haya en el Parlamento, al lado del banco azul,
un banco 7¢jo, en que se sienten el Presidente y
el Figcal del Tribunal Supremo, el poder judicial
no sera independiente.

Ademaés de esta intrusién del poder ejecutivo
en lo referente 4 la organizacion del judicial,
invade la esfera de accion propia de éste, va
usurpando facultades que le competen, ya po-
niendo trabas al desemperfio de su funeién. Hace
lo primero cuando consagra la llamada jurisdie-
cion contencioso administrativa, porque, prescin-
diendo de la famosa distincidén entre la jurisdic-
cion delegada y la retenida, en que se funda, y
que, por imposible gue parezca, todavia corre
por libros y periddicos, es lo cierto que, por la
falta de principios para determinar los limites
de aquella, por los vicios del procedimiento, y,
sobre todo, por la amovilidad de los Jueces que
constituyen esos tribunales y por la cireunstan-
cia de limitarse estos & consultary ser de la com-
petencia del poder ejecutivo el dictar sentencia,
lejos de seruna garantia eficaz para los derechos
lesionados por los actos administrativos, es casi
siempre completamente ilusoria. ;Es decir esto
que no debe existir una esfera de jurisdiccién
distinta de la civil y de la criminal? Ciertamente
que no; pero ella ha de tener los caracteres co-
munes & todas y corresponder al tinico poder
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encargado de reparar el derecho, al judicial.
Podra exigirse que los Magistrados que consti-
tuyan esos tribunales tengan ciertas condiciones
especiales de idoneidad, como pudieran exigirse
alos Jueces de lo civil 4 diferencia de los de lo
criminal; podridn establecerse procedimientos
distintos segiin las materias, al modo que en
esos otros dos 6rdenes hay més de uno; pero lo
que no se puede admitir es que la suerte de ese
género de demandas dependa del arbitrio minis-
terial, ni que tales tribunales formen parte del
organismo administrativo, ni que sus sentencias
no lo sean realmentes sino euando las acepte el
poder ejecutivo, porque en tal caso habra indu-
dablemente una usurpacion de facultades por
parte de éste con dafio del judicial ¥ con perjui-
cio del derecho de los cinudadanos; porque, diga-
se lo que se quiera, constituida esta jurisdiccion
en semejante forma, siempre resultard que la
administracion es juez y parte en log asuntos
que & ella corresponden.

Hstorba el poder ejecutivo la libre aceidon de
los tribunales, indirectamente por medio del mi-
nisterio fiscal, puesto que la experiencia mues-
tra como, segun que rige los destinos del pais
uno 1 otro Gobierno, asi aquél considera unos
mismos actos licitos 6 punibles; y directamente,
vedando que los tribunales persigan & los fun-
cionarios publicos que delincan, sin obtener an-
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tes la resolucion de ciertas cuestiones previas 6 la
previa awtorizacion administrativa, lo cual equi-
vale & hacerlos de hecho irresponsables, que
tanto monta exigir al ciudadano perjudicado
que apele a la ilusoria responsabilidad de los
Ministros. Nace el primero de estos males, de
suponer que el cuerpo fiseal es como intermedia-
rio entre el poder ejecutivo y el judicial, y de
considerar, por afiadidura, como jefe nato del
mismo & un individuo de aquél, al Ministro de
Justicia, cuando debiera ser y formar parte inte-
grante del organismo general de los tribunales.
Nace el segundo de la mezcla de dos errores: uno,
sobre los conceptos de jerarquia y de centraliza-
cion, y otro, sobre la doctrina de la responsabili-
dad ministerial, como si pudiera en caso alguno
excusarse el que un funcionario del Estado no
haya de responder de cuanto hace en el desem-
perio de su cargo.

Pero como si no fueran bastante estas institu -
clones y estos principios atentatorios & la inde-
pendencia del poder judicial, consagrados por
la ley, viene luego el abuso 4 extremar sus in-
convenientes, y vienen ciertas extralimitacio-
nes manifiestamente ilegales por virtud de las
que no parece sino que el tener razdén es lo de
menos para alcanzar justicia de los tribunales,
y lo mas el contar con la recomendacién del ca-
ciquillo para el Juez de paz, del cacique para el
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de primera instancia, del Diputado ¢ Senador
para el Magistrado de la Audiencia, ¢ de un ex-
Ministro de Justicia, gué puede volver & serlo,
para el Magistrado del Tribunal Supremo. Causa
asombro la tranquilidad con que se piden, se
dan y se reciben estas recomendaciones, porque,
asl como tiene explicacion el uso, y hasta el
abuso, de este medio para obtener un destino en
la administracién, porque, sobre hallarse entre-
gada ésta al libre arbitrio de los Ministros, son
tantas las victimas, y con frecuencia tan desco-
nocidos en las regiones oficiales sus méritos y
gervicios, que es natural el afan de buscar un
patrono que los haga presentes y procure la de-
bida reparacién de la injusticia sufrida; en
eambio, ni siquiera se comprende la escena en-
tre un Juez ¢ Magistrado y un litigante portador
de una recomendacion. jVa éste a pedir a aquél
que le dé la razén, aunque no le azista? Imposi-
ble. ;Va 4 rogarle que mire con atenciéon el
asunto? No, porque es deber del Juez mirarlos
todos con ella. ;Va & suministrarle datos y ante-
cedentes que no obren en el pleito 6 proceso?
Tampoco, porque es un apotegma que «lo que
no estd en los autos, no esti en el mundo.» En
suma, por muchas salvedades y rodeos retoricos
que el litigante y su patrono empleen, parece
dificil que deje de resultar de su pretension
una ofensa para el Magistrado, porgque si éste
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fuese a los ojos de aquél recto, celoso y entendi-
do, seguramente no se le ocurriria buscar la re-
comendacion. Y claro es, quesi son censurables
las recomendaciones euando se piden 4 la amis—
tad, lo son mucho més cuando anda de por me-
dio el interés politico, explotado por los patro-
nos para ganarse adeptos, y utilizado por los
litigantes favorecidos para cobrarse servicios
electorales 1 ofros analogos, porque entonces
puede dar lugar al repugnante resultado de que
los Jueces tomen en cuenta, para fallar un pro-
ceso civil o criminal, el partido politico &4 que
estén afiliados los [contendientes & quienes los
amparan con su proteccién. Aun cuando las re-
comendaciones no sirvan para nada, el que se
crea que sirven, es un grave mal porel despres-
tigio en que 4 causade ellas caen los tribunales.

Cuando son los Gobiernos mismos los que
pesan sobre estos, y lo hacen arrastrados por el
interés de partido (1), entonces el abuso es mas
grave y trascendental, porque lo que sucede es,

(1) La aberracion en este punto ha llegado 4 tal extremo, gque
cnando se da el caso de que un Juez dé muestras de entéreza y de
dignidad, como ha sucedido con el Sr. Gonzilez Cabeza, en la
causa formada con motivo de log sucesos acaecidos en la Univer—
sidad, al declarar procesado al coronel Oliver, hay gentes que, en
lugar de hallar en condueta semejante un motive de alabanza,
encuentran uno de censura, como si lo primero & que debe de
atender un juzgador fuera, no el administrar justicia, sino dar
gusto al Gobierno y servir tor pemente al interés de un partido.
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como vemos constantemente en Espafa, que aumn
cuando no cambien las leyes, basta que cambien
los Gobiernos para que sea ilicito 1o que el dia
antes era licito, 6 al contrario (1). Pues jno pidi®
un fiscal hace poco la pena de diez anios de pre-
sidio contra un esecritor por haber reproducido
un didlogo de Lord Macaulay? (2). ;Y no ha
deeclarado una Audiencia, segiin leemos en un
periddico de provincias, en un considerando de
una gentencia, que al injuriar & Fernando VII, se
injuria también & sus descendientes y sucesores
en el trono? jModo curioso de impedir que se es-
criba la historia v que ésta sea magistra vitae! Si
log cindadanos, los partidos, las Asociaciones,
la prensa, los Municipios, las Diputaciones pro-
vinciales, en vez de hallar una garantia eficaz
de sus derechos en los tribunales de justicia, se
encuentran con que estos son un instrumento

(1) No haee mucho, el jefe de la oposicion conservadora, &
quien un diputado demdcrata argiiin en el Parlamento con una
sentencia del Tribunal Supremo para demostrar la legalidad de la
propaganda republicana, dijo, con asombro de todo el mundo, que
no geria dificil obtener otra en sentido contrario. Por fortuna,
el primer Tribunal de la naecion ha recogido el gnante digna-
mente, confirmando, ahora que manda un Gobierno congervador,
la doetrina legal que habia sentado cuando mandaba un Go-
biernoliberal.

(2) Un deber de imparcialidad, y excusado es decir el gusto con
que lo enmplimos, nos obliga 4 consignar que la Audiencia ha
absuelto & ese escritor, tan eriminal & los cjos del ministerio pa-
blico.
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més de tirania que utiliza el poder ejecutivo, re-
sulfa una cosa tan grave, que... Pero mejor que
nosotros podriamos hacerlo, ha expuesto esta
gravedad, en el Congreso de Diputados, el sefior
D. Francisco Silvela, el cual decia, en la sesidn
del 24 de Marzo de 1882, lo signiente:

«Como uno de los resultados mas capitales del
debate, me voy 4 permitir llamar vuestra aten-
cion acerca de un hecho, mejor dicho, acerca de
un sintoma revelado por una serie de hechos, 4
mi parecer muy grave. Me refiero a la revela-
cion, ya completa, de un nuevo linaje de verda-
dera tirania, del cual ya viene apercibiéndose el
pais hace algtin tiempo, pero que se ha osten-
tacdo en toda su desnudez y en toda su inmensa
gravedad en esta discusién como en ninguna
otra: virania contra lu cual es preciso gue nos con li-
guemos todos, absolutamente todos, y en la enal
entiendo que no tienen participacién ni respon-
sabilidad, niles individuos de 1a mayoria, ni los
hombres més importantes que componen 6 cons-
tituyen la direccién moral del partido gober-
nante, so simplemente una parte del Ministerio,
unos por apatia y abandono, otros por error de
conceplo.

»:No es verdad que, como consecuencia de
este debate, se ha despertado en el &nimo de
todos un temor y wna desconfianza grande del orden
Judicial, poniéndose exageradamente al servicio del
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poder ¢jecutivo, y penetrando indebidamente, y
con violacidn de los procedimientos y de la mas
elemental garantia, para resolver todas las difi-
cultades politicas, econdmicas y sociales que
surjen al paso?

»No es nueva la aparicion de este mal en Espa-
fia. Ya hay precedentes de ella, y puede decirse
llegd & su apogeo allda por los medios y fines del
siglo xvim, respecto del cual decia un viajero
ilustre muy disereto que discurria sobre Espana,
que la tirania que 4 é1 le habia asombrado en
este pais no era, como se creia por el extranjero,
la de la Inquisicién, ni la del poder real, sino la
de los golillas y alguaciles , insoportable hasta tal
punto , gue no concebia que los espaiioles la aguan-
taran sino por la fe religiosa que les hacia espe-
rar el premio y la recompensa de sus males en
el otro mundo, porque en eéste, con los golillas,
los alguaciles, jueces eclesidsticos y legos, ordina-
rios y de fuero, no habie wi jfortune segura, ni
hora de libertad trangwila para nadie.

»Hste es el especticulo que se esth dando al
pais... Por hoy me basta sefialar como uno de los
males més graves de la ingerencia del poder
judicial , violentado sin duda por el poder e¢jeculive
y administrativo, el hecho de que @ wn Ayunta-
miento que molesta, de que d wna Diputacion que
incomoda . se determine empapelarla, como se dice
en términos téenicos de curia, y mantenerla asi
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hasta que las eleceiones vengan y los amigos salgan
habilitados de ln wrng. »

Después de leer estas palabras, se comprende
bien que Tocqueville haya eserito estas otras:
«La intervencion de 1a administracidn en la jus-
ticia hace 4 los hombres depravados, v tiende &
hacerlos 4 la vez revolucionarios Y serviles;» y
que Minghetti haya dicho, que «el grado de ¢ivi-
lizacién que aleanza un pueblo, se mide por la
imparcialidad con que se administra la justicia.»

Contribuye no poco 4 esta tmpotencia del poder
Judicial, Ia circunstancia de ser este, entre todos
los del Estado, quizés el que vive mas alejado y
extrafio & la conciencia pliblica, el que méas se
ha sustraido al principio de la soberanfa social
que debe penetrarlos 4 todos, y por virtud del
cual en fodos debe participar la Nacidon directs
é indirectamente. Una autoridad, que no puede
Ser sospechosa alos doetrinarios , Royer Collard,
ha dicho: « Un pueblo que no interviene en los
Juicios, podra vivir tranquilo, podra estar bien
gobernado y hasta podri ser feliz; pero no se
pertenece & sf mismo, no es libre, porque tiene
stempre la espada pendiente sobre su cabeza, »
Hé ahi el fundamento del Jurado. Pero ademas
de esta intervencién directa que ejerce la socie-
dad en la funcién judicial, anéloga 4 la que
ejerce en la legislativa por medio del sufragio en
los comicios, toca & aquella contribuir 4 1a admi-
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nistracion de justicia de un modo indirecto
haciendo uso de todos los derechos implicados
en el principio de la publicidad de los juicios.
esto es, discutiéndolos mientras se sustancian,
sometiendo & la critica lag sentencias con que se
terminan y exigiendo 4 los que las dictan aquella
cuenta que todo funcionario del Estado debe
estar dispuesto a dar de sus actos ante el tribunal
de la opiniénptblica, cuya |jurisdiccién tiene
una esfera mucho mas amplia que la taxativa y
propia de los tribunales encargados de exigir 4
los Jueces la responsabilidad civil 6 eriminal en
que puedan incurrir. Cuando el pais interviene
por estos dos caminos en la administracion de
justicia, se hacen imposibles, 6 por lo menos
mucho mas dificiles, las tretas de los curiales,
las prevaricaciones y debilidades de los Jueces y
las abusivas imposiciones de los Gobiernos.
Los males que origina esta dmpotencia del
poder judicial son mas graves en los tiempos
modernos por dos razones. Es la primera, que
en medio de la instabilidad de los Gobiernos,
los euales se suceden sin cesar y las més veeces
por ministerio de la fuerza ¢ de la astucia, si
los pueblos no hallan en los tribunales de justi-
cia una base de unidad y permanencia, un asi-
dero y tabla de salvacion, ;ddénde habran de ir
a buscarla? Y es la segunda, que el escudo méas

eficaz y poderoso que puede amparar & los ciu-
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dadanos contra algunos de log males que llevan
consigo los gobiernos de partido, no puede ser
otro que el poder judicial, por donde las e¢ir-
cunstancias reclaman que, en vez de ser éste
débil instrumento del ejecutivo, sea en frente
de él y respecto de él independiente y altivo,
recabando una completa soberania en el des-
empeiio de su augugta y trascendental mision.
Es esto tan exacto, que se adelantaria poco o
nada corrigiendo todos los vicios, defectos y
corruptelas que desnaturalizan en la practica el
régimen parlamentario, si quedaran en pie estos
que reducen el poder judicial a la impotencia.

«Si me preguntais, dice Laboulaye, que es lo
que distingue los pueblos libres de los que no lo
son; lo que distingue los pueblos maduros para
la libertad de aquellos otros que no lo estan, os
responderé sin vacilar, que no debéis fijaros en
ai tienen tal 6 cual Constitueion, una & dos Ca-
maras, prensa libre, etc., etc. No; todo eso puede
llegar & ser instrumento de la pasién 6 de la ti-
rania, mas O menos disfrazada. La verdadera dis-
tincién estriba en si hay ¢ no justicia; consiste
en (que impere 0 no laley. Decidme lo que son los
tribunales, y yo os dire entoneces lo que es el pue-
blo. zSe postran el Gobierno y los ciudadanos
ante el altar de la justicia y ante las formas
protectoras que la ley establece?... Pues no lo
dudéis; alli hay libertad. Pero ;se ensancha 0 se
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encoge la ley segiin los easos? ;Se la fuerza, se
la elude, se la infringe impunemen te por me-
dios violentog O sagaces? zjHay tribunales de
excepeion y de privilegio, férmulas mafiosas y
elasticas. Jueces corrompidos, sea por el interés,
sea por la pasidn, sea por el temor?... Pues mar-
chaos de ese pais. La libertad es en él un nom-
bre vano; peor que eso, es una red tendida a los
hombres de bien: las leyes son un insulto 4 la
razén v 4 la dignidad humana. Porque la liber-
tad, después de todo, no es otra cosa que el respe-
to del derecho: otro nombre dado & la justicia.»

Séanos permitido reprodueir aqui, por via de
apéndice ¢ nota, y como complemento & lodicho
en este articulo, uno gue publicamos hace afios
en una Revista de derecho, encaminado & mos-
trar las consecuencias de la debilidad de los jue-
ces, la cual es gin duda menos vergonzosa que la
venalidad, pero mas perjudicial para los intere-
ses sociales, en euanto es mucho mas frecuente

y general.

EL VALOR Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

«Han tenido en todo tiempo los pueblos una
idea tan elevada de la funcion social encomen-

dada & los Jueces, que llama la atencion la
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coincidencia de haber todos ellos exigido casi
las mismas condiciones para el buen desempeiio
de tan sagrado ministerio. En época remotisi-
ma, el legislador judio les pedia imparcialidad,
ciencia ¢ incorruptibilidad : audite illos, et guod
Justwm est judicate: sive civis sit ille, sive peregri-
wus. Nulia erit distantia personaruimn, ita parvwmn
audietis wt magnum... Non accipies personam, nec
MUNETA: qUAG MUNErd excaecant oculos sapientum,
et mutant verba justorwim... Provide de omni plebe
vros potentes, et timentes Dewm, in quibus sit ve-
vitas, et gui oderint avaritiam... (1). Hace mas de
seiscientos afios, el rey Sabio, ademas de decir
que los jueces deben auer buen entendimiento v
ser apuestos, sesudos y sofridos, exige que sean
Jirmes, de manera que no se desvien del derecho i
de la verdad; win fagan contrario por winguna
cosa que les pudierce ende venir, de bien, ni de
mel. Y hoy un eseritor ilustre, el conde F. Selo-
pis, traza el cuadro de las cualidades de un
buen magistrado en estas notables palabras:
Criterio giusto, dottring sincera, imparcialili
assoluia, ecco ¢ tre requisiti essenziali a formare
un saveo magistrato givdiciario... La vita del gin-
dice si divide tra la solitudine de'suo studi e I
publicita del suo operare (2). Dichosos los pue-

(1) Deuter, 1, 16, 17; xv1, 19; Exodo, xvz, 21,
(2) Delle autorith gindicigria, cap. v,
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blos en que este bello ideal sea una hermosa
realidad! ;Desgraciados aquellos otros en que
es preciso recordar con frecuencia: Howmine imi—
pertlo nunguam quidguid injustivs, Yy en que,
invirtiendo los términos, los Jueces obran en el
silencio y estudian en medio del ruido del
mundo !

»No es nuestro propdsito tratar este intere-
sanie tema en toda su latitud; antes, por el con-
frario, vamos & limitarnos al punto conereto
indicado en el epigrafe,

»Concreto, si, pero por demds interesante. Si
se tratara de soldados, serfa perder el tiempo
hablar del »alor: los axiomas no se discuten.
Tratandose de Jueces y Magistrados, quizéas
ocurra pensar a alguien que el tema es un poco
extrano; y, sin embargo, el miedo, en los tribu-
nales, produce efectos m#s desastrogos, aunque
sean menos visibles y aparentes, que los que
determina en los campos de batalla.

»El Juez no corre los mismos riesgos que el
soldado; por lo general no tiene que luchar con
los criminales en los caminos, ni que apaciguar
tumultos; eso incumbe 4 la autoridad guberna-
tiva y a la fuerza publica. Pero =i el valor es el
«animo y aliento que desprecia el miedo y te-
mor en las empresas 6 revoluciones», es evi-
dente que habra tantas clases de aquél como
generos de empresas podemos acometer y como

b
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géneros de temores nos pueden asaltar. Asi,
por ejemplo, siempre se ha distingnido el valor
civico del valor militar, entre los cuales hay
la esencial diferencia de que el peligro que
el soldado necesita despreciar es grave, en ver-
dad, pero uno solo: la pérdida de la vida; mien-
tras que aquellos a que ha de hacerse superior
el hombre civil, son numerosos y complejos.
Quizas por este motivo es mis frecuente el valor
militar; mas raro el valor civico.

»Favorecen a aquél la publicidad y la notorie-
dad de los hechos en que es ocasién de mostrar-
lo; el pundonor, el propio decoro, la vergiienza,
son aguijones que ayudan muy eficazmente &
no tener miedo, 6 & dominarlo, va que «saberlo
vencer es ser valiente ». Por el contrario, en el
otro caso, muchas veces, las més, se da en el
interior del espiritu la batalla entre el debery
el temor; aunque venza éste, se dice que se obra
obedeciendo 4 las exigencias de aquél; y asi &
la cobardia se llama prudencia y & la propia de-
bilidad transaccién necesaria con las condicio—
nes sociales del medio en que se vive.

»El Juez no debe tener miedo mas que 4 una
cosa: & ser injusto. 1.os males que, por serlo, le
pueden sobrevenir, son los inicos que infunden
temor a un homhre honrado: el remordimiento,
el desprestigio, la vergiienza de haber torcido
la justicia y de haber sido traidor 4 la sociedad,
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que ha puesto en sus manos el méas sagrado
ministerio que hay en la fierra. ; Cuéles son, al
lado de estos, los males que puede acarrearle el
conducirse en el ejercicio de su elevado cargo
con rectitud, con entereza y con severidad?
Perder la provechosa amistad de un poderoso,
exponerse & la venganza de un criminal ¢ de
sus complices, verse privado del apoyo eficaz
de un personaje. En un caso compromete su
bienestar, su carrera y hasta su vida, es ver-
dad; pero en el otro, arriesga su dignidad, su
decoro, su honor y su honra; cada una de estas
cosas, vale mas que todas aquellas juntas.

»3e comprende que uno sea débil y hasta me-
droso en sus asuntos particulares y en su vida
privada; pero no se explica que nadie sea ni lo
uno ni lo otro cuando se trata del ejercicio de
un cargo publico; porque éste entrafia el cum-
plimiento de una funcién social, que por lo
mismo es condicién esencial para la vida de la
comunidad; y, por tanto, si en el primer caso la
falta de d4nimo y aliento entrafia un perjuicio
individual, en el segundo significa el abandono
del interés general que se sacrifica al miedo de
que sobrevenga un dano personal inmediato,
que, después de todo, es, segiin acabamos de
decir, secundario, si se compara con el real y
efectivo que al mismo agente produce el obrar
bajo la inspiracién del miedo. El individuo que
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desempenia un cargo publico. asume la repre-
sentacion de la sociedad toda, y debe sentir la
misma vergiienza de ser débil y cobarde que
sentiria aquella si fuera posible que llegara &
merecer tales calificaciones. Por esto, se com-
prende bien que hombres que tienen escaso
valor personal, muestren, sin embargo, tal en-
tereza y tal fortaleza de animo en el desempeiio
de las funciones sociales, que parece como que
se transfiguran; lo cual consiste en que esta
cualidad es determinada por dos elementos:
uno native y otro adquirido; sobre el prime-
ro nada puede la voluntad; sobre el segundo
puede mucho; y asi & veces, el que no es ani-
moso por naturaleza, lo es por conviecion; por-
que el deber y el propio decoro le sostienen y
ayudan & vencer su natural. Ahora bien; estas
razones y motivos se centuplican cuando de los
hechos en que se pone & prueba nuestra resolu-
cion dependen cosas tan preciosas como la jus—
ticia y el honor de la patria; entonces, espiritu
miserable ha de tener el hombre que dude, va-
cile y al fin se rinda, desertando de las bande-
ras del deber y sacrificando intereses tan sagra-
dos al temor de experimentar perjuicios per-
sonales,

»La verdad de cuanto vamos diciendo es mani-
fiesta cuando se trata de aquellos casos en que
un momento de vacilacion decide de la suerte
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de un pueblo, ¥ en que las consecuencias de uno
i1 otro modo de obrar se tocan y se palpan, por
decirlo asi. No sucede lo mismo en aquellos
otros que pasan casi sin ser notados, que son
poco ruidosos y cuyos efectos son lentos y como
insensibles. La falta de energia de un goberna-
dor Ppuede ser causa de que una chispa se con-
vierta en un incendio; la debilidad de un juez
no produce, en apariencia, resultados tan de-
sastrosos. Pero esto es solo en la apariencia, si;
en realidad de verdad, lo que hace es privar &
la sociedad de una condieion esencial de vida,
alentar un escepticismo desconsolador y funesto
respecto de la justicia, y convertir &4 ésta en es-
torbo, entorpecimiento y enemiga de los hom-
bres, cuando debe de ser su auxilio, proteccion
y amparo. jQue es mas dafioso para los pueblos:
un deshordamiento temporal y transitorio, aun-
gque lo inspiren la pasién y hasta el erimen, 6
la denegacidn de justicia por parte de los encar-
gados de administrarla, que se disfraza hipoeri-
tamente bajo formas legales? Contesten por
nosotros todos los hombres de recta conciencia.»




CAPITULO VIIL

EL INTERLS DINASTICO.

El antiguo régimen y la soberania nacional.—Distinta suerte que
ha ecabido 4 los pueblog modernos segdn que ha sido § no since—
ramente aceptado este prineipio.—Atributos que debe perder la
Monarguia donde sea posible v conveniente conservarla.—El
dingstiving; tres modos de entenderlo.—Preocupaciones en este
punto.—La lealtad de los tiempos antiguos ¥ la sinceridad de

los modernos.—Perturbaciones que produce el interés dindstico.

Asi como las corruptelas del poder legislativo,
la omnipotencia del ejecutivo y la impotencia
del judicial vician y corrompen la practica del
régimen parlamentario, desnaturalizase en éste
el poder del jefe del Estado por virtud del snferés
dendastico y del gobierno personal.

La Monarquia es una institucién histérica y
tradicional; & fines del siglo pasado era, en el
orden politico, la propia encarnacion del antiguo
regimen. Durante la primera mitad de la pre-
sente centuria, ha estado en lucha constante con
una fuerza nueva: el liberalismo. Revestia la
primera el triple cardcter de patrimonial, legiti-
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ma y de derecho divino. Arruinaba el segundo
todos estos atributos con su prinecipio de la sobe-
rania nacional.

La transicion parecio demasiado brusca a los
representantes del sentido conservador en cier-
tos paizes, é idearon una componenda con la
vana pretension de hacer compatibles el rey so-
derano con el subdito libre; imaginaron una semi-
legitimidad, por virtud de la cual la soberania
residia a un tiempo en la Naciéon y en el Monar-
ca; declararon unas cosas discutibles y otras in-
discutibles, unas reformables y otras irreforma-
bles; admitieron & unos partidos dentro de la
legalidad y lanzaron & otros fuera de ella, y se
proclamaron, finalmente, enemigos por igual
del absolutismo v de la democracia, hasta el punto
de considerar como el summum de la discrecion
y de la habilidad el mantenerse equidistantes de
esos dos extremos. La revolucion de 1848 en
Francia y la de 1868 en Espaina, vinieron a de-
mostrar lo inntil de tal empefio, proclamando
con el viejo liberalismo la soberania nacional, y
afiadiendo que, lo iinico superior & ésta era, no
la snstitucion real, sino los derechos de la persona-
lidad. Desde entonces la democracia descendid
de la esfera de la especulacion & la de la realidad.

Entre tanto, otros pueblos llevaban & cabo, con
fortuna, la transformacion por distinto camino.
Inglaterra, que en su gloriosa revolucion habia
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consagrado ya el principio esencial que implica
la nuestra de 1868, esto es, que el rey es un fun-
cionario del Estado, y no una institucién social,
un servidor del pais, ¥ no su amo y duefio, ha
llevado & la practica & nuestra vista, durante el
actual reinado, las 1iltimas consecuencias del
self~government, y de aqui el predominio casi
absoluto de la Chmara de los Comunes v la sus-
titucion completa de la Monarquia limitada y
representativa de la Edad Media, nunca suplan-
tada allf por la absoluta, por el régimen parla-
mentario, propio de los tiempos modernos. Bél-
gica. consagra en su Codigo fumdamental la
soberania nacional, elige para jefe uno que fué
modelo de reyes constitucionales, y consigue
ver los altos poderes del Estado «tan admirable—
mente organizados en sus esferas independien-
tes, que se alimentan y vivifican periddicamente
en la fecunda fuente de la soberania popular»
como decia ha poco, en presencia del Monarca,
el Procurador general de aquel pais en la solem-
ne inauguracién del suntuoso palacio de Justi-
cia. Italia, servida por una dinastia histérica,
pero que habia instaurado el régimen liberal en
el Piamonte, con escéndalo de las testas coronas
de Europa, y asociddose con alma y vida 4 la
gran obra de la unidad de la patria (empresa
(que, trascendiendo de los limites nacionales,
revigtio un interés europeo y aun humano), ha
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realizado esa transformacidn, logrando abrir las
puertas del poder, no ya al liberalismo, sino &
la misma democracia, como sin duda preveia
Vietor Manuel, rey electo, querido y amado de los
italianos, como le llama Amicis.

éCual es la causa de la distinta suerte que en
este concepto han alcanzado unos y otros pue-
blos? Pues no es otra que el respeto que se ha
tributado 6 negado al principio de la soberania
nacional. Donde se ha reconocido lealmente y se
han admitido con sinceridad todas sus légicas
consecuenciag, la transicion se ha verificado de
un modo pacifico y se ha consolidado un orden
de libre estabilidad. Donde, por el contrario, se
mutilé 6 ge miztificd, encontrandose la sociedad
fuera de su natural asiento, 6 se ha proclamado
la Republica, como ha hecho Francia, segura de
que son incompatibles con aquel principio, asi
la Monarquia legitima, no obstante aceptar todas
~las libertades, hasta la religiosa y la de ensefian-
za; como la doetrinaria, aunque enarbole la ban-
dera tricolor; como la cesarista, aun cuando en-
salce y enaltezea el sufragio universal; 6 se halla
en la condicion de nuestra Espana, intranquila
en la superficie y alterada en el fondo, con la
conviccion en todo el mundo de que su estado
al presente es por esencia transitorio, y con la
eterna pregunta en todos los labios: jqué suce-
dera mafniana?
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Si se proclama como base de la organizacion
politica de un pais el derecho de éste & gober-
narse & si mismo, de regirsu propia vida, de ser
dueiio de sus destinos, es evidente la incompati-
bilidad con ella de los tres caracteres que reves-
tia la Monarquia: de legitima, patrimonial y de
derecho divino, puesto gue, prescindiendo del
nltimo, sin valor alguno ya en la feoria y en la
practica, salta & la vista que los otros dos impli-
can: el primero, un derecho anterior y preexis-
tente en el Monarca 4 desempenar una funeion
pliblica, con mas 6 menos trabas 6 limitaciones,
pero al fin sin derivar la facultad de ejercerla de
nada ni de nadie, sino de la propia institucion
real; el segundo, consecuencia del anterior, la
constitucién de un cargo en cosa apropiada, al
modo de los antiguos oficios enajenados, por don-
de la sociedad deja de ser sujeto en esta relacién
juridica para convertirse en objeto.

Ahora bien, de tal modo es la soberania nacio-
aed absoluta y radicalmente incompatible con la
legitimidad y con la patrimonialidad, que no cabe
composicidén ni transaccion entre estas y agque-
lla; porque desde el momento en que se deja una
institucion inmovil en medio del movimiento,
duefia mas ¢ menos del pais en vez de ser su
servidora,pudiendo estorbary paralizar laaccion
social en vez de secundarla y ser su organo, ¥
siendo, en fin, no un elemento integrante é in-
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terno del organismo politico, sino exterior y
sobrepuesto, y, por consecuencia, impuesto, des-
de ese momento no es ya el pais quien se gobier-
na & 51 mismo, no es la sociedad la que rige su
propia vida, no es la Nacion la duefia de sus des-
tinos, sino que la institucién real comparte con
ella aquel gobierno, ese régimen y esta direc-
cibn, resultando asi la monarquia nfervenida y
limitade de la Edad Media, pero no la parigmen-
faria de nuestro tiempo.

Para que la Monarquia se haga compatible con
la soberania nacional, es preciso reverfer al Es-
tado la Corona, inico oficio enajenado que queda
en pie; es preciso que el rey cambie de titulo,
trocando el que se funda en la Aerencia por el
que arranca de la voluntad social, del voto de
los pueblos. Asi lo entendia Leopoldo I cuando
en 1848, al primer amago de revolucién, dijo &
los belgas que no era menester para prescindir de
él, porque sabia & qué debia el trono y estaba dis-
puesto a abandonarlo tan pronto como viera que
era ese el deseo del pais. Aunque este trueque
de titulo implicara la mortificacién de alguien,
no es dudosa la eleccién entre el derecho de todo
un pueblo y la molestia de una persona; pero,
lejos de ser asi, encontramos que es honroso y
debia ser grato para el poseedor, al modo que
seria para cualquiera més grato y mas honroso
ser regidor perpetuo por el voto de sus conciuda-
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danos, que no por haber heredado de su abuelo
el derecho de serlo.

Es indispensable, ademéas, que la Monarguia
pierda todos aquellos atributos cuyo fin era ejer-
cer el poder al modo antiguo, conservando tan
solo los precisos para ejereerlo al modo nuevo,
esto es, los necesarios para el desempeiio de la
funcién propia del jefe del Estado, la cual es sus-
fancialmente la misma en una Republica que en
una Monarquia democratica; consistiendo, en
suma, en mantener la armonia entre los distin-
tos poderes oficiales y entre todos estos y aguel
que es el primero, el permanente y el funda-
mental: el poder supremo del pais. Lo tinico en
que cabe que los pueblos transijan, es con esa
serie de atributos accidentales que se llaman:
tratamiento de majestad, armas reales, guardia
real, lista civil, ete.; pues, aun cuando son unos
anacronicos y otros un tanto caros, no empecen
el ejercicio de la soberania por parte de la socie-
dad, que es lo que importa.

Preciso es, por tanto, que lejos de afirmarse
la Monarquia como algo indiscutible, irrefor-
mable, inmoble, puedan alcanzarle la discusidn,
la reforma y el movimiento ; de suerte y manera
que si subsiste uno, diez, cien afios, le sea dado
decir al rey que lo es por la voluntad de las ge—
neraciones pasadas y de la presente, ¥ que &
nadie sea dado acusarle de que se ha impuesto
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a la Nacién, cosa que con sano gentido conside-
raba pecaminosa D. Amadeo I, rey legitimo que
fu¢ de Espafia. Por esto decia en 1871 el sedor
Martos, con sentido igualmente sano, que Dios
le conserve, que el procedimiento de reforma
establecido en la Constitucion de 1869 alecanzaba
4 todos sus articulos, y, portanto, 4 aquellos en
que se declara que la Monarquia es la forma de
gobierno; y por esto, finalmente, someter las
modificaciones del Codigo fundamental 4 la san-
cién de la Corona, es incompatible con la sobe-
ranta nacional, porque esa prerogativa del rey,
en una Monarquia democratica, procede de la
Constitucion, por donde no cabe aplicarlo & ella
misma, y se le confiere, no para que comparta
con el pais el poder supremo, sino para que en
ningun caso se ponga en contradiceién con aquel
el Parlamento, que desempena ordinariamente
la funcién legislativa.

Pero en nada se revelan tan 4 las claras los
terminos de la cuestion como en el dinastismo
de los partidos monérquicos. Hay tres modos de
entender lo que este término comprende y en-
cierra: el antiguo, el doctrinario y el moderno.
Segtin el primero, el ser dindstico implica el
reconocimiento, en favor de una familia, de su
derecho 4 regir y gobernar jure proprio, sin
tener para nada en cuenta ninguna otra consi-
deracion. Este es el dinastismo de los legitimis-
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tas franceses, devotos antes del conde de Cham-
bord y hoy del conde de Paris, porque, glisteles
0 no, es el keredero politico de aquél.

Para los doctrinarios, el dinastismo arguye el
reconocimiento de una legitimidad condicional.
Puede tener su origen en el nacimiento 6 en la
revolucion; pero, de todos modos, una vez esta—
blecida la Monarquia, queda sometida al prin-
cipio de la herencia, aunque en el bien enten-
dido de que es precisa una e¢ierfa consagracion
de aquella por la voluntad nacional. El rey reina
por virtud de un titulo de fecha antigua, como
las Siete Partidas, 0 de fecha moderna, como la
Carta de 1830, pero 4 condicion de que su interés
se haga compatible con el de la libertad y el de
la patria. Es verdad qgue no se sabe quién es el
llamado & declarar si existe 6 no esta compatibi-
lidad, ni se dice loque se ha de hacer cuando un
pueblo no tenga 4 bien reconocer y consagrar,
6 mejor completar, esa legitimidad; pero el
hecho es que los dindsticos de esta laya rechazan
por igual el sentido de los que convierten & un
pueblo en objeto, en cosa, respecto de la que el
Monarca tiene un derecho analogo al que cual-
quiera ciudadano tiene sobre sus bienes, y el de
aquellos otros que desde el campo opuesto afir-
man que todos lospoderes, y por tanto el del jefe
del Estado, emanan de la Nacion. Este es el dinas-
tismo de los doctrinarios franceses y espanoles.
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El dinastismo en el sentido moderno quiere
decir, lisa y llanamente, que un pueblo estima
del caso establecer la Monarquia hereditaria, y
que juzga oportuno confirmar la dinastia exis-
tente 6 llamar una nueva, 4 reserva de sustituirla
con otfra, y aun de cambiar la forma de gobierno,
si llegare un dia en que asi lo exigiera el supre-
mo interés del pafs. Este es el dinastismo de los
liberales ingleses, belgas, italianos, ete.

Con el primer modo de entender el dinastismo,
no surge el dualismo entre el interés de la patria
y el de la dinastia, entre la libertad y la Monar-
quia; porque ésta es lo primero y lo fundamen-
tal, y a ella estd subordinado todo lo demés; vy
tambieén porque, procediendo de la misma los
derechos que se conceden & los subditos, es
evidente que nunca pueden implicar estos la
merma de las prerogativas de la Corona, ni el
menoscabo de los intereses de la familia rei-
nante.

Con el tercer modo de entender el dinastismo,
tampoco cabe el conflicto, ni es posible el dualis-
mo, porque aplicando al Monarca el prineipio de
que «el hombre es para el eargo, y no el cargo
para el hombre,» claro esti que la institucion
real no es un fin respecto del cual sea el pais
medio, sino todo lo contrario; y por tanto, en
este caso el interés del Monarca y el de su fami-
lia gon los que se han de subordinar, como el de
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cualquiera otro funcionario, al supremo interés
de la patria y de la justicia.

Pero, en cambio, la dificultad aparece desde
el momento en que se acepta el sentido de los
doctrinarios, quienes creen resolverla sin més
que poner los dos términos el uno al lado del
otro, y por eso & toda hora nos hablan junta-
mente del rey v de la patria, de la Monarquia y
de la libertad, como de dos cosas & que hay que
atender al mismo tiempo por igual, y que se han
de armonizar cediendo cada una algo de su
parte, para llegar a una especie de transacecion
0 compromiso, al modo de dos litigantes que
transigen un pleito.

Si en el seno de una Diputacién provincial
dijera uno de sus miembros: « vengo aqui con el
propédsito de atender 4 la vez 4 los intereses de
la provineia y al del gobernador eivil,» sque
efecto haria declaracion semejante? Si un em-
pleado de Hacienda 6 de Fomento dijera que al
desempefiar su destino, que al despachar un
expediente, tenia en cuenta 4 la par el interés
publico y el suyo propio y el de su familia, ;qué
no se dirfa ante una manifestacién tan extrafia?
Sin embargo, aquello, que parecerfa estramboti-
co en labios de un diputado provincial, ge oye
por muchos sin extrafeza en los de un diputado
a Cortes, y esto, que parece incomprensible en
labios de un funcionario inferior del Estado, se
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encuentra natural que salga de los del que es el
primero de los servidores del pais, y no otra cosa.

La ‘preocupacion de los gobiernos miztos pesa
grandemente todavia en el espiritu de ciertos
politicos, y por eso, ¥ por confundir ademaés con
aquella teoria la de la division de poderes, ponen
todo su empeno en hallar una férmula de per-
fecto equilibrio entre la Monarquia, la aristo-
cracia y la democracia. La Monarquia 4 sus ojos
es una institueién, no politica, sino social; la
aristocracia no es una clase que se distingue de
las demas por su cultura, su riqueza y su pres-
tigio, sino una casta 4 la que se concede, por
privilegio, una participacién excepcional en el
régimen del Estado; y es la democracia, no la
sociedad toda entera, sino la sucesora del demos
de Grecia, de la plebe de Roma, del fercer Estado
de la Edad Media. Asi admiten de buen grado
que la Monarquia conceda ciertos derechos 4 los
subditos, y que dé participacion en la gestion de
los negocios publicos & los pueblos, perono que
se someta al supremo poder de la sociedad; y
lejos de ver en tal empefio una transformacion
patridtica, oportuna y aun inevitable, lo consi-
deran ecomo una abdicacién , como un abandono
de aquellas prerogativas por virtud de las cuales
el Rey, 4 la postre, guia y dirige con propio cri-
terio la vida del Estado. Puede oforgar cartas 6
celebrar paclos constitucionales, porque en am-

10
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bos casos resulta afirmado su poder preexistente,
sobre el pais en el primero, y al lado y fuera de
él en el segundo, pero no le es dado descender
de las alturas para recibir la investidura de ma-
nog del pueblo, trocar por este titulo nuevo el
historico y heredado, y confundirse en lo esen-
cial con todos los funcionarios del Estado, sin
conservar otras preeminencias que ciertos atri-
butos exteriores y aceidentales. Consideran que
hacer esto, implica la retirada de una institucion,
de una fnerza, de un elemento, que es lo pri-
mero en la sociedad, ante otro elemento y otra
fuerza, la de lag muchedumbres, que es solo
parte, v no principal, de aquella.

Planteado asi el problema, resulta que es cues-
tion de honor para los reyes mantener incolume
el poder que heredaron de sus mayores por un
doble motivo: en cuanto es, de un lado, un ver-
dadero patrimonio que deben trasmitir & sus su-
cesores, y de otro, escudo con que han de defen-
derse ciertas clages sociales contra los embates
de la plebe. Por eso, euando tal acontece, la Mo-
narquia explota el miedo de sus protegidos, y
éstos explotan el egoismo personal y dinastico
de los reyes, viniendo asi a parar todos ellos en
poner el interés de una familia que estiman, los
unos como fin, y los otros como medio, sobre el
interés superior de la patria y el supremo de la
justicia y del derecho.
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Refléjase este prejuicio en el modo singular
de entender el deber de lealtad para con el jefe
del Estado, deber que ha cambiado en fondo y
forma, como todo lo humano. Asi como nadie
pretende que el soldado tenga hoy & su jefe el
género de devocion que tenia en la Edad Media
el vasallo & su sefior, de igual modo no es posi-
ble resucitar aquel sentimiento, que mejor que
nadie ha descrito Michelet, expresado en las pa—
labras: mi Rey. La diferencia esencial entre
unos y otros tiempos en este regpecto, procede
precisamente del distinto concepto del poder,
admitido y consagrado en cada uno de ellos;
porque cuando las relaciones ptiblicas andaban
confundidas con las privadas, y confundida la
soberania con la propiedad, la obediencia y la
lealtad del subdifto arrancaban de la necesidad
de respetar un derecho indiscutible; y cuando
mas tarde, sobre log escombros del poder de los
sefiores se levanta la Monarquia patrimonial,
heredando este caracter del feudalismo, se en-
contraron los subditos, respecto del Rey, en la
misma situacion que antes los vasallos respecto
de su sefior. Entonees no era posible separar el
hombre del funcionario, y no lo era, por fanto,
discernir los sentimientos personales y privados
que inspira aquel de los que despierta la con-
ducta ptublica de éste. Hoy, por el contrario, es
una exigencia de nuestra época, traida por el
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nuevo concepto de las funciones publicas y por
el progreso de la cultura y de la tolerancia, la
distineion enfre uno y otro orden. Por eso uno
puede no ser amigo de un correligionario, y
serlo muy devoto de un adversario politico; por
eso no empecen el afecto y la intimidad & la lu-
cha resuelta entre quienes se hallan en distintos
campos, ¥ POr €80 se censura, y con razon, a los
que militan en este 6 en aquel bando sin otro
motivo que el de seguir & una persona 4 la cual
estan ligados por la gratitud ¢ por la amistad.
La lealtad y la fidelidad debidas 4 los reyes no
pueden ser hoy otras que las que se guardan y
prestan los hombres unos a otros en la vida pri-
vada, y las que se deben los ciudadanos y los
politicos dentro de cada partido y fuera de ellos
en el seno de la sociedad, en la vida publica.
Esos historicos deberes, con el caracter de vincu-
lo personal, eran propios del feudalismo y de la
Monarquia absoluta, porque en aquél se deriva-
ban de un compromiso contraido por virtud de
un pacto bilateral, y en ésta, ademas, se aseme-
jaban a los indiscutibles ¢ invariables del hijo
para con el padre. Hoy, lo inico que los ciuda-
danos deben al poder, en todas sus esferas, es el
regpeto, la obediencia; asi como la lealtad y la
fidelidad de los politicos se resuelven en aquella
virtud, que es la condicién primera de log go-
biernos libres y parlamentarios: la sinceridad, la
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cual, como mas arriba queda dicho, congiste en
decir lo que se siente, hacer lo que se dice ¥y
cumplir lo que se ofrece. (Holgarianse los reyes
v los pueblos de no conocer gino hombres devo-
tos de este nuevo geénero de lealtad!

Apliquese ese toreido sentido del inferds dindas-
tico &4 la conducta de los cindadanos, de los fun-
cionarios ptiblicos todos y de los politicos, y se
veran 4 seguida sus deplorables consecuencias.
sPor qué censurar al elector que al depositar su
sufragio, en vez de ejercitar este importante de-
recho inspirandose en una idea ¢ en un interés
general y colectivo, lo hace atendiendo al suyo
propio y egoista, eligiendo por diputado a quien
espera le ha de procurar un provecho personal?
sPor qué vituperar al funcionario que tuerce las
leyes y reglamentos, facilita ¢ estorba la mar-
cha de los negocios, da 0 quita, concede 6 nie-
ga, seglin que le convenga hacer una 1 otra
cosa para congraciarse con quien puede conser-
varle 6 mejorarle la pogicién 4 que debe su sus-
tento y el de su familia? ;Por qué lamentar que
el diputado enltive su distrifo, haciendo las veces
de arado, de riego y de abono las intrigas, el
expedienteo y los destinos, & fin de que no le
falte aguella base de su engrandecimiento y de
su gloria, 6 de sus ambiciones y concupizscen-
cias? ;Por qué sorprenderse de que log jefes de
los partidos, en vez de servir & estos, los con-



— 150 —

viertan en escabel de su vanidad y en medio de
dar importancia & su persona? En todos estos ex-
travios, tan dignos de vituperio, el mal consiste
en lo mismo: en convertir la funciéon phablica en
asunto de inferés privado; en olvidar que el
hombre es para el cargo, y no el cargo para el
hombre.

Pues mucho mas grave es el error, y mucho
mas graves las consecuencias, cuando se autori-
za y consagra el inferés dindstico al modo que lo
hacen legitimistas y doctrinarios. Prescindiendo
de tantas guerras de sucesidon, de conquista y
de rivalidad entre las familias reinantes, en que
corrié a4 torrentes la sangre por instigacion de
ese interés, y viniendo 4 nuestros mismos dias,
Francia nos presenta en este punto dos ejemplos
elocuentes; que en otra parte hemos recordado.
Es sabido que la ofuseacion dindstica contribuy6
no poco a la ruina de la monarquia de Luis Fe-
lipe, harto preocupado con el presente y el por-
venir de los suyos; y en cuanto 4 la vergonzosa
caida del imperio, «ella, deecia el Zimes 4 la sa-
»zom, ha mostrado, entre otras cosas, cull es la
ssuerte de toda dinastia que se cuida méas de su
»propio interés que del de la Nacién que rige.»
El mismo periddico anadia: «si no hubiera sido
»por la presion de los que querian salvar 4 todo
»trance la dinastia, el Mariseal Mac-Mahon ha-
»bria retrocedido de Chélons & Paris, en vez de
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smarchar a reunirse con Bazaine, y entonces no
shubiese sucedido lo de Sedan y habria sido cosa
s»muy diferente lo del sitio de Paris; y si Bazaine
»no se hubiera considerado servidor de una di-
»nastia antes que de la Nacidn, habria sido el si-
»tio de Metz una pagina menos ignominiosa de
»la guerra.» ;Puede leerse esto con calma?
Ahora bien: es natural que los tradicionalis-
tas sigan aferrados & esa preocupacion y conti-
nuen sintiendo al modo antiguo el amor al Rey,
y se comprende que los reaccionarios busquen
en ésta como en tantas otras cosas, una compo-
nenda bajo el influjo de sus conocidos prejui-
cios; pero no fiene explicacion ni excusa la in-
vocacion del interes dinastico, ni en el sentido
tradicional ni en el doctrinario, no ya en la-
bios de quienes pretenden conservar el dietado
de democratas, mas ni siquiera en los de los que
guieran merecer en justicia el de liberales. Por-
gque la supresion del guzd semidivino y misterio-
go de la Monarguia, la ruina de sus historicos
atributos de legitima y de patrimonial, el reco-
nocimiento de que el Rey es un funeionario como
otro cualquiera, todas estas cosas son conquistas
del liberalismo, no de la democracia. La revolu-
cion de Inglaterra de 1688, la de Francia de 1789
y la de Espana de 1868, eso significan en cuan-
to a la organizacion politica. La democracia, es
verdad, al ensalzar los derechos de la personali-
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dad, hubo de rectificar el sentido histérico dela
soberanie nacional, negando que fuera fuente de
derecho;: pero no sélo lo ha aceptado, haciéndolo
suyo, en el sentido de que es tinica fuente de
poder, sino que ha tomado 4 su cargo el reafir-
marlo y sacar todas las logicas consecuencias
que de él se derivan, saliendo asi al encuentro
de las mistificaciones de los doctrinarios y de las
concesiones arrancadas 4 la debilidad de aqueé-
llos que, llamandose liberales y habiendo pasa-
do toda su vida con el principio de la soberania
naciondl en los labios 4 modo de muletilla, han
renegado de él tan pronto como llegaron 4 las
alturas del poder.

Por esto, porque se trata de no una novedad,
sino de un principio que viene desde hace més
de un siglo aceptado en la teoria ¥ pugnando por
alcanzar su pleno reconocimiento en Ia practica;
porque es esta una cuestion hasta de dignidad y
de decoro para los pueblos cultos, los cuales no
pueden resignarse & ser todavia cosas, ni en mu-
cho ni en poeo; porque el pais, en fin, es el tini-
Co soberano 4 quien todos deben en absoluto
obediencia y acatamiento, no cabe en este pun-
to transaceciones ni componendas.

El dénastismo, entendido del modo que critica-
mos, tiene el grave inconveniente de estorbar el
planteamiento de los problemas politicos en el
terreno que debe estimar propio y adecuado todo
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liberal, y mas ain todo demoéerata. Asi, por ejem-
plo, se trata de una prerrogativa del jefe del Es-
tado, y en vez de examinar la cuestion bajo el-
punto de vista de la funcidn de aquél, se toma en
cuenta el interes de la Monarquia, contemplan-
dolo desligado y como exterior al Estado, y el
personal interés del Rey. el cual no es otro que
conservar su puesto: y de aqui frases como ésta:
no hay que dejar desarmada 4 la Monarquia.
#Es que queda desarmada para cumplir la mi-
sion propia del jefe del Estado en el régimen
parlamentario? Pues no debe privarsele de esa
facultad. ;Es que lo queda para imponerse al
pafs cuando éste entre por caminos que aquél
considera peligrosos para el interés de la nacion
0 para el suyo propio? Pues debe suprimirse esa
atribucion, porque precisamente de lo que se
trata es de que los pueblos se gobiernen & si
mismos, y de que todos los funcionarios sean sus
servidores (1). Sin esto no hay verdaderamente
régimen parlamentario.

En Inglaterra, la evolucidén en este sentido
cuenta dos siglos de fecha, y en el actual, &
nuestra vista, va sustituyendo lademocracia al li-
beralismo, sin solucidén de continuidad. En Bél-

(1) Traduciendo una frase del Petrarca, los aragoneses dijeron
al rey D. Marting «/o don Rey servent es del pudlich; un buen rey no
ed més que el servidor de la Nacidn.



— 154 —

gica no hubo problema, porque la dinastia era
nueva, y fué llamada & reinar por virtud de una
Constitucion en que se consagra sin ambajes el
prineipio de la soberania nacional. En Italia,
la Monarqufa sarda se transformé y liberalizé
cuando no corrian por las Cortes de Europa
vientos favorables 4 la libertad, y Victor Ma-
nuel, rey hereditario del Piamonte, fué rey
¢lecto de Toseand, Mdodena, Parma, Lombardia,
Estados Pentificios, Ndpoles y Sicilia. En Espa-
nia no existe ninguna de esas circunstancias fa-
vorables (1), pero existe la misma aspiracién &
la libertad, el mismo propdsito en la democracia
de reivindicar para el pais el pleno ejercicio de
la soberania; porque si las dem#s naciones no
pueden darnos lo que es elemento peculiar de
su historia y de su vida, en cambio nos transmi-

(1) Niotras que concurren en esos tres paises. En primer lugar,
el partido conservador, en Inglaterra, ni se cree obligado 4 destruir
la obra del liberal, ni se asusta de los progresos de 1a democracia;
en Bélzica, aunque se llame catolico, ha vivide y vive con una
Constitueioén en 1a que estdn consagradas todas las libertades, co-
menzando por la de eultos, ¥ el matrimonio ¢ivil; v en [talia, bas-
ta recordar que son sus jefes homhres coma Minghetti y Bonghi.
euyo liberalismo no puede Ponerse en duda.

De otro lado, el partide libera? ha tenido en los tres pueblos un
espiritu tan abierto, que por la fuerza de las cosas se ha fundido
eon @l la democraeia, resultando asj el consorcio de ésta con la Mo-
narquia, y de aqui que el partido re publicano, 6 no existe, 6 tiene
88CAsa lmportancia,

En Espana, lejos de darse todas estas circunstancias, tenemos,
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ten el espiritu comun que las inspira é informa,
por donde las evoluciones llevadas & cabo por
ellas ensanchan nuestros ideales y avivan nues-
tras impaciencias; pues ez ley de la historia, que
se cumple hoy plenamente por los progresos
que ha hecho la solidaridad entre los pueblos,
que la obra de los unos aproveche & los otros, no
estando, por lo mismo, obligados los que van
detris 4 seguir todas las etapas recorridas por
los que caminan delante. Asi Francia, en 1789,
en vez de comenzar la labor secular que habia
realizado Inglaterra, de un salto procurd poner-
se 4 la altura de ésta; porque, si*cuando todos
viven en la oscuridad, es fortuna gozar del cre-
pisculo, no es posible conformarse con este

cuando 4 los demas alumbra la luz del me-
diodia.

sobre los precedentes de tres siglos de absolutismo, una buena
parte del actual llena de esfuerzos genercsos que se estrellaron
contra la Duena fe de Fernando VII y los odstdculos tradicionales
del reinado de Dona Isabel I, v tenemos un partido conservador
preccupado, doctrinario ¥ receloso; un partido liberal que no ha
sabido, 0 no ha podido, llegar 4 ser 6rgano de las aspiracionesde la
demoecracia, 3 finalmente, un partido republicano cuya existencia
podrén lamentar enanto quieran los mondrquicos, pero no negar,
porque es un hecho. Por esto la ecompatibilidad de la monarguia
con la democracia, posible en Inglaterra, Bélgica é Italia, es poco
menos que imposible en Espaia.




CAPITULO IX.

EL GOBIERNO PERSONAL.

Como el desideratum de la politica moderna, consiste en acabar
con los gobiernos personales; erisis de Mayo de 1877 en Francia,
—Gobierno personal del jefe de un partido.—Id. del Jefe del
Estado; dificultades que estorban el uso debido ¥ racional de
la regia prerogativa; su resultado: la letra de 1a ley ¥ s espiri-
tu —Como no es licitala pasividad, por parte del Jefe del Estado,
en ciertas cuestiones de legalidad ¥ de moralidad.—El Cesariemo
no es la aniea forma de gobierno personal,—Criterio para dis-
cernir cuando tiene este cardcter el de un pais.—La concesién
del titulo de Emperatriz de las Indias en favor de la Reina de
Inglaterra y la crisis provoecada en Francia por el Mariseal
Mac-Mahon en 1877, '

De lo dicho en el capitulo precedente, se de-
duce que, en resumen, las aspiraciones de los
pueblos modernos en el orden politico, consisten
en acabar definitivamente y para slempre con
los gobiernos personales, por lo mismo que ellos
implican una radical contradiceién con el prin-
cipio de la soberanin nacional. Por eso, el prin-
cipe de Bismark recaba siempre para el Empe-
rador Guillermo el derecho de regir la vida de sn
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pueblo y no desaprovecha ocasioén de rechazar el
régimen parlamentario, cosa que 4 sus 0jos es
una peculiaridad de la Gran Bretana; y por €so,
Pio IX creia que si habia en el mundo tantos
males y tantos desérdenes, era debido & que los
reyes reinan sin gobernar. Pero por eso tambien,
en cambio, consistiendo toda la historia politica
de Inglaterra en una lucha encaminada a con-
sagrar el principio del self-government, se con-
sideran como paginas hermosas de aquella las
que relatan los esfuerzos hechos para malograr
las tentativas de gobierno personal por parte de
los Angevinos, los Tudores, los Estuardos y aun
de los mismos Jorges, y se estima que con las
reformas silenciosas llevadas & cabo en los 1ulti-
mos anos, no es ni siquiera posible que aquellas
se reproduzean; y por eso, cuando la famosa
crisis de Mayo de 1877 en Francia, fodos los
pueblos constitucionales de Europa protestaron
enérgicamente con una desesperante unanimi-
dad, como decia el Zimes, contra aquel acto de
gobierno personal del Mariscal Mac-Mahon, quien
suponia que el pais tenia que escoger entre él y
el Parlamento, y aplaudieron la célebre frase de
Gambetta: «cuando Francia haya dejado oir su
voz soberana, estad seguros, sefiores, de qué
sera necesario s¢ soumeltre ou se démetires.
Ahora bien, prescindiendo de los errores doc-
trinales referentes al poder del Jefe del Estado
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que conducen necesariamente 4 ese resultado, la
practica viciosa del régimen parlamentario, tal
como queda expuesta, da lugar por fuerza al
gobierno personal #ransitorio del jefe de un par-
tido y al gobierno personal permanente del Rey.

Resultalo primero, porque, segiin hemos visto,
el promotor casi exclusivo de la vida politica, es
el poder ejecutivo, cuyos miembros deben su
puesto oficial al jefe del mismo, el cual impone
& toda su voluntad y su sentido sin otro limite
ni medida, por lo general, que su propio caricter
y su modo de ser. Por esto vemos que los parti-
dos frecuentemente muestran su actividad tan
solo en la formacién de comités, cuando estin
en la oposicién, y en los manejos electorales,
cuando ocupan el poder; pero por lo que hace 4
doctrinas, principios, soluciones de los proble-
mas pendientes, las mas veces esperan que el
Jele, ayudado siacaso por los notables, resuelva
formulando aquellos en proyectos de ley, si go-
bierna, 6 en conclusiones teoricas, si no gobier-
na. Y como algo parecido pasa con la prensa,
pues que & menudo, no sélo deja de dirigiir la
opinion de su partido, sino que en vez de refle-
jarla, se contenta con tomar diariamente 1a orden
de los ministros, sobre todo de su presidente,
resulta que si éste es inerte, ora por caracter,
ora por estimar que las circunstancias piden la
inaccion, nada se hace; y si es 1o contrario, los
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cindadanos y los partidos estan pendientes del
pensamiento y de la palabra del hombre 4 quien
es dado empujar los destinos de la patria por
este derrotero & por el otro.

Esta especie de dictadura tiene dos trabas: el
Parlamento y la regia prerogative; pero la pri-
mera es ineficaz ¢ impotente; la segunda, con
frecuencia, agrava el mal 6 se limita 4 producir
én él una modificacién, con la cual gana un
partido, pero no el pais que sigue siendo el pa-
ciente.

Cuando los gobiernos Aacen las elecciones,
hacen el Parlamento, y tomando éste sus resolu-
ciones forzosamente por mayoria, jedmo va ésta
a servir de freno ni de estorbo 4 los abusos YV ex-
tralimitaciones del poder ejecutivo, si 4 é1 debe
su existencia? El unico escudo que queda, y
cuya importancia no desconocemos, es la liber-
tad de la tribuna, Organo y medio 4 la vez de la
publicidad, de esta condicidén ecaracteristica de
la moderna vida politica, de esta garantia que
por su indole cabe que sea mutilada, pero no
suprimida. Pero este escudo, si es eficaz para
evitar 0 corregir aquellos abusos que revisten
el caracter de escandalosos, y eso no siempre, es
impotente para corregir y evitar aquellos otros
que no llegan 4 alcanzar esa condicién. Y como
el limite entre unosy otros actos va retrocediendo
con dafio de la moral, porque gracias 4 la dis-
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tineion entre la pablica y la privada, tan comoda
para las gentes poco escrupulosas, hay hechos
malos que pasan por buenos, y otros graves que
pasan por leves, y aun crimenes que se toman
por faltas, resulta que todo queda reducido, por
lo general, & que las oposiciones mortifiquen el
amor propio de los Gobiernos, causandoles una
derrota moral, de la que se consuelan tan pronto
como la mayoria los favorece con una nutrida
votacion.

Este modo de ser y de funcionar el Parlamento
hace que la regia prerogative se convierta en un
instrumento de gobierno personal, entrando en
Juego el del Rey tan pronto como desaparece el
del jefe de partido. La facultad que las Constitu-
ciones confieren al Jefe del Estado para disolver
lag Camaras y nombrar los ministros, no tiene
otro objeto, en buenos prineipios, que mantener
la armonia entre el poder legislativo y el ejecu-
tivo, y entre ambos y el pais mismo. Por esta
razon, cuando un Gobierno es objeto de un voto
de censura por parte del Parlamento, puede éste
ser eco fiel del sentimiento puiblico, y en tal caso
debe aquel ser sustituido por otro, 6 cabe que
suceda lo contrario, y entonces el Gobierno se
queda, el Parlamento se disuelve y los comicios
se abren para dirimir la contienda; de lo cual
resulta que el Jefe del Estado, al eseoger entre
esos dos caminos, no tiene que atender 4 razones
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de justicia 6 de conveniencia que en su con-
cepto abonen esta politica ¢ aquella, y menos 4
las sugestiones del interés personal 6 dinastico,
sino tan solo 4 la obligacién que su cargo le
impone, de procurar que los poderes oficiales
marchen de perfecto acuerdo con el poder su-
premo y fundamental, que es fuente de aquellos
¥ que reside en la Nacion,

Ahora bien, donde el régimen parlamentario
5€ practica con sinceridad, el Jefe del Estado
tiene medios y datos para resolver estas erisis.
S1 el sufragio se emite con libertad, sabe que el
Parlamento, porlo menos en los comienzos de su
vida, representa verdaderamente la voluntad y
las aspiraciones del pais. Si el poder ejecutivo
no influye por torcidos caminos en la marcha
del legislativo, sabe que el apoyo que éste con-
cede 6 niega & aquél, tiene un valor real Y posi-
tivo, y da el que se merece al hecho de permane-
Cer compactas las mayorias 6 al contrario de
mermarse 0 disgregarse. Si, ya sea por el tiempo
transcurrido desde que se reunieron los comi-
€108, ya por haber surgido cuestiones graves que
han conmovido 4 la sociedad, ya porque se haya
dislocado la mayoria de las Camaras, surge la
duda de si estas coinciden 6 no con el senti-
miento nacional, tiene en la prensa libre é in-
dependiente, en las manifestaciones de los mee-
Lings y en todos los medios en que se expresa la

11
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opinién ptiblica, una guia para dar 4 aquella las
solucidon debida. Y si, finalmente, se decide por
la disolueion del Parlamento y por consultar al
pais, sabe que el veredicto de éste, si aprueba la
linea de conducta por ¢l seguida, habri de pro-
curar una perfecta tranquilidad 4 su conciencia,
y sila desaprueba, le facilitara un criterio seguro
para resolver el conflicto.

Pero donde, por el contrario, el régimen par-
lamentario es una farsa y una mentira, el ejer=
cicio de la llamada regia prerogative se con—
vierte en una especie de acertijo, cuya solucién
depende del azar, de las circunstancias 6 del
grado de inteligenecia, preocupaciones v senti-
mientos personales del Monarca. ;Qué vale el
resultado de las elecciones cuando se trata de
Cortes deshonradas antes de nacidas? ;Qué valen
los votos de confianza, cuando proceden de
quienes, llaméndose representantes del pueblo,
lo son verdaderamente del Gobierno 4 quien la
otorgan? ;Qué significan las mayorias compac-
tas, cuando se mantienen unidas por virtud de
los favores, los halagos y las intrigas de los
Ministros? ;Como conocer la opinién del pais,
si se ponen mordazas & la prensa, se lanza fuera
de la ley & unos partidos 6 se cohibe la accidn
de otros y se veda la celebracion de reuniones
publicas? ;Y edmo, finalmente, fiar la solucion
del conflicto & los comicios si se sabe anticipa-




— 163 —

damente, y con exactitud matematica, que su
respuesta ha de ser la que convenga 4 los Mi-
nistros, y en especial al de la Gobernacién? Por
eso, en los paises que tienen la desgracia de ha-
llarse en este caso, es de ver los sofismas y ar-
gucias 4 que apelan los corifeos de los partidos
para demostrar que, con arreglo & los principios
parlamentarios, corresponde el poder al suyo.
No hay ministerial que deje de considerar como
cosa indubitable que el Parlamento debe vivir
todo el tiempo sefialado por la Constitucion, y
de sostener, por anadidura, que ha sido, es y
sera hasta el fin la genuina expresion de la
opinién pihblica. No hay, en cambio, oposicio-
nista que deje de declarar que las Cortes han
carecido de autoridad moral desde sus comien—
Z08, y por lo mismo que procede disolverlas
cuanto mas antes. Y uno y otro partido procla-
man con el mismo énfasis y con idéntica resolu-
cion, que la mayoria 6 la casi totalidad del pais
esta de su lado, en nombre de lo enal pide el
uno ser mantenido en el poder y pide el otro
que se le otorgue, estando ambos conformes en
que si se consulta al pafs, éste dard la razén al
que a la sazdén empufie las riendas del gobierno.

De todo lo cual resulta que el arbitro en las
contiendas entre los bandos politicos, no es el
pais, juez Winico y supremo, como le llama
M. P. Janet, si no el Monarca, el cual podra,
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como quiera, tener & un partido en el poder ¢
alejado de él, invocando ya el respeto al Parla-
mento, ya el divorcio entre éste y la Nacion,
gegtin le convenga lo uno 6 lo otro para sus
fineg, que pueden ser patritticos 6 interesados,
acertados O desacertados, discrefos 6 temerarios,
conformes ¢ contrarios con el propio de la fun-
cién que le estd encomendada; y resulta, en
suma, que el régimen constituido para que el
pais se gobierne & si mismo, se convierte de
Liecho en el gobierno personal del Rey, el cual se
escuda con el texto de la Constitucion, olvi-
dando que, como ha dicho un escritor ingles
«el que rige & un pueblo, cumple tan sélo una
minima parte de su deber cuando se ajusta estric-
tamente d la letra de la ley».

Y si por acaso sucede que el Monarea, al pro-
pio tiempo que se sale de su natural esfera de
acei6n para dar ¢ quitar el poder & los partidos,
se encierra en la mas absoluta pasividad cuando
se trata de cuestiones de legalidad y de morali-
dad, sobre las cuales, nétese bien, no cabe di-
versidad de criterio, atendiendo entonces & la
maxima, antes olvidada, de que el Rey reing y no
gobierna, siendo asi que ninguna ocasion més
propicia para hacer uso del derecho de excitar y
del de advertir, dos de los tres tinicos que Ba-
gehot concede al soberano, entonces los pueblos
caen en la cuenta de que no es posible admitir
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como buena esa irresponsebilidad de los Monar-
cas constitucionales que, segun recordaba Na-
poledn III, se ha desvanecido en Francia tres
veces al fragor de las revoluciones.

Existe, muy arraigada, la preocupaciéon de
creer que el cesarismo y el absolulismo son las
unicas formas del godierno personal y que este
queda suprimido tan pronto como se establece
el szslema representativo, cuando lo que sucede
es que i los dos primeros son negaciones fran-
cas de la soberania de la nacidon, cuya direccion
exclusiva se atribuyen el César 0 el Rey, en el
ultimo, como no llegue & ser un verdadero 7éyi-
men pariamentario, sinceramente practicado, re-
sulta de hecho negado también el principio del
self-government, aunque de un modo indirecto 6
hipéerita. El Emperador Guillermo émpone & Ale-
mania su politica personal, ¢ la del principe de
Bismark que hace suya, y lo mismo ¢l que su
Ministro declaran sin ambajes, cada vez que se
presenta la ocasgién, que no es el Parlamento el
llamado & regir los destinos de aquél pais, y sin
embargo, alli existe el sislema representativo.
Y no ya éste, si no régimen parlamentario tuvo
de 1830 a 1848 Francia, y eso no obstante, con-
dujo al gobierno personal de Luis Felipe, asi
como en Espana, gracias a los famosos obsiden—
los tradicionales, se convirtid en «una serie de
lamentables equivocaciones» en que incurrieron
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los altos poderes del Estado, y por virtud de las
cuales, en vez de regirse el pais & sf mismo, el
azar, el capricho y la intriga decidieron de la
suerte de los partidos y de los gobiernos.

No es difieil distingunir cuando el sistema re-
presentativo lleva en su seno el gobierno perso-
nal y cuando esta completamente limpio de este
vicio. Basta para ello atender & lo que pasa en
los momentos de crisis. 81 lag gentes atienden 4
las manifestaciones de la opinién piblica y 4 la
actitud de los partidos, discutiendo en su vista
lo gque debe ser, proponen solucidon al conflicto
invocando préincipios y esperan el resultado con
calma y tranquilidad, bien puede decirse que
alli no hay gobierno personal. 8i, por el contra-
rio, unos inquieren los sentimientos particula-
res del Jefe del Estado, 6, lo que es peor, los de
sus inmediatos servidores; otros procuran apo-
derarse de la voluntad de aquél acudiendo al
sofisma ¢ 4 la amenaza, y unos y otros, recono-
ciendo que todo es posible y que lo mismo puede
resolverse la crisis en un sentido que en oftro
completamente distinto, miran 4 las alturas y
esperan en una actitud muy parecida & la del
jugador de loteria que va al sorteo para ver las
bolas que saldran del bombo, entonces resulta,
por encima de todaslas exterioridades y de todas
las falsas apariencias, un verdadero gobierno per-
sonal.
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La historia contemporanea registra dos hechos
que encierran una gran enseiianza en esta ma-
teria. No hace muchos afnos, con motivo del ti-
tulo de Emperatriz de las Indias dado 4 la Reina
de la Gran Bretafia, tomd ésta, quizés por pri-
mera y unica vez en su largo reinado, una acti-
“tud muy resuelta en favor de aquel proyecto de
ley que no miraba con buenos 0jos una gran
parte del pais. Pues bien, fué de ver lo irregular
que parecié esa conducta y la severidad con que
alguno de los periddicos mas autorizados cen-
surd 4 la Reina Victoria, v eso que, después de
todo, se trataba de la concesiéon de un titulo,
méas 6 menos oportuno, pero sin trascendencia
real para la vida politica de aquel pais.

El otro hecho se refiere & lo sucedido en la
Repuiblica francesa en 1877, cuando el Mariscal
Mac-Mahon disolvi6 la Asamblea, porque 4 ¢/ le
parecia mal el camino que seguia y recorrio la
Francia para apoyar la causa de sw Ministerio.
Toda la Europa constitucional comprendio que
lo que en Francia se ventilaba en definifiva era,
si habia de quedar en pié el gobierno personal,
que proclaman con franqueza los bonapartistas,
querevisten hipéeritamente con formas liberales
los doetrinarios y ocultan bajo el ropaje mistico
y tradicional los legitimistas, 6 si habia de afir-
mar de una vez para siempre el opuesto pringi-
pio de la soberania nacional, del self-government.
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Por esto, como era natural que sucediese, & la
cabeza de esa cruzada se pusieron los politicos
y los periodicos ingleses, sin exceptuar log con-
servadores, con cuyo apoyo habia contado cAn-
didamente el duque de Broglie, v dijeron al Ma-
riscal que tenia exactamente las mismas ideas
que Carlos X respecto de sus prerogativas y de-
beres.

Estos dos hechos encierran una gran ensefian-
za: el primero, porque revela el grado de exqui-
sita susceptibilidad del pueblo inglés en este
punto; el segundo, porque pone de manifiesto el
terreno en que para Francia y para toda la Euro-
pa liberal esta planteado el problema politico.
«En una palabra, decia el Zimes 4 la sazén, de lo
que se trata es de saber si Francia se ha de go-
bernar conforme 4 la voluntad del pueblo fran-
ces, O segiin las preocupaciones y los intereses par-
liculares de una seccidn de francesess. Porque
conviene advertir que cuando se habla de godier-
no personat, no se ha de entender que lo es tan
solo el del Jefe del Estado que se deja llevar de
sus inspiraciones propias ¢ de sus intereses in-
dividuales 6 dinasticos, sino que comprende
igualmente los casos en que obra en favor 6 en
provecho de las ideas ¢ de la conveniencia de
una secta religiosa, de un partido politico 6 de
una clase social; en suma, siempre que utiliza
el poder que el paisle ha confiado, no para hacer
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que éste se gobierne 4 sf mismo y por i mismo,
sino para imponerle una determinada regla de
conducta, estos 6 aquellos principios, sean pro-
pios O ajenos, buenos ¢ malos, verdaderos 6

falsos.




CAPITULO .X.

LA INMORALIDAD POLITICA.

Coexisteneia de dos morales radicalmente di ferentes; consecuen-
cia de este dualismo eon relacidn & la politiea, — Causas del
mismo: laxitud moral en las relaciones con las colecti vidades;
egoismo individual; disculpa con las impurezas de l1a realidad, —
Una eita sobre el firaude potitico.—Otra de Balmes.—La peor de
las inconsecuencias,—Por qué la moralidad figura en los progra-
mas de los partidos en vez de darse por supuesta,

Es un hecho patente y manifiesto la coexisten-
cia de dos morales radicalmente diferentes: una
que rige la conducta privada de los ciudadanos,
y otra que preside & su conducta publica. Asi
sucede que el individuo se atempera 4 distintos
principios en ésta que en aquélla, y la sociedad
no juzga con el mismo criterio los hechos que
lleva & cabo en una esfera y los que ejecuta en
la otra.

Por ejemplo, la mentira se estima como cosa
indigna de un caballero en las relaciones priva-
das, y como cosa llana en labios del politico que
dice en los pasillos del Parlamento lo contrario
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que en el salén de sesiones, ¢ en los de un Mi-
nistro de la Gobernacion gque niega en este tran-
guilamente 1o que esta haciendo en su despacho
todos los dias. El egoismo es un defecto vitando
cuando consiste en sacrificar el bien ajeno al
propio, en causar sin razén perjuicio al préjimo
en beneficio nuestro, y no tiene nada de parti-
cular cuando consiste en sacrificar el intercs de
la patria 6 el de la justicia al personal que lleva
al individuo & correr tras el destino 6 la posicién
que han de procurarle un provecho 0 medios de
satisfacer su vanidad. La sinceridad es condicion
considerada como una de las exigibles en primer
término 4 todo hombre en las relaciones socia-
les, v es en la vida publica casi un inconvenien-
te, porque en ella se la llama inocencia 6 tonte-
ria, y se tiene por incompatible con la habilidad
que necesita desplegar en todas las ocasiones el
politico, el cual ha de ser siempre astuto como
la serpiente, pero nunca inocente como la palo-
ma. En fin, puede decirse hoy, como decia Tu-
cidides en los malos tiempos de Grecia: «La im-
pudencia se llama celo en favor de los amigos:
la corduray moderacion, cobardia, y el engano,
cuando logra su objeto, prueba de talento.»
Las consecuencias que semejante dualismo
produce, no pueden ser mas lamentables. En
primerlugar, los limites de la moralidad, cuando
se trata de la cosa publica, se estrechan de tal
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suerte, que, segiin indicabamos en otro lugar,
queda reducida aquélla & la moral grosse del Co-
digo penal. Tanto es asi, que cuando en el Par-
lamento se acusa a alguien de inmoralidad y
reclama el ofendido, tan pronto como el acusa-
dor declara que gze refiere & la conducta politica
de aquél, esto es, que no pretende imputarle 1a
comision de delitos comunes, como el de sobor-
no, malversacion de caudales piiblicos, ete., el
acusado se da por satisfecho, y queda apaci-
guado. Lo cual, después de todo, no es extrafio,
porque en opinion de la generalidad de las gen-
tes, basta con no vender destinos ni hacer ne-
gocios sucios para merecer el dictado de politico
probo y honrado.

Iis la segunda, que, desde el momento en que
el concepto de la moralidad se tuerce y empe-
quefiece de esa suerte, se abre la puerta de par
en par a la mayor parte de los abusos y corrup-
telas que acompafian & la practica del régimen
parlamentario. En efecto, casi todos log desma~—
nes examinados en los capitulos precedentes no
son, despuésde todo, otra cosa que, 6 infraccio-
nes de la ley positiva, ¢ extralimitaciones con-
trarias a la razén y al deber en el ejercicio de
los derechos que aquélla confiere 4 los ciudada-
nos y a las personas constituidas en autoridad.
sPor que no se tienen por inmorales? Porque el
cometer una i/egalidad ¢ incurrir en falta de
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sinceridad parecen cosas mas O menos conve-
nientes, mas 0 menos simpéaticas, pero ni quitan
ni ponen en cuanto a la responsabilidad moral
de los individuos. El Ministro que /4¢e un nego-
cio, cae del poder deshonrado; el Ministro que
hace unas elecciones pisoteando todas las leyes
¥ burlandose del pais, se acredita de politico,
habil y utilisimo... para su partido. Y sin em-
bargo, causa cien veces mas dafio 4 la nacion el
segundo que el primero, porque el mal ejemplo
de éste, ni puede prosperar, ni puede, salvo que
se trate de un pueblo totalmente corrompido,
determinar un nuevo criterio de moralidad que
paladinamente ge acepte por la generalidad de
lag gentes, mientras que con el que da el otro
sucede todo lo contrario.

«Observando bien, dice dofia Coneepeion Are-
nal, llegamos 4 convencernos de que los grandes
males son aquellos que se hacen ignorando que
lo son, que se consuman con tranquilidad de
conciencia, y que, en vez de vituperio, reciben
aplauso de la opinidon piuiblica. Por cualquiera
pagina que abramos el libro de la historia, ve-
mos que los pueblos sufren principalmente, no
por los ataques de los malhechores, que las leyes
condenan y la opinién anatematiza, sino por
aquellos impunes y aplaudidos que destrozan el
cuerpo social con tranquilidad 'de conciencia y
beneplécito de la humanidad. »
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Ademas, el hecho del gobernante impuro las-
tima tan solo, por lo general, el interés econd-
mico de uno ¢ mas individuos 6 el del Estado,
al paso que el del eonculeador y mistificador de
las leyes, al perturbar el orden legal en su base
y fundamento, desquicia toda la organizacidn
politica y arroja en el suelo, siempre conmovido,
de las sociedades modernas, semillas que a la
corta producen el desasosiego y 2 la larga la
lucha y la guerra.

Finalmente, ese dualismo entre las dos mora-
lidades, cuando adquiere cierto caracter de per-
manencia, tiende & resolverse, nopurificaindose
la piblica bajo el influjo de la privada, sino
corrompiendose ésta con el contacto de aquélla,
Cualquiera que sea la organizacion de un pue-
blo, hoy ninguno se sustrae ya & la ley de la
publicidad, por lo cual, cuanto ocurre en la es-
tera del Estado, es de todos sabido y couocido.
Ahora bien; cuando la inmoralidad politica no se
detiene ante esa barrera, en un principio se pro-
duce el escéndalo; pero & poco, el habito va
paulatinamente embotando el sentido moral
hasta que aqueél cesa de causar repugnancia, y
entonces nace la tentacion de desafiar tambien
la sancidn social en la esfera privada, esperando
que con el tiempo la costumbre dé en ella anda-
logos resultados. «Porque no hay posibilidad,
dice H. Passy, de que la ley moral se doblegue
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en ninguna de sus aplicaciones sin doblegarse
al mismo tiempo en todas las demas: el despre-
cio de sus prescripeiones en la vida publiea,
acarrea necesariamente un desprecio igual en la
vida eivil. Las armas de que se valen los partidos
para llegar & sus fines, acaban por parecer de
ugo licito 4 los individuos para el logro de los
bienes que codician. La corrupeién desciende
de la regién donde estallan los conflictos politi-
cos & aquella en que se rozan lag rivalidades,
lag pretensiones, log intereses privados, y 4 me-
dida que extiende en ella sus estragos, corroe
los cimientos en que estriban las libertades so-
ciales.»

Varias son las causas de semejante estado de
cosas. En primer lugar, es un hecho gue, como
decia el P. Gratry, «aquellos que quieren y
practican la justicia de hombre & hombre, no la
ven cuando afecta una forma colectiva y se ma-
nifiesta en la vida de la naciéon.» Y es verdad;
parece que el deber y la obligacion solo son efee-
tivos y eficaces cuando la persona que fiene de-
recho 4 exigir su cumplimiento es de carne y
hueso, es un individuo. Tanto es asi, que hasta
en las relaciones econdmicas, un industrial &
comerciante se cree mas obligado para con su
acreedor, cnando éste esuno de sus compaifieros
de profesién, que si se trata de una sociedad
anonima. De igunal modo se da el caso de que el
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honrado labriego, que eg incapaz de tomar de la
era de su convecino un grano de trigo, tranqui-
lamente infriga en el Ayuntamiento para pagar
menos contribueiéon que la debida, como si el
alivio que el logra no se convirtiera en carga
injusta para el prdjimo; y es que piensa tan g6lo
en el Estado, a quien él entrega sudinero, y no
en el eiudadano que ha de pagar de méas lo que
el satisface de menos.

Este prejuicio es mas grave cuando se trata
de injusticias cuyos dafios, por no traducirge en
dinero, parecen afectar 4 la colectividad, pero
no a los individuos de un modo directo y con-
creto, que es el caso en que se encuentran todas
lag que se refieren & la esfera propiamente poli-
tica. Que un partido lance & otro fuera de la le-
galidad; que un Gobierno, torciendo la ley, im-
pida una reunion pfﬂ.}lfca 0 haga cruda guerra 4
los periddicos que le molestan, jen qué puede
parecerse esta injusticia & la que se cometeria
dando & un ciudadano la casa que pertenece 4
otro en propiedad?

Contribuye no poco & tales extravios el egois-
mo individual, cuando logra encubrirse bajo el
manto del interés de partide. No hay cacique
de pueblo 6 de provincia que deje de invocar el
de la parcialidad & que estd afiliado para solici-
tar de los gobiernos cosas que en realidad sélo
tienen por objeto el procurarse un provecho 6
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satisfacer el afin de mando y de mangoneo. No
hay politico de mayor 6 de menor cuantia que
deje de tomar en boca el interés de la patria y
el de la justicia misma cuando solicita la remo-
cién de un empleado y su sustitucion por otro,
0 la resolucién de un expediente, siendo asi que
lo que va busecando es tan sblo pan para los
suyos 0 asegurarse el distrito que se empieza 4
cuartear.

Por tltimo, la gran disculpa para dejar & un
lado las exigencias de 1a moral mas elemental
en esta esfera, la suministran las llamadas 7
purezas de la realidad. Con decir «el mundo es
asi, y hay que tomarlo como es; la politica no
tiene entrafias; los hechos se imponen,» y otras
frases parecidas, se cree cualquiera autorizado
para preseindir de todo prineipio ¥y dejarse ir al
hilo de la corriente, aunque ésta lleve tanto
fango como agua. Ciertamente que hay que
tomar el mundo como es; pero de agui no ge
sigue que deba dejarsele como se encuentra.
La politica no tiene entrafas, ¥ por eso debe
sacrificarse todo 4 la justicia, en vez de dejarse
llevar de la sensibleria, real ¢ aparente, que
mueve 4 sacrificar esa justicia 4 la convenien-
cia del amigo ¢ del correligionario, 6 al interés
del partido; pero de ahi no se sigue que pueda
invocarse esa austeridad precisamente para todo
lo contrario, como, por ejemplo, para atribuir

12
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una falta imaginaria a un Ayuntamiento y for-
marle un expediente con el levantado fin de se-
pararle para dar gusto al diputado del distrito.
Las impurezas de la realidad han de tomarse en
cuenta para hacer con arte que vayan penetran-
do ¥y encarnando en ésta los nuevos principios
que deban presidir & la organizacién y 4 la
marcha del Estado; pero esas impurezas son las
que proceden de otros prinecipios errdneos, si,
pero que honradamente han podido y pueden
sostenerse; no las que son fruto de la inmorali-
dad y de la corrupcidn, en favor de cuyas obras
jamas es dado invoear el derecho a la existencia
ni al respeto. Se parlamenta y se celebran ar-
misticios, treguas y tratados de paz con los ejer-
citos en campafia, pero no con lag cuadrillas de
bandidos. De otro modo resultaria que, s un
(Gobierno se encuentra al frente de un pais en
que el soborno, el cohecho, las irregularidades
de todos géneros v especies son {recuentes, ten-
drd que transigir y conformarse con que poco &
poco se vaya dejando de cometer estos delitos,
cunando lo justo, y al mismo tiempo lo conve-
niente y lo prdctico, seria entregar el primer dia
a los tribunales una docena de eriminales de esa
estofa.

. Precisamente éste es el lazo en que muchos
hombres de bien y honrados a carta cabal en la
vida privada, caen mas pronto 6 mas tarde en
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la vida publica. Porque en aquella no es fieil
que las consideraciones apuntadas los conduz—
can & juzgar con lenidad los ataques que ven-
gan en dano de sus intereses & de su honra;
pues a fe que, aun cuando la estafa, la prostitu-
cion y el adulterio estén muy generalizados, no
Por eso se sentira nadie mas inclinado 4 tomar
en cuenta estas impurezas de la realidad al
pensar en su gabeta, 6 en su mujer ¥ sus hijas.
Pero en la esfera de la politica no pasan asf las
cosas; en ella Mefistifeles tiene un poder mucho
mayor, y & la postre consigue que el individuo,
entrando por el camino de las transacciones,
llegue & la orilla opuesta dejando su honra en
el camino.

Un periédico democratico public6 hace pocos
meses un intencionado articulo que se titulaba:
£l fraude politico, encaminado 4 poner de relie-
ve como la conciencia empieza y como acaba al
juzgarse uno 4 s{ mismo.

Hé aquf algunos parrafos:

«jCuantos diputados veremos sentados en el
préximo Parlamento, merced 4 los milagros que
obra la influencia oficial! No dudamos de que
en los primeros dias, reconcentrandose en sf
mismos y penetrando con severa mirada hasta
el fondo de su propia conciencia, se hablaran
de este modo:
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—«;80y yo realmente diputado del pais? jPue-
»do engalanarme con ese titulo? ;Me correspon-
sde la parte de diputacién general que poseo?

sPara obtener legitimamenie una cosa, es
»preciso contar con la libre y espontanea vo-
sluntad de quien haya de darla. ;Tengo yo la
sdiputacién por la libre y espontanea voluntad
yde los electores?

yEs ecierto que yo no he ejercido sobre ellos
sdirectamente ninguna violencia; pero he con-
ssentido que se ejerza en mi nombre y de ella
s»me aproveeho aceptandé la diputacion con tan
yimpuro origen. ;Coémo puede servirme de ex-
scusa en ningdn concepto aquella considera-
»eion? Arreglado andaria el mundo, si valiera
sdeeir que uno puede tomar lo ajeno, siempre
»que no sea ¢l mismo quien introduzea la mano
sen el bolsillo del préjimo. Decididamente 1o
sme absuelve en mi fuero interno alegar que
»10 80Y Y0, sino el Gobierno, quien ha violen-
stado & los eleectores. Yo me aprovecho de la
yviolencia; yo retengo lo que no ha sido entre-
sgado por una voluntad libre; yo soy un... di-
sputado como otros muchos lo han sido. ;Que
»diferencia hay entre apropiarse por la fuerza
sun acta 6 un billete de Banco?»

Dejemos pasar algun tiempo y oiremos otros
razonamientos,

«Seguramente era demasiado rigoroso con-
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»mMigo mismo en un principio. No se debe exa-
»gerar el cumplimiento de los deberes, para que
»N0 S€ crea que queremos sonrojar 4 los otros
»comn nuestro puritanismo.

»La opinién general distingue muy bien entre
»la moral pliblica y la privada. No es licito ser
»un-bribén en las relaciones particulares; tal
»Vvez sea necesario alardear de serlo en los ne-
»gocios de Estado. Fernando el Catdlico se va-
»nagloriaba de haber enganado villanamente
»varias veces al rey de Francia.

»Decid & cualquiera: «Sois un bribén.» Mon-
»tard en colera y querrd abofetearos. Afadid:
«Un bribén politico.»—«;Ah! contestard, apla-
»candose al punto; bribén politico es otra cosa.s

»Hay la inmoralidad... politica: el fraude...
»politico; el encanallamiento... politico. Esa pa-
»labra es el salvoconducto para todo. Si Yo soy
»un usurpador reteniendo un acta alcanzada
»por la violencia y llamindome diputado del
»pais, como puede llamarse propietario el gque
»usurpa la propiedad ajena, seré un usurpa-
»dor... politico. La moral no es en esta esfera la
»misma que en las dem#és. Calle, pues, la con-
»elencia, ya que no tiene razén para acusarme. s

»Salva la defensa de los usurpadores politi-
cos, la moral politica exculpadora puede ser un
manto muy escandaloso. En otros tiempos, en
aquellos tiempos del poder absoluto, la polftica
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era hecha por pocos; la casi totalidad de los ha-
bitantes de un pais no intervenia en ella.
»Modernamente, sucede una cosa distinta. Las
instituciones politicas dan acceso a los nego-
ciog pablicos & mayor ntimero de cindadanos.
»El progreso nos lleva 4 no dejar & ninguno
fuera del movimiento general de la politica. Si
contintia prevaleciendo la moral politica, la so-
ciedad corre el riesgo de que haya mas bribones

politicos irresponsables que hombres de bien
particulares.»

Nuestro ilustre Balmes (1) decia lo mismo en
estos elocuentes términos: «Un corazon ‘'que na-
turalmente se complace en superar obstaculos y
arrostrar riesgos, se siente més osado y resuelto
cuando se halla animado por el grito de la con-
ciencia. El ceder, ez debilidad; el volver atras,
cobardia; el faltar al deber, es mostrar miedo,
es someterse &4 la afrenta. El hombre de inten-
cidbn recta y corazén puro, pero pusilanime,
mirara las cosas con ojos muy diferentes: «Hay—
»dice—un deber que cumplir, es verdad; pero
strae consigo la muerte de quien lo cumple y la
»orfandad de la familia. El mal se hard tambien
»de la misma manera, y quizas, quizas los desas-
»tres serdn mayores. Es necesario dar al tiempo

(1) K Criferio, cap. viI.
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»lo que es suyo: la entereza no ha de convertirse
»en terquedad; los deberes no han de congide-
»rarse en absoluto; es preciso atender & todas
»las circunstancias, y las virtudes dejan de
»serlo si no andan regidas por la prudencia.s
El buen hombre ha encontrado, por fin, lo que
buscaba: un parlamentario entre el bien y el
mal; el miedo con su propio traje, no servia para
el caso; pero ya se ha vestido de prudencia: la
transaceion no se hard esperar mucho.»

De aqui un género de inconsecuencia mhs fre-
cuente y mas censurable que el que de ordinario
se anatematiza, porque la primera consecuencia
4 que esth obligado el politico es 4 aquella que
consisie en la ecuacién entre sus ideas y sus
actos, entre su conciencia y su vida. Por lo ge-
neral, solo se estima esta virtud en la relacién
del pasado con el presente del individuo, y aun
cuando en tal caso puede suceder y sucede que
no haya armonia entre lo que se piensa y lo que
se dice, siendo debido el cambio de actitud &
moviles interesados y egoistas, también cabe
que sea efecto de una rectificacién sineera en
los principios que se profesaban. y entonces
claro es que esto es lo primero, porque la conse-
cuencia entre lo que se siente y lo que se prac-
tica es antes que la que media entre el pasado ¥
el presente. Hay enfre una y otra la notable di-
ferencia de que esta tltima se pone de manifies-
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to en cuanto se revela en hechos exteriores,
mientras que de la primera la méas veces sdlo
el individuo mismo es juez, en cuanto puede,
cerrando su interior & los deméas, ocultar el des-
acuerdo entre lo que piensa y lo que dice. De
aqui la posibilidad de sustraerse 4 la sancién
social, lo cual facilita la persistencia del mal y
la formaeién de un habito que tiene por compa-
neras la hipoeresia y la falsedad y por conse-
cuencia el aumento sucesivo de hombres sin prin-
CLPLOS.

Cuando la inmoralidad politica se agrava y se
arraiga, no es maravilla que muchas gentes re—
duzcan su programa de gobierno 4 pedir que se
destierre aquella de las esferas del poder y que
los encargados de la gestién de los negocios pti-
blicos sean honrados y nada més. Bien se nos
alcanza que no pocas veces estas pretensiones
son fruto de la inocencia de aquellos que creen
que un hombre de Estado rige 4 su pueblo como
un buen padre de familia gobierna su casa, y
claro es que, si honradamente se puede sostener
la Republica 6 la Monarquia, el sufragio univer-
sal 6 el restringido, la libertad de comercio 6 la
proteceion, es absurdo suponer que con restau-
rar el imperio de la moralidad todo estd hecho.
Pero siempre es un mal sintoma que losg indivi-
duos aislados 6 los partidos estampen en sus pro-
gramas 0 incluyan en el nimero de sus aspira-




— 185 —

ciones lo que debia ser para todo el mundo un
supuesto necesario ¢ indiscutible, porque el ha-
cerlo implica en cierto modo la afirmacién y el
reconocimiento de que la enfermedad se ha
hecho endémica, y aun puede suceder que el
mal sea tan grave, que muchos propongan el
atender exclusivamente 4 su remedio como tini-
¢o programa de gobierno, no porque crean que
s0lo es eso 1o que hay que hacer, sino porque lo
estimen como lo primero, lo mas urgente y de
bastante importancia, para que por algin tiem-
po deban dirigirse todos los esfuerzos 4 la cura-
cién del mismo.

Porque, al contrario de lo que piensa la gene-
ralidad de las gentes, la corrupcion politica es
mas perjudicial que la privada, bajo los dos
puntos de vista en que cabe considerar el bien
moral, esto es, del mévil que induce & obrar v
de lo que se lleva & cabo. En el primero de estos
respectos, como, en suma, el politico que incurre
en los vicios notados, lo que hace es sacrificar el
interés social y el de la justicia al suyo personal,
dicho se estd que resulta el egoismo mas desen-
frenado que cabe considerar, y el cual debia
Inspirar mas repugnancia que el que consiste en
sacrificar al propio bien el interés de un indjvi-
duo 6 de una familia. Y en el segundo, como la
esfera de accién en que el mal se produce es in-
finitamente més extensa cuando se realiza en el
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orden social que cuando en el particular, por
fuerza sus consecuencias han de ser mas tras-
cendentales y causar mayores dafios. Y, final-
mente, 8i el mal ejemplo es un dato que tanto
debe tenerse en cuenta en estas materias, ;que
duda cabe de que sus efectos han de ser cien
veces mas perniciosos cuando se da desde las
alturas del poder, en estos tiempos en que todo
el mundo tiene puestos alli los 0jos?

Una de las consecuencias deplorables de la
inmoralidad politica, es el falso concepto que
muchas gentes ge forman de la lfolerancia y del
orden publico, segiin procuraremos demostrar en
los capitulos que siguen.




CAPITULO XL

SOBRA Y FALTA DE TOLERANCIA.

Importancia del principio de la tolerancia.—Como unas veces ésta
szobra v otras falta.—Confusiin de la tolerancia con la indiferen-
cia.— Esfera propia de la tolerancia.— Consecuencias del exceso
y de la falta de ella, especialmente en las relaciones entre los

partidos, ¥ por consiguiente en la prdctica del régimen parla-
mentario,

Pocos conceptos han jugado en los tiempos
modernos, papel tan importante como el de la
tolerancia. Principio fundamentalmente bueno,
segun unos, necesidad que se impone, segin
otros, es hoy para los mas una nota caracteris-
tica de la época actual, en términos de que los
pocos que aun lo contradicen, estdn muy lejos
de sostener la dndolerancia que era & su vez el
rasgo distintivo del antiguo régimen.

Pero es un fendémeno digno de estudio, la co-
existencia, en algunos paises, de un exceso de
toleranecia en lo que no debia haberla, y de una
falta de la misma en la esfera en que debia rei-
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nar en absoluto. Porque la que la razon exige ¢
impone, recae gobre las ideasg, sin excepceion, y
sobre los actos que no son inmorales. pero de
ningtin modo puede alcanzar & ninguno de los
que la conciencia recta condena, estén ¢ no cas-
tigados en el Cédigo penal. Por esto, la manga
ancha con que se juzgan los extravios de los po-
liticos, la facilidad con que se absuelven sus fal-
tas més graves, la lenidad con que se censuran
las arbitrariedades del poder y las ilegalidades
de los funcionarios publicos, no tienen nada,
absolutamente nada, que ver con la tolerancia,
con esta virtud de los tiempos modernos. Antes
por el contrario, todo eso contribuye a que se
forme de ella un concepto equivocado, por vir-
tud del cual los unos van & parar 4 un escepti-
cismo desconsolador, y los otros se afirman en
su idea de que aquella no esotra cosa que lain-
diferencia.

Sucede lo primero, porque esa pasividad ante
los actos censurables de los politicos, parece im-
plicar que la pureza, la sinceridad, la honradez
y hasta la formalidad, son virtudes que no rezan
con aquellos, y de aqui el divorcio entre la mo-
ralidad privada y la pablica, cuyas lamentables
consecuencias hemos procurado exponer en el
capitulo precedente. Y sucede lo segundo, por-
que desgraciadamente los afectos, mas 6 menos,
al antiguo régimen, han creido, que 1 nuestro
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siglo pedia tolerancia para todo, era porque nce
creia en nada.

Esta confusion de la tolerancia con la indife-
rencia procede, en primer término, de la aplica-
cion de aquella 4 la esfera religiosa, puesto que
hoy todavia los enemigos de la libertad de con-
ciencia y de cultos se empefian en hacer creer
que sus mantenedores parten del falso supues-
to de que todas las religiones son iguales, fun-
dando en este concepto escéptico aquella con-
quista de la civilizacion moderna, iniciada por
la paz de Westfalia y definitivamente consagra-
da en nuestros dias. Sin embargo, nada m#as in-
exacto. Il error nace de confundir la diversidad
de culitos, que es un hecho social, con la Zidertad
de cultos, que es un principio de derecho. Prue-
ba de que son dos cosas perfectamente distintas,
es la posibilidad de que existala una sin la otra.
Asi, hoy la libertad de conciencia estd reconoci-
da en todo el territorio de la Suecia, y, aunque
con restricciones, en todo el de Espafia, y sin em-
bargo, quizas hay alguna provincia en la pri-
mera, cuyos habitantes todos son protestantes, y
alguna provincia en la segunda, cuyos habitan-
tes todos son catdlicos. Por el contrario, cuando
no habia libertad de cultos ni en Suecia ni en
Espania, jquién se atreveria asostener que todos
los suecos eran protestantes v todos los espafio-
les catdlicos? Resulta, pues, que en el primer
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caso se da la libertad sin la diversidad, y en el
segundo, la diversidad sin la libertad. Aquella
no hay quien la considere como un bien, pues
es evidente que cada cual querria que todos los
hombres fueran lo que ¢l es; si cristiano, cris-
tianos; si mahometano, mahometanos; si ateo,
ateos. Pero no puede, 6 no debe, aspirar & ver
realizado su propdsito sino por buenos medios y
en forma justa, esto es, fidndolo todo al conven-
cimiento y & la persuasion, porque, lejos de te-
ner derecho & que los demas crean lo que él cree
y poder impetrar la infervencion del Estado a
este fin, tiene el deber de respetar el que & todos
agiste de regir su actividad en esta importante
esfera de la vida, y de aqui la libertad de con-
ciencia, que es la mas sagrada de todas las li-
bertades. Por esto, el que la proclama no parte
del supuesto, que seria absurdo, de considerar
que todas las religiones son iguales, al modo
que quien afirma la libertad del propietario para
disponer de sus bienes en vida y morfis causa,
no dice por eso que todo cuanto aquel haga al
ejercitar este derecho es indiferente ¢ igualmen-
te bueno.

No solo la tolerancia es cosa total y radical-
mente distinta de la indiferencia, sino que, como
deciamos en otro lugar no hd mucho, hasta cabe
afirmar que para comprenderla y practicarla a
derechas, es preciso sentir vivamente su justi-
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cia, porque sin esto lo méas a que se puede lle-
gar es 4 aquella tolerancia pasiva, que se acepta
como un mal necesario, como una imposicion
de los tiempos, como una cosa exigible hoy ya
a toda persona medianamente culta, pero no &
aquella otra activa, viva, otorgada, no por gra-
cia, sino por obligacién, y cuya practica deja en
la coneiencia, en vez de la pena que produce la
sumisiéon 4 algo imperfecto que se impone, la
satisfaceién que engendra el cumphmmntﬂ de
un deber sagrado.

Pero cuando se toma la tolerancia como una
mezcla de perdon y de generosidad que se dis-
pensa al pecador, al hombre malo, jpuede pa-
recer extrafio que ciertas gentes crean que uno
ha de ser tolerante con el politico prevaricador
por las mismas razones que lo es con el hereje,
0 con el socialista 6 con el republicano?

De aqui el extrano fenémeno notado al comien-
zo de este capitulo; porque sucede que los unos,
creyendo que la tolerancia implica cierta tran-
saceion con el mal, la otorgan & los politicos in-
morales; v los otros, no acertando & discernir en
la obra de estos lo que, bueno ¢ malo, conve-
niente 6 inconveniente, es, sin embargo, rectoy
honrado, de lo que no lo es, extienden & lo uno
la intolerancia y la intransigencia que cuadran
tan solo & lo otro; pecando asi los primeros por
exceso v los segundos por defecto.
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La linea de separacidn entre la esfera en que
la tolerancia es exigible y aquella otra en que es,
por el contrario, censurable, puede trazarse fa-
cilmente. La tolerancia es debida respecto de
todo lo que el hombre puede decir y hacer hon-
radamente, de todo lo que no es inmoral, de todo
lo que se puede sostener con la frente altay 4la
faz de la sociedad. La tolerancia es improceden-
te, es una debilidad, por lo menos, cuando se
oforga 4 aquellos actos, cuyos mobviles se encu-
bren y ocultan en el silencio, 0 se presentan
velados y desfigurados ante el ptiblico, ¥ eso
contando con la perturbacién moral de una par-
te del mismo.

Y sin embargo, con frecuencia, personas que
encuentran facilmente motivos para reclamar
tolerancia respecto del joven que comete todo
geénero de indignidades para alcanzar la posi-
cion con que suefia, O del hombre de Estado que
hace lo propio para conservar la ya adquirida, ¢
del gobernante que conculea las leyes, tuerce la
Justicia y desquicia la administracidn para sos-
tenerse en el poder, piden al mismo tiempo mor-
dazas para el libre pensador que discute los
dogmas de ésta 6 de aquella religién, para el
socialista que se atreve &4 poner en duda las ex-
celencias de la actual organizacion de la propie-
dad, o para el republicano que osa criticar los
derechos indiscutibles de la Monarquia legitima
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v patrimonial; se sublevan ante la idea de que
sea licito & los partidos radicales moverse libre-
mente dentro de la legalidad para conseguir el
logro de sus aspiraciones, ¥ repugnan admitir
la conveniencia y la justicia de que se deje ex-
pedito el camino & los de oposicién, aun cuando
sean gubernamentales, para que &4 alguno de
ellos le sea dado sustituir en el poder al que le
ocupa.

De aqui la lamentable confusién que se pro-
duce, porque, de un lado, la tolerancia con lo
que no la merece, enerva la saneién social en la
esfera de la moralidad ptiblica, en donde es tan
necesaria su accidén enérgica; y de otro, la falta
de ella alli donde es tan exigida, determina en-
tre los individuos, entre los partidos y entre los
(Gobiernos y las oposiciones una intransigencia
y una lucha insana que hacen imposible la mar-
cha ordenada de la gobernacidon del Estado y la
practica sincera del régimen parlamentario.

Cuando alguien reclama esta tolerancia en fa-
vor de los adversarios, no &4 quien sus conviccio-
nes llevan a ser intolerante, sino a uno de esos
que por temperamento, caracter ¢ falta de educa-
cion politica lo son, contradiciendo los mismos
prineipios que profesan, siempre se escuda éste,
para negar lo que se le pide, econ los actos de
aquellos que revelan, no una idea equivocada
O erronea, sino mala fe ¢ inmoralidad, consis-

13
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tiendo, por tanto, el trabajo de quien ‘procura
persuadirle, en discernir esa parte de la obra
de los contrarios que debe perseguirse sin mi-
sericordia, de aquella otra que merece censura
v critica, pero al propio tiempo respeto y consi—
deracion.

Ahora bien, este deslinde se hace dificil des—
de el momento en que un partido encubre los
extravios de sus hombres, 6, cuando menos, se
hace complice de ellos con el silencio, pues pa-
rece obra colectiva la que realmente es indivi-
dual. Porque, asi como se dice de las personas
sociales, morales ¢ juridicas, segun se las suele
llamar, que no pueden incurrir en responsabili—
dad ecriminal por la sencilla razdén de que ha-
biéndose constituido para la realizacion de un
fin licito, desde el momento en que se salen de
él, v por tanto de su estatuto, no son ellas sino
los individuos los que cometen el delito, una cosa
analoga podia afirmarse de los partidos, en
cuanto es su objeto el planteamiento de estos 6
de aquellos principios, y no el cometerilegalida-
des y entronizar la arbitrariedad. Pero para esto
es preciso que excluyan de su seno 6, por lo
menos, releguen 4 laoscuridad 4 aquellos de sus
adeptos que en los puestos oficiales olvidan sus
deberes mas elementales; porque si, en vez de
hacer esto, los sostienen, estiman sus malas ma-
nas como un mérito, se aprovechan de sus Aa—
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bilidades y dejan que sean como la genuina
encarnacion y representacién del partido, qué
extrano es enfonces que los contrarios y el
pais mismo se olviden de lo que pueda haber
de puro y de sano en las aspiraciones de esa
agrupacion, ¥ no viendo méis que lo vieiogso é
inmoral que cobija bajo su manto, tengan para
ella la intolerancia que para lo inmoral Yy para
lo vicioso deben tener siempre los ciudadanos Y
los pueblos?

Pero lo grave del caso es, que no resulta de
aqui perjuicio tan solo para el partido que por
ese motivo es mal mirado, sino que, como difi-
cilmente hay uno que deje de mancharse con
esas impurezas, la intransigencia ¥y la intole-
rancia se hacen universales y endémicas; y asi
la lucha, que debia sostenerse manteniendo
cada cual sus principios, pero respetando las
buenas intenciones de los contrarios ¥ recono-
ciendo su derecho # gobernar el pais cuando
éste se ponga de su parte, se convierte en una
guerra de odios y sin cuartel, en que la discu-
sion sobre las ideas y sobre la conveniencia de
las distintas soluciones es sustituida por las in-
vectivas, las injurias y las personalidades que se
lanzan mutuamente, resultando & la postre
manchados todos de lodo. '

Y de tal suerte llega &4 veces & ser esto cosa
habitual y corriente, que los partidos, como si
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necesitaran de tal estimulante para emprender
con ardor una campafia, dan realce 4 los pecados
de los contrarios y dejan en segundo término sus
errores, esperando sin duda que de este modo,
asf los adeptos como el elemento neutro 6 pa-
sivo se conmoveran con mas facilidad y mas
hondamente ante las consecuencias de los pri-
meros, que ante las de los segundos; ¥y ademas
porque comprenden que es este un medio eficaz
de suplir la falta de calor para luchar por los
principios con la ira que despiertan los abusos y
los desafueros del poder, sobre todo en los que
son vietimas de ellog. Por esto, semejante genero
de guerra es mas frecuente entre los partidos
que estan en sitnacion de obtener la gobernacion
del Estado, pues, aparte de los extremos a que
conduce el ansia de mandar, las ilegalidades del
vencedor se eneaminan en primer término a
desarmar, humillar y mortificar al vencido, ya
para vengarse de los dafios que de ¢l ha recibi-
do, va para dificultar su vuelta al poder.

Luégo sucede 4 veces que, como por virtud de
1a relajacion del sentido moral, de la lenidad con
que se censura la inmoralidad politica y de la
facilidad con que se transige con ella, faltas y
abusos que debian ser lo bastante para desper-
tar interés y mover & los partidos, son poca cosa
para paladares estragados, se necesitan al efecto
otros més graves, y cuando no los hay, 6 se in-
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ventan 0 se abultan los existentes; y asi con fre-
cuencia las gentes imparciales y desinteresadas
contemplan absortas esos pugilatos en los que
de un lado se sostiene que todo lo que hace 6 ha
hecho un partido es puro y sin mancha, excelen-
te, 6ptimo, y de otro, que todo ello es eriminal
Y pésimo. Los unos amparan y hacen suyos hasta
los desmanes de los caciques de menor cuantia,
declaran & sus hombres exentos de toda respon-
sabilidad en las érregularidades cometidas cuan-
do ellos mandaron, y concluyen por reclamar el
primer puesto bajo el punto de vista de la pureza
en materia de principios y de procedimientos.
Los otros presentan 4 sus adversarios de modo ¥
manera que, mas que partido de ciudadanos,
parecen partida de malhechores, sobre cuyas
cabezas pesan tantos crimenes que todas las
aguas del Jordan serfan insuficientes para puri-
ficarlos. Y entre tanto, las personas degapasiona-
das se preguntan: gson aquellos unos bandidos,
6 son estos unos calumniadores? Cualquiera que
sea la respuesta, siempre resultari una bien tris-
te y lamentable para el pais en que tales cosas
sucedan.

Parece que enunasociedad bien organizadalos
politicos perversos no debian hallar amparo ni
proteccion en ningin partido, y que los dignos
y honrados, ¢nalesquiera que fuesen sus ideas,
debian merecer respeto y consideracion & todos.
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Y sin embargo, sucede 4 veces lo contrario. Es
curioso el contraste que forma la benevolencia
con que se juzga al amigo, con la injusticia, 6
por lo menos severidad, con que se aprecia la
conducta del adversario. Para el primero hay
siempre motivos de excusa, circunstancias ate-
nuantes, y 8i sus extravios son tan manifiestos
que sea imposible negarlos, se llega, creyendo
dar con ello una prueba extraordinaria de recti-
tud, 4 desaprobarlos en el seno de la confianza,
pero en modo alguno en letras de molde 6 en un
discurso parlamentario. Si se trata del segundo,
hay que escudrifiar hasta sus actos mas indife-
rentes, atribuir 4 mdviles ocultos y torcidos los
que puedan parecer buenos, hacerle solidario y
responsable de todas las faltas de sus correligio-
narios, é impedir que adquiera fama de hombre
respetable entre los enemigos, porque esta es
una justicia que se le otorgara el dia en que se
muera. ;Cuéntas veces hemos oido & algunos
censurar con frase viva y enérgica, y hasta con
indignacién, & un adversario, y 4 seguida estre-
char con efusion la mano de un amigo politico
cien veces mas inmoral que aquél! Y seria difieil
decir cual de estos dos males, la intolerancia con
los buenos y la tolerancia con los malos, es el
mas grave, porque si bajo el punto de vista de
la moral lo es éste, bajo el de la politica quizas
es el otro de mas trascendencia, como gue con
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el es imposible la practica sincera del régimen
parlamentario.

Hemos dicho con repeticién que, consistiendo
éste en hacer que el pais se gobierne 4 si propio,
se impone la necesidad de los partidos en cuan-
to son estos los érganos de las distintas aspira-
ciones que se agitan en el seno de las socieda-
des, de donde se sigue que todos tienen derecho
a la existencia y & influir en la gobernacion del
Estado, y ademas derecho al honor, lo cual im-
plica el reconocimiento de la buena fe con que
proceden, base de la tolerancia que en justicia
se les debe. Ahora bien, cuando ésta no se otor-
ga, cuando los partidos se niegan reciproca-
mente el agua y el fuego, cuando log Gobiernos
persiguen 4 las oposiciones sin reparar en los
medios y las oposiciones acusan & los Gobiernos
sin parar mientes en la verdad ni en la justicia
de los ataques, cuando los cindadanos se dejan
dominar de tal suerte por la preocupacién, que
no hay defecto que no atribuyan al adversario,
ni virtud con que dejen de adornar al amigo;
entonces vienen todos & negar en su esencia la
base del régimen parlamentario, porque olvidan
que individuos, partidos y colectividades valen,
en la esfera politica, en cuanto son elementos
integrantes del Estado y llevan su representa-
cidn; por donde la intolerancia es en realidad de
verdad un ataque & la soberania del todo social.



CAPITULO XIL

EL ORDEN PUBLICO.

Necesidad de la tranguilidad en el seno de las sociedades.—Pre-
jnicios 4 propdsito del orden publico: distintos respectos en que
éate puede ser perturbado; el orden materiel v el orden legal; al-
teracion de éste por los poderes oficiales ¥ sus consecuenciag.—
Dos clases de enemigos del orden ptablico.—El orden de derecho;
gn relacion con el orden legal y con el maferinl.—Influjo de la vi-
closa practica del régimen parlamentario en el orden pablico.

Es la tranquilidad condicidén tan necesaria
para la vida de los pueblos, que nada de extrafio
tiene que Hobbes, Herbat y otros, no acertando
a explicarse la existencia de las sociedades como
un hecho natural, hayan atribuido el origen y
motivo del Estado al ansia de la paz sentida en
medio de una guerra continua é interminable.
De igual modo, se comprende bien que los indi-
viduos y las colectividades consideren el mante-
nimiento del orden ptiblico como algo cuya con-
veniencia es indiscutible, y en cuyo servicio
deben hacer los ciudadanos toda clase de sacri-
ficios y los Gobiernos todo género de esfuerzos.
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Pero ha sucedido en el concepto de orden pi-
blico lo mismo que con otros no menos claros y
evidentes; es & saber, que por virtud de una serie
de prejuicios, que han sabido utilizar el interés,
el miedo y el egoismo, ha llegado & corromperse
y muftilarse hasta el punto de ver tan s6lo en él
una parte, la que se refiere 4 lo més exterior y
tangible. Asi, por lo general, se atiende exclu-
sivamente al orden que significa paz y tranqui-
lidad, obediencia y disciplina, y se olvida aquél
otro que significa ley, regla, relacién debida,
digposicién de las cosas segtin la cual cada una
esta en su sitio y lugar; de donde resulta, con
relacion a la vida juridica y politica de los pue-
blos, el olvido de una cosa muyimportante, cual
es la de que el orden material es expresién del
orden legal, y que de éste es fundamento, y por
tanto también de aquél, el orden de derecho.

Desde el momento en que una sociedad diecta
las leyes que han de ser reglas de su vida, claro
es que s6lo mediante el no interrumpido imperio
de las mismas es posible la existencia ordenada
y racional de aquella; y por eso, tan pronto como
alguien las vulnera produciendo un desorden, el
Estado pone fin al mismo restableciendo el de-
recho. Pero éste puede ser perturbado de dis-
tintos modos, y de aqui la diversidad de formas
que revisten las transgresiones del orden. Hay
unas que son ruidosas, por ir acompafiadas de
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llada y en silencio; unas que son individuales,
y otras que son colectivas; unas que son obra de
los particulares, y otras que lo son de las auto-
ridades, de los funcionarios publicos, del poder
mismo. Y, sin embargo, por una singular abe-
rracién hay partidos y clases sociales que se
alarman ante los estragos de una partida de re-
voluclonarios, y se avienen y transigen fhcil-
mente con las mas graves que pacificamente
causa un ejercito de vividores de cierto género;
que piden castigo y represidon 4 voz en cuello
para los cindadanos que conculcan las leyes, y
4 la vez llegan hasta & celebrar la violacién sis-
tematica de estas por los poderes publicos; en
una palabra, que se satisfacen con el orden mate-
7al, y les importa poco 6 nada el orden legal.
Asi, cuando se trata de los funcionarios
publicos, fuera de los delitos comunes que come-
tan, como el cohecho, la malversacion de can-
dales, etc., no se estima que puedan ser ellos
fautores del desorden. Que Ministros, Goberna-
dores y Alcaldes falseen las elecciones; que el
poder ejecutivo usurpe facultades del legislativo
6 del judicial; que llegue 4 considerarse como
un apotegma que «las leyes y los reglamentos
no se entienden con los amigos»; que el Jefe del
Estado acate la legalidad en apariencia y la in-
frinja en realidad... nada de esto es desorden, y
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nisiquiera cabe sospecharlo, si por acago manda
4 la sazon un partido que tenga siempre el orden
en los labios.

Y, sin embargo, cuando el poder, cuya mision
consiste precisamente en mantener el imperio
de la ley, es quien la viola, resulta una cosa
muy repugnante, como que es una mezcla de
abuso de confilanza y de deslealtad respecto de
los ciudadanos y de la comunidad toda, y resulta
ademas un gravisimo conflicto, una situacién
extraordinariamente anormal, puesto que el de-
recho es perturbado por quien debia sostenerlo
y ampararlo. Cuando la transgresion procede de
uno 6 de muchos individuos, la autoridad resta-
blece con facilidad el imperio del derecho:
cuando éste es infringide por uno 4 varios fun-
cionarios publicos, los tribunales pueden impo-
nera losdelincuentes la pena dque se han hecho
acreedores; y hasta cuando uno de los poderes
del Estado se sale de la legalidad, cabe que los
demas dispongan de medios para obligarle 4
volver a ella. Pero zqué hacer euando son todos
los poderes los que infringen las leyes, no que-
dando, por tanto, recurso alguno ordinario para
impedirlo? Siendo el mantenimiento de aquellas
una condicion esencial de vida paralas socieda-
des, no tienen estas, cuando ese caso llega, otro
remedio que restablecer y reparar por si mismas
el derecho violado, ya que los poderes oficiales,
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contradiciendo su propio fin, son log que lo per-
turban. De aqui una de las causas que legitiman
las revoluciones, las cuales, en tales circunstan-
ciag, revisten un caracter verdaderamente penal.

Resultan asi dos preocupaciones en esta ma-
teria: una, que consiste en reducir y limitar el
orden publico 4 la paz, & la tranquilidad, al so-
siego material; otra, consecuencia llana de la
anterior, en suponer que el desorden procede
siempre de los ciudadanos y nuneca de los Go-
biernos. El primero de estos prejuicios conduce
por de pronto a esa especie de culto que se rinde
al orden material, al cual se estima necesario y
licito sacrificarlo todo, invocando el salus populi
suprema lex, de donde resulta luégo, como con-
secuencia, que el poder estd dispensado de ate-
nerse a formas juridicas, as{ como de sujetarse
a ley alguna cuando se trata de restablecer el
derecho de esa suerte perturbado. A su vez,
quizas por lo mismo que la atencién se fija casi
exclusivamente en ese aspecto parcial del orden
publico y se preocupa con ¢él, forman extrafio
contraste la importancia desmedida que se da &
los trastornos de la paz material y la pasiva in-
diferencia con que se miran y contemplan las
leyes infringidas, eludidas, falseadas, conculeca-
das por los cindadanos 6 por los Gobiernos, como
si esto no constituyera el méas grave de los des-
ordenes.
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Véase, sino, el concepto que 4 determinados
individuos y aun clases sociales enteras merece
el politico, que por instinto, por habito 6 por
instigaciones de su conciencia, conspira para
derribar al Gobierno, y aquel otro que se agita
y se afana para hacer carrera y dinero sin parar
én los medios, escamotea votos, elude el pago
de los impuestos echando la carga sobre el ve-
cino, persigue al enemigo con encarnizamiento
¥ colma de favores al amigo 4 costa de la comu-
nidad, hace que la ley se ensanche ¢ se estreche,
segnin los casos, 6 la elude y la infringe cuando
le conviene. El primero es 4 sus 0jos un enemigo
manifiesto de la sociedad, un eriminal que ins-
pira hasta repugnancia. El segundo es un eciu-
dadano que sabe abrirse camino en la vida, un
hombre de mundo que toma éste tal cual 1o en-
cuentra y se aprovecha justamente de las cir-
cunstancias; pero, zedmo sospechar siquiera que
el sea causa de desorden alguno, sobre todo si
por acaso esta afiliado al partido del orden? Y,
sin embargo, no seria dificil siguiendo paso 4
paso las consecuencias de la condueta de ambos,
mostrar cuidnto méas graves son en ol segundo
caso que en el primero. Por de pronto, el extra-
vio del conspiradar es tan manifiesto Yy tan pi-
blico, cuando realmente es injustificada su acti-
tud, que el remedio no se puede hacer esperar,
mientras que las malas artes del politico vividor



— 206 —

se desenvuelven en el silencio y el misterio, las
transgresiones legales de que se aprovecha se
suceden unas 4 otras, porque impide habilmente
que queden huellas de las mismas, y resulta de
todo un éxito final que estimula el apetito de los
poco escrupulosos, al ver, no sélo que por ese
camino no se corre el riesgo de tropezar con una
compafiia de soldados 6 con el Cédigo penal, sino
que la sancion social, en vez de =alirle al en-
cuentro, le abre log brazos 6 permanece indife-
rente y muda. Luégo, en el pais mis indiseipli-
nado y levantisco del mundo, las alteraciones
materiales del orden priblico tienen que ser por
fuerza excepcionales y pasajeras, mientras que
el desorden producido por las ilegalidades paci-
ficas y silenciosas puede llegar 4 generalizarse
y hasta & hacerse endémico, torciendo y atro-
fiando el sentido juridico de la sociedad.

Y en cuanto & la otra preocupacion, que con-
siste en no considerar que los funcionariosy las
autoridades pueden perturbar el orden publico,
baste observar que esto s6lo se estima que fiene
lugar en el caso de que aquellos conspiren, ha—
ciendo traicion al Gobierno para derribarlo por
la fuerza. Ahora bien; los que tuercen, eluden v
falsean las leyes, sno hacen una manifiesta trai-
cion 4 la sociedad de la que han recibido el en-
cargo de mantener el imperio de las mismas?
éNo reconocen y declaran la exactitud de esta
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afirmacion aquellos que, por ejemplo, hablan 4
toda hora, para lamentarlo, del desorden admi-
nistrativo?

Podemos, por tanto, dejar sentado que el man-
tenimiento de la paz es tan s6lo una parte del
orden puiblico; que éste, lo mismo resulta alte—
rado cuando se perturba por la fuerza que cuan-
do por la astucia; y, finalmente, que la primera
condicion para que en un pafs haya paz estable
y duradera, es que los funcionarios encargados
de hacer efectivo el imperio de la ley, sean es—
crupulosos cumplidores de ésta, y no sus con-
culecadores. Y como resulta de cuanto queda
dicho en los capitulos precedentes, que una de
las deplorables consecuencias que produce la
torcida y viciosa practica del régimen parla—
mentario es el sistematico falseamiento de las
leyes, el entronizamiento de la arbitrariedad,
claro y evidente es que todo ello implica un des-
orden, el cual, aun cuando pacifico, no deja de
Ser por eso menos grave y trascendental que
los ruidosos y tumultuarios, tinicos que al pare-
_cer preocupan & los partidos reaccionarios y &
las clases llamadas conservadoras.

Mas para que reine el orden en un pueblo, no
basta que haya paz y que la ley sea respetada,
esto es, que sean una verdad el orden material y
el orden legal; es preciso, ademds, que este Glti—
mo sea manifestacion de la justicia, expresion
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del orden de derecho. Por ezo no lo hay en reali-
dad de verdad, por ejemplo, alli donde esta con-
sagrada la esclavitud, ni en un pais que ha per-
dido su independencia y estd sometido al extran-
jero. Y por eso todala historia juridica y politica
de la humanidad no es otra cosa que una lucha
tenaz y porfiada sostenida con este lema: 7o
Jure contra legemt.

En efecto el hombre no crea arbitrariamente
las reglas que han de presidir 4 la vida juridica
y politica de las sociedades, y cuyo conjunto
forma el orden legal, sino que las estatuye y de-
clara por estimar que corresponden a lo que en
razon y en principio dede de ser. De otro modo,
no habria nunca criferio para juzgar las estable-
cidas, ni ideal para proyectar otras nuevas. Por
esto, como esas leyes pueden ser imperfectas,
esto es, injustas, en cuanto no conforman con ese
orden ideal de derecho, ya porque se incurrid
en error al dictarlas, ya porque las circunstan-
c1as hayan cambiado y demanden otras adecua-
das al caso, la incesante reforma de las mismas
es una exigencia que se impone a la naturaleza
finita y perfectible del hombre y de la sociedad.
Mientras la modificacion del derecho positivo
por el derecho racional, del orden legal por el
orden de dereclo, es posible y hay medio de lle-
varla & cabo, el mantenimiento del primero im-
plicaque estd informado en el sentido del segun-
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do. Pero, por el contrario, donde eso no sucede,
es imposible discernir si el derecho positivo
subsiste por su virtud intrinseca 6 sélo por mi-
nisterio de la fuerza. De modo que, si es condi-
cion precisa del orden legal que sea expresion
del orden de derecho, claro es que, asi cuando se
prohibe la propaganda de los principios que
constituyen el segundo, como ctiando se decla-
ran indiscutibles é irreformables los que infor-
man el primero, se hace imposible esa relacién
esencial entre uno y otro, y se determina un des-
orden real y positivo, en cuanto queda estorbada
la sucesiva realizacién de la justicia en la medi-
da que ésta se va revelando y encarnando en la
coneiencia social. ;Cabe desorden mas repugnan-
te que el que ha tenido lugar, no ya en tiempos
remotos, sino en nuestros mismos dias, en cier-
tos paises donde ha sido leito defender la escla-
vitud y un delito el atacarla?

Pues bien; entre estas tres esferas del orden
pidlico: el material, el legal y el de derecho, hay
tan estrecha relacién, que donde el iltimo es
tenido en cuenta y el segundo es respetado, el
primero se mantiene ficilmente y es duradero Y
estable; mientras que, por el contrario, donde
€80 no sucede, la sociedad vive en una constante
anarquia, mansa 0 encrespada, y se encuentra
como fuera de su asiento, fuera de su centro de
gravedad. ;Cémo es posible pedir 4 los hombres

11
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que acaten las leyes y vivan en paz a susombra,
lo mismo cuando en ellas se consagra su liber-
tad que cuando por virtud de ellas son esclavos?
;C6mo es dado exigir de todos el mantenimiento
de la paz en nombre de la ley, lo mismo cuando
las autoridades son fieles custodios de ésta, que
cuando son log primeros & menospreciarla y vi-
lipendiarla? ;Cémo, finalmente, esperar de los
individuos y de la comunidad el mismo respeto
para la legalidad, la misma buena voluntad
para vivir conforme al derecho positivo, cuan—
do éste es justo, que cuando es injusto 6 acaso
inicuo?

Tan cierto es esto, que alli donde la relacion
entre esas tres esferas del orden se mantiene en
la forma que la razon pide, las revoluciones son
casi imposibles, y si por acaso hay algnien que
intenta turbar la paz publica, la sancién social
le condena como verdadero delincuente y no
como hombre extraviado. Por el contrario, donde
se cierra la puerta 4 la sucesiva encarnacion de
los nuevos principios en las leyes, y donde estas
caen en un manifiesto desprestigio, porque los
ciudadanos y los poderes publicos, en vez de
rendirles escrupuloso acatamiento, las eluden,
4 las violan y falsean, resulta, de un lado, que
los patrocinadores de las ideas amordazadas y
perseguidas piensan y suenan constantemente
con la remocion del obstaculo material que se

T
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opone al triunfo de aquellas, y de otro, que el
entronizamiento de la ilegalidad y el ejemplo de
la arbitrariedad en las alturas, no solamente
engendran la indisciplina en la sociedad y des-
piertan el instinto revolucionario en los mejor
dispuestos 4 darle alientos, sino que al cabo de-
terminan una verdadera revolucién en condicio-
nes de perfecta legitimidad. Porque la experien-
cia ensefia que esos grandes y provechosos mo-
vimientos estallan cuando, 4 causa de la guerra
que se hace a las ideas progresivas y del menos-
precio de las leyes, del cual son consecuencias
naturales la inmoralidad en la esfera de los po-
deres oficiales y la injusta distribucién de los
impuestos, resultan heridos 4 la vezuna idea, un
sentimiento y un interés; esto es, cuando llegan
a coincidir el desorden politico, el moral y el
economico; porque si el primero afecta s6lo &
algunos, el segundo afecta i muchos y el tercero
4 todos.

Por esto, cuando la préactica del régimen par-
lamentario se inspira en errores como el ya fa-
moso de los partidos ilegales; cuando consagra
vicios y corruptelas que conducen 4 una con-
culcacion sistematica de las leyes y 4 una tiré-
nica arbitrariedad, y cuando, por tltimo, se
distingue y senala por la completa’ ausencia de
aquella sinceridad, que es la primera condicién
exigible al hombre piiblico en la gobernacion de
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los Estados, no hay para qué decir como, lejos
de favorecer la causa del orden, constituye un
verdadero desorden, cuya remocion toma 4 su

cargo, més pronto ¢ més tarde, la sociedad
misma.




CAPITULO XIII.

EL DERECHO Y LA POLITICA.

Relacidn del derecho piiblice con el privade, en teoria yen la
prictica.—Contraste entre el interés que despiertan los proble-
mas politicos y el olvido en gque se tienen los juridicos.—Cdmo,
bajo la instigacidn del interés de partido, el derecho es saeri-
ficado 4 la politica.—Torcimiento 6 atrofia del sertido juridico en
el seno de la sociedad.—Como de hecho los vencidos son puestos
fuera de la ley.—Doble concepto en que resulta en contradie-
cion la politica con el derecho. —APENDICE: una carta sobre el
sentido juridico.

El derecho privado, cuyo objeto es hacer posi-
ble la existencia de las instituciones que regula
y garantiza, como la propiedad, la familia, etc.,
necesita & su vez y analogamente condiciones
para su declaracion y mantenimiento, las cuales
constituyen el contenido del derecho putblico,
que por esto ha recibido también las denomina-
ciones de adjetivo y formal, en contraposicion &
las de suslantivo y material que se dan con fre-
cuencia al privado, asi como se ha dicho que es
un derecho de segundo grado, el derecko pare el
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derecho. Por ejemplo, el penal, en la parte en
que castiga el robo, el hurto 6 la estafa, es al
derecho de propiedad lo que éste es & la propie-
dad misma. Ese cardcter genérico alcanza natu-
ralmente a las varias esferas que integran el
derecho pablico, lo mismo al penal que al pro-
cesal, al administrativo que al politico, y por
tanto, el ultimo, que es aqui el que nos interesa,
viene & ser un instrumento, un medio, con re-
lacion 4 la justicia, como que gu fin es la orga-
nizacion del Estado, la cual es condicidn precisa
para el cumplimiento y realizacion del dere-
cho todo.

Ahora bien: es evidente que, en principio, no
puede haber contradiccién entre el derecho, que
es el todo, y la politica, que es la parte; pero en
la practica cabe que no se mantenga entre ellos
la relacion que debe existir, esto es, la de medio
a fin; cabe que se divorcien, y hasta que parez-
can cosas incompatibles. Y esto sucede en va-
rios conceptos alli donde al régimen parlamen-
tario acompanan los vicios que hemos exami-
nado.

En primer lugar, por virtud de circunstan-
cias que, segiin veremos en otro capitulo, ex-
plican histéricamente el hecho, la verdad es que
forma singular contraste, en algunos paises, la
inmensa actividad consagrada por los indivi-
duos y por los partidos & las cuestiones politi-
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cas, que son por esencia de forma, con la escasa
atencién que se presta a los problemas juridi-
¢os, que son por esencia de fondo. El absurdo
que de aqui resulta es igual al que nos ofrece-
rian una Academia ¢ una Sociedad mercantil,
que se preocuparan casi exclusivamente de su
constitucion 1 organizacién y desatendieran, la
una el fin cientifico y la otra el fin economico,
para que han sido creadas y establecidas. Es tan
exacto este hecho, que la inica esfera del dere-
cho privado, que interesa & la par que la poli-
tica, es la referente & la personalidad; lo cual es
debido, en parte, 4 haber venido unidas sus
conquistas con las relativas 4 la organizacion
del Estado, como lo atestigua el hecho de estar
consagradas unas y otras en las Constituciones
6 Codigos fundamentales, por lo que muchos
ereen errdoneamente que del derecho politico
forma parte toda la materia concerniente a los
llamados derechos individuales, siendo de notar
que entre estos se concede, por lo general,, mas
importancia & los que revisten un caracter mixto
de civiles y politicos.

De aqui nace una de las causas del descre-
dito de la politica y de los que & ella se consa-
aran, porque el olvido en que se dejan las cues-
tiones de fondo, las juridicas, si puede pasar
inadvertido para los que se preocupan con las
puramente politicas, levanta secreta protesta en
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el espiritu de los que sienten la necesidad de
reformas que tocan & las otras esferas del dere-
cho. Iis posible, por ejemplo, que en una comar-
ca minera haya muchos ciudadanos 4 quienes
importe poco que mande un Gobierno liberal &
uno conservador; pero habri pocos que dejen
de interesarse en la suerte de la legislacidén so-
bre minas, asi como interesara 4 todos los culti-
vadores de la tierra una ley de aguas 6 una so—
bre arrendamiento de fincas rusticas, 4 todos
los comerciantes una sobre aranceles de adua-
nas, etc., ete. Y de igual modo, las mismas re-
formas relativas al derecho penal, al procesal y
al administrativo, 4 las cuales se presta mas
atencion que & las del derecho privado, pero no
tanta como 4 las politicas, interesan méas que
estas ultimas 4 la generalidad, por la sencilla
razon de que tocan més de cerca é inmediata-
mente las consecuencias de los defectos de que
adolecen esas ramas de la legislacién, Cuyos
vicios y deficiencias, por ejemplo, dejan la pro-
piedad sin garantia, dan lugar & pleitos caros v
largos, 6 hacen imposible la justa distribucién
de los impuestos.

Pero lo peor del caso es, que esto de preocu-
parse con la politica, que es el medio, y dejar en
olvido lo juridico, que es el i, no es efecto ex—
clusivo de que despierten las cuestiones refe—
rentes al primero un interés que no aleanzan &
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ingpirar las relativas al segundo, ni tampoco de
la creencia 6 conviceion de que la légica pide
comenzar por aquellas en cuanto su solueidn es
condicion para que la tengan estas; sino que en
una buena parte es debido todo ello 4 que en lo
que se piensa es en llegar al poder, respecto del
cual se incurre en una equivocacién andloga 4
la anterior, en cuanto le consideran los partidos
como fin en 81 mismo y no como medio de cum-
plir la justicia.

Una vez en este camino, no s6lo se resiente
la sociedad de la deficiencia en punto & refor-
mas juridicas, del olvido en que se dejan los
problemas de fondo, sino que la arbitrariedad y
la ilegalidad, que son negacion radical de la
misma justicia positiva y contradictorias con el
fin del Estado, son utilizadas por los partidos
para llegar al poder, y, una vez conseguido,
mantenerse en ¢l todo el tiempo posible. Un
personaje conzervador de cierto pais, & quien
un correligionario suyo procuraba convencer de
que era jusfe una pretension para la cual pedia
su apoyo, le dijo: «eso nada importa; lo que 1m-
porta es conseguirlo.» He ahl expresado en cru-
do el sacrificio del derecho & la politica. Que un
cambio ministerial llene de alegria 4 un cesante
y de zozobra a un empleado activo, es una cosa
por extremo deplorable, pero al fin se compren-
de. Mas apenas si es posible darse cuenta de que
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la sustitucion de un Ministerio por otro llene de
temor a un litigante y de esperanzas & su adver-
sario, 6 haga recelar al explotador de una mina
que puede perderla ¢ al dueno de un prado que
seé va a quedar sin riego. Y sin embargo, cuando
ocurren esos cambios, lo que preocupan, bajo
el punto de vista de la politica que va & impe-
rar, es poca cosa al lado de lo que conmueven 4
los individuos y 4 los pueblos en atencién & lo
que puedan infiuir en los negocios con el Esta—
do, en las carreteras ofrecidas ¢ comenzadas, en
los destinos publicos, en los litigios y expedien-
tes administrativos, en la distribucitn de 103
impuestos, ete., etc.

Asl, de una en otra y con la complicidad del
tiempo, el sentido juridico, cuya suerte desgra-
ciada tanto preocupa 4 uno de nuestros conser-
vadores més perspicuos Y perspicaces, se tuer-
ce, se enmohece 6 se atrofia, arriba, en medio y
abajo, y los ciudadanos coneluyen por sustituir
la pregunta: ;tienes dereciho 7, por esta otra:
stienes favor?

Esta enmohecido 6 atrofiado el sentido Juridico
€én un pueblo, cuando suceden, por ejemplo,
Cosas como ésta.

A consecuencia de una guerra dolorosa y san-
grienta, han ido 4 pelear por la patria millares
de sus hijos, muchos de los cuales, ¢ han en-
contrado allf sus sepulturas, ¢ han vuelto inva-
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lidos 6 maltrechos & sus hogares. En cambio de
su sangre, de su salud ¢ de su vida, han recibi-
do por toda recompensa unas cuantas pesetas,
que se les entregaron en una lefra girade a
cargo de un banquero que se llama la Caja ge-
neral de Ultramar, sucursal de ofro banquero
que se llama el Estado, el cual, haciendo una
cosa que, si se tratara de un comerciante cual-
quiera, le acarrearia el descrédito y la deshonra,
al cabo de diez aiios no ha pagado todavia a mu-
chios de aquellos infelices, ni &4 los vivos, ni a
los herederos de los muertos., Y sin embargo,
solo de cuando en cuando ge levanta alguna
voz, cuyo eco se pierde muy pronto, y el Estado
contintia siendo un #ramposo y burlandose de
esos acreedores, que debian ser los primeros en
el cobro de lo suyo, por lo mismo que son los
primeros por el titulo de su crédito y por el ori-
gen de su deuda.

En vez de considerar al poder como medio y
carantia del cumplimiento del derecho, lo mi-
ramos «como una fuerza establecida por Dios
para gusto y provecho de los que disponen de
él y de aquellos & quienes tiene & bien favore-
cer. Los que en algo se oponen & los gobernan-
tes, cualquiera que sea la medida en que lo
hagan, y hasta los que se limitan 4 pensar de
distinta manera que ellos, son tenidos por ene-
migos manifiestos. Se da por supuesto que entre
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el Gobierno y la opinién hay siempre un estado
de guerra natural, necesario, ¢ owtrance, y no
sometido al derecho de gentes. Los vencidos
son una presa que los gobernantes y los que
cazan en su compania pueden devorar impune-
mente y hasta conquistAndose cierto renombre,
porque sus excesos son una prueba de su fuerza.»

« Kn realidad, vivimos todavia en las tradi-
ciones del antigno régimen, bajo el cual, pro-
piamente hablando, no habia derecho recono-
cido, ni siquiera costumbres fijas que pusieran
freno & las usurpaciones de la astucia 6 de la
violencia. Se admitia entonces como cosa co-
rriente que el Gobierno podia todo lo que queria.
La habilidad de los particulares consistia en
utilizar este poder en provecho de sus intereses,
apelando a la lisonja, 4 la seduceidn 6 4 la inti-
midaeion, y en cifrar gu fortuna, no en el tra-
bajo y en el ejercicio de una profesién indepen-
diente, sino en el desempefio de los cargos
publicos y en el disfrute de los favores oficiales.
La idea de una justicia politica era desconocida
en absoluto; a nadie inspiraban fe las promesas
y declaraciones del Gobierno, por solemnes que
ellas fuesen; nadie imaginaba que hubiera jue-
ces bastante independientes que fuesen capaces
de hacer respetar un derecho en frente del Go-
bierno.»

« HEstos abusos han hallado jurisconsultos que
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les den una forma juridica, sofistas que los jus-
tifiquen y literatos que los celebren. Sise quiere
que concluyan, preciso es apartar a un lado una
multitud de férmulas vacias harto acreditadas,
y busecar directamente el ideal de la sociedad

nueva, hacia el cual, sabiéndolo 6 sin saberlo,
~ tienden todos los pueblos modernos (1).»

En un articulo reciente sobre el ferrorismo
en Rusia, de Stepniak (2), se explica en gran
parte este fenGmeno por la existencia en ese pais
de millares de Aombires ilegales (illegal men), a
quienes la policia pone fuera de la ley hacién-
doles perder todos sus derechos civiles y politi-
cos. Claro es que en p7imcipio ninguno de los
restantes pueblos europeos admite semejante
absurdo, pero de hecho existe en algunos una
cosa parecida, porque de poco sirve que la Cons-
titucion y las leyes garanticen los derechos &
todos los cindadanos, siluégo resulta en la prac-
tica que los vencedores pueden usar y abusar de
ellos, mientras que los vencidos se ven privados
mas 0 menos de ejercitarlos. Y zi es grave, gra-
visimo que esto suceda respecto de log derechos
politicos, para ir & parar 4 la irracional clasifi-
cacion de los partidos en legales é ilegales, lo es

(1) Lhdritage de la Reévolution, por J. G. Courcelle Seneuil,
lib. 1, cap. 1.9

(2) The Contemnporary Review, Marzo de 1884.
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mucho mas que semejante excepeidn y division
alcance a los derechos civiles y & aquellos inte-
reses legitimos cuya suerte estd mas 6 menos
ligada con la vida del Estado. Al finy al cabo lo
primero arranca de un error, de una preocupa-
cion doctrinal, que cahe defender en voz alta,
porque puede de buena fe abrigarla un partido;
pero gjhay algunien que se atreva & proclamar 4
la faz de la sociedad la conveniencia de congi-
derar los destinos piiblicos como botin que se
distribuye entre los vencedores, 6 que sea justo
molestar y perseguir & los vencidos de modo y
manera que no hallen proteceién para su dere-
¢/o ni en los Ayuntamientos, ni en las Diputa-
ciones provinciales, ni en las dependencias de
la Administracion, ni en los Tribunales de justi-
cia? Ciertamente que no. Pero esono es obsticulo
a que cosas tan abominables v repugnantes se
excusen y hasta se defiendan dnfer amicos, y
sobre todo no es 6bice & que se hagan y prac-
tiquen; por donde, si al término de este camino
encontramos la arbitrariedad y la injusticia,
a su comienzo hallamos la hipocresia y la
mentira.

Asi resulta una contradiccion repugnante
entre el todo y la parte, entre el derecho y la
politica, en cuanto parece ésta como cosa in-
compatible con aquél, como algo creado, no
para servir & la justicia, sino para sacrificarla
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y traicionarla; y resulta otra contradiccion
icualmente repulsiva, y es que los poderes, los
organismos, las instituciones, cuya mision es
mantener el imperio de la ley, utilizan los me~-
dios de que disponen y ejercitan sus faculta-
nes, no en pro de ésta, sino en su dafio, olvi-
dando que, como decia Voltaire, le dernier de-
gré de la perversité est de faire servir les lois @
tinjustice. El desastroso influjo que este extra-
vio produce en la actitud de la sociedad en
general y de algunos importantes elementos de
ella en particular, procuraremos mostrarlo en
los capitulos que siguen.

Impreso ya este capitulo, ha aparecido en E/
G'lobo correspondiente al 3 de Marzo iltimo una
notabilisima epistola suscrita por Un republi-
cano, el cual, antes de que se dijera, todo el
mundo adivind no era otro que el Sr. D. Pedro
Moreno Rodriguez, ex-Ministro de Gracia y
Justicia. Bellisimamente escrita, cautivaria el
espiritu del lector, si su fondo no sublevara toda
conciencia honrada, porgue ella es un espejo
fiel del sacrificio del derecho é la politica, en que
nos ocupamos en este capitulo. Por esto nos
permitimos insertarla aqui como apéndice,
seguros de que con ella, mejor que con lo que
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queda dicho, conseguiremos llevar al Animo del
lector la conviceidn de que este es uno de los
males mas graves que lleva consigo el falsea-
miento del régimen parlamentario.

EL SENTIDO JURIDICO.

AL EXCMO. SR. D. FRANCISCO SILVELA.

Muy sefnior mio y duefio: Con cuanto placer he
sabido su restablecimiento puede imaginarlo
cuando sepa que, ha ya muchos dias, esta carta
estaba pensada y aun escrita; que de el pensarla
& el escribirla, hubieron de mediar grandes du-
bitaciones; y que, puesto & mandéarsela, hubié-
rame sabido mal tener que quedarme con ella
en el cuerpo. Doy estos motivos de mi compla-
cencia, porque s¢ que los desinteresados, de
pura humanidad, no hallarian en V. E. erédito
y acogida; tal es la idea ventajosa y acertada
que los humanos le merecemos.

No me conoce V. E. ni hay para qué. Bastele
saber que naci espanol, en lo que no soy culpa-
ble ; pero que sigo siéndolo, en lo cual me cabe
gran responsabilidad. Porque nadie me impide
que me haga stubdito del Mahdi del Sudan 6
del Emperador de Marruecos, en vez de serlo del
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Rey de Espana. Por lo cual, de cuanto me pasa
yome tengo la culpa. Con solo desnaturalizarme
salvariala dignidad de la persona, aqui en cons-
tante peligro: mas la integridad de los bienes
no podria ser. Y quisiera yo dar con un arbitrio
por donde la una y la otra quedasen 4 salvo, tal
¥ como diz que acontece en los paises civi-
lizados.

Soy, aunque me esté mal el decirlo, hombre
llano, de conciencia y sincero. Esta tiltima cua-
lidad es una desgracia en esta vida, y sera, mu-
cho lo temo, mi perdicién en la otra. Figu-
rese V. E. que en este pueblo de Arcos, de donde
soy vecino, veo procesado al Alealde liberal que
descubrid las asociaciones maninegras; desti-
tuido y emigrado al jefe de polieia que propor-
ciont las pruebas & los tribunales; 4 los que
antafio prendia la Guardia civil, formando hoy
la guardia de las autoridades; y 4 Melgares y al
Bizco del Borge, disponiéndose & eobrar tributos
sobre estos territorios. Y figirese V. L. la con-
fusion de mi pobre caletre cuando tales cosas
veo, toco ¥ pago v tengo que poner freno & mi
sinceridad.

He dicho que ademas del defecto de ser espafiol
tengo el de tener conciencia. Y como en ella, sin
‘que yo pueda pasar por otro punto, se me han
alojado de antiguo estas mis ideas republicanas,
cate V. E. de dénde provienen mis desgracias

15
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inmerecidas. Inmerecidas digo, con la autoridad
de Menendez Pelayo; porque =i el pensamiento
se impone sin que la voluntad le vaya & la mano,
;qué culpa tengo yo de no pensar que la Biblia
es una alegoria y Pidal, ministro, la tinica rea-
lidad, como afirma ese heferodoxo pagano, in-
dice de Bibliotecas y catalogo de aconteci-
mientos?

Bien se me alcanza que V. E. dird:—«y jquién
te mete, mentecato, & manifestar tus pensamien-
tos? Si en el pensar no eres libres, en el obrar si
lo eres. Callaras en buen hora y no claudicarias.
Sigunieras 4 los discretos y prestigiosos, posee-
dores de conciencias de triple fondo, que pen-
samos una cosa, decimos otra, y hacemos otra
distinta y medrarias. Y luégo que vayana averi-
auarte, ni & probarte por prueba plena, ni aun
indiciaria, si tus palabrasy hechos estan 6 no de
acuerdo con tu conciencia; dado caso de que
la tengas ¢ la tengamos, lo que todavia esta por
averiguar.

Y digo que V. E. tiene razén que le sobra.
Pero también digo que puesto caso que el tener
conciencia, y el obrar con arreglo a ella, no tras—
pasa los limites de la tonteria, ya que nienel
Cddigo vigente, ni en ese otro que V. E. trae en-
fre nanos, se pena, que yo sepa, 4 los conciencia -
habienties, ;no es cosaque clama al cielo que se
nos castigue poniéndonos fuera de toda ley, de
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todo derecho?—«Pero, ;eso pasa?» dird V. E. con
la mas candorosa admiracion. Eso pasa, sefior, y
atended y ved si hay dolor como este dolor mio.

E
* %

Y ahora estoy por tirar la pluma. Porque la
hiel que de tiempo atrds se ha venido acumu-
lando en el tintero donde la mojo, es tanta y tan
densa, que no bastan 4 endulzarla las mieles
que en &l he vertido, 4 fin de que esta misiva
resulte presentable.

Y seria de ver que donde busco remedio halla-
ra castigo y saliese con las manos en la cabeza.
Pero alld me lanzo 4 Dios y & ventura, protes-
tando que creo y confieso que, en cuanto me
pasa, obran en justicia mis atormentadores; s6lo
que yo no alcanzo & comprender esa justicia. Si
V. E. me la explicara, llevaria gran lenitivo y
resignacién 4 mi animo dolorido y conturbado.

Es el caso, que & mas de espanol y republica-
no, he cometido el delito de ser propietario. Yo
tenia una casa que mis padres me dejaron & ti-
tulo de herencia. Bien sé que el titulo no es le-
gitimo y que la casa pertenecia & los gobernan-
tes, en razén al dominio eminente que ejercen
sobre los bienes de los republicanos. Pero, al
cabo, el hecho era que yo la poseia quieta y pa-
cificamente. ;Quién me aconsejé que la arrenda-
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se al Ayuntamiento? Sin duda el mal genio que
preside a los actos de aquellos que, al nacer,
fueron sefialados con el sello de la bestia, como
elegantemente dice nuestro comiin amigo el
obispo de Plasencia.

Ello fué¢ que yo arrendé mi casa al Ayunta-
miento: y en Dios y en mi &nima juro 4 V. E.
que no estuvo en mi intencién donirsela. El
Ayuntamiento conservador, naturalmente, dejé
de pagarme un mes y otro y otro. Yo crei jmal
pecado! que tenia derecho & cobrar el alquiler
mezquino. Demandéle ante el juez municipal;
probé mi accitn: y el juez lo condend al pago de
los alquileres vencidos. Pero el Ayuntamiento
apeld: y el juez de primera instancia, natural de
Antequera, revoco el fallo y me condend en to-
das las costas.

«Justo,—dije yo—justo, aun euando no lo en-
tiendo. Debe haber una ley que faculta 4 los
Munieipios para no pagar los alquileres de las
casas que toman en arrendamiento.» Pagué las
costas y no cobré los alquileres. Y entonces cal-
culé que no me tenia cuenta aquel inquilino,
que por sentencia ejecutoria estaba exento de
pagar alquileres; y solicité el desahucio por fal-
. ta de pago. El juez municipal decretd el desahu-
cio: pero el Ayuntamiento apelé, y el juez, na-
tivo de Antequera, revocd el fallo condenando-
me en fodas las costas.
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Y aqui me tiene V. E. despojado de mi casa
con el salero del mundo. Yo soy propietario de
ella: pago la contribucidén territorial y lo que
por consumos me toca en razéon a ser duefio de
la casa; y la sal que ni ella ni yo consumimos:
v los reparos y demis gabelas. El Ayuntamiento
la utiliza, sin que yo pueda lanzarlo de ella. A pe-
sar de todo, yo digo que eso es justo. Un juez,
en tltima instancia y sin ulterior recurso, asi lo
ha declarado. Por tanto es verdad que yo no de-
bo disponer de mi casa: es verdad que yo no debo
cobrar alquileres. La cosa no tiene remedio. Si
en vez de ser republicano hubiera yo asesinadq
4 algun republicano; si fuese siquiera estafador
6 bandido, podria alcanzarme alguno de esos
indultos que aparecen diariamente enla Gaceta;
pero en materia civil no hay indulto.

Mi casa vol6 sin alas, y en eso quede. No me
quejo:lo que preguntod V. E. conansias de muer-
te es, si tiene por igualmente justo que, siendo
duefio honorario de la expresdda casa, me toque
la obligacion efectiva de pagar censos, contri-
buciones y reparos.

Porque yo he consultado con personas peritas
en el derecho. Hélas pedido remedio y me han
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dicho algo de recurso de responsabilidad. He
cargado sobre mi cabeza este gran pefiasco de
la responsabilidad, paseandolo de acé para allé
durante algunos dias: y mas de una, y mas de
dos veces, he estado 4 dos dedos de dejarlo caer
sobre el de Antequera. Pero he dicho:—«Guar-
da, que es podenco: porque seguramente habia
de salir el bonetero de marras, esgrimiendo su
gran vara de medir y no habia de dejarme hue-
50 sano. Es lo que yo digo: si no pude obtener
contra el Municipio lo que por contrato me de-
bia, y perdi ademéas la casa, ;ecomo he de obte-
ner contra el juez lo que s6lo se me debe en con-
ciencia, sin riesgo de perder ademés honra y
vida? Esto sin contar con que el fin del juicio de
responsabilidad lo verian mis biznietos, si es
gque las dos generaciones infermedias vivian
luengos anos.

No quiero vo poner en aprieto la rectitud es-
crupulosa de V, . Lejos de mi someterle a las
bascas y congojas morales que s¢ que habia de
ocasionarle el resolver este caso. Por ser vos
quien sois, y por ser yo menos que nada, que
tanto monta el ser republicano, mi pretension
es mas modesta. Puesto que mi casa se me ha
confiscado sin que haya sidoparte 4 impedirlo el
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articulo constitucional prohibitorio de la confis-
cacion, yo acudo con lagrimas en los ojos & V. E.
4 fin de que, O por gracia al sacar, O por refor-
ma de la Constitucion, 6 por bula del papa, 6 por
recomendacion de Sedd, se permita, para este
caso especial mio, la pena de confiscacion: y
adonde fué el mar vayan las arenas, y adonde
esth el libre uso y disposicién de la casa, alli
esté la obligacién de pagar las cargas de la casa
misma,.

Ya oigo 4 V. E. sonriendo placidamente y en-
cogiendo los hombros.—Amigo mio: 7¢s Judicala
facil ex albo nigrum, etc.» Lo sé y me conformo:
Pero es el cago que, en este azar de lares judica-
{a, cuando se da para mi el blanco, tornamelo
en negro mi sefior y dueiio el pilongo de Ante-
quera. Y alla va un caso, cuya gallardia y atre-
vimiento llamo la atencion de las gentes, con un
tantico de instintivo terror.

En el verano ultime, por dificultades en la
gestion de una testamentaria, quedé & deber &
la recandacién de contribuciones un pico de
5.000 reales. Yo pago unos 5.000 duros de con-
tribucién. Tenia en mis rastrojos unas 13.000
fanegas de trigo. Una hermosa manana cayo
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sobre mi cortijo el ejecutor, embargindome ¥
llevandose 40 yeguas de las que ocupaba en la
trilla. En vano fué suplicarle que embargase
granos, mieses, efectos. Bl hombre venfa por las
yeguas y no sge dié 4 partido, y no se fué sin
ellas.

Volé & la alcaldia y consigné los 5.000 reales
y las costas. Pues al dia siguiente el Alcalde de
Espera subasto lag yeguas, apreciadas en 5.000
duros. El Alcalde de Arcos las rematd en 5.000
reales y las costas: jverdad que fué barato?: las
antecogio con sus guardias y entregd parte de
ellas al Alcalde de Jerez 4 cambio de unos bue-
yes. El Alcalde de Espera se asusté de aquello,
anulo la subasta y ordent & la Guardia civil que
recogiera las yeguas y las pusiese 4 su disposi-
cion. La Guardia civil recogi6 las que encontr6
todavia en poder del Alcalde de Arcos.

Pero entonces este denuncid, por robo, & los
guardias civiles, ante el Juez natural de Ante—
quera. Y el Juez procedi6 contra los guardias,
les arrancé las yeguas y las entregd al Alcalde
de Arcos. Y nada, Sr. Silvela; el Gobernador de
Cadiz no pensé siquiera en proponerla cuestion
previa, ni la competencia para proteger 4 aque-
llos guardias, inicuamente acusados de robo por
haber cumplido una orden de una autoridad ad-
ministrativa.

Acudi & la Audiencia, quejandome de aquellas
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demasias. Y la Audienciainmediatamente, pues
no tardd ni seis meses, declaré mal hecho lo he-
cho por el Juez y mandd que me entregasen las
yveguas. Y en efecto, han pasado varios meses
desde que esto se mando y las yeguas no se me
han entregado; pero confidencialmente dicenme
que no me las entregaran y lo creo: que el ejer-
cicio que traen no es para menos. Total: he per-
dido las yeguas: he sufrido perjuicios enormes
por haber tenido que recolectar mis mieses des-
pues que otros labradores amigos concluyeron
su recoleccion y pudieron prestarme sus yeguas:
una bagatela: en junto 18.000 durejos. Y vea
V. E. de lo que me ha servido la 7es judicata que
mandaba se me entregasen las yeguas.

Pues atienda V. E., que ahora viene la mas
negra y no es yegua, sino buey. Yo tuve laino-
cencia de prestarle un dinerillo &4 un personaje
conservador: tan personaje, cuanto que presidia
la comision permanente de la Diputacion. Otros
también le habian prestado; no pudo pagar, y se
declard el concurso. Un acreedor, acérrimo de-
fensor de las instituciones, que como tal acree-
dor habia contribuido con su voto al nombra-
miento de sindicos, se levanta una buena mana-
na y le hace saber al Juez antequerano de cémo
é] no era tal acreedor, sino dueiio de unos 15
bueyes que como propios del concursado habian
figurado hasta entonces. Los sindicos y la junta
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de acreedores, por mayoria de nimero y canti-
dad de créditos, se oponen a que se entreguen
los bueyes. Pero el Juez los entrega y el acree-
dor se los lleva.

—«Que apelen los sindicosy, dira V. E. Pues
claro que apelaron y que la Audiencia enmen-
dara el entuerto mandando devolver los bueyes:
solo que los bueyes fueron al matadero y el
acreedor favorecido se embolst su importe y es
insolvente. Que le vayan a ese con la res judica-
Za. Y que se me fué por ahi otro piquillo.

Esto, por lo ecivil; que por lo criminal, ya es
otra cosa. Alld por el afio 76—ya ha llovido, zeh?
—cometi la tonteria de querellarme contra el
Alcalde y los individuos de cinco mesas, por
unas atrocidades electorales. El Juez admitio la
querella y fué trasladado. Otro Juez mando se-
guir adelante el proceso y fué trasladado. Ofro
sobreseyd de golpe y porrazo, porque dijo que
habia preseripto la accion, y fué ascendido. La
Audiencia revoco el sobreseimiento porque no
habia tal prescripcion. Y entonees vino un Juez
que no hizo nada, y no fué trasladado ni ascen-
dido. A los nueve afios de empezada la causa,
otro Juez dictd el auto de procesamiento y fueé
trasladado. Y vino el Juez actual, metié mano,



— 235 —

me tuvo por desistido sin que yo me desistiese,
y sobresey6. La Audiencia revocé el sobresei-
miento y me tuvo por no desistido. Pues enton-
ces el Juez tomo carrera y me volvio 4 desistiry
4 sobreseer: y la Audiencia torné 4 no desistir-
me y & no sobreseerme. Y el Juez se puso otra
vez en sus trece: y la Audiencia se mantuvo en
sus eatorce: solo que ahora monté en colera y
reprendit al Juez. Y éste ha vuelto & su tema y
la Audiencia volvera al suyo, y asi seguiremos
hasta la conclusion de los siglos, y la res judica-
lz no parece. Tiene gracia el juego, ;verdad,
sefior ministro?

Pues ;v aquellos cantonales de Bornos, juzga-
do de Arcosg, que no llevan més que doce anos
de prigién preventiva sin que hayan llegado a
plenario? Yasé yo que V. E. se escandalizé cuan-
do tal supo por boca del Sr. Celleruelo. Pero
ni V. E. pasd de ahi, ni la causa de donde esta-
ba. Y como esta misiva es por extremo larga, y
como los easos semejantes 4 los referidos no tie-
nen cuento, doy aqui punto y concluyo.

*
* ¥

Por ventura zha leido V. E. Za balija 7ola, pre-
cioso libro de mi amigo Gémez Sigura? Si no lo
ha leido, léalo, que es cosa de gusto y de sus-
tancia. Hay alli un pobre hombre que, por su
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mala ventura, votd una vez contra el Gobierno:
sobre el cual hombre descarga todo linaje de co-
ces y puniadas el fiel de fechos Garrapatas, re-
presentante del susodicho Gobierno. El hombre
se conforma ya con recibir los palos; pero soli-
cita el favor de que se los dé otro que Garrapa-—
tas. Pues a V. E. le es igual: jqué més le da que
me deé los palos este de Antequera 1 otro congé-
nere? liso pido & V. E.: que sea otro quien me dé
los palos.

Al cabo, ya sé que soy un peligro para las ins-
tituciones: asi lo quiso mi mala suerte, y estoy
resignado. Mas digo como Pero Crespo:

Al rey lIa hacienda y la vida
ge ha de dar; pero el honor...

Y entre morir atravesado por daga de artifice
florentino, cuya empufiadura sea filigrana del
arte, cortés y elegantemente manejada, como
V. E. en ocasiones sabe hacerlo, y morir de na-
vajazo cachicuerno, va la diferencia de morir
con decoro a morir con vilipendio: de la muerte
de los caballeros 4 la muerte de los rufianes.

Dijo V. E. en la oposicién que de estos desma-
nes de los Jueces respondia el Gobierno, ya que
el orden judicial le estaba sometido; y aun dijo
de los Jueces, cuando le dolian, cosas que yo no
he de repetir. Anadié en Valencia, protestando
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contra las fazanas y albedrios de estas satrapias
por lo flamenco, aquello del sentido juridico. Ya
3¢ yo que esto fué hablar por hablar, y hacer
que hacemos, Pero al fin,lo que &4 V. E. le esin-
diferente y para mi tiene gran importancia, es
que, ya que no ponga remedio, como no lo pon-
dra: ya que se le dé una higa de cuanto me
pasa, & mi, paria republicano: ya que yo me
quede sin bienes, sin libertad, sin salud y sin
vida, por lo menos que se me arrebate todo con
el decoro debido. A V. E., que es tan cortés, debe
de sobrarle un poco de buena crianza, que ayu-
de 4 bien morir 4 este su humilde sibdito que

le emplaza para la otra vida, ya que en esta con-
servadora seria en balde.

Ux REPUBLICANO.




CAPITULO XIV.

EL PAIS Y LOS POLITICOS DE OFICIO.

Naturaleza de la relacion que debe mediar entre estos ¥ aquél; su
peculiaridad respecto de la esfera juridica y politiea: ¢dmo la
perturban la existencia de un elemento #eutro y el excesivo nii-
mero de politicos de oficio.—Elemento newtro & pasive; factores
fue lo constituyen: jeabe esperar su desaparicién 6 su reduc-
cidn? Miéntras subsista, jedmo debe influir en la conducta de
los partidos y de los gobiernos ?—Cansas del excesivo nimero
de politicos de profesion; olvido de la voeacidén: contraste en-
tre la profesion del politico y las otras, bajo el punto de vista de
la preparacitn.—Consecuenciag de los dos males notados,

Supuestos el prinecipio y el fin del régimen par-
lamentario, claro es que, si en vez de haber en-
tre la sociedad y los que de continuo se ocupan
en la cosa publica una perfecta union é identi-
~ ficacidn, se abre entre ellos un verdadero abig-
mo, dando lugar al fendmeno, manifiesto quizas
en Espana més que en ninguna parte, de existir
politicos de oficio en excesivo niimero en un
pais que cada dia se desinteresa y se aleja més
y mas de la politica, revela este hecho una en-
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fermedad grave, que es, en parte por lo menos,
causa v efecto 4 la par de los vicios y extravios
que corrompen aquel sistema en la practica.

La politica, como todas las funciones sociales,
es asunto que méas 6 menos importa & todos,
pero que especialmente ocupa 4 aquellos que por
vocacion escogen esta esfera de la actividad,
como otros eligen la religién, la ciencia ¢ la in-
dustria. Por esto hay politicos de profesion,
como hay sacerdotes, cientificos, artistas, abo-
oados, etc. De aqui resulta, en este orden, como
en todos, un dualismo determinado por la dife-
rencia que hay entre tomar parte en el cultivo
de un fin de la vida como uno de tantos, y por
aquello de «homo sum et nikil humanwi & me alie-
nwa puto,» ¥ consagrar al mismo sus esfuerzos
y actividad, considerdndolo como asunto de
ocupacion predominante en la existencia indi-
vidual.

Pero si es un error, tratindose de la religion,
olvidarse de los fieles y pensar tan solo en los
sacerdotes, 6 tratindose de la cieneia, suponer
que no hay otra que la que poseen los sabios, es
méas evidente, v también mas trascendental, el
que consiste en admitir que pueda un pais libre
marchar ordenadamente bajo la accién exelu-
siva de los politices de oficio. Cabe, por ejemplo,
en la esfera de la ciencia, que la generalidad de
las gentes permanezea alejada del movimiento
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determinado por los que la profesan, 6 que se li-
mite & recoger pasivamente sus ensefianzas y 4
utilizar sus adelantos y descubrimientos; pero
esto no es posible que suceda, sin grave dafio
para las sociedades, en el orden juridico y poli-
tico, y hoy menos que nunca.

La razon es obvia. De un modo directo 6 de
un modo indirecto, 4 todos es dado influir en la
marcha de la cosa ptiblica, y 4 todos interesa ésta
por necesidad; porque siendo el fin del Estado
declarar y hacer efectivas las reglas que han de
presidir a la vida individual y colectiva, no hay
nadie 4 quien tal fin sea indiferente; y todos,
quiéranlo 6 no lo quieran, son colaboradores de
la obra social en esta esfera, porque el que me-
nos, contribuyeé ella participando en la creacion
6 transformacion de las costumbres juridicas y
politicas.

Siendo necesarios los partidos para las praeti-
cas del régimen parlamentario, y dadas las rela-
ciones que se deben establecer y mantener en su
seno, entre la masa de sus adeptos y los jefes y
notables de los mismos, resulta: primero, que el
ideal es que todos los cindadanos estén afiliados
a una 1 otra parcialidad; segundo, que solo algu-
nos de ellos pueden y deben hacer de la politica
su ocupacion predominante en la vida.

De que no sucede lo primero, es una prueba la
existencia de ese elemento newtro ¢ pasivo de que
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€n otro lugar hablamos. ;Compdnenlo escepti-
COS y egoistas, como suelen afirmar unos? +0 lo
constituyen espiritus rectos é independientes,
€omo suponen otros? Imparcialmente conside-
radas las cosas, se encuentra en é] una gran
variedad de factores que importa discernir.

Los egoistas, que por pereza, por miedo 6 por
miras interesadas, hallan mas comodo vivir ale-
Jjados de la politica; los esceplicos ¢ indiferentes,
que permanecen indecisos en las luchas de las
escuelas y de los partidos, porque no tienen fe en
ningun principio; los desengaiiados y aburridos
de las condiciones de la vida publica en general,
singularmente de aquellas en que se agitan las
Parcialidades; y finalmente ciertos espiritus in-
dependientes que, bien Por no avenirse a las exi-
gencias de la disciplina que a sus adeptos im-
ponen los bandos politicos, bien por no haber
bastante conformidad entre los principios que
aquellos proclaman y los que ellos profesan,
trabajan activamente en esta esfera, pero aisla-
damente y por su cuenta: todos estos varios fac-
tores constituyen ese importante elemento ney—
Zro de que se olvidan con frecuencia los politi-
cos de profesion.

De aqui surgen dos cuestiones. Primera: jeabe
esperar su desaparicién 6 su reduccion 4 un
minimun sin importancia? Segunda: dado que
€30 no sea posible, ;ecomo debe influir Su exig-

16
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tencia en la conducta de los partidos y de los
gobiernos?

Para resolver la primera, es necesario tener en
cuenta los distintos factores que lo constituyen.
Por 1o que hace & los egoistas y & los escépticos
& indiferentes, claro es que su cambio de con-
ducta hay que esperarlo inicamente del progre-
a0 de la cultura moral, el cual les hara ver el
profundo gentido con que una de las Republicas
griegas castigaba al que en las guerras civiles
no tomaba partido por ninguno de los bandos
contendientes. El egoismo es en este orden tan
repugnante como en cualquiera otro, 6 mas si
cabe, porque aqui se sobrepone la conveniencia
personal al interés superior de la patria y al su-
premo de la justicia, Y el escepticismo es inex-
plicable en esta esfera, porque se comprende en
aquellas en gue es posible la abstencion, pero no
en una en que no lo es, por la sencilla razon de
que se puede dejar de pensar en el derecho,
pero no se puede dejar de vivirlo.

En muy otro caso se encuentran los desenga-
fiados y los independientes. En cuanto a los
primeros, ;qué duda cabe de que los defectos de
los partidos y los vicios y corruptelas del regi-
men parlamentario en la practica son la causa
de que tantos y tantos vayan 4 engrosar las
filas de ese elemento neutro? Y no es extrano,
en verdad, que muchos encuentren poco agra—
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dable, y hasta poco digno, representar el papel
de comparsas en una comedia preparada por los
que se han de aprovechar de su desenlace. El
remedio para este mal no es otro que la remo-
cion, 8i no de todos, al menos de los principales
vicios que impurifican la vida politiea.

Y por lo que hace al ultimo grupo, que es el
menos numeroso, pero el mas importante—el de
los espiritus independientes,—si lo que los aleja
de los partidos es la diseiplina que imponen &
sus adeptos, puede ser esto debido, ya & que esa
disciplina sea demasiado estrecha, ya & que el
individuo sea con exceso .independiente. S8i lo
primero, son los partidos los que deben ser me-
nos exigentes: si lo segundo, es el individuo el
que debe resignarse a4 ver coartada su libertad
de accion, en gracia de la mayor eficacia que
alcanzara moviéndose en el seno de estos orga-
nismos, que no permaneciendo en el aislamien-
to. 8i lo que los mantiene apartados de las agru-
paciones politicas es la circunstancia de no exis-
tir la bastante conformidad entre los principios
proclamados por las mismas y los que ellos pro-
fesan, también en este caso toca una gran parte
de la resolucion del problema 4 los partidos, ya
porque deben inscribir en su bandera el menor
numero posible de soluciones, ya porque no
deben formular estas de modo y manera que
resulte, en vez de un organismo libre, una igle-
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sia cerrada. Pero preciso es reconocer que siem-
pre habra individualidades que, sea por su par-
ticular idiosincrasia, sea por circunstancias
muy especiales, ya de ellos, ya del pais en que
viven, giren en una orbita propia en el mundo
de la politica. Basta ver, en confirmacién de
esto, lo que acontece en Inglaterra, no obstante
las condiciones favorables de su organizacion y
de sus costumbres ptiblicas, con hombres como
Herbert Spencer y Federico Harrisson, los cua-
les se han negado & aceptar un puesto en el
Parlamento por creer que pueden ser mas fitiles
4 su patria fuera de él y sin compromisos con
las parcialidades existentes. Es verdad que, en
casos semejantes, se trata méas bien de cienti-
fico-politicos, que de politicos pricticos, y claro
es que aquellos, & diferencia de estos, pueden
muy bien cumplir su misién sin estar afiliados
a partido alguno.

De todas suertes, ya por lo que el mal tiene
de irremediable, ya por lo lenta que, en lo que
no lo es, ha de ser su curacion, siempre resulta,
que la existencia de ese elemento newfro es un
factor importante de que no es dado prescindir
al tratar de resolver los problemas de la vida
politica. De aqui la segunda de las cuestiones
propuestas.

Lo primero que importa observar es, que este
elemento newfro no se agita, pero pesa en los
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destinos de los pueblog; no e hace sentir direec-
tamente en la prensa, nien los meefings, ni en
los comicios, ni en el Parlamento, pero habla,
critfica y murmura en el hogar, en la ecalle, en
la tertulia, en los circulos cientificos y de recreo;
no exhala sus quejas en articulos de periddicos,
ni en peticiones & las Cortes, ni formula sus as-
piraciones en programas de gobierno, pero cuen-
ta sus cuitas a4 todo el mundo y 4 toda hora, no
perdona ningin extravio & los partidos, ni nin-
guna debilidad & los hombres de Estado, y asi,
a la postre, hace en el medio social en que vive
el mismo efecto que la gota de agua cayendo
siempre sobre la piedra.

Y si esto lo hace de ordinario, llegan momen-
tos en que hace mucho més; porque, si los Go-
biernos estan para caer como la fruta cae del
arbol cuando se halla madura, los egoistas en-
cuentran que es provechoso ayudar & los que
pugnan por hacerles venir al suelo; si la admi-
nistracion estd corrompida, los escépticos, que
lo son en politica, pero no en moral, se ereen
obligados & salir de su apatfa, con tanto més
motivo, cuanto que son, como todos, vietimas de
la inmoralidad; si la gestion de log negocios
publicos va de mal en peor y llega 4 ser pésima,
los desenganados caen en la cuenta de que no
hay otro modo de acabar con ella que ayudar &
uno u otro de los partides que se disputan la
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gobernacion del Estado; si ésta camina 4 tontas
y & locas, inspirandose en principios absurdos,
0 no obedeciendo & ninguno, los independientes
se convencen de la necesidad de cooperar al es-
fuerzo de aquellos que sostienen las ideas mas
afines 4 las suyas; y si, por tiltimo, el desorden
y la arbitrariedad reinan por do quiera, todos,
egoistas, escépticos, desenganados é indepen-—
dientes, comprenden que es cuestién de conve-
niencia para los unos, de dignidad para los
otros, contribuir & que aquélla desaparezca y
sea sustituida por el respeto de la legalidad,
por el constante mantenimienio del imperio de
la ley.

De aqui la necesidad en que estan los partidos
¥ los Gobiernos de tomar muy en cuenta la exis-
tencia de ese elemento nentro, sobre todo, en los
paises en que es importante por el ntimero y la
calidad de sus adeptos.

Es deber de los partidos, en primer término,
hacer cuanto est4 en su mano para reducirlo lo
mas posible, ya que no quepa extinguirlo, co-
rrigiendo aquellos vicios y defectos que, segnin
hemos visto, son causa de que muchos se alejen
de ellos para ir &4 engrosar las filas de ese ejer-
cito innominado. Muestren con su conducta la
eficacia practica de su accién y la conveniencia
de su existencia; sean servidores de los intere-
ses de la patria y de la justicia, y no instrumen-
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tos para dar satisfaccidn 4 la codicia del poder &
al egoismo individual; hagan compatible la dis-
ciplina, necesaria en toda colecfividad, con la
racional independencia de sus miembros, y en-
tonces dejaran las agrupaciones politicas de dar
motivo & unos, pretexto & otros, para vivir ale-
jados de su seno.

Y deben, en segundo lugar, mientras ese ele-
mento newlro exista, obrar teniendo presente
que al fin es un factor importante de la vida po-
litica, ¥ ya que no sea posible asimilarselo, han
de procurar granjearse sus simpatias y su apoyo,
aun cuando sea desde fuera: cosa que podran
conseguir, tratando de dar solucidn, no sdlo 4
los problemas que dividen & los partidos, sino
también & aquellos otros que se refieren 4 males
por todos reconocidos, y cuya remocién depen-
de, no de la aceptacion de estos ¢ de aguellos
principios, sino de la enérgica resolucion de
aplicar remedios cuya eficacia es reconocida por
todos. Es decir, que cada partido ha de procurar
ganarse la adhesion del elemento newdro; si no
es posible tanto, su simpatia, 6 por lo menos su
respeto.

Los Gobiernos, de igual modo, pueden contri-
buir a que ese elemento pasivo vaya disolvién-
dose en los partidos, teniendo en cuenta que
estos se ponen & prueba cuando estin en el
poder, y que con frecuencia, por atender desde
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¢l exclusivamente al interés de sus adeptos, se
enajenan las simpatias de los que, por lo mismo
que no tienen uno especial en favor de ésta 6
de aquella parcialidad, esperan los actos de los
Gobiernos con el deseo de hallar en ellos motivo
. de aplauso, sobre todo cuando se trata de un
pais en que se han sucedido con tal frecuencia
log malos, que ficilmente el mediano puede
pasgar por bueno,

Ademas, si no les es posible llegar hasta su—
mar con las propias fuerzas parte de esas otras
que andan dispersas, conseguirdn seguramente
la simpatia 6 la aquiescencia de todas ellas, pro-
curando, de un lado, mostrar en su conducta
un profundo respeto 4 cosas que, como la mora-
lidad y la legalidad, interesan & todos: y de
otro, realizando, junto con las reformas ofre—
cidas por su partido, aquellas otras que ese ele-
mento neutro solicita y espera de todos los Go-
biernos.

Cuando asi estos como los partidos siguen
otra conducta, no haciendo nada por atraerse
ese factor importante de la politica, 6 lo que es
peor, dando nuevos motives para que se man-—
tenga alejado de la vida activa, claro es que
resulta el grave mal arriba apuntado; porgue
una parte, mayor 6 menor, del pais, deja de
gjercer una accion directa en la gestion de los
negocios publicos, y asf puede suceder que cada
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partido tenga enfrentre de si, no sélo los demas
que con €l luchan en la plaza piiblica, sino ese
otro innominado y numeroso de los que no per-
fenecen ni quieren pertenecer & ninguno.

Asi como la existencia de este elemento neu-
tro acusa un vieio de defecto, el erecido niimero
de politicos de profesién acusa uno de exceso.
Hemos visto que es tan natural y tan necesaria
la existencia de estos como es la de los sacerdo-
tes, artistas O cientificos. Pero dpor qué en cier-
tos paises son mas de los debidos? Por varias
causas, alguna de las cuales vamos 4 indicar.

Es la primera la notoriedad que se alcanza
figurando en la politica. Por razones, que no es
ahora del caso explicar, en los tiempos moder-
nos es la vida del Estado la que atrae con prefe-
rencia las miradas de las gentes. Por eso el Par-
lamento es lo més visible de toda organizacién
social, y ninglin orador cuenta con tantos oyen-
tes como el que desde la tribuna dirige 1a pala-
bra que & seguida transmiten el telégrafo y la
prensa, no ya al propio pueblo, gino 4 todos los
civilizados de la tierra. Trabaja sin descanso el
cientifico en el gabinete, en el laboratorio 6 en
el museo, y necesita ser casi un genio para que
su nombre llegue # ser conocido de todos, y aun
asi, estimado lo es tan sélo.por unos cuantos.
El politico, aunque sea novicio ¢ de tercera 6
cuarta fila, sabe que el pais 4 la fuerza se ha de
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enterar de que existe en el mundo; y si bien
esto de que el nombre de uno suene, parece una
tonteria & la gente sesuda y discreta, hay mu-
€hos para quienes el ir ensanchando la esfera
de los que los conocen es una de las formas mas
atractivas de la felicidad. Figurémonos dos jo-
venes que salen de la Universidad, v que en
esos momentos en que el hombre se pregunta:
Zque camino seguiré? jqué haré?, el uno se de-
cide por la abogacia y el otro por la politica. Su-
poniendolos de iguales facultades y condiciones,
bien puede asegurarse que el primero, al cabo
de una docena de afos, serd conocido entre los
companeros, los curiales, los Jueces y Magistra-
dos, mientras que, al cabo de dos 6 tres, la
prensa ha hecho llegar el nombre del segundo
4 media Espafia, y 4 los cuatro 6 seis, gracias &
tener asiento en el Congreso, resuena en los
oidos de la otra mitad.

«La celebridad, y sobre todo, la celebridad
parlamentaria es la monomania de nuestro pais
en lo que va de siglo. Son ya menos los que se
dedican al arte de hacer fortuna, que al arte de
intrigar para hacer ruido; tira més la reputa-
cion que la hacienda, y aun los pocos que pre-
fieren 4 la primera la segunda, no la buscan en
los talleres, en los campos, en el ejercicio de las
profesiones sino en los Parlamentos. Quien dice
diputado, dice orador; quien dice orador, dice
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ministro; quien dice ministro, dice banquero,
César, hombre inmortal. Hé aqui el secreto. Ha-
cerse simplemente rico, es una ordinariez; re-
unir los conocimientos que puedan en lo huma-
no constituir la sabiduria, es, cuando la fama
no repite de onda en onda el nombre del po-
seedor, como ejercer un sefiorio irrisorio sobre
inmensas heredades que no producen, situadas
en hemisferios apenas conocidos de los gedgra-
fos. El afan de la multitud, es subir, subir alto
y subir pronto; es improvisar timbres y millo-
nes; pero, iy por que medio? jAh! procurandose
a toda costa en cualquier revuelta electoral un
billete de entrada para el gran mercado de la
contratacion de las inteligencias: para el Parla-
mento... Esto acusard un estado psicoldgico, la-
mentable en nuestro pueblo, pero esto es ver-
dad» (1).

Luego, tras esta razén de vanidad, viene otra
que mira al provecko en todas las varias formas
que puede revestir: el medro personal, el influjo,
que sirve, asf para colocar & deudos y amigos,
como para hacer desinteresadamente algtin fa-
VOr a una empresa O compania, ete., etc. Es ver-
dad que, bajo el punto de vista de las ventajas
individuales, el oficio tiene sus quiebras, porque
en la oposicidén los politicos con frecuencia viven

(1} La balija rota, por D. Eduardo Gémez Sigura.
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cuando el partido vuelve al poder, y por ello se
sube & saltos la escalera de los cargos publicos,
el atractivo de las grandes posiciones compensa
aquellas angustias, y queda siempre la esperan-
za de que algtn dfa vendra 4 resolver el proble-
ma una plaza de Consejero en una Sociedad de
crédito 6 Compania de ferrocarril.

Claro estd que, andando de por medio estos
motivos, queda mas oscurecido, 6 cuando menos
en segundo lugar, el que debfa ser el primero
para decidir 4 los hombres 4 consagrarse 4 la
politica: la vocacidn. Bien es verdad, que va sien-
do cosa corriente que ya sélo sea préciso para
hacerse monja ¢ fraile, pues que fuera de esto, no
parece sino que todos sirven para todo. Pero,
como no es pertinente examinar aqui las graves
consecuencias que, asi para el individuo como
para la sociedad, se siguen de no tomar en cuen-
ta la aptitud especial de cada uno, revelada en
e€sa voz interior que llama & cada cual por un
camino, nos limitaremos 4 observar, con rela-
cibn & la politica, que el dedicarse & ésta sin
vocacion produce necesariamente el deplorable
efecto de convertirla en medio para fines perso-
nales, por lo menos para aquel que se expresa
con la frase Aacer carrera. Y entonces no hay que
pedir al politico que sacrifique su interés al pro-
comun, 6 al supremo de los principios y de la
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Justicia, porque asi como el literato que escribe
pro pane lucrando, prefiere hacer una zarzuela
bufa & crear un buen drama pensando en la
Inayor ganancia, €l seguird el camino que le
lleve mas pronto & la poltrona ministerial, pen-
sando en su vanidad satisfecha 6 en la cesantia
4 que desde entonces tendré derecho. Y cuenta
con que esto de sacrificar el fin 4 la persona, la
funcién al interés del funcionario, es mas grave,
mucho méas grave, en la esfera del derecho que
en ninguna otra de la actividad, por la sencilla
razon de que las consecuencias de semejante
aberracion se traducen en leyes, en reglas de
vida, que el Estado impone & la sociedad.
Finalmente, la profesién del politico contrasta
con todas las demdés en otro respecto: es 4 saber,
que la necesidad de estudio, de trabajo, de pre-
paracion, que todas exigen, parece no rezar con
¢sta. Muchos de los que 4 ella se dedican adquie-
ren cierta cultura general, se inician en los ru-
dimentos de la ciencia politica, procuran fami-
liarizarse con la teecnologia corriente Yy hacen
ejercicios de gimnasia intelectual que los habi-
lite como escritores y como oradores: pero no
pasan de ahi, y con frecuencia todo eso lo miran,
no como cimiento para edificar sobre é1, sino
como andamio que se quita una vez conseguido
el objeto, esto es, una vez adquirida la posicidén
que se ambiciona. Asi que la ciencia, para mu-
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chos politicos, no tiene otro fin que fabricar la
peana sobre la cual se ha de ostentar su perso-
nalidad, de suerte que, una vez logrado esto, en
ella se sientan y, siguiendo el ejemplo de Fray
Gerundio de Campazas, cierran los libros y se
meten a... politicos.

Bien es verdad, que con esta rama de los cono-
cimientos humanos pasa una cosa por extremo
singular. Hablese delante de nnas cuantas per-
sonas de quimica, medicina, astronomia, teolo-
gia, derecho civil, artes, tecnologia, y se veré
como muchas de ellas se encogen de hombres,
diciendo: «no entiendo de esop. Pero que gire la
conversacion sobre un problema de la politica,
y entonces, por el contrario, todos lo discuten y
resuelven, no ya emitiendo un parecer 6 una
opinion—que esto es natural lo haga todo ciuda-
dano tratindose de la cosa puiblica—sino ha-
blando como quien lo hace con conocimiento de
causa. Asi que un Abogado es un hombre que
sabe y entiende de leyes, y Médico uno que en-
tiende y sabe de medicina, mientras que un po-
lftico es muchas veces un hombre que toma
parte en la politica, aun cuando no la sepa ni
la entienda. No pretendemos que deba éste co-
nocer y cultivar la filosofia politica y la historia
politica al modo que lo hace el cientifico; pero,
asi como al Abogado sin cierta cultura en la
filosofia y en la historia del derecho no le es
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dado conocer debidamente 1a legislacién positi-
va, al politico, con mucha mas razon todavia,
no le es posible cumplir su cometido sin esos
estudios; y decimos que con mucha mas razén,
porque su mision consiste en hacer que vayan
encarnando las nuevas ideas en la realidad exjs-
tente, y si ignora ésta y desconoce aquellas,
¢como ha de lograr su intento? Por carecer de
esos elemenfos indispensables, incurren unos
én extravios que se atribuyen 4 una voluntad
toreida, cnando son fruto de la ignorancia, y
van otros de aqui para alla, de un partido a otro,
ganandose fama de apostatas y traidores, como
si fuera posible apostatar de prineipios que no
seé han entendido, ni hacer traicidén & ideas que
no se han profesado.

Ahora bien; de estos dos males: la existencia
de ese elemento neutro y el excesivo niimero de
politicos de profesion, asi como del que es su
consecuencia: el abismo que ge abre entre aque-
llos y el pais, es causa, en no pequena parte, el
falseamiento del régimen parlamentario en la
practica, los vicios consagrados, las corruptelas
admitidas, la inmoralidad politica, en fin; pues,
como diria D. Francizco Silvela, «de esta mane-
ra se desmoralizan los pueblos con més seguri-
dad que por ningin otro camino, porque se
achaca 4 la politica esa desmoralizacidn inmen-
8, y en el desprestigio de la politica llegan &
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quebrantarse los hombres ptiblicos, y puede no
estar lejano el dia en que todos los que nos ocu-
pamos en la gobernacion del Estado lleguemos
4 formar una especie inferior de la sociedad,
como sucede en algunos paises de América, y
seamos considerados por la mayoria de la nacidén
como una clase aparte gefialada por su inferio-
ridad en los principios de moral.»




CAPITULO XV

EL PARTIDO OBRERO Y EL REGIMEN PARLAMENTARLO.

El problema social y el problema politico.—Actitud de la clase
obrera respecto del sistema parlamentario.—Errores respecto del
origen de éste y de la naturaleza del prineipio.de la vepresenta-
cign.—Influjo que en la actitud de los olbreros ejercen el olvids
e las cuestiones sociales por parte de los partidos politicos ¥
lag condiciones de vida de estos.—Tendencia 4 la formacidn del
pariido obrero; consecuencias que produciria su realizacion; me-
dios racionales y justos de impedirla; como es uno de ellos la
Practica sineera de) regimen parlamentario.

M. Laveleye ha dicho, que hoy los problemas
politicos son poca cosa y los sociales los graves
¢ importantes (1). Quizas hay en esto alguna exa-
geracién, pero lo cierto es, que si log pueblos
modernos contintian ocupandose casi exclusiva-
mente en lag cuestiones referentes al regimen
del Estado, corren el peligro de encontrarse el
dia menos pensado sorprendidos con el brusco

(1} M. René Lavollée va mis alld: «se dice: no hay euestisn
social; y debe decirse: no hay més cuestion que la socialy, Zes
CIASEEs ourridres en Europe, pig. 11.
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planteamiento de esas otras que hacen relacion
al fondo de la vida, & la organizacion de la so-
ciedad misma en general, y al estado de las
clases obreras en particular; cnando, si urge
poner téermino & la resolucién del problema po-
litico, es precisamente porque ésta es la primera
condicion para que tenga una de paz y de justi-
cia el problema social. La Gran Bretafia acaba
de poner mano en él, con relacion & la propiedad
inmueble de Irlanda, y, aparte el juicio que &
cada cual merezca la forma en que lo ha hecho,
no habra quien deje de reconocer que en cual-
quiera ofro pais de Europa soluciones parecidas
4 las llevadas & la practica por Inglaterra, lo
habrian conmovido honda y profundamente;
pues si esto no ha sucedido alli, es debido & la
admirable estabilidad politica de que goza aquel
pueblo; lo cual no quiere decir, que nada quede
ya por hacer en esta esfera, pues la cuestién pen-
diente en este momento sobre la reforma elec-
toral y las que mas pronto é mas tarde surgirdn
con motivo de la Camara de los Lores y de la
Iglesia oficial muestran lo contrario, sino que
el camino para llevar & cabo lo que falta por
realizar, es conocido, seguro y el mismo para
todo el mundo.

‘Ahora bien, el sistema parlamentario, sobre
ser el unico régimen justo y conveniente para
la gobernacion del Estado, es el mas adecuado
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para regolver esos otros graves problemas, en
cuanto solo mediante é1 es posible que contri-
buyan a ese fin todos log elementos, todas las
fuerzas y todas las energias que constituyen é
integran el organismo social.

Y sin embargo, la clase obrera, el proletaria—
do, el cuarto estado, llamesele como se quiera,
dice por boca de algunos de sus miembros, que
el regimen parlamentario es cosa inventada por
la burguesia para su provecho; proclama, en-
frente del principio del sistema 2epresentativo,
el de la democracia direcia, y concluye afirmando
la necesidad de que se constituya, fuera y con
independencia de lag parcialidades politicas
existentes, el llamado partido obrero.

Esta actitud obedece en una parte & errores
doetrinales, y en ofra, &4 apreciaciones sobre lo
que pasa en la practica de la politica al uso.

La clase obrera ha oido que el sistema repre-
sentativo fué en pasados tiempos una conquista
del Zercer estado, progenitor de la clase media de
los actuales, y confundiendo, como hacen mu-
chos, aquél régimen con el parilamentario, creen
que este solo cuadra 4 los intereses de la bur-
guesia, olvidando la profundadiferencia que hay
entre dichos dos sistemas, en cuanto con el re-
presentativo de la Edad Media los pueblos eran
regidos y gobernados por los Reyes, aunque con
la intervencidn del clero, de la nobleza y del es-
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tado llano, mientras que con el parlamentario
de nuestros dias las Naciones se rigen y gobier-
nan & sf mismas, los funcionarios, con inclusion
del Jefe del Estado, son sus servidores, y los ciu-
dadanos todos coparticipes de la soberania que
corresponde & la sociedad; siendo de notar que
si esto es verdad aun alli donde no estd consa-
grado todavia el sufragio universal, con tal que
lo estén los derechos de libre emision del pen-
samiento, de reunidén, de asociacion, ete., es
evidente y manifiesto donde no es el censo el
inico titulo para obtener el voto, y més ann
donde no se exige otro que el de la eindadania.

Al lado de este error histérico aparece otro
teorico 6 doctrinal, que consiste en desconocer
el fundamento racional del principio de la repre-
sentacion, pues eso implica la afirmacion del que
sirve de base & la democracia dirvecle. No ha na-
cido aquella de la imposibilidad de que un pue-
blo numeroso y desparramado por una extensa
superficie se constituya todo él en Asamblea,
como lo hacian griegos, romanos y germanos,
sino que, ademas de esta razin de conveniencia,
la abona otra de necesidad, como que se deriva
de la naturaleza misma de las personas sociales
en general, y por tanto, también de las corpora-
ciones politicas, puesto que ninguna de ellas
puede regir su vida sino por medio de represen-
fantes. Por esto, en la Tdad Media, desde el mo-
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mento en que sesintio la necesidad de dar parti-
cipacion en el régimen de la Nacidn 4 las villas
y ciudades, surgié naturalmente la idea de los
procuradores. Adem#s, obedece el sistema re-
presentativo a otro principio, es & saber: que el
derecho, como los restantes fines de la vida), es
a la vez objeto de actividad general para todos
y asunto especial de profesién para algunos, y
por esto todos son drganos legitimos para expre-
sar las necesidades sociales en este punto, pero
solo algunos tienen capacidad para traducirlas
en leyes y hacer estas efectivas.

Tan cierto es esto, que cuando se habla de la
democracia directe de griegos, romanos y ger-
manos, es preciso entenderlo tan sélo en el sen-
tido del predominio de este gistema, el cual nunca
ha sido ni serd ezelusivo por lo mismo que con-
tradice un principio racional; pues griegos y
romanos, aparte de que fuera de sus Asambleas
populares quedabaunamuchedumbre desiervos,
tenian un Senado 6 Consejo y numerosos funcio-
narios, Jueces y Magistrados; y en cuanto 4 los
germanos, basta recordar & este proposito la fra-
se de Tacito: de minoribus rebus principes consul-
lant, de majoribus omies.

Pero mas que éste y otros prejuicios, contribu-
yen a la actitud del proletariado y & su preten-
sibn de formar el partido obrero, los vicios y
corruptelas que ostenta el régimen parlamen-
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tario en la practica. En primer lugar, observa
aquél que los politicos de oficio se pasan el
tiempo, y se lo hacen pasar 4 los pueblos, en
tanteos y empefios que casi nunca trascienden
de la esfera més exterior y formal del derecho,
dejando en olvido aquella otra substantiva y de
fondo en que entran los problemas sociales, que
son precisamente los que interesan 4 las clases
trabajadoras. Luégo se encuentran con que los
mas de los partidos no paran mientes en tales
cuestiones, habiendo algunos que hasta niegan
que ellas existan, y otros que, no obstante apelli-
darse democraticos, se contentan con manifestar
una vaga simpatia en favor del cuarto estado.
Finalmente, cuando examinan de cerca lo que
pasa, hallan que la politica parece & veces no
ser ofra cosa que un medio para hacer que los
que alcanzan cierta cultura, inaccesible por lo
general a los obreros, hagan carrera y fortuna.

Que los hombres de Estado, los partidos y los
pueblos se hayan preccupado hasta aqui casi
exclusivamente con los problemas politicos, tie-
ne llana explicacion. Por lo mismo que el dere-
cho publico es una condicidén para la vida del
derecho privado, por cuyo motivo se le ha lla-
mado con razén derecho para el derecho, era na-
tural procurar lo primero la reforma de agquél
en cuanto habia de ser el instrumento y medio
para llevarla & cabo en éste. Ademas, el proble-



— 268 —

ma social que tocd resolver & nuestros padres
tuvo un caracter negativo, como lo demuestran,
segun observamos en otra ocasion, las palabras
en que se resumia y sintetizaba: des-vinewlacidn,
des-amortizacion, y por eso, destruidas las excep-
ciones creadas en la época feudal y en la de la
Monarquia, vino & quedar en vigor el derecho
privado fradicional que debemos 4 los romanos,
4 los germanos y a la Iglegia. El problema de
hoy consiste en la creacion de uno nuevo que
satisfaga las necesidades de la sociedad actnal,
de la que decia ya el ilustre Rossi, hace cuaren-
ta afios, que empezaba 4 no encontrarse a gusto
dentro delos moldes del ebdigoNapoledn. Y claro
esta que, como es mucho mas dificil edificar que
destruir, en cuanto para lo primero son necesa-
rios un ideal y un eriterio, y preciso es reconocer
gue contrasta con el adelanto y riqueza de las
ciencias que estudian los principios del derecho
publico en fodas sus esferas, el atraso y pobreza
de las que investigan los del derecho privado,
no hay que extranar ese olvido de las cuestiones
sociales, aunque si debe sorprender que haya
habido quien, desconociendo la verdad que en-
cierran las palabras de M. Laveleye con que co-
menzamos este capitulo, afirme precisamente
todo lo contrario. Pero hora es ya de que los par-
tidos presten atento oido a las palpitaciones de
ciertas clases, den sefiales de que les interesan
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sus dolores, y muestren el firme proposito de es-
tudiarlos para procurar que la sociedad ponga los
remedios que procedan en justicia., Y este deber
seimpone todavia con mas imperio 4 los partidos
democriticos, no sélo porque son naturalmente
los llamados & ser drganos de las necesidades de
los trabajadores, sino ademés porque el atraer
4 estos & sus filas debe de ser su constante aspi-
racion. Claro esth que incurririan en una grai
imprudencia, si inscribieran en su bandera una
serie de soluciones cerradas, cuando en la esfera
del pensamiento la cuestién social no ha salido
todavia del perfodo de las vaguedades: pero en-—
tre este extremo y el del silencio y la abstencién,
queda un término medio, que consiste en reco-
nocer la existencia del problema, en estudiar su
alcance, sus causas y sus remedios, y en propo-
ner las reformas parciales que estén abonadas
por la ciencia y hayan encarnado y madurado en
la conciencia priblica. De otro modo, ;como es-
perar que los obreros se confundan con las de-
mds clases sociales en el seno de los actuales
partidos politicos 2

Aun sin eso, quizas los trabajadores no ha-—
brian pensado en la formacién de un partido ex—
clusivo y propio, si se hubieran hallado siempre
en presencia de partidos formales, desinteresa—
dos y atentos tan solo & procurar el bien de la
comunidad, Es un hecho que en Inglaterra las
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trades unions, estas asociaciones de obreros que
constituyen hoy en aguel pais un elemento so-
cial cuya importancia nadie desconoce, lejos de
mirar con desconfianza los actuales organismos
politicos, se valen de ellos, y panlatinamente van
consiguiendo ver convertidas en leyes no pocas
de las aspiraciones que formulan en sus Con-
gresos. Es mas; en 1877, con motivo de la grave
crisis politica provocada por el Mariscal Mac-
Mahon en Francia, algunos representantes de
las trades wnions dirigieron 4 Gambetta una fe—
licitacidn, en la que, después de animarle 4 se-
guir la campaiia pacifica, pero enérgica y re-
suelta,que habia emprendido, escribian estas no-
tables palabras: «somos deudores 4 la iniciativa
de Franeia de muchos prineipios progresivos,
pero Imglaterra es la primera en la maestria con
que sabe armonizar el progreso con el orden y ha-
cer que este sirva 4 aquél.» §A qué es debida esta
actitud de los obreros en aquel pais, sino 4 la
formalidad, 4 la eficacia, 4 las condiciones todas
de su vida politica, por virtud de las cuales es
alli el régimen parlamentario una verdad?

Si, por el contrario, los gobiernos los ponen
fuera de la ley y las clages directoras miran sus
asoclaciones como partidas de malhechores; si
los partidos se muestran mudos ¢ indiferentes
ante sus padecimientos y sus dolores, y gastan
toda su actividad en conseguir el poder tan co-
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diciado; si en medio de cambios incesantes de
politica, ven que no adelantan un paso los pro-
blemas que tienen para ellog mas interés, y que,
al propio tiempo, siguen los vicios, los excesos y
las mistificaciones con que los politicos de ofi-
cio medran y log bandos se robustecen, nada tie-
ne de extrafio que suefien con la idea de formar
un partide obrero; pretension que, si no fuera
una utopia,implicaria un grave retroceso,puesto
que nos llevaria & una organizacion del Estado
sobre la base antigua de las clases sociales.

Y el mal es mag grave por la actitud de guerra
con que se presenta ese partido, porque si el pro-
cedimiento revolucionario cabe admitirlo como
un recurso supremo y excepcional en la esfera
de la politica y tinicamente en cuanto se enca-
mina & reivindicar para la sociedad la soberania
que de derecho le corresponde, en modo alguno
es justo ni conveniente para resolver las difici-
les y complejas cuestiones sociales. «No se pue-
de pedir, no se puede demandar, que en una hora,
que en un instante cambien las condiciones so-
ciales de la vida de un pueblo; no penséis que
tales reformas sean obra exclusiva de un parti-
do. Todas las instituciones, todos los fines hu-
mManos necesitan cooperar para que se realicen
y cumplan; si no, son obras efimeras que duran
solo lo que uno de esos fugaces relampagos que
cruzan en noche lobrega y tempestuosa por el
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horizonte... El intento de cambiar las condicio-
nes sociales cortando con la tajante revoluciona-
ria todos los obstdculos que puedan oponerse,
hace de todo punto insoluble el problema, tor-
mentosos sus medios, estériles sus procedimien-
tos y aun inicuos sus resultados» (1).

Ahora bien, lo mejor que cabe hacer para apar-
tar & la clase obrera de ese camino, es discutir los
problemas sociales, para poner de manifiesto las
dificultades que encierran, en vez de guardar si-
lencio sobre las mismas, dejando asi que charla-
tanes de oficio 6 utopistas soniadores hagan pasar
A los ojos de los trabajadores como planes de refor-
ma posible los que no son otra cosa que dispara-
tes y desvarios; y 4 la vez, al modo que el filésofo
demostraba el movimiento andando, los partidos
deben probar & aquellog que quieren y pueden
ocuparse en esas cuestiones, procurando darles
solucién en la parte en que sea posible y corres-
ponda & la esfera del Estado, dejando amplia
libertad 4 los obreros para que se asocien y dis-
cutan esos y todos los problemas que son de
tanto interés para ellos, y reconociendo la nece-
sidad de dar & este elemento participacion en la
cestion de los negocios publicos; porque, como
dice Sir E. May, «si los que mandan desconocen

(1) Dianurs-.:dpmnunﬂiadn por el Sr. Salmerdn, en la sesion de
las Cortes Constituyentes de 13 de Junio de 1373,
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el desenvolvimiento de este poder, desconfian de
él y lo exasperan, entonces provocan el desecon-
tento popular, el desorden y la revolucién:; mien-
tras que si se le admite y acepta de buen grado,
es una fuente de fuerza y de unién nacional.»
Esto es no s6lo justo, sino también convenien-
te. En primer Iugar, no podria asi considerarse
el proletariado como una clase puesta fuera de
la ley 6, por lo menos, sin medios eficaces de
obtener las reformas sociales que desea; y luégo,
colocados los obreros en la necesidad de hacer
gacetables, y perdénesenos la palabra, sus pre-
tensiones, entonces se pondrd de manifiesto lo
que ellas tengan de irrealizable, por la gran
diferencia que hay entre formular un principio
de reforma en términos vagos, cosa en extremo
facil, y desenvolverlo en una serie de reglas de
vida 6 de proyectos de ley. El eélebre economista
Leonce de Lavergne, en una carta que escribid
en 1874 sobre el sufragio universal en relacion
con el socialismo, y que fué muy comentada, de-
cia lo siguiente: «Ciertamente, por mi parte, no
he deseado el advenimiento del sufragio univer-
sal; antes, por el contrario, he visto suadopeion
con inquietud, pero en los veinte anos que lleva
funcionando, he aprendido & temerlo menos.
Y lo que m4s me ha llamado la atencién es la
coincidencia de que en el momento en que se ha
establecido, ha comenzado & deelinar el socialis-
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mo. Las utopias socialistas se desenvolvieron y
alcanzaron grandes proporciones bajo el imperio
del sufragio restringido; y no puedo menos de
atribuir al sufragio universal cierta aceidén en
este cambio. En efecto, se comprende que los
fautores de sistemas subversivos utilicen la falta
de él como un medio parasedueir &4 los ignoran-
tes, porque pueden decir: si no se llevan 4 la
practica nuestras teorias, es porque el poder esth
en manos de una minorfa interesada en hacerlas
abortar. Ahora bien, este lenguaje pierde en
gran parte su fuerza aparente con el sufragio
universal. jPor qué, votando todo el mundo, no
han cambiado las bases de la sociedad? ;Por qué,
siendo la clase més numerosa la que més puede,
no ha hecho nada? ete.» (1).

En fin, ciertas asociaciones de obreros decla-
ran que no esperan nada de la politica, v aun
cuando esta pretensiéon imposible se enlaza con
la equivocacion de suponer que con proelamar
la anarguia como ideal se ha suprimido el Esta-
do, como si éste no apareciera en la organizacién
comunalisia, preconizada por los unos, ¢ en las
corporaciones de obreros propuestas por los
otros, lo que realmente quieren expresar es su
desconfianza absoluta respecto & la zolitica al

(1) Citado por Mr. T. E. C. Lesbie, en Iie Fortnightly Review,
1.* Febrero da 1831.
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wso, esto es, de la politiea formalista trivial, in-
teresada, estrecha y con frecuencia, corrompida,
que obgervan en su rededor. Por esto damos la
importancia que se merece a4 eate punto, creyen-
do que la viciosa practica del régimen parlamen-
tario contribuye, en no pequeiia parte, & que se
alejen las clases trabajadoras del centro normal
de la vida publica y abriguen la pretension de
constituir un partido exclusivamente obrero, el
cual tendria todos los inconvenientes que tienen
los partidos de elase, cualquiera que sea la que
los forme y constituya.

Claro esta que lo que consideramos como un
grave mal, es la formacién de un partido obreio
con el caracter de partido polifico constituido en
frente de los existentes y en actitud de guerra
respecto de todos ellog, no los que puedan crear-
ge, aunque estén exclusivamente formados por
trabajadores, con el objeto de conseguir las re-
formas que estimen justas y convenientes en
puntos que con especialidad les interesan y ata-
fien, utilizando al efecto todos log medios lega-
les. Hsto es lo que hacen en Inglaterra las frades
unions, cuyos miembros, & la vez que trabajan
en el seno de las mismas para la consecucion de
lo que importa & la clage obrera, luchan en el
seno de este & de aquel partido politico para la
realizacion de los fines generales que cada cual
persigue.



CAPITULO XVL

ElL. ELEMENTO JOVEN.

Tutela que deben ejercer las reneraciones maduras sobre las nue-
vag,—O0lvido de que lo primero que se necesita para dedicarse &
la politica, es la vecacion, v sus cansas,—Mdviles que 4 log jove-
nes impulsan 4 veces 4 entrar en la politica —Desinterés excep-
.cional de que hacen alarde los politicos.—Facilidad con que los
jovenes transigen con log vieios de la politica al uso; responsa-
bilidad que en ello cabe 4 log politicos experimentados.—Aspira-
ciones legitimas de la juventud; dentro de gué limites lo son la
del provecho y la de la gloria,

Si 4 todo el mundo importa mucho la suerte
de la juventud, jeémo ha de dejar de interesar-
nosg a log que vivimos consagrados 4 su ense-—
nanza y educacion? Por este motivo, nuestro
dolor, cuando en la esfera de la politica la ve-
mos extraviada, es mas agudo, y nuestra queja
respecto de los que, en vez de guniarla y aleceio-
narla, la corrompen, tiene que ser mas acerba
¥ mas amarga.

Asi como los pueblos civilizados ejercen de
derecho y por deber una tutela sobre los que no
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lo estan, y las clases sociales superiores sobre las
inferiores, de igual modo log hombres maduros y
experimentados tienen el derecho y el deber de
preparar las nuevas generaciones para que pue-
dan manana regir dignamente su vida y prestar
ala sociedad los servicios que ésta exige de todos
sus miembros. ;Sucede esto con relacion al or-
den de la politica? Véamoslo.

En primer lugar, con frecuencia los jovenes
prescinden, sin que nadie se cuide de recordar-
selo, de lo que debian atender antes de todo
para dedicarse a esta esfera de la actividad, de
la wocacion. No se consulta mucho para consa-
grarse a las dem#s, pero en ninguna se tiene
tan poco presente como respecto de ésta, Es una
de las causas de semejante fendémeno la circuns-
tancia particular de que la politica, 6 no se con-
sidera como carrera, 6 se toma como tal, pero
en un sentido deplorable.

Sucede lo primero, porque no hay un sistema
de educacion que capacite para el ejercicio de
la profesion de politico, al modo que log hay que
preparan para el de todas las dem#s, como las
de militar, médico, abogado, ingeniero, sacer-
dote, ete. Es verdad que hay una ensefianza de
derecho, en la cual entra naturalmente el dere-
cho politico, pero, sobre que éste constituye en
aquella una parte minima, los padres que ma-
friculan a sus hijos en esa Facultad, piensan en
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que habran de ser jueces 6 abogados, pero que
tales estudios los capaciten paraser politicos, no
les ocurre, ni aun 4 los que los envian a la Uni-
verzidad para que adquieran cierta cultura y
ademés un titulo que sea testimonio de que
tienen una carrera, aunque no ejerzan nunca
una profesién. Contribuye no poco & esto la ecir-
cunstancia de que en todas partes, pero mas es-
pecialmente en los pueblos pobres, las gentes
eligen una 1 otra esfera de actividad pensando
4 la vez en la conveniencia de trabajar en la
que mas cuadre 4 las aficiones y tendencias de
cada uno, y en la necesidad de procurarse asi
Jos recursos precisos para levantar sus obliga-
ciones. Ahora bien, mientras que consiguen esto
hltimo abogados, medicos, militares, ingenie-
ros, artistas, etc., todos los cuales perciben por
sus servieios una remuneracién directa, sea de
sug clientes, sea del Estado, los politicos, o la
obtienen tan stlo cuando alcanzan la investidu-
ra de representantes del pueblo en los paises en
que perciben dietas los Diputados, 6 se la bus-
ean de un modo indirecto, ya utilizando su po-
siciébn para hacerse agentes de negocios, ya
viendo premiados sus méritos y servicios con
puestos administrativos que les otorgan sus ami-
gos cuando llegan al poder, 6 se contentan con el
provecho, bien mezquino por 1o oeneral, que pue-
den alcanzar escribiendo enun periddico politico.

I8
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Pero de todos modog siempre resulta, que la
diferencia notada es una verdad de hecho, pues-
to que, para ejercer todas las demés profesiones,
es preciso un aprendizaje, una ensefianza, sea
en la Universidad, sea en el taller, sea en el
estudio del artista; al paso que, para ejercer la de
politico, basta querer, salvo algunos, muy pocos,
que con una preparacion adecnada comienzan
eseribiendo en la prensa y mas tarde obtienen
asiento en el Parlamento. Asi, mientras el joven,
que por vocacién se consagra & la medicina, 4
la abogacfa 6 &4 la pintura, ha estado durante
afos, no sb6lo capacitindose para el ejercicio de
exas profesiones mediante la instruceiéon que ha’
recibido y la practica que ha llegado 4 adquirir,
sino ocupdndose y preocupandose de un deter-
minado orden de actividad y aplicando su espi-
ritu & esa esfera de accion en que habra de agi-
tarse y moverse durante toda su vida, el politico
con frecuencia surge de improviso, y es un abo-
gado, un profesor, un ingeniero, un militar, un
farmacéutico, un médico ¢ un poeta, & los cua-
les, después de haber gastado veinte afios en
llegar 4 cierta altura en sus respectivos oficios.
se les ocurre sonar con que en veinte meses bien
pueden llegar & ser Ministros. Asi, segin desde
el punto de vista que se mire, cabe decir que
nadie es politico y que lo es todo el mundo.

;Se remediard este mal ereando una Facultad
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de politica en las Universidades? Debia haberla,
pero no es precisa, porque es éste un género de
estudios que puede muy bien hacerse privada-
mente. Lo que hace falta es, que los que escojan
ese camino, se decidan a prepararse convenien-
temente, reconociendo que no es la politica una
excepcion singular en la vida que exima de ese
requisito & los que 4 ella se consagren, y ade-
mas, que para esto, como para todo, lo primero
gque se necesita es vocacion.

Esta lleva 4 algunos ciertamente & la politica,
pero muchos entran en ella por el afan de la no-
toriedad, por aprovecharse de la posicion que
en ella ocupa su padre, su hermano 6 su tio, por
el deseo de mangonear en su pueblo 6 por Lacer
carrera, y esto es lo mas frecuente.

;Qué significa este modo de Aacer carrera? Po-
nerse en condiciones de ser pronto Director ¢
Subseeretario, y Ministro no muy tarde; conver-
tir la tribuna en reclamo haciendo que la fama
que se alcanza en el Parlamento sirva al aboga-
do para tener més pleitos, al hombre de nego-
cios para que estos aumenten en numero y en
importancia, al padre de familia para ir colocan-
do 4 sus hijos, 4 cualquiera para obtener una
plaza en el Consejo de una Sociedad ¢ Compa-
fifa, y zquién sabe? & alguno quizas para pre-
tender la concesion de un titulo nobiliario 0 as-
pirar & la mano de una mujer rica.
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De aqui otro contraste entre esta profesion y
todas las demas; pues, mientras que el abogado,
el médico 6 el artista no ocultan que en el ejer-
cicio de la suya cifran su subsistencia, lo cual
es perfectamente compatible con la dignidad del
fin social & cuya realizacién viven consagrados,
el politico, que se nos presenta siempre gacrifi-
cindose por la patria, y atn sentiria rubor si
declarara que pensaba también un poco en sf
mismo, luego en la practica hace todo lo con-
trario; solo que, como las ventajas personales
que persigue no son para dichas coram populo,
tiene que alardear de un patriotismo y de un
desinterés verdaderamente excepcionales.

Estas especiales condiciones de la carrera po-
litica hacen que los jévenes entren en ella no
pocas veces por la puerta falsa, sin preparacién
¥y por motivos que no son los méas puros. De aqui
esos cambios repentinos por virtud de los cuales
el que en sus primeros anos mantuvo soluciones
radicales en Ateneos y Academias, figura al poco
tiempo en un partido medio por la poderosa ra-
zOn de que estd mas cerca del poder, aun cuando
Nno negamos que en ocasiones sea debida la mu-
danza & una sincera rectificacién de las ideas
que impremeditadamente hicieron suyas y de
las que con ligereza se constituyeron antes de
tiempo en apoéstoles y propagadores.

Pero mas graye es la facilidad con que dentro
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ya de la politica, se acomodan & los vieios y co-
rruptelas en boga, porque esto acusa, de parte
de ellos, una lamentable falta de energia moral,
y de parte de la generacién madura y avezada 4
las Iuchas de la politica, un olvido del primero
de los deberes que tienen que cumplir para con
la nueva que llama 4 las puertas de la vida pti-
blica.

Ni el cansancio de la lucha, ni el escepticismo
que engendra la ineficacia, real 6 aparente, de
esfuerzos generosos, ni la tendencia 4 transigir
con las impurezas de la realidad que se revels
cuando se ha batallado mucho con ellas, ningu-
na de estas excusas, alegadas con frecuencia por
los politicos wigjos, puede aducirlas la juventud.
No le es dado mostrar fatica cuando estd al
principio de la jornada, ni dudar del porvenir
cuando todavia no ha hecho por su parte nada
para mejorar lo presente, ni transigir con prin-
cipios, instituciones 6 costumbres, cuyo arrai-
go en la conciencia social no ha puesto atin 4
prueba. 7o seek, to strive, to find and not to yield,
buscar, luchar, hallar ¥ no rendirse, debe ser el
mote de la juventud. Cuando, por el contrario,
no solo se deja vencer por lag primeras dificul-
tades, sino que las toma como otros tantos pre-
textos para descargarse de obligaciones y seguir
el camino trillado, y en vez de someterse con
resignacion y desinterés a semejante estado de
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cosas, lo utiliza en provecho propio, jeomo no
desesperar de que males que todo el mundo la-
menta tengan remedio, si cada generaciéon que
aparece en escena, en lugar de anatematizarlos,
se aviene & transigir con ellos y los deja acre-
centarse y echar raices?

La tinica circunstancia atenuante que en este
punto puede alegarse en favor de la juventud,
es 1o poco que para llevarla por buen camino
hacen los politicos experimentados. Sea que el
escepticismo se ha apoderado por entero de ellos,
sea porque no quieren aconsejar una conducta
que implica la condenacién de la propia, lo cierto
es que, lejos de sefialar & los jévenes escollos
que evitar, males que corregir y vicios que des-
arraigar, les ponen en el secreto de los resortes
v misterios de la politica al uso, les transmiten
su experiencia lo mismo en lo bueno que en lo
malo, se anticipan & quitarles los escriupulos
que pudieran asaltar 4 su conciencia, y si & pe-
sar de eso surge alguno, se contentan con enco-
gerse de hombros y decir: el mundo es asi y hay
que tomarlo como es. De este modo la corrupeion
penetra en el espiritu de la juventud con los
pasaportes falsos de la habilidad y de la expe-
riencia.

Se puede dispensar 4 los jovenes el extremo
del rigor en la aplicacién de los principios, la
impaciencia para llevarlos &4 la practica y la



— 270 —

intransigencia con todo lo que se opone 4 la
realizacion de ideales queridos y amados, por-
que son todas estas cosas naturales en los pocos
anos. Pero no conforman con el culto que en esa
edad més que en ninguna otra ge rinde 4 todo lo
generoso y desinteresado, el afin inmoderado
de los puestos oficiales, el empleo de todos los
medios, sin discernir los buenos de los malos,
para llegar & la meta que ha fijado la ambicidén,
la ciega sumisién & politicos poco eserupulosos,
de quienes se espera, no el consejo sano y el
apoyo legitimo, sino una parte del botin que
cuando venza habrd de distribuir entre sus
adeptos, y tantos otros excesos y debilidades
én que vemos con frecuencia caer & la ju-
ventud.

Y de igual modo, puede excusarse que log po-
liticcs viejos pongan demasiado lastre en la
nave temerosos de que el entusiasmo juvenil la
haga zozobrar; que, preocupados por demés con
la suerte de la organizacién existente, recelen
que los esfuerzos de la nueva generaciéon la hie-
ran en lo que tiene de sano ¢ se malogren por
no saber atacar lo que tiene de vicioso, ¥ en
consecuencia pongan un freno & las impacien-
cias de aquella. Mas no se explica que la expe-
riencia, que ha de ser magistra vitae, pero para
hacer el bien y evitar el mal, se ponga més al
servicio de este que deaquel; que la tutela, cuyo
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fin no puede ser otro que la educacion y prepa-
racion de los sometidos & ella para la vida dig-
na y honrada, se convierta, en la esfera politica,
en aprendizaje de malas practicas, ensefianza de
corruptelas, despertador de pasiones malsanas,
todo ello bajo el disfraz del sentido practico, de
las exigencias de la realidad y de otras cosas
analogas que, siendo muy exactas y muy bue-
nas en si mismas, sirven de pretexto 4 otras que
nada tienen que ver con ellas,

- Y no es que pretendamos convertir & los poli-
ticos jovenes en una especie de misticos, anaco-
retas O cartujos, ni les pedimos otra devocidn ni
otro desinterés que los que se exigen 4 los con-
sagrados & cualquiera otra profesion. Queremos
tan s6lo que pongan de su parte lo preciso para
‘que no llegue el dia, temido y anunciado por
D. Francisco Silvela, en que «todos los que nos
ocupamos en la gobernacién del Estado 1legue-
mos a formar una especie inferior de la socie-
dad.» Lejos de reclamar cosas que, sobre no ser
posibles, conforman poco con la naturaleza hu-
mana, estimamos licito, justo y decoroso que el
que elija esa carrera, aspire 4 encontrar en ella
los medios necesarios para atender & todas sus
obligaciones, como lo es que el gue sirve al altar,
del alter vive. Mas atin; la dificultad de conse-
guirlo, que es facil observar en algunos pueblos,
la consideramos como una imperfeceién social,
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que explica la existencia de ciertos abusos y
ateniia la culpabilidad de los que los cometen,
aun cuando no los justifica, pues el que carezca
de recursos propios, antes que comprometerse &
prestar servicios politicos, que sabe han de ser
gratuitos, debe mirarse mucho, no sea que caiga
en la tentacion de procurarse por caminos tor-
cidos lo que no le es dado alcanzar por el dere-
cho; y si no se encuentra con fuerzas para luchar
con la estrechez, que es un gran enemigo, que-
darse en su casa, pues la primera de las obliga-~
ciones es la de mirar por su honor. Asi, que un
joven periodista, cuyo desinterés se ha puesto 4
prueba escribiendo y trabajando por una remu-
neracién mezquina, se crea, cuando su partido
obtiene el poder, con perfecto derecho &4 uno de
ezos puestos refribuidos que por su naturaleza 6
por ser de confianza habran siempre de mudar
de servidor con los gobiernos y que sea adecua-
do a sus facultades y merecimientos, es muy
natural y muy legitimo; pero no es ni siquiera
tolerable que para eseribir los articulos en que
ataca al Ministerio 6 lo defiende, segtin que sea
enemigo 6 amigo, se asome antes al arcz del
pan para ver si estd vacia ¢ llena. Es decir, que
en esta esfera, como en todas, el interés es legi-
timo, pero 4 condicidén de que se subordine a4 la
razon y al bien comun y general.

De igual modo, en la carrera politica, como en
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las demds, se puede alecanzar glorvia y provecho,
y no pretendemos que los jovenes renuncien &
aquella. Pero importa que no confundan la ver-
dadera con la falsa, ni olviden que es esta una
de las cosas que deben esperarse por afadidura.
La gloria no es legitima ni pura, cuando se al-
canza por malos medios; asi que, aun cuando al
pronto parezea tal lo que es tan solo un éxito fe-
liz, la posteridad la regatea & quien ha sido poco
escrupuloso en la manera de conquistarla. Y aun
entre los coetaneos, si los amigos y correligio-
narios la otorgan facilmente, atentos 4 medirla
por las ventajas que procura al partido, el pais
en general, como pone la mira mas alta y no se
deja deslumbrar por triunfos efimeros, es mas
exigente para reconocer que un politico merece
el titulo de hombre de Estado. Por natural que
sea el deseo de obtener ese galarddn, al fin y al
cabo es cosa individual y personal, y por tanto
ha de subordinarse y, =i necesario fuese, sacrifi-
carse & los sagrados intereses de la patria y de
la justicia. Y de todos modos, preciso es no con-
fundir la aspiraciéon que lleva al hombre a
pensar en la gloria con aquella otra pequena y
mezquina que consiste en ambicionar un puesto
en la administracién, en el Parlamento 6 en el
Gobierno para ser visto por mayor niimero de
personas y hallar con mas frecuencia estampa-
do su nombre en los periddicos. Por tomar una
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cosa por otra, son muchos los que, siendo uni-
camente capaces de la segunda, que es una de-
bilidad y un antojo pueril, se creen en camino
de alcanzar la primera, que por su misma natu-
raleza estd reservada para muy pocos.

En fin, lo que pedimos & lajuventud, lo que de
ella tienen derecho & esperar los pueblos, cuya
politica traen trastornada el egoismo, la arbitra-
riedad, 1a hipocresia y la mentira, es que luchen
ytrabajen para desarraigar estosvicios, en vezde
darles carta de naturaleza haciéndose sus com-
plices; que desplieguen en la vida ptblica aque-
llas virtudes, tan propiasy naturales en su edad,
que son precisamente las adecuadas para reme-
diar los méas de los males que corrompen la prac-
tica del régimen parlamentario. Cuando un cam-
po se agosta & congecuencia de una larga sequia,
el dia que cae sobre ¢l la lluvia tan esperada,
confia el labrador en que todavia llegue a fiem-
po para dar vida & las plantas mustias y secas,
v si esto no es posible, para que broten otras
nuevas de los gérmenes sepultados en la tierra;
porque si ni siquiera eso cabe ya, entonces el
prado queda yermo ¢ improductivo. Pues de
igual modo, si perdiéramos la esperanza de que
los politicos maduros cambien de conducta, y
por afiadidura, después de volver los ojos A la
juventud, nos dejaran igualmente descorazo-
nados, zde dénde esperar el remedio?
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Ojald pudiéramos grabar en su corazdon estas
hermosas palabras de Tennison, el ilustre au-
tor de la oda 4 la muerte del duque de We-
llington:

La senda del deber es el camino de la gloria.
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