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SESIONES DE CORTESE
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS .

Ilicldmen de la comision sobre el proyecto de ley represiva del trdico ale negros.

La comision nombrada para examiner el proyecto de
ley represivo del trfifico de uegros bozales, 4ue el Go-
bierno de S . M . ha presentado fi las C6rtes, se ha dedi-
cado A llenar la obligacion que per an nombramiento le
ba sido impuesta, si bien en un plazo breve, cual to exi-
gian altas consideraciones, mss con todo el esmero y
atencion de que sue individuos eran capaces, y que re-
clamaban 6, su vez los inmensos intereses amenazados 6
comprometidos en una cuestion de este genero . Deseosos
de cumplir dignamente su eucargo, y peuetrados de la
gravedad de una determination que toca en to mbs intf-
mo IL la constitution de la sociedad, sh la organization
del trabajo y al porvenir industrial y sun politico de
nuestras posesiones americanas, ban conferenciado con
tanto celo come buena f6 sobro la materia sometida fi su
exAmen, ban escuchado lap declaraciones del Gobierno,
y ban reconocido minuciosamente las comunicaciones de
distinta Indole que este les ha franqueado, y quo eran
necesarias para el esclarecimiento de los diversos puntos
en quo se habian de ocupar . Consecuencia de todo ha
sido el dicthmen que van ft proponer h la deliberation
del Congrzso, precedido do Ins reflexiones oportunas, 5.
fin do que los Diputados de la Nation presten con pleno
conocimiento de cause. an veto tan importante come pue-
den scrlo los quo se den en este case . Estas reflexiones
no seriin mbs que las precisas, porque est& may lejos
del prop6sito de la comision ni bacer alarde de una era -
dicion iniutil, ui suscitar cuestiones quo no se hallen in-
timamente enlazadas con In que se le ha cometido ; pero
en todo to que se reflere 5 Bata, en todo to necesario para
6sta, en el exAmen de los pesos y tramites per donde
esta ha venido a Ins C6rtes, la comision expresarii su
juicio con la independencia y la franqueza quo corres-
ponden h representantes do la Nation espauola, de una
Nation que ha sabido siempre cumplir con religiosidad

sus tratados, sun los mas perjudiciales, pero que debe
aprender de boy mlis A no celebrarlos con la ligeraza y
con la impremeditacion que 6. veces ban dirigido ii sue
Gobiernos.

Antes de todo, seen permitidas A la comision algu-
nas ligeras indicacioues sobre el origen del traftco de
negros y sobre su esclavitud en uuestras provincias ame-
ricanas.

Ese trafico, anatematizado boy per todos los Gobier-
nos de Europa, sehalado en algunas partes como crimen
de pirateria, no defendido en principio per nadie, y mu-
cho menos per la comision, que no es extrana a los jus-
tos y morales sentimientos que dominan en esta parte
del mundo ; eso tr6.8co ha side considerado durante si-
los eomo permitido, inocente y provechoso ; ese traflco

ha side sancionado per todas Ins leyes humauas, recono-
cido en todos los convenios internacionales, canonizado,
cuanto pueden serlo Ins obras de los hombres, per la
aquiescencia y consentimiento comun de todos los pu-
blicistas, de todos los fll6sofos, de todos los pueblos . La
Europa entera le ha aceptado ; la Europe entera le ha
hecho ; la Europa enters le ha escrito en sus transac-
ciones, y le ha consignado en su historia come un acto
capital, come una parte de sus instituciones mismas .

Hay mss todavia respecto 5 nosotros : el triflco de
los negros de Africa y su introduction en nuestras An-
tillas tuvo per origen an sentimiento fllautr6pico : fue,
en el concepto de los que to promovieron, to permitie-
ron y practicaron, una obra de religion y earidad .

Acababan de descubrirse aquellos dominios y de
asentarse la soberania de nuestros Reyes en Ms feraces
y ricas costas de Santo Domingo y de Cuba . I:a activi-
dad espabola se lanzaba ea las Indies Occidentales ii
explotar sus terrenos virgenes, fi sacar la riqueza do las
entrailas de aquel pais privilegiado . Consiguiente $ We
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Ideas contemporfineas acerca del derecbo de conquista,
el espahol se creia duebo del terreno descubierto por
aus compatriotas y seuor del indio, que no habia po "
dido resiatir y habia doblado la cabeza ante la inva-
sion . Las tierras y los habitantes, todo se repartia, todo
se entregaba & la vez k los que querian recibirlo como
pobladores del nuevo territorio .

Semejantes ideas no se avienen blen con nuestras
costumbres, con nuestros principles actuales ; pero eran,
y no podian m6nos de ser, comunes en el siglo XVI. La
esclavitud, que siempre ba existido en el mundo, no
habia caido entonces on el descredito y aversion que la
siguen ahora ; y el derecho de conquista, que tanto ha-
bian ejercitado nuestros ascendientes, debia tener una
latitud y producir unas consecuencias que boy die no
comprendemos. El hecho es, y la historic nos to ates-
tigua, que fu6 uno de los timbres de nuestra excelsa
Reina Isabel la Cat6lica el haber puesto limites h la es-
clavitud de los americanos, el haber extendido en favor
de ellos su intervencion maternal, el haberles dispensa-
do toda la protection que pudieran reclamar boy mis-
mo las ideas mfis suaves y templadas.

Dies esta misma protection ti los indigenas de Ame-
rica, este sentimiento fllantrdpico, caritativo, que ten-
d16 fi eximirles de grander penalidades, fue, come lle-
vamos dicho, no el origen de la esclavitud africana,
pero si el do su importation en America, si aquellas re-
giones no habian de ser inutiles para el an tiguo mundo
que las babia descubierto y conquistado ; si aquellas
minas habian de dar sus tesoros y aquellos campos
sus preciosos frutos, necesario 6 indispensable era el
emplear trabajadores que pudiesen soportar la conve-
niente labor y llenar la demands de explotacion y cul-
tivo que ansiosamente lea dirigia la Europa . La libertad
do los Indies traia come cousecuencia forzosa, 6 el aban-
dono de toda production, 6 la necesidad de sustituirlos
en el trabajo que ellos no habian de hater. Para esta
sustitucion fu6 para to que se volvieron los ojos ii las
playas de Africa, y el P. Fr . Bartolom6 de las Cases, el
gran defensor de los americanos, el patriarca de los abo.
licionislas, si nor es licito hablar asi de aquella 6poca, fue
el promotor'de la importation de los negros bozales .

No se vayn, con todo, fi acusar de incoasecuencia
fi este grande hombre, i este varon seguramente evan-
gElico, ni tampoco al Gobieruo espanol que escuch6
sus votes 6 hizo justicia ft sus intenciones . No se vaya
fi creer que pare impedir la esclavitud americana, y
come remedio ii su falta y suplemento ft su vacio, in-
ventaron y pusieroa en ejecucion la misma esclavitud
en otra parte del mundo . Seria injusta, seria calumnio-
sa semejate acusacion : ni el P . Cases ni el Gobierno
espabol la merecen . La esclavitud existia en Africa
desde los tiempos mils remotos : to unico que hicieron
nuestros antepasados fue aprovecharse de ella para
impedir quo se estableciese otra en las Indies Occiden-
tales . Ann el traflco mismo to babian becho los portu-
gueses, si bien en pequeba escala, desde quo descu-
brieron las costar del Senegambia y la Guinea : Esparta
iinicamente le di6 la direction que k sus intereses con-
venia, conduciendo 6 haciendo conducir h las Antilles
los negros que ells no eselaviz6, sino quo siendo escla-
vos le vendieron las Potencies de aquella costs . Bi .tale
h oste comercio la justa censure de que la comision no
procurark eximirle, y que se inflere de haber fomertado
la esclavitud, dando salida y utilidad ii sus efectos, sin
que le impongamos tambien una responsabilidad quo i
todas laces seria inmerecida 6 injusta . La esclavitud

negra precedi6 al trdflco : e1 europeo que arrib6 i Gui-
nea en busca de uegros bozales, no los hizo esclavos
para venderlos, sino que los compr6 on aquella condi-
cion, en la que ya se encontraban .

De cualquier modo, esa esclavitud fu6 el fundamen-
to de la agriculture de las Antilles y una de las con-
diciones intimas de aquella sociedad . Esa esclavitud
esth enlazada con su historia ; esa esclavitud fue la cause
de su progreso : to que son y to que valen en el die, h
esa esclavitud, A ese trfafico se to deben .

iSerh necesario abadir ahora que esa esclavitud de
nuestras posesiones ha sido siempre, y es en el die, la
mhs templada y humana, la quo menos ha envilecido y
molestado a] siervo, fi la par que ha degradado menos
al seuor, entre todas ]as esclavitudes que nos presentan
la historia y la observacion del nuevo muudo? La comi-
sion se limita a indicar esta idea, porque es ya un pun-
to incontrovertible en toda Europa el de la auavidad con
que so ejerce el dominio personal en las posesiones de
Espaba, para honra de nuestro caracter y gloriflcaciou
del espiritu religioso que nos to ha inspirado . Las exa -
geraciones y las calumuias hen tenido que desvanecer-
se, y sun los mss acerbos censores de la esclavitud se
ban vistu obli.ados A reconocer cuanto distaba is nues-
tra del ideal horroroso que encontraban realizado en
otros paises .

Entre tanto la Europa entera, come dijimos antes,
habia presenciado el comercio per espacio de tres si-
glos : la Europa entera to habia imitado en sus colonial :
la Europa entera se habia asociado ii este hecho funda-
mental de nuestras posesiones transatlinticas, porque la
Europa entera habia concurrido fi surtirnos de negros
esclavos per medio de los asientos que de dempo en tiem-
po celebraba el Gobierno espaiiol . Era el asiento la con-
trata privilegiada pare la introduction del numero nece-
sario de negros bozales ; y esta contrata, repetida siem-
pre per nuestro Gobierno cooforme concluis sus plazoa,
fue ajustada sucesivamente con todos los pueblos que te-
nian marina, con todoslosquo podianconcurrir riseme-
jante negotiation . Tuvieron el aaiento lea flamencos, los
portugueses, los genoveses, los holandeses, los franceses
y los ingleses ; siendo solo de advertir en esta materia
que mny rara vez le tuvieron los espaholes . Pero to mfis
notable en el particular es to respective & semejante
contrata con el Gobierno britiinico, porque no era con
compabias particulares de Iuglaterra, sine con el Esta-
do mismo, con quien se habia oturgado era convention .
Desde el aho de 1713 hasta nuestros dias ha gozado el
Gobierno ingl6s de la prerogativa y exclusion del tri-
fico per virtud del tratado do Madrid de 26 de Marzo,
relativo 6 aquel fln, prorogado posteriormeute en esti-
pulaciones particulares . La comision se abstiene de sa-
car cousecuencias de este hecho : no to educe pare infe-
rir cargos contra aquella Potencia : exp6nelo tinicamente
come un date precioso para que se vean las variaciones
de la opinion en puntos tan importantes, y se aprenda
ft proceder con cautela en la enunclacion de juicios ab-
solutes .

Tal era la situation legal del trafleo de negros b
principles de este siglo XIX . Reconocida universalmente
la legitimidad de la esclaaitud, nadie habia ponsado en
poner trabas A un comercio quo no era cause de ells,
quo solo se aprovechaba de sus resultados . Si el llobier-
no espauol tenia desde muy antiguo regularizada la
trata per medio de los asientos que acabamos de iudicar
ligeramente, no habia sido porque creyese criminal el
triftco mismo, sino porque razones altas y rospetables
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de politics le habian becho desear que el numero de ne-
gros no excediese en ]as Antillas de cierto limite, de
cierta proportion . Queria los bastantes para lag uecesi-
dades de an industria, no los queria para aumeutar in -
doflaidamente la poblacion esclava: era un principio de
conveuiencia e1 quo le habia guiado, no era un princi-
pio de lujo e iuhumanidad.

Poro desdo la ultima mitad del siglo anterior, desde
la epoca en quo, desarrollandose to que se ha llamado su
fllosofia, comenz6 A ejercer un poderoso influjo en los
Gobiernos de Europa, principi6 tambien ti agitarse la
cuestion de la esclavitud, como tantas otras se agitarou
y se romovieron . Eutonces se proclam6 la doctrine que

. coudeuaba a aquella como ilegitima ; entonces se forma-
ron sociedades para extinguirla en todo el mundo ; en -
tonces se multiplicaron los esfuerzos a fln de acabar con
ella, y ripidamente, y revolucionariamente, como se
quiso acabar, como se acab6 tambien con otras muchas
cosas. En aquella terrible reaction de lag teorias contra
los hechos, de la razon pura contra la razon hist6rica,
do los principios contra lag sociedades, era verdadera-
mente imposible quo no hubiese alcauzado h la escla-
vitud africaua parte del anatema general quo tantas co-
gas envolvia, quo ti tautas instituciones heria con sus
rayos.

El tMflco de los negros, especialmente, aunque no
fuese por si propio cause de la esclavitud, era un es=
timulo quo la allmentaba : deciase quo los Reyes afri-
cauos dejarian do hater esclavos cuando no tuvieran
quien se los comprase ; deciase quo Is misma esclavitud
se extiuouiria por si propia en Am6rica cuaudo se pu-
siege un clique a ese raudal quo la mantonia . La animad-
vcrsion, pues, del espiritu fllos6flco se flju en primers
lines contra el trfiflco en si, como mss facil de echar por
tierra, y como quo su destrucciou seria to mss util, to
mss fecundo para el prop6sito quo se anhelaba .

Esta era la disposition de los suimos hAcia el aFio de
1814, cuaado termin6 la conflagration universal en quo
habiau sumido a la Europa lag agitaciones del Imperio
frances. Esta era la disposition en quo se hallaban cuan-
do ei Cougreso do Viena inteut6 recoustituirla, despues
de Its rudos trastornos quo habia sufrido, asen'findola
y aseutando su derecbo international sobrc lag nucvas
bases quo babian traido los tiempos y quo habian san-
cionado lag necesidades legitimas .

No compete i la comision ni hater la historia de
aquellus negociaciones, ni sebalar los motivos de los di-
ferentes acuerdos quo por ellas se tomaron . Bastela decir
quo el trAflco de negros fue objeto de deliberaciou, y quo
el resultado de ella fuo declararlo contrario d los princi-
pios de la humanidad y de la moral unio rsal, y deeidir quo
era indispensable suprimirlo . La epoca de la supresion no
se f1jaba do hecho ; mss al remitir este punto si oegocia-
cioues particulares se prevenia quo habia de hacerse todo
to posible para aeelerar y asegurar el curso del asunto, y quo
no se consideraria cumplido el empeno reciproeo de los sobe-
ranos haste quo se hubiese coxseguido el ,18n y llaaado d efecto
aquella declaration (1) .

Aqui tiene el Congreso el primer acto general de la
diplomacia para proscribir el comercio quo nos ocupa;
aqui done la consiguacion del principio ; aqui tiene la
obligation de acordar el plazo y sun la condition de
quo ba de ser el m&s corto posible para llevarle A efecto .

Sin embargo, el Gobierno espanol podia a{un baberse
deteuido eu la p.endiente quo se presentaba fi su vista ;

(11 Deelaraclon de g de Rebrero de 1815.

tanto mf;s, cuanto que dificultades de otra especi- le ha-
bian puesto en una situacion particular respecto de aquel
tratado . Si su plenipotenciario en Viana, arrastrado por
el ejemplo general, influido por aquella atm6sfera poli-
ties, se habia dejado arrancar una concesion impruden-
te, ii pesar de ser vaga, a pesar de no estar deflnida en
su plazo ni en su forma, el Gabinete de Madrid, en la
calms de su retiro, en la esfera de sus propios negocios,
teniendo en cuenta los intereses nacionales flados h su
custodia, contemplando Is situation y el porvenir de sus
provinchs de Ultramar, debi6 haber sometido i todas
estas consideracioues importantes el acto quo le llegaba
de Alemania, y haberse abstenido do ratificarle con sus
obras propias basta toner el pleno couvencimiento do
quo no perjudicaria A la actual y fulura suerte de Espa-
rha . No era en Madrid doude la propaganda humauitaria
debia haber corri_io sin obstaculos ; no era en Madrid, y
cu 1815, donde debia darse el triunfo a una tooria tras-
tornadora, lanzando Is alarms y la destruction en nues-
tra sociedad de lag Autillas .

A pesar de todo, et seta de Viena, 1i quo no babia
accedido en un principio el Gobir.rno espauol, recibi6
expresameate esa importante circunstancia por docu-
mento fechado on Paris en 7 de Mayo de 1 ti 17 . La doc-
trina de la extincion del trl<dco fue aceptada por nues-
tro Gabinete como se habia fljado en el Congreso .

Faltaban solo los acuordos de la ejecucion ; faltaba
el designer los plazos en quo aquella so habia de Ilevar
k efecto ; faltaba adoptar lag medidas oportunas para eje-
cutar el compromiso . Pero en 23 do Setiembre del mis-
mo aiio se firm6 en Madrid otro convenio con el Gobier-
no de la Gran Bretaua, y se consum6 tristemente este
acto de una politics errada per si propia, mucho inns
errada por lag circunstancias de quo aquel se rovisti6 .

Las estipulaciones de 1817 son conocidas del Con-
gresu, y e1 tratado tuismo esta b disposition de los se-
Flores Diputado3 . En sus articulos verAn, no ya solamen-
te quo el traflco de los negros habia de quedar abolido
desde el momcnto del canje do lag ratifii;aciones en la
parte septentrional de la liuca, y -desde meuos do tres
aiios despues en la meridional, sino quo pare la ejecu-
cion de este acuerdo se concedierou intarveiicioue :i de-
gradautes y perjudiciales, autorizando un dcrecho de
visita desconocido en aquellos t6rminos hasta alli, y ar-
rancando nuestra marina i la protection de su pabellon
para sujetarla a la policia de un pabellon extralio . En
sus articulos veran, por ultimo, quo semejantes conce-
siones se otorgaron sin otra reciprocidad quo la de
400 .000 libras esterlinas para indemnizacion de Ins pre-
gas hechas 6 quo inmediatamente se hiciesen ; como si
esta ni ninguua otra cantidad pudiera compensarnos del
porveuir de ]as Autillas, quo se comprometta liviana-
monte en el fondo, ni de la libertad de los mares, quo
se menoscaba con lag formal de la prohibition .

Permitase esta censure, quo jamiis sera bastante se-
vera, a Diputados de la Nation espahola quo examinan
por primers vez en sus Curtes este documento tan fatal,
tan fecundo en males pare gas intereses . Seanos permi-
t1do quejarnos de log. dos graves puntos quo acaban de

I indicarsc, de los dos grandes sacrificios quo so hicieron
por este tratado . No habia llegado el justo momento de
pronunciar la prohibition en Setiembre de 1817, sin
acompaharla de ninguna medida quo pudiese suplir la
falta quo iba i causarse, sin toner en cuenta el trastor-
no instanthoeo en quo se iban A arrojar nuestros intere-
ses ultramarinos . Era esa una revolucLa quo, plena-
mente ejecutada, no podia tenor otro efecto sino la ruins,

338
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de aquellas hermosas poseslones . El Gobierno que se pres-
taba ti ells abdicaba an alto carficter de custodio de
la sociedad, para convertirse de hecho en su agitador y
au enemigo .

Cuando decimos estas palabras y derramamos esta
censura, no crea el Congreso que cerramos los ojos a
las necesida les humanas y nos empebamos en recha-
zar la obra de los tiompos . La comision sabe cuiinto es
el poder de la opinion piublica ; ba consignado antes la
quo tenia inuadada la Europa contra el traflco de que
se trata, y tiene el convencimionto de quo esa. opinion
debin triunfar necesariamente . Mas en el conflicto de ells
y de sus exigencias con log intereses creados y consti-
tutivos de la sociedad, el papel de log Gobiernos no era
el de sacri6car ninguno de log dog principios, ni el de
entregarse it merced del otro . Los directores do la Nacion
espafiola se voiau en la obligacion de conciliar de la
manera posible el interes de la iudustria americana con
lag muximas de la illosotia europea, y antes de dictar
Como ley la supresion del traflco era menester que hu-
biesen pensado en log medios que habian de sustituirle,
para que la sociedad no se resintiese gravemente con su
falta . Estos medios eran tres, b juicio de la comision : 6
baber introducido el numero necesario de mujeres es-
clavas para qua la raza noera se reemplazase cumplida-
mente en lag Autillas, a haber procurado y establecido
ordenadamente la inmigracion de negros libres pars, que
sustituyeson.a log esclavos, 6 haber promovido, por al-
timo, la colonization blanca, si 6sta era por acaso sufl-
eiente para Ilenar el objoto que habian satisfecho hasta
alli lag castas de color . Pero cualquiera do esos medios
exigia estudios, exigia preparaciones ; ninguno se acor-
daba bien con la supresion repentina del traflco ; todos
hubieran pedido Como condition algunos aiios mhs que
log dog y medio quo se concedian . No se Gambian de
ere modo log habitos intimos de una sociedad, sin jugar
A un golpe de dado su ruins .

Esto por to quo hate al foado de la cuestion : por to
quo hate a log modios, todavia fue la concesion mss de-
plorable . Aqui no se comprometi6 solo la suerte de la
lndustria americana ; se comprometi6 un principio in-
menso, el de la libertad do log mares, el do la soberania
del pabellou ; so comprometi6 tambien otro interes de
incalculable importancia, el porvenir do nuestro co-
mercio.

La comision quisiera entrar en algunas explicacio-
nos sobre este punto ; pero temeria por una parto moles-
tar al Congreso, y dcsea por otra llegar cuanto antes
sus conclusiones . Bastela decir que el derecho do visita
eoncedido en 1817 es aria innovation a todas lag prfic-
ticas de la jurisprudencia iutcruacional, es la sumision
de una marina libre h una policia extraua, es la depre-
elon de la independencia de que habiau gozado hasta
aqui todas lag Naciones, de la soberan'a exclusiva que
& cadu una compete sobre sus propios sbbditos . No era
asi como c1 derecho de visita se habia estipulado por Es-
pai5a en silos anteriores, sun suspuestas lag circuns-
tancias cu que fuc furzoso reconocerio : el art . 14 del
tratado de 2 3 de Mayo de 1667, que to re-u16 entre
Espaila b Iuglaterra, nun do ere tratado tan depresivo
y fatal bajo otros aspectoa, (is la critics mss irrecusable
del de 1817 quo le di6 su moderns forma . Aquella 6poca
tristo y calarnitosa d,~ nuestra Monarquia austriaca pue-
do y debe servir do afrenta para to que hizo nuestro
Gobierno veintiocho anos hii. .

Do cualquier modo que sea, toda la ceusura de la
Coinisiou, tvda la del Congreso no bastarAn G corregir

las fatales consecuencias de este tratado. Su considera-
cion deberh aprovecharnos mucbo para to sucesivo, en-
seiiandonos c6mo se aventuran los mbs respetables inte-
reses, c6mo se imponen los pueblos cadenas pesadas
-que despues no les es dado quebrantar . Mas por to quo
Coca al tratado mismo, la Nacioa y su Gobierno han te-
nido que sujetarse ii sus cousecuencias ; sus represen-
tantes no las pueden remediar, no las pueden eludir, no
tienen otro arbitrio que sufrirlas y deplorarlas .

Pero no es ese tratado solo el que pegs en el dia so -
bre el Gobierno espailol : tenemos otro, ajustado en 1835,
y este es precisamente el que ha obligado t; traer ante
lag C6rtes el proyecto de ley penal que nos ocupa.

El tratado de 1835 se explicd ficilmento por dog he -
cbos 6 circun0ancias : en primer lugar, por el de 1817,
del cual es cousecuencia ; eu se-undo, por la situacion
de Espailia a la sazon cu que fae otoroado, por e1 de la
cuadruplc aliauza que acababa eutonces de celebrarse .
La comision, que tree que log actor diplomiticos no
puedeu apreciarse con justicia sino teniendo en cuenta
la situation especial de lag Poteacias contratantes al
tiempo de verificarlos, cerrara sus I6bios en esto punto
y no diri nada respecto al convenio de quo vamos ha-
cicudo mention .

Solo iudicara quo sin la accesiou de Espaba al acts
de Vi3na y sin el tratado de 1817, el de 1835 no se
habria veriflcado probablemente ; y a8adira tambien que
si no hubiese existido aquel y no nor hubiesen rodea-
do lag circunstancias que son publicas, log Ministerios de
1835 habrian incurrido en una inmensa responsabilidad
moral per el tratado de 28 de Junio.

De cualquier modo que sea, log tratados existen y
su contexto obliga 6, la Nation . El traflco de esclavos
esth abolido ; el derecho de visita esta sancionado y eje-
cuthudose plenamente . La cuestion ha venido ahora & lag
C6rtes, no para decidir sobre esos otros puntos, sino
para decretar la 1 . :y penal qua el art. 2.' do este (iltimo
convenio prevenia se hubiese de dictar en el plazo de
dog meses.

Venida ii uosotros bajo este aspecto, sometida por
primera vez a log representautes de la Nation, fuerza es
examinar cuAl sea su derecho y cual su deber en esto
punto ; que deseos, qub manifestaciones pueden elevar
al Gobierno ; que disposiciones penales estan obligadas
6 adoptar. La comision no vaeila ni en to uno at en to
otro, y con la franqueza de que esti dando pruebas
desde el principio de este dictbmen, va 6 decirlo inma-
diatamente al Congreso .

Pesa un tratado sobre la Naclon ; esta obligada al
cumplimiento de ciertos acuordos, convenidos por quien
tenia legitima autoridad para tomarlos ; y la consecuen-
cia de esto es que la Nation y su Gobierno deben cum-
plirlos miontras subsistan, con la honradez y buena f6
que ban sido caracteristicas on an historia . Cuando ha
hablado para ella la obligation, ban callado log intere-
aes ; y no es, de seguro, euel diula6poca ale romper una
tradition, un pasado tan glorioso . El trkflco de negros
esti abolido, y por mss quo califlquemoa de intempes-
tiva la disposition que to acord6, tomada esta por log
Soberanos de Espai"ia, y Espaiia sabriu someterse 66 ella .
Sobre semejante punto no cabo do ningun modo volver
atras : to que era posible antes del couvenio, no paede
serio eu el dia : el inter63 de la industria americana es
indispensable satisfacerlo de otro modo .

A conseguir era satisfaction deben encaminarso to-
dos log descos, todas lag vigilias del Gobierno . Necesa-
rio es quo no perezca aquelia iudustria, que no decaiga
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aquella riqueza, que no so empobrezca y se aniquile
aquel hermoso pais . Cuba y Puerto-Rico son dos de log
mi;s hellos florones de la corona do Espaiiia ; Cuba y
Puerto-Rico es menester qua continues pr6speros y fe-
lices, como to estfn ahora: to que recibimos do nues-
tros padres es indispensable que to trasmitamos a nues-
tros hijos s!n mengua y sin deterioro.

iQu6 medidas se debertin temar para sustituir & la
importacion esclava? La comision no se cree en el caso
de indicarlas al Gobierno : ii 6l le toca at pensamiento, 6,
61 le toca la iniciativa . Dirk solo qua si log tratados im-
piden el triifico y vedan la importation de siervos, na-
dfe puede impedir la inmigracion de negros libres, como
log que el Gobierno frances hate conducir a la Guayana,
come los que algunos ingleses has inmigrado en Jamfiica
y en Trinidad . Tengase entendido qua este puede ser
un recurso de gran consideration, y qua este camino
nos est4 legitimamente abierto para qua to corramos at
imports, k nuestros intereses.

Vengamos ahora al derecho de visits . Es este dere-
cho una calamidad para nuestro comercio, as una de-
gradacion para nuestra bandera. Fuerza nos as sufrirlo,
porque esth pactado ; pero fuerza es qua nuestro Gobier-
no trabaje de buena fe, con el mayor empeho posible,
pars, libertarnos de esa carga. Los priocipios comunes
del derecho de gentes deben volver A regir para nues-
tro pabellon : las C6rtes deben manifestar su deseo ; el
Gobierno debe negociar pare qua se consiga . No pile
para esto la comisien vanes alardes, que serian excusa-
dos en la actual situation maritima de Espaha : quiere
solo la manifestaeion del derecho con aquella energia
de conviction y de voluntad que le hate respetable sun
pars, la misma fuerza . Tengan entendido log poderosos
que hay una cosy qua vale li; la larga mils qua su poder,
y as la razon: tengan entendido quo contra sus propios
intereses obran log que hacen atesorar caudales de re-
sentimiento contra si en el corazon sun de log mss d66-
biles . Cuando log Estados-Unidos de America se ban It .
bertado constantemente del derecho de visits ; cuando la
Francis, esti pr6ximn fi eximirse de 61, no debe quedar
Espaba condenada sola i tat humillacion . El media qua
se arbitre (y en at dia se trata de ello) para impedir at
trifico que pudieran hater log armadores de esa Nation
filtima, ese h otro, arbitrado de buena fe, podrh tam-
biea servir para la persecution del contrabando hecbo
per espaboles.

Otros dos puntos se ban tratado en la comision, de
que es oportuno dar cuenta al Congreso . Consiste el pri-
mero en la falta de jueces espaholes en at tribunal mis-
to de Sierra Leona; at segundo, en la existencia de un
ponton ingl6s, almacen de negros libres, dentro de la
bahia de la Habana.

Respecto 5 aquel, fi la falta en Sierra Leona de jue-
ces espaholes, area la comision qua si puede haber ha-
bido motivo para carecer de ellos hasta el presente, en
el dia es necesario hater log mayores esfuerzos 6 fln de
remediar esa falta .

El tribunal de Sierra Leona as uno de' los dos qua,
segun log t6rminos dal tratado, ban de juzgar sabre ser
buena 6 mala press, log buques conducidos come sospe-
cbosos par log cruceros espaboles 6 ingleses . Este tribu-
nal se debe composer de individuos de lag dos Naciones,
y sus fallos son inapelables . Pues bien ; desdo qua el
convenio se flrm6, apenas hemostenido un juez espanol
en Sierra Leona. Sabe is comision qua el Gobierno be.
deseado y ha hecho gestiones varias votes para encou-
trar personas qua aceptasen este cargo, y quo en ver-

dad no ha podido hallarlas . Pero cree al mismo tiempo
qua en at dia se encontrarfin, si decididamente se bus-
can, y no vaeila en decir que as necesario se busquen
con osmero hasta qua se hallen . El inter6s do nuestro
comercio no puede continuar entregado exclusivamente
6 manos extranjeras .

Tambien cree necesario Is comision quo retire at Go-
bierno ingl6s el ponton que tiene establecido en la ba-
bia de la Habana, y qua as alli un principio de alarma
perdurable, no para el trAflco de negros, sino para la as-
clavitud interior de la isla . El Sr . Ministro de Estado ha
hecho presente A la comision qua tiene dadas 6rdenes
para entablar negociacionos con este fin ; y la comision,
estimAandolo como es justo, no puede m6nos de tenor en
ellas tanta mas conflanza, come quo ni aun esas nego-
ciaciones serian precisas para conseguir to quo deseamos .

En efecto, at ponton existente en la babia de la Ha-
bana no tiene mks causa que at existir en esta ciudad
at tribunal misto establecido par el convenio. Como
obliga 6ste 6, conducir ante 6l los buques negreros apre-
sados ; come impone tambien i la marina aprehensora la
obligation de exportar log emaucipados 6 liberados par
at tribunal mismo, de aqui el haber pedido la autoridad
inglesa que se le dejase tener un ponton en la bahia
para conservar provisionalmento en 61 1 log nogros quo
se liberasen, en tanto que podian reexportarlos sus bu-
ques pare las islas de Barlovento, Sierra Leona 6 cua-
lesquiera otros puntos . Este fue el motivo de la f1jacion
del ponton, concedida en 12 de Marzo de 1837 ; este es
at fundamento de su existencia . Ha liabido despues que-
jas mks 6 m6nos fundadas, pero siempre respetables ; lia
babldo alarms, quo es necessrio desvanecer . La comi-
sion espera qua conducirin i ello las actuates negocia-
ciones ; pero si Was no produjesen la traslacion del
ponton, tengase entendido que en lag facultades del Go-
bierno estii el trasladar Is. r( sidencia del tribunal misto
h cualquiera otro punto de las kntillas, y que en este
case aquel dep6sito deber5 salir igualmente del puerto
de la Habana, par (altar el motive qua di6 causa i su
existencia . Las negociaciones, pues, para este fin son
un acto voluntarlo, y de ningun modo un acto impres-
cindible del Gobierno espaiiol .

Ha concluido la comision con esto to qua en su jui-
cio tree debts informar come preliminares al proyecto
de ley penal qua nos ocupa . Ha llamado la atencion sa-
bre una materia que deegraciadamente se agita par pri-
mers vez en las C6rtes de Espaha, y ha procurado ha-
cerlo reuniendo l; la vez en sus expresiones el senti-
miento de nacionalidad propio de todos sus individuos,
la defensa de log intereses phblicos de que son custodios,
y el compromise de tratados censurables, pero existon-
tes . Esa combination de ideas, ass, conciliation de prin-
cipios as to qua domina en su anima al proponer al Con-
greso las observaciones quo acaba de expresar . Conde-
vado el trafico eu teoria, porquo at trfifico alimentaba
unos hhbitos horribles en at territorio africano, no hu-
biera sin embargo querido quo la Espaiia accediese i su
abolition sin preparar bien previamente to qua to ha-
bia de sustituir para la conservation de sus posesioues .
Par eso censura acerbamento log p-imeros tratados . En
cuanto A log medios represivos, censure. tambien at de-
recho do vista, qua as la humillacion nacioual y el com-
promiso de su comercio, y pide altamente qua se adop .
ten todos log recursos oportunos para recobrar nuestra
independencia y nuestro porvenir maritimo . Pero el tra-
tado existe, y as menester respetarlo, y es menester oje-
cutarlo con franqueza y con lealtad . No se nos pida mss
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quo 61, porque miis no concederemos ; pero to que 61
disponga, to que 61 exige, sabremos realizarlo con hon-
radez castellana . Quede fi salvo nuestro derecho de in-
troducir aegros libres en America, si a1gun dia se cre-
yeso necesario, tengamos representantes en el tribunal
(to Sierra Leona; desaparczca de la Habana el ponton
que alarms h sus habitantes y compromete sa tranqui-
lidad. Por su parto las Cbrte? espanolas concurriran ii
la represion Kiel trfiflco, aprobando sin diflcultad alguna
of proyecto de ley penal que se les presents . Las Cdrtes
outran de buena f6 en cuanto exioe de ellas el espiritu
del siglo, a(m censurando que se hays precipitado, que
so hays arrojado sin proparacion esta obra : to que ]as
C6rtes no pueden coasentir, to que sera siempre objeto
do sus protestas, to que pedirin y reclamaran siempre
quo se borre y deshaga, es aquello q -to degrada a la Na-
cion y que compromete su seguridad 6 au porvenir .

Soria ocasion shorn de justiflcar las variaciones que
propooemos en el texto de la ley; pero son estas tan le-
ves, y estiin tan motivadas por si mismas, quo bastar5
cou su mera enunciation . Reducense tan solo i 8jar,
para que no quede ninguna duda, la competencia de
los tribunales quo han de conocer en la averiguacion y
castigo de estos delitos ; a declarar desaforados & todos
los quo los cometan, y 6 sujetar asimismo Is oalifloacion
de las pruebas y la aplicacion penal ii las reglas del de-
recbo comun de nuestra Espafa . La comision haria un
agravio al Congreso si tratara de justiflcar estas leves
iunovaciones, que de ningun modo alteran la ley, que
el Gobierno de S. M . ha aceptado come conformes con
sus ideas, y que solo tieuen per motive el asegurar la
represion del triiflco y el garantizar la recta adminis-
tracion de justicia .

Propone, pues, en vista de todo, al Congreso se sirva
aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY.

TITULO PRIMERO.

De laa pexat era quo incurren lea que se emplea» 6 loman
parte en el illcilo eomercio de erclavoa .

Articulo 1 .' Los capitanes, sobrecargos, pilotos y
contramaestres de lea buques apresados con negros bo-
zales b bordo, procedentes del continents de Africa, per
los cruceros autorizados para ejercer el derecho de re-
gistro, serfin coudenados 5 la pena de sets abos de pre-
sidio cuando no hubiesen hecho resistencia ; a la de echo
si la hubiesen hecho sin resultar muerte 6 herida grave ;
y at la ocasionaren, se lee impondrh la pens. que para
esta class do delitos estc determinada per las leyes .

Art . 2 .* Los marineros y demis equipaje del barco
apresado con negros boaales & bordo, pmoedentes del
continents de Africa, sufrirfin la pena de cuatro anos h
presidio si . no hubiesen hecho resistencia, y Is. de sets
ahos si la bubiesen hecho, ademis de las penal fi qua
debeu quedar sujetos per las muertes 6 heridas que se
bubiesen ocasionado .

Art . 3 .' Los capitanes, pilotos, sobrecargos y con-
tramaestres de un buque destinado al triiflco de negros,
pero h cuyo bordo no se hallen 6stos, sufririn las penas
siguientes :

St el buque fuere apreeado en ]as costas del conti-
nente de Africa, anclado 6 1 m6nos de tres millas de dis-
tancia de ellas, ocupkndose en la compra de esclavos,
so impondrfi la pena de leis mhos de presidio ; la de cua-

tro s1 el buque fuere apresado en alts mar haciendo
rumbo pars. aquel deatino ; y la de dos at fuere el buque
deteuido en el puerto de su partida .

Art. 4 .' A los marinerosy demasindividuos de la tri-
pulacion del buque se les impondri la mitad de ]as pe-
uas soualadas en el articulo precedents, segun los casos
respecti vos .

Art. 5 .° Los propietarios de los buques, los arma-
dores, los duenos del cargamento, y aquellos por cuya
cuenta se hiciere la expedition, serfin condenados i; tan -
tos silos do destierro A mfrs de 50 leguas de su domi-
cilio, como se impongan de presidio al capitan del
buque .

Se les exigirii ademfis una multa que no deberi
bajar de 1 .000 pesos fuertes y podri llegar baata
10 .000, segun la gravedad y las circunstancias del
delito .

En caso de insolvencia se aumentarh la pena de
destierro s; razon de un alio por cads 1 .000 pesos
fuertes.

Solo so eximirAn de toda responsabiltdad 8i pro-
baren no haber tenido parte h sabiendas on el use que
el capitan y la tripulacion ban hecho del buque para
este ilicito comercio .

Art. 6.° Ademfis de las peuas determinadas en el
articulo anterior, sufriri;n los reos la pens de comiso
del buque y de todos los efectos ballados g bordo . E1 bu-
que serf; hecho pedazos y se procedera & an vents. per
trozos separados, con arreglo fi to dispuesto on el trata-
do de 1835 .

Art. 7.' Los delitos quo se cometan en un buque
contra los negros bozales de Africa que en 61 se hallen
embarcados se castigarln con las penas impuestas per
derecho comun fi tales delitos .

Art. 8 .' En el case de reincidencia se aumentarhn
desde una tercera parte hasta la mitad las penas deter-
minadas en los articulos anterlores .

TITULO II .

Del mode de procederen ios delilos que ton objeto de esla ley .

Art. 9.° Las autoridadea superlores, los tribunales,
jueces ordinarios y flscales de S. M. pueden y deben
proceder en suo respeetivos casos, y segun sus atribu-
ciones, contra los quo se oeupen en este ilicito comer-
cio, ya sea de oflcio, ya per denuncia 6 declaration
hecba con los requisites legales, siempre que Ilegue i
su noticia que se esti; preparando una expedition ma-
ritime de esta class 6 que ha llegado h tierra un car-
gamento de esclavos procedente del continents de Afri-
ca ; pero en ningun case ni tiempo prodri procederse
ni inquietar en au posesion f, los propietarios de escla-
vos con pretesto de su procedencia.

Art. 10 . Las sutoridades y empleados residentes en
un punlo en que se haya veriflcado un desembarco de
negros bozales recien llegados del continents de Africa .
si se probare complicidad 6 connivencia per soborno 6
cohecho, sufrirfin la pena que las leyes imponen fi esta
class de delitos .

Si del juicio resaltare negligencia b omision, y si
la falta se estimare leve, seran relevados on sue desti-
nos; at la culpa fuere grave, sufririin dichas sutoridades
la pens, de leis meses (L cuatro sbos de suspension de
empleo .

Art. 11 . Se impondri la pena de doe fi cuatro anos
de suspension de oficio al escribano que autorice algu-
na escritura u otro documento en contravention de esta
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ley; y si reincidiere, la de privation perpitua de ajar-
car dicho oflcio .

Art. 12 . Los triblinales mistos de quo habla el
tratado de 1835 pasaran, el establecido en las Antillas
t; los gobernadores capitanes generales de las islas de
Cuba y Puerto-Rico, y el establecido en Sierra Leona
al regente de la Audiencia de Canarias, todas las actua-
ciones practicadas en el caso de haber declarado por
buena presa algun buque, con las personas aprehendi-
dasen 61, h flu de qua los tribunales competentes puedan
lormar la correspondiente cause para la averiguacion
del delito y aplicacion de las penal que predja esta ley.

Eu la sustanciacion de estas causes y en la califl-
cacion de las pruebas de los delitos de qua en esta ley
se trata se observark to dispuesto por las ]eyes del
Reino para los delitos comunes.

Art. 13 . Son tribauales competentes para el cono-
cimiento y decision de estas causes:

En la Peninsula, los Juzgados de primera instancia,
con apelacion !; las Audienclas territoriales .
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En ]as islas Canarias, el Juzgado de primera instan-
cia de la ciudad de las Palmas, con apelacion t; la An -
diencia territorial .

Y en las islas de Cuba y Puerto -Rico, sus Audien-
clas territoriales en primers y segunda instancia.

Queda derooado todo fuero en las causal qua se si-
guieren sobre estos delitos .

Art . 14 . Para el puntual cumplimiento y ojecucion
de la presente ley se flja of t6rmino de un mes despues
de su promulgation en la Peninsula 6 islas adyacentes ;
el de tres meses en las provincial de Am6rica, y el de
seis en Africa .

El Congreso podra acordarlo asi, 6 como estime
mss justo .

Palacio del Congreso 24 de Enero de 1845 .=Juan
Bravo Murillo, presidente .=Joaquin Francisco Pache-
co.-Juan Antoine y Zayas.=Pedro Maria Fernandez
Villaverde .=Est6ban Sayr6.=Fernando Calderon Co-
1lautes.=Manuel Bertran de Lis y Rives, secrotario .
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