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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE GORTES.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

Dictdmen de la comision sobre el proyecto de ley represiva del trdfico de megros.

La comisior nombrada para examinar el proyecto de
ley represivo del trafico de negros bozales, jue el Go-
bierno de S. M. ha presentado & las Cértes, se ha dedi-
cado 4 llenar la obligacion que por su nombramiento le
ba sido impuesta, si bien en un plazo breve, cual lo exi-
gian altas consideraciones, mas con todo el esmero y
atencion de que sus individuos eran capaces, y que re-
clamaban & su vez los inmensos intereses amenazados 6
comprometidos en una cuestion de este género. Deseosos
de cumplir dignamente su encargo, y peuetrados de la
gravedad de una determinacion que toca en lo mas inti-
mo & la constitucion de la sociedad, & la organizacion
del trabajo y al porvenir industrial y aun politico de
nuestras posesiones americanas, han conferenciado con
tanto celo como buena fé sobre la materia sometida & su
exfimen, han escuchado las declaraciones del Gobierno,
Yy ban reconocido minuciosamente las comunicaciones de
distinta indole que éste les ha franqueado, y que eran
necesarias para ol esclarecimiento de los diversos puntos
en que se habian de ocupar. Consecuencia de todo ha
sido el dictamen que van &4 proponer & la deliberacion
del Congreso, precedido de las reflexiones oportunas, 4
fin de que los Diputados de la Nacion prester con pleno
conocimiento de causa un voto tan importante como pue-
den serlo los que se dén en este caso. Estas reflexiones
no serAn més que las precisas, porque estd muy lejos
del propédsito de la comision ni hacer alarde de una eru -
dicion inatil, ni suscitar cuestiones que no se ballen in-
timamente enlazadas con la que se le ha cometido; pero
en todo lo que se refiere & ésta, en todo lo necesario para
ésta, en el cxémen de los pasos y tramites por donde
ésta ha venido & las Cortes, la comision expresard su
juicio con la independencia y la franqueza que corres-
ponden & representantes do la Nacion espaiiola, de una
Nacion que ha sabido siempre cumplir con religiosidad

sus tratados, aun los més perjudiciales, pero que debe
aprender de hoy més & no celebrarlos con la ligersza y
con la impremeditacion que & veces han dirigido & sus
Gobiernos.

Antes de todo, sean permitidas 4 la comision algu-
pas ligeras indicaciones sobre el origen del trafico de
negros y sobre su esclavitud en nuestras provincias ame-
ricanas. ’

Ese trafico, anatematizado hoy por todos los Gobier-
nos de Europa, sefialado en algunas partes como crimen
de pirateria, no defendido en principio por padie, y mu-
cho ménos por la comision, que no es extraba 4 los jus-
tos y morales sentimientos que dominan en esta parte
del mundo; ese trafico ha sido considerado durante si-
glos como permitido, inocente y provechoso; ese trafico
ha sido sancionado por todas las leyes humanas, recono-
cido en todos los convenios internacionales, canonizado,
cuanto pueden serlo las ohras de los hombres, por la
aquiescencia y consentimiento comun de todos los pu-
blicistas, de todos los fllésofos, de todos los pueblos. La
Europa entera le ha aceptado; la Europa entera le ha
hecho; la Europa entera le ha escrito en sus transac-
ciones, y le ha consignado en su historia como un acto
capital, como una parte de sus instituciones mismas.

Hay méas todavia respecto & nosotros: el trafico de
los negros de Africa y su introduccion en puestras An-
tillas tauvo por origen un sentimiento filantré pico: fué,
en el concepto de los que lo promovieron, lo permitie-
ron y practicaron, una obra de religion y caridad.

Acababan de descubrirse aquellos dominios y de
asentarse la soberania de nuestros Reyes en las feraces
y ricas costas de Santo Domingo y de Cuba. La activi-
dad espadola se lanzaba en las Indias Occidentales &
explotar sus terrenos virgenes, 4 sacar la riqueza do las
entraiias de aquel pais privilegiado. Consiguiente 4 las
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ideas contemporfineas acerca del derecho de conquista,
el espafiol se creia duefio del terreno descubierto por
sus compatriotas y sehor del indio, que no habia po-
dido resistir y habia doblado la cabeza ante la inva-
sion. Las tierras y los habitantes, todo se repartia, todo
se entregaba 4 la vez & los que querian recibitlo como
pobladores del nuevo territorio.

Semejantes ideas no se avienen bien con nuestras
costumbres, con nuestros principios actuales; pero eran,
Y no podian ménos de ser, comunes en el siglo XVI. La
esclavitud, que siempre ha existido en el mundoe, no
habia caido entonces ¢n el descrédito y aversion que la
siguen ahora; y el derecho de conquista, que tanto ha-
bian ejercitado nuestros ascendientes, debia tener una
latitud y produsir unas consecuencias que hoy dia no
comprendemos. El hecho es, y la historia nos lo ates-
tigua, que fué uno de los timbres de nuestra excelsa
Reina Isabel la Cat6lica el haber puesto limites & 1a es-
clavitud de los americanos, el haber extendido en favor
de ellos su intervencion maternal, el haberles dispensa-
do toda la proteccion que pudieran reclamar hoy mis-
mo las ideas m4as suaves y terapladas.

Mas esta misma proteccion & los indigenas de Amé-
rica, este sentimiento filantrépico, caritativo, que ten-
di6 4 eximirles de grandes pevoalidades, fué, como lle-
vamos dicho, no el origen de la esclavitud africana,
pero si el do su importacion en América, siaquellas re-
giones no habian de ser inGtiles para el antiguo mundo
que las habia descubierto y conquistado; si aquellas
minas habian de dar sus tesoros y aquellos campos
sus preciosos frutos, necesario ¢ indispensable era el
emplear trabajadores que pudiesen soportar la conve-
niente labor y llenar la demanda de explotacion y cul-
tivo que ansiosamente les dirigia la Europa. La libertad
do los indios traia como consecuencia forzosa, 6 el aban-
dono de toda produccion, 6 la necesidad de sustituirlos
en el trabajo que ellos no habian de hacer. Para esta
sustitucion fué para lo que se volvieron los o0jos & las
playas de Africa, y el P. Fr. Bartolomé de las Casag, el
gran defensor de los americanos, el patriarca de los ado-
licionislas, si nos es licito hablar asi de aquella época, fué
cl promotor 'de la importacion de los negros bozales.

No se vays, con todo, 4 acusar de inconsecuencia
6 este grande hombre, 4 este varon seguramente evan-
gtlico, nl tampoco al Gobierno espafiol que  escuché
sus votos & hizo justicia & sus intenciones. No se vaya
& creer que para impedir la esclayitud americana, y
como remedio & su falta y suplemento & su vacio, in-
ventaron y pusieron en ejecucion la misma eaclavitud
en otra parte del mundo. Seria injusta, seria calumnio-
sa semejate acusacion: ni el P. Casas ni el Gobierno
espaiiol la merecen. La esclavitud existia en Africa
desde los tiempos més remotos: lo tinico que hicieron
nuestros antepasados fué aprovecharse de ella para
impedir que se estableciese otra en Ias Indias Occiden-
tales. Aun el trafico mismo lo babjan hecho los portu-
gueses, si bien en pequeha ecscala, desde que descu-
brieron las costas del Secnegambia y la Guinea: Espana
unicamente le di6 la direccion que & sus intereses con-
venia, conduciendo 6 haciendo conducir 4 las Antillas
los negros que ella no esclaviz6, sino que siendo escla-
vos le vendieron las Potencias de aquella costa. B4 .tale
f oste comercio Ia justa censura de que la comision no
procurara eximirle, y que se inflere de haber fomentado
la esclavitud, dando salida y utilidad & sus efectos, sin
que le impongamos tambien una responsabilidad que &
todas luces seria inmerecida é injusta. La esclavitud

negra precedié al trafico: ¢l europeo que arribé 4 Gui-
nea en busca de negros bozales, no los hizo esclavos
para venderlos, sino que los compr$ en aquella condi-
cion, en la que ya se encontraban.

De cualquier modo, esa esclavitud fué el fandamen-
to de la agricultura de las Antillas y una de las con-
diciones intimas de aquella sociedad. Esa esclavitud
estf enlazada con su historia; esa esclavitud fué la causa
de su progreso: lo que soa y lo que valen en el dia, &
esa esclavitud, 4 ese trafico se lo deben.

¢Seré necesario afiadir ahora que esa esclavitud de
nuestras posesiones ha sido siempre, y es en el dia, la
més templada y humana, la que ménos ha envilecido y
molestado al siervo, 4 1a par que ha degradado ménos
al schor, entre todas las esclavitudes que nos presentan
la historia y la observacion del nuevo mundo? La comi-
sion se limita & indicar esta idea, porque es ya un pun-
to incontrovertible en toda Europa ¢l de la suavidad con
que so ejerce el dominio personal en 1as posesiones de
Espaiia, para honra de nuostro carécter y glorificacion
del espiritu religioso que nos lo ha inspirado. Las exa -
geraciones y las calumunias han tenido que desvanecer-
se, y aun los méis acerbos censores de la csclavitud se
han visto obligados & reconocer cudnto distaba la nues-
tra del ideal horroroso que encontraban realizado en
otros paises.

Entre tanto la Europa entera, como dijimos antes,
habia presenciado el comercio por espacio de tres si-
glos: la Europa entera lo habia imitado en sus colonias:
la Europa entera se habia asociado & este hecho funda-
mental de nuestras posesiones transatlénticas, porque la
Ruropa entera habia concurrido 4 surtirnos de negros
esclavos por medio de los asientos que de tiempo en tiem-
po celebraba el Gobierno espahol. Era el asiento la con-
trata privilegiada parala introduccion del ndmero nece-
sario dec negros bozales; y esta contrata, repetida siem-
pre por cuestro Gobierno conforme concluia sus plazos,
fué ajustada sucesivamente con todos los pueblos que te-
nian marina, con todoslos que podian concurrir 4 seme-
jante negociacion. Tuvieron el asiento los flamencos, los
portugueses, los genoveses, los holandeses, los franceses
y los ingleses; siendo sclo de advertir en esta materia
que mny rara vez le tuvieron los espafioles. Pero lo m4s
notable en el particular es lo respectivo & semejante
contrata con el Gobierno britinico, porque no era con
compabias particulares de Inglaterra, sino con el Esta-
do mismo, con quien se habia otorgado csa convencion.
Desde el afio de 1713 hasta nuestros dias ha gozado el
Gobierno inglés de 1a prerogativa y cxclusion del tra-
fico por virtud del tratado de Madrid de 26 de Marzo,
relativo 4 aquel fla, prorogado posteriormente en esti-
pulaciones particulares. La comision se abstiene de sa-
car consecuencias de este hecho: no lo aduce para infe-
rir cargoscontra aquella Potencia: expénelo Gnicamente
como un dato precioso para que se vean las variaciones
de 1a opinion en puatos tan importantes, y se aprenda
& proceder con cautela en la cnunciacion de juicios ab-
solutos.

Tal cra la situacion legal del trafico de negros &
principios de este siglo XIX. Reconocida universalmente
1a legitimidad de la esclavitud, nadie habia pensado en
poner trabas & un comercio que no cra causa de ella,
que solo se aprovechaba de sus resultados. Si el Gobier-
no espatiol tenia desde muy antiguo regularizada Ia
trata per medio de los astentos que acabamos de indicar
ligeramente, no habia sido porque creyese criminal el
trafico mismo, sino porque razones altas y rospetables
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de politica le habian hecho desear que el nGmero de ne-
gros no excediese en las Antillas de cierto limite, de
cierta proporcion. Queria los bastantes para las necesi-
dades de su industria, no los queria para aumentar in-
definidamente Ia poblacion esclava: era un principio de
conveniencia el que le habia guiado, no era un princi-
pio de lujo é inhumanidad.

Poro desde la altima mitad del siglo anterior, desde
la época en que, desarrollindose lo que se ha llamado su
filosofia, comenz6 & ejercer un poderoso influjo en los
Gobiernos de Europa, principi6 tambien 4 agitarse la
cuestion de la esclavitad, como tantas otras se agitaron
y se rcmovieron. Entonces se proclamé la doctrina que
condenaba & aquella como ilegitima; entonces se forma-
ron sociedades para extinguiria en todo el mundo; en-
tonces se multiplicaron los esfuerzos 4 fin de acabar con
ella, y rdpidamente, y rcvolucionariamente, como se
quiso acabar, como sc acabé tambicn con otras muchas
cosas. En aquella terrible reaccion de las teorias contra
log hechos, de la razon pura contra la razon histérica,
de los principios contra las sociedades, era verdadera-
mente imposible que no hubiese alcanzado & la escla-
vitud africana parte del anatema general que tantas co-
sas envolvia, que 4 tantas instituciones heria con sus
rayos.

El trafico de los negrog, especialmente, aunque no
fucse por si propio causa de la esclavitud, era un es-
timulo que Ia alimentaba: deciase que los Reyes afri-
canos dejarian dc hacer esclavos cuando no tuvieran
quien se los comprase; deciase que la misma esclavitud
se extinguiria por si propia en América cuando se pu-
siese un dique & ese raudal que la maatenia, La animad-
version, pues, del espiritu flloséfico se 6jo en primera
linea contra el trafico en sf, como mas facil d= echar por

tierra, y como que su destruccion seria lo mas Qtil, lo

més fecundo para el propGsito que se anhelaba.

Esta era la disposicion de los Animos hécia ¢l afo de
1814, cuando terminé la conflagracion universal en que
habian sumido & la Europa las agitaciones del Imperio
francés. Esta era la disposicion en que se hallaban cuan-
do ei Congreso do Viena intenté recounstituirla, despues
de les rudos trastornos que habia sufrido, aseniédndola
¥y asentando su derecho internacional sobre las nucvas
bases que habian traido los tiempos y que habian san-
cionado las necesidades legitimas.

No compete 4 la comision ni hacer la historia de
aquellus negociaciones, ni sedalar los motivos de los di-
ferentes acuerdos que por elias se tomaron. Bastela decir
yuc el trafico de negros fué objeto de deliberacion.y que
el resultado de ella fué declararlo contrario ¢ los princi-
pios de la humantdad y de la moral unio rsal, y decidir gue
era indispensable suprimirio. La época de la supresion no
sc¢ fijaba de hecho; mas al remitir este punto 4 negocia-
ciones particulares se prevenia que kaebdia de¢ hacerse todo
lo posible para acelerar y asegurar el curso del asunto, y que
no se consideraria cumplido el empesio reciproco de los sobe-
ranos hasta que se hubiese conseguido el fin y llevado & ¢fecto
aguella declaracion (1),

Aqui tiene el Congrego el primer acto general de la
diplomacia para proscribir el comercio que nos ocupa;
aqui tiene la consignacion del principio; aqui tiene la
obligacion de acordar el plazo y aun la condicion de
que ha de ser el més corto posible para llevarle & efecto.

Sin embargo, el Gobierno espafol podia atn haberse
detenido en la pendiente que se presentaba & su vista;

{1} Declaracion de 8 de Febrero de 1815.

tanto més, cunnto que dificultades de otra especie le ha-
bian puesto en una situacion particular respecto de aquel
tratado. Si su plenipotenciario en Viena, arrastrado por
el ejemplo general, influido por aquella atmésfera poli-
tica, se habia dejado arrancar una concesion impruden-
te, & pesar de ser vaga, 4 pesar de no estar definida en
su plazo ni en su forma, el Gabinete de Madrid, en la
calma de su retiro, en Ia esfera de sus propios negocios,
teniendo en cuenta los interescs nacionales fiados & su
custodia, contemplando la situacion y el porvenir de sus
provineing de Ultramar, debi6 haber sometido & todas
estas consideraciones importantes el acto que le lleguba
de Alemania, y haberse abstenido do ratificarle con sus
obras propias hasta tener el pleno convencimiento de
quo no perjudicaria & la actual y fulura suerte de Espa-
na. No era en Madrid donde la propaganda humanitaria
debia haber corrido sin obstacuios; no era en Madrid, y
cu 1815, donde debia darse el triunfo 4 una teoria tras-
tornadora, lanzando la alarma y la destruccion en nues-
tra sociedad de las Autillas.

A pesar de todo, el acta de Viena, & que no habia
accedido en un principio el Gobierno espaiol, recibi6
expresamente esa importante circunstancia por docu-
mento fechado en Paris en 7 de Mayo de 1817, La doc-
trina de la extincion del trafico fué aceptada por nues-
tro Gabinete como se habia fijado en el Congreso.

Faltaban solo los acuerdos de la ejecucion; faltaba
el designar los plazos en que aquella sc habia de llevar
& cfecto; faltaba adoptar las medidas oportunas para cje-
cutar el compromiso. Pero en 23 dc Setiembre del nig=
mo afio se firmd en Madrid otro convenio con el Gobier-
no de la Gran Bretaiia, y se consumé tristcnente este
acto de una politica crrada por sf propia, mucho s
errada por las circunstancias de que aquel se rovistio.

Las estipulaciones de 1817 son conocidas del Con-
gresv, y el tratado mismo esta & disposicion de los se-
niores Diputados. En sus articulos veran, no ya solamen-
te que cl trafico de los negros habia de quedar abolido
desde el momento del canje de las ratificaciones en la
parte scpteuotrional de la linca, y ‘desde wménos de tres
anos despues cun la meridional, sino que para lu ejecu-
cion de cste acuerdo se concedieron intervenciones de-
gradantes y perjudiciales, autorizando un dcrecho de
visita desconocido en aquellos términos hasta alli, y ar-
rancando nuestra marina 4 la proteccion de su pabellon
para sujetarla & la policia de un pabellon extrafio. En
sus articulos veran, por ultimo, que semejantes conce-
siones se otorgaron sin otra reciprocidad que la de
400.000 libras esterlinas para indemnizacion de las pre~
sas hechas 6 que inmediatamente se hiciesen; como si
ésta ni ninguna otra cantidad pudiera compensarnos del
porvenir de las Antillas, quo se comprometia liviana-
mente en el fondo, ni de la libertad de los mares, que
se menoscaba con las formas de la prohibicion.

Permitase esta censura, que jaméis sera bastante se-
vera, & Diputados de la Nacion espaiiola que exsminan
por primera vez en sus Cortes este documento tan fatal,
tan fecundo en males para sus intereses. Séanos permi-
tido quejarnos de los dos graves puntos que acaban de
indicarsc, de los dos grandes sacrificios que s¢ hicicron

por este tratado. No habia llegado el justo momonto de
pronunciar la prohibicion en Setiembre de 1817, sin
acompaiiarla de ninguna medida que pudiese suplir la
falta que iba & causarse, sin tener en cuenta el trastor-
no instantdneo en que se iban & arrojar nuestros intere-
ses ultramarinos. Era esa una revoluci.n que, plena-
. mente ejecutada, no podia tencr otro efecto sino la ruina
338
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de aquellas hermosas posesiones, El Gobierno que se pres-
taba 4 ella abdicaba su alto carécter de custodio de
la sociedad, para convertirse de hecho en su agitador y
su enemigo.

Cuando decimos estas palabras y derramamos esta
censura, no crea el Congreso que cerramos los ojos &
las necesida les humanas y nos empedamos ea recha-
zar la obra de los tiompos. La comision sabe cuanto es
el poder de la opinion plblica; ba consignado antes la
que tenia inundada la Earopa contra el trafico de que
se trata, y tiene el convencimionto de que esa opinion
debia triunfar necesariamente. Mas en el conflicto de ella
y de sus exigencias con los intereses creados y consti-
tutivos de la sociedad, el papel de los Gobiernos no era
el de sacrificar ninguno de los dos principios, ni el de
entregurse & merced del otro. Los directores de la Nacion
espafiola se voian cn la obligacion de conciliar de la
mancra posible ¢l interés de la industria americana con
lag miximas de la filosotia europea, y antes de dictar
como ley la supresion del trafico era menester que hu-
biesen pensado en los medios que habian de sustituirle,
para que la socicdad no se resintiese gravemente con sa
falta. Estos wmedios eran tres, & juicio de la comision: 6
haber introducido el nimero necesario de mujeres es-
clavas para que la ruza negra se reemplazase cumplida-
mente en las Autillag, & haber procurado y establecido
ordenadamente la imnigracion de negros libres para que
sustituyesen & los esclavos, 6 haber promovido, por Gl-
timo, la colonizacion blanca, si ésta era por acaso safi-
ciente para llenar el objeto que habian satisfecho hasta
alli las castas de color. Pero cualquiera de esos medios
exigia estudios, exigia preparaciones; ninguno se acor-
daba bien con la supresion repentina del trafico; todos
hubieran pedido como condicion algunos afios més que
los dos y medio que se concedian, No se cambian de
ese modo los habitos intimns de una sociedad, sin jugar
& un golpe de dado su ruina.

Esto por lo que hace al fondo de la cuestion: por lo
que hace 4 los wodios, todavia fué la concesion mas de-
plorable. Aqui no se comprometié solo la suerts de la
industria americana; sc comprometié un principio in-
menso, el de la libertad do los mares, el de 1a soberania
del pabellon; se comprometié tambien otro interés de
incalculable importancia, el porvenir de auestro co-
mercio.

La comision quisicra entrar en algunas explicacio-
nes sobre este punto; pero temeria por una parte moles-
tar al Congreso, y desea por otra llegar cuanto antes &
sus conclusioncs. Bastela decir que el derecho de visita
coucedido en 1817 es una innovacion 4 todas las préc-
ticas de la jurispradencia intcrnacional, es la sumision
de una mariuva libre 4 una policia extraiia, es la depre-
sion de la independencia de que habian gozado hasta
aqui todas las Naciones, de la soberan’s exclusiva que
& cadu una compcte sobre sus propios sibditos. No era
asi como ¢l derecho de visita se habia estipulado por Es-
pania en siglos anteriores, aun suspuestas las circans-
taocias cu que fué forzoso reconocerlo: el art. 14 del
tratadode 23 de Mayo de 1687, que lo rezulé catre
Espafia ¢ Inglaterra, aun de ese tratado tan depresivo
Y fatal bajo otros aspectos, s la critica mAs irrecusable
del de 1817 que le di6 su moderna forma. Aquella época
tristo y calamitosa d» nuestra Monarquia austriaca pue-
do y debe servir de afrenta para lo que hizo nuestro
Gobierno veintiocho ahos hé.

De cualquier modo que sea, toda la censura de la
comision, tuda la del Congreso no bastaran & corregir

24 DE ENERO DE 1845.

las fatales consecuencias de este tratado. Su considera~
cion deberd aprovecharnos mucho para lo sucesivo, en-
sefiandonos cémo se aventuran los mas respetables inte-
reses, cémo se imponen los pueblos cadenas pesadas

-que despues no les es dado quebrantar, Mas por lo que

toca al tratado mismo, la Nacion y su Gobierao han te-
nido que sujetarse 4 sus consecuencias; sus represen -
tantes no lag pueden remediar, no las pueden eludir, no
tienen otro arbitrio que sufrirlas y deplorarlas.

Pero no es ese tratado solo el que pesa en el dia so-
bre el Gobierno espafiol: tenemos otro, ajustado en 1835,
y cste es precisamente el que ha obligado & traer ante
las Cértes el proyecto de ley penal que nos ocupa.

El tratado de 1835 se explicé facilmente por dos he-
chos 6 circuastancias: en primer lagar, por el de 1817,
del cual es cousecuencia; eun segundo, por la situacion
de Espalia & la sazon co quo fué otorgado, por el de la
cuidruple alianza que acababa entouces de celebrarse.
La comision, que cree que los actos diplométicos no
pueden apreciarse con justicia sino teniendo en cuenta
la situacion especial de las Potencias contratantes al
tiempo de verificarlos, cerrard sus labios en esto punto
y no dird nada respecto al convenio de quc vamos ha-
ciendo mencion.

Solo indicara que sin la accesion de Espafia al acta
de Visna y sin el tratado de 1817, el de 1835 no se
habria verificado probablemente; y atiadira tambiea que
si no hubiese existido aquel y no nos hubiesen rodea-
do las circunstancias que son pblicas, los Ministerios de
1835 habrian incarrido en una inmensa responsabilidad
moral por el tratado de 28 de Junio.

De cualquier modo que sea, los tratados existen y
su contexto obliga & la Nacion. El trafico de esclavos
esté abolido; el derecho de visita estd sancionado y eje-
cutindose plenamente. La cuestion ha venido ahora 4 las
Cértes, no para decidir sobre esos otros puntos, sino
para decretar la 12y penal que el art. 2.° do este Gltimo
convenio prevenia se hubiese de dictar en el plazo de
dos meses,

Venida & nosotros bajo este aspecto, sometida por
primera vez & los representantes de [a Nacion, fuerza es
examinar cull sea su derecho y cudl sa dcber en este
punto; qué deseos, qué manifestaciones pueden clevar
al Gobierno; qué disposiciones pcnales estian obligadas
4 adoptar. La comision vo vacila ni en lo uno ni en lo
otro, y con la franqueza de que cstd dando pruebas
desde el principio de este dictamen, va & decirlo inma-
diatamente al Congreso.

Pesa un tratado sobre la Nacion; estd obligada al
cumplimiento de ciertos acuordos, convenidos por quien
tenin legitima autoridad para tomarlos; y la consecuen-
cia de esto es que la Nacion y su Gobierno deben cum-
plirlos mientras subsistan, con la honradez y buena fé
que han sido caracteristicas en su historia, Cuando ha
hablado para ella la obligacioa, han callado los intere~
aes; y no es, de seguro, enel diula época de romper una
tradicion, un pasado tan glorioso. El trdfico de negros
estd abolido, y por mas que caliiquemos de intempes-
tiva la disposicion que lo acordd, tomada esti por los
Soberanos de Espafia, y Espalia sabra somcterso 4 ella.
Sobre semejante puato no cabe de ningun modo volver
atrds: lo que era posible antes del couvenio, no puede
gerlo en el dia: el interés de la industria americana es
indispensable satisfacerlo de otro modo.

A conseguir esa satisfaccion deben encaminarse to-
dos los descos, todas las vigilias del Gobierno. Necesa~
rio es quo no perezca aquelia industria, que no decaiga
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aquella riqueza, que no se empobrezca y se aniquile
aque! hermoso pajs. Cuba y Puerto-Rico son dos de los
més bellos florones de la corona de Espafia; Cuba y
Puerto-Rico es menester que continuen présperos y fe-
lices, como lo estAn ahora: lo que recibimos de nues-
tros padres es indispensable que lo trasmitamos & nues-
tros hijos sin mengua y sin deterioro.

+Qué medidas se deberin temar para sustituir 4 la
importacion esclava? La comision no se cree en el caso
de indicarlasg al Gobierno: & él le toca el pensamiento, 4
é1 le toca la iniciativa. Dir4 solo que si log tratados im-
piden el tréfico y vedan la importacion de siervos, na-
die puede impedir la inmigracion de negros libres, como
los que el Gobierno francés hace conducir a4 la Guayana,
como los que slgunos ingleses han inmigrado en Jaméica
y en Trinidad. Téngase entendido que este puede ser
un recurso de gran consideracion, y que este camino
nos estd legitimamente abierto para que le corramos si
importa & nuestros intereses.

Vengamos ahora al derecho de visita. Es este dere-
cho una calamidad para nuestro comercio, es una de-
gradacion para nuestra bandera. Fuerza nos es sufrirlo,
porque esth pactado; pero fuerza cs que nuestro Gobier-
no trabaje de buena fé, con el mayor empefio posible,
para libertarnos de esa carga. Los principios comunes
del derecho de gentes deben volver & regir para nues~
tro pabellon: las Cértes dehen manifestar su deseo; el
Gobierno debe negociar para que se consiga. No pide
para esto la comisicn vanos alardes, que serian excusa-
dos en la actual situacion maritima de Espaba: quiere
solo la manifestacion del derecho con aquella energia
de conviccion y de voluntad que le hace respetable aun
para la misma fuerza. Tengan entendido los poderosos
que hay una cosa que vale & la larga més que su poder,
Y es la razon: tengan entendido que contra sus propios
intereses obran los que hacen atesorar caudales de re-
gentimiento contra si en el corazon aun de los més dé-
biles. Cuando los Estados-Unidos de América se han li.
bertado constantemente del derecho de visita; cuando la
Francia estd préxima & oximirse de él, no debe quedar
Espatia condenada sola & tal humillacion. El medio que
se arbitre (y en el dia se trata de ello) para impedir el

trafico que pudieran hacer los armadores de esa Nacion’

Gltima, ese G otro, arbitrado de buena fé, podra tam-
bien servir para la persecucion del contrabando hecho
por espaiioles.

Otros dos puntos se han tratado en la comision, de
que es oportuno dar cuenta al Congreso. Consiste el pri-
mero en la falta de jueces espafioles en el tribunal mis-
to de Slerra Leona; el segundo, en la existencia de un
ponton inglés, almacen de negros libres, dentro de la
babfa de la Habana.

Respecto 4 aquel, 4 la falta en Sierra Leona de jue-
ces espafioles, cree la comision que si puede haber ha-
bido motivo para carecer de ellos hasta el presente, en
el dia es necesario hacer los mayores esfuerzos 4 fin de
remediar esa falta.

El tribunal de Sierra Leona os uno de'los dos que,
segun los términos del tratado, han de juzgar sobre ser
buena 6 mala presa los buques conducidos como sospe-
chosos por los cruceros espaiioles 6 ingleses. Este tribu-
nal se debe componer de individuos de las dos Naciones,
y sus fallos son inapelables. Pues bien; desde que el
convenio se irmé, apenas hemostenido un juez espafiol
en Sierra Leona. Sabe la comision que el Gobierno ha
deseado y ha hecho gestiones varias veces para encon-
trar personas que aceptasen este cargo, y que en ver=

dad no ha podido hallarlas. Pero cree al mismo tiempo
que en el dia se encontrarén, si decididamente se bus-
can, y no vazila en decir que es necesario se busquen
con osmero hasta que se hallen. El interés de nuestro
comercio no puede continuar entregado exclusivamente
4 manos extranjeras. ’

Tambien cree necesario la comision que retire el Go-
bierno inglés el ponton que tiene establecido en la ba-
hia de la Habana, y que es alli un principio de alarma
perdurable, no para el trafico de negros, sino para la es-
clavitud interior de la isla. El Sr. Ministro de Estado ha
hecho presente & la comision que tiene dadas érdenes
para entablar negociaciones con este fin; y la comision,
estiméndolo como es justo, no puede ménos de tener en
ellas tanta més conflanza, como que ni aun esas nego-
ciaciones serian precisas para conseguir lo que deseamos.

En efecto, el ponton existente en la bahia de la Ha-
bana no tiens més causa que el existir en esta ciudad
el tribunal misto establecido por el convenio. Como
obliga éste 4 conducir ante él los buques negreros apre-
sados; como impone tambien & la marina aprehensora la
obligacion de exportar los emaucipados 6 liberados por
el tribunal mismo, de aqui el haber pedido la autoridad
inglesa que se le dejase tener un ponton en la bahia
para conservar provisionalmente en él & los negros que
se liberasen, en tanto que podian reexportarlos sus bu-
ques para las islas de Barlevento, Sierra Lcona 6 cua-
lesquiora otros puntos. Este fué el motivo de la fijacion
del ponton, concedida en 12 de Marzo de 1837; este es
el fundamento de su existencia. Ha habido despues que-
jas més 6 ménos fundadas, pero siempre respetables; ha
habido alarma que es necessrio desvanecer. La comi-
sion espera que conducirdn & ello las actuales negocia-
ciones; pero si éstas no produjesen la traslacion del
ponton, téngase entendido que en las facultades del Go-
bierno esté el trasladar la rcsidencia del tribunal misto
4 cualquiera otro punto de las Antillas, y que en este
caso aquel depésito deberé salir igualmente del puerto
de la Habana, por faltar el motivo que dié causa & su
existencia. Las negociaciones, puses, para este fln son
un acto voluntario, y de ningun modo un acto impres-
cindible del Gobierno espaiiol.

Ha concluido la comision con esto lo que en su jui-
cio cree debia informar como preliminares al proyecto
de ley penal que nos ocupa. Ha llamado la atencion so-
bre una materia que desgraciadamente se agita por pri-
mera vez en las Cértes de Espatia, y ha procurado ba-
cerlo reuniendo & la vez en sus expresiones el senti-
miento de nacionalidad propio de todos sus individuos,
la defensa de los intereses pablicos de que son custodios,
y el compromiso de tratados ceunsurables, pero existen-
tes. Esa combinacion de ideas, esa conciliacion de prin-
cipios es lo que domina en su 4nimo al proponer ai Con-
greso las observaciones que acaba de expresar. Conde-
nado el trafico en teoria, porque el trafico alimentaba
unos hébitos horribles ea el territorio africano, no hu-
biera sin embargo querido que la Espalia accediese & su
abolicion sin preparar bien préviamente lo que lo ha-
bia de sustituir para la conservacion de sus posesiones.
Por eso censura acerbamento los primeros tratados. Ea
cuanto & los medios represivos, censura tambien el de-
recho de vista, que es la humillacion nacional y el com--
promiso de su comercio, y pide altamente que se adop-
ten todos los recursos oportunos para recobrar nuestra
independencia y nuestro porvenir maritimo. Pero el tra-
tado existe, y os menester respetarlo, y es menester eje-
cutarlo con franqueza y con lealtad, No se nos pida mas
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que él, porque més no concederemos; pero lo qus él
disponga, lo que él exige, sabremos realizarlo con hon-
radez castellana. Quede & salvo nuestro derecho de in-
troducir negrog libres en América, si algun dia se cre-
yese necesario, tengamos representantes en el tribunal
de Sierra Leona; desaparezca de la Habana el ponton
que ularma 4 sus habitantes y compromete su tranqui-
lidad. Por su parto las Cértes espaiiolas concurriran &
la represion del trafico, aprobando sin dificaltad alguna
ol proyecto de ley penal que se les presenta. Las Cértes
ontran de buena fé en cuanto exige de cllas el espiritu
del siglo, ann censurando que se haya precipitado, que
ge haya arrojado sin proparacion esta obra: 1o que las
Coértes no pueden consentir, lo que sera siempre objeto
de sus protestas, lo que pedirdn y reclamaran siempre
que se borre y deshaga, es aquello q ie degrada 4 la Na-
cion y que compromete su seguridad 6 su porvenir.

Seria ocasion ahora de justificar las variaciones que
proponemos cn el texto de la ley; pero son éstas tan le-
ves, y estdn tan motivadas por si mismas, que bastaré
con su mera enunciacion. Redicense tan solo & fijar,
para que no quede ninguna duda, la competencia de
los tribunales que han de conocer en la averiguacion y
castigo de estos delitos; & declarar desaforados & todos
los que los cometan, y 4 sujetar asimismo la calificacion
de las pruebas y la aplicacion penal 4 las reglas del de-
recho comun de nuestra Espafia. La comision haria un
agravio al Coogreso si tratara de justificar estas leves
innovaciones, que de ningun modo alteran la ley, que
el Gobierno de S. M. ha aceptado como conformes con
sus ideas, y que solo tienen por motivo el asegurar la
represion del tréfico y el garantizar la recta adminis-
tracion de justicia.

Propone, pues, en vista de todo, al Congreso se sirva
aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY.
TITULO PRIMERO.

De las penas en qus sncurren los que se emplean 6 foman
parte en el tlicito comercio de esclavos.

Articulo 1.° Los capitanes, sobrecargos, pilotos y
contramaestres de los buques apresados con negros bo-
zales & bordo, procedentes del continente de Africa, por
los cruceros autorizados para ejercer el derecho de re-
gistro, serAn condenados & la pena de seis abos de pre-
sidio cuando no hubiesen hecho resistencia; a 1a de ocho
si la habiesen hecho sin resultar muerte 6 herida grave;
y si la ocasionaren, se les impondra la pena que para
esta clase de delitos esté determinada por las leyes.

Art. 2.° Los marineros y demés equipaje del barco
apresado con negros bozales & bordo, precedentes del
continente de Africa, sufrirfn la pena de cuatro afios 4
presidio si.no hubiesen hecho resistencia, y la de seis
afnos si la hubiesen hecho, ademés de las penas 4 que
deben quedar sujetos por las muertes 6 heridas que se
hubiesen ocasionado.

Art. 3. Los capitanes, pilotos, sobrecargos y con-
tramaestres de un buque destinado al trafico de negros,
pero & cuyo bordo no se hallen éstos, sufrir&n las penas
siguientes:

Si el buque fuere apresado en }as costas del conti-
nente de Africa, anclado 6 & ménos de tres millas de dis-
tancia de ellag, ocupfndose en la compra de esclavos,
sc impondra la pena de seis afios de presidio; la de cua-

tro sl el buque fuere apresado en alta mar haciendo
rumbo para aquel desfino; y la de dos si fuere ¢l buque
detenido en el puerto de su partida.

Art. 4.° A losmarineros y deméisindividuos de la tri-
pulacion del buque se les impoadra la mitad de las pe-
uag sohaladas en el articulo precedente, segun los casos
respectivos.

Art. 5.° Los propietarios de los buques, los arma-
dores, los dueiios del cargamento, y aquellos por cuys
cuenta se hiciere la expedicion, serin condenados 4 tan -
tos atios de destierro & més de 50 leguas de su domi-
cilio, como se impongan de presidio al capitan del
buque.

Se les exigird ademés una multa que no deberh
bajar de 1.000 pesos fuertes y podré llegar hasta
10.000, segun la gravedad y las circunstancias del
delito.

En caso de insolvencia se aumentar4 la pena de
destierro & razon de un aiio por cada 1.000 pesos
fuertes.

Solo se eximirGn de toda responsabilidad si pro-
baren no haber tenido parte 4 sabiendas on el uso que
el capitan y la tripulacion han hecho del! buque para
este ilicito comercio.

Art, 8.° Ademé#s de las penas determinadas en el
articulo anterior, sufrirdn los reos la pena de comiso
del buque y de todos los efectos hallados & bordo. El bu-
que serd hecho pedazos y se procedera 4 su vonta por
trozos separados, con arreglo 4 lo dispuesto on el trata-
do de 1835.

Art, 7.° Los delitos que se cometan en un bugque
contra los negros bozales de Africa que en él ge hallen
embarcados se castigardn con las penas impuestas por
derecho comun 4 tales delitos.

Art. 8.° En el caso de reincidencia se aumentarin
desde una tercera parte hasta la mitad las penas deter-
minadas en los articulos anteriores.

TITULO II.
Del modo de proceder en los delitos que son odjeto de esta ley.

Art. 9.° Las autoridades superiores, log tribunales,
jueces ‘ordinarios y fiscales de S. M. pueden y deben
proceder en sus respectivos casos, y segun sus atribu-
ciones, contra los que se ocupen en este ilicito comer-
cio, ya sea de oflcio, ya por denuncia 6 declaracion
hecha con los requisitos legales, siempre que llegue &
su noticia que se est4 preparando una expedicion ma-
ritima de esta clase 6 que ha llegado 4 tierra un car-
gamento de esclavos procedente del continente de Afri-
ca; pero en ningun caso ni tiempo prodrd procederse
ni inquietar en su posesion 4 los propietarios de escla-
vos con pretesto de su procedencia.

Art. 10. Las autoridades y empleados residentes en
un punto en que se haya verificado un desembarco de
negros bozales recien llegados del continente de Africa.
si se probare complicidad 6 connivencia por soborno 6
cohecho, sufrirdn la pena que las leyes imponen 4 esta
clasc de delitos.

Si del juicio resultare negligencia G omision, y si
1a falta se estimare leve, seran relevados en sus desti-
nos; si la culpa fuere grave, sufrirén dichas autoridades
la pena de seis meses & cuatro afios de suspension de
empleo.

Art. 11. Se impondra la pena de dos & cuatro afios
de suspension de oficio al escribano que autorice algu-
na escritura Q1 otro documento en contravencion de esta
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ley; y si reincidiere, la de privacion perpétua de ejer-
cer dicho oflcio.

Art. 12, Los tribunales mistos de que habla el
tratado de 1835 pasaran, el establecido ea las Antillas
4 los gobernadores capitanes generales de las islas de
Cuba y Puerto-Rico, y el establecido en Sierra Lcouna
al regente de la Audiencia de Canarias, todas las actua-
ciones practicadas en el caso de haber declarado por
buena presa algun buque, coun las personas aprehendi-
dasen él, 4 fin de que los tribunales competentecs puedan
formar la correspondiente causa para la averiguacion
del delito y aplicacion de las penas que prefija csta ley.

En la sustanciacion de estas causas y en la califi-
cacion de las pruebas de los delitos de que en esta ley
ge trata se observari lo dispuesto por las leyes del
Reino para los delitos comunes.

Art. 13. Son tribunales competentes para el cono-
cimiento y decision de estas causas:

En la Peninsula, los Juzgados de primera instancia,
con apelacion 4 las Audiencias territoriales.
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En las islas Canarias, el Juzgado de primera instan-
cia de la ciudad de las Palmas, con apelacion & la Au-
diencia territorial.

Y cn lag islas de Cuba y Puerto-Rico, sus Audien-
ciag territoriales ca primera y seguunda instancia.

Queda derogado todo fuero en las causas que sc si-
guieren sobre estos delitos.

Art. 14. Para el puntual cumplimiento y cjecucion
de la prescate ley se fija ol término de un mes despues
de su promulgacion en la Peninsula é islas adyacentes;
el de tres meses en lag provincias de América, y el de
seis en Africa.

El Congreso podrid acordarlo asi, 6 como estime
més justo.

Palacio del Congreso 24 de Enero de 1845.==Juan
Bravo Murillo, presidente. =Joaquin Francisco Pache-
co.=Juan Antoinc y Zayas.—Pedro Maria Fernandez
Villaverde.=Estéban Sayré.=Fernando Calderen Co-
llantes. =Manuel Bertran de Lis y Rives, secrotario.
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